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Presentacion

E senciales OCDE es una coleccién derivada de la colaboracién entre
el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIEc) de la UNAM y la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
para publicar en espaiiol los textos de la coleccién Insights que edita
en inglés esta Organizacién. Las traducciones estan respaldadas por
la revisién académica de investigadores del Instituto expertos en los

temas analizados.

El propésito de la coleccién es crear un espacio para el anélisis
de los temas sociales y econémicos emergentes, con la publicacién de
trabajos sélidos y rigurosos que se caracterizan por su estilo claro y
agil, que facilita la lectura y acerca el conocimiento sobre el acontecer
del mundo real a diversos actores no especializados en los temas.

Complejidad y formulacién de politicas publicas. Andlisis de temas
de actualidad expone los retos que enfrenta una politica publica en
su fase de construccién. William Hynes menciona que considerar
nuevas ciencias y enfoques de pensamiento favoreceria una mejor
aplicacién de las politicas y, por tanto, una mejor vida para las
personas.

Se argumenta también que enfrentar los desafios presentes con
nuevas técnicas, herramientas y datos de apoyo, seria de gran utilidad.
Los autores destacan que durantela planeacién de politicas no se debe
focalizar toda la atencién en un solo elemento, como el crecimiento
econdmico, sino también en la competitividad, el bienestar de las
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B PRESENTACION

personas y la desigualdad de ingresos y oportunidades. Inclusive es
importante tener en cuenta nuevas problemadticas como el cambio
climatico, la inmigracién y la pobreza.

Se debe desarrollar un enfoque nuevo capaz de comprender
un contexto mas amplio para explicar la economia de la sociedad
actual. Lo anterior con la finalidad de desarrollar soluciones
adaptativas y regulaciones que generen un cambio positivo,
prestando mayor atencién a todos los elementos que componen
a una sociedad cada vez mas compleja. Por ejemplo, mercados,
instituciones, consumidores, redes de comunicacién, etcétera.

Les extiendo una cordial invitacién a revisar la obra Complejidad
y formulacién de politicas ptiblicas. Andlisis de temas de actualidad que,
sin duda llevara al lector a reflexionar sobre la importancia de la
construccién de politicas publicas en el entorno social y econémico
actual. Agradezco el trabajo de coedicién de ambas instituciones, asi
como el esfuerzo del doctor Alonso Aguilar Ibarra, investigador del
Instituto, quien llevé a cabo la revisién académica.

ARMANDO SANCHEZ VARGAS
Director del Instituto de Investigaciones Econémicas
UNAM
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Prefacio

por
Gabriela Ramos, Directora de Gabinete de la OCDE y Sherpa ante el G20

La OCDE estd orgullosa del importante papel que ha desempeiiado
en reconciliar la economia con la naturaleza y con la sociedad. En
la actualidad, la comunidad mundial no logra captar del todo esta
agenda fundamental y avanzar en ella. Para hacerlo necesitamos
mejorar nuestros marcos analiticos, herramientas de politicas
publicas y modelos.

Hace casi 10 anos, la Crisis Financiera fue una llamada de
alerta sobre las deficiencias de nuestros enfoques de politica.
Pero varias otras tendencias relevantes también se desplazaban
en la direccién equivocada. Tal vez la acusacién mads grave contra
nuestros enfoques econémicos haya sido el intento por parte de la
comunidad internacional de tomar medidas serias en relacién con el
cambio climatico, y no haberlo logrado. Un problema vinculado con
esto es el insostenible consumo de los recursos de la Tierra que en la
actualidad se encuentra en 1.6 planetas, es decir, la Tierra tarda un
ano y siete meses en regenerar lo que utilizamos en un ano.

La desigualdad en muchos paises de la OCDE también ha
aumentado de manera constante y ha llegado ahora a niveles
criticos, lo que debilita la cohesién social y la confianza, y a la vez,
el crecimiento y el bienestar. La procuracién ilimitada de un mayor
crecimiento y consumo, el tratamiento tradicional de la degradacién
ambiental y la desigualdad de ingresos como externalidades o las
fallas de mercado y el supuesto de que las personas se organizaran
con sus propios medios en un estado socialmente deseable, han
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B PREFACIO

sido parte del problema. Simplemente mejorar la manera como los
mercados operan no resolverd nuestros apremiantes problemas.
Alan Kirman sostiene que el paradigma actual no es validado por la
evidencia empirica ni tampoco tiene fundamentos teéricos sélidos.

Loseconomistas ylosresponsables de formular politicas publicas
no han logrado apreciar la complejidad de la conducta humana y los
sistemas en los que vivimos. Un enfoque de complejidad nos permite
observar los sistemas de sistemas, que consisten en enormes
numeros de elementos individuales que interactian en formas
complicadas, como los ecosistemas, los mercados financieros y las
redes de energia, o fendmenos sociales como la urbanizacién y la
migracién.

También cuestiona el pensamiento predominante sobre temas
clave. Por ejemplo, de acuerdo con la curva de Kuznets, la desigualdad
de ingresos debera subir primero y después bajar, a medida que el
ingreso de los paises cambia de bajo a alto. Sin embargo, la evidencia
empirica no parece confirmar este concepto. En este libro, un
enfoque basado en la complejidad econémica por César Hidalgo y
otros sugiere que la desigualdad depende no solo de la tasa o la etapa
de crecimiento de un pais, sino también de su tipo de crecimiento y
sus instituciones.

En economia, aun hablamos de flujos, masas, equilibrio, entre
otros términos (por ejemplo, un modelo de gravedad del comercio).
Pero estos términos estan arraigados en la fisica clasica, desarrollada
antes de la teoria de la relatividad y la cuantica. Las nuevas ciencias
de la complejidad pueden proporcionar perspectivas sobre cémo
los grupos de personas se comportan realmente cuando actian
o reaccionan en conjunto para formar sistemas econdémicos y
sociopoliticos. Dichos sistemas no operan sencillamente como series
de acciones y reacciones, sino con retroalimentacién, no-linealidad,
puntos de inflexién, singularidades, emergencia y todas las demas
caracteristicas de los sistemas complejos.

Inspirado por la iniciativa Nuevos Enfoques ante los Retos
Econémicos (NAEC, por sus siglas en inglés), en este libro Complejidad
y formulacién de politicas publicas. Andlisis de temas de actualidad, se
presentan detalles de los nuevos marcos que mejor reflejan las
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PREFACIO

complejidades de las economias y sociedades modernas. Nuestras
economias no son sistemas cerrados de equilibrio general; son
complejas y adaptativas, incorporadas en sociedades especificas con
su historia, su cultura y sus valores propios, asi como en los entornos
naturales regidos por las leyes de la biofisica.

Diversos y prominentes economistas se han unido a este
llamado a un nuevo enfoque a la formulacién de politicas. Andy
Haldane, Economista en Jefe del Banco de Inglaterra, escribe que
la NAEC y la disposicién de la OCDE a considerar un enfoque de
complejidad “coloca a la Organizacién a la vanguardia de la labor
de impulsar el andlisis econémico y la formulacién de politicas hacia
el siglo XXI”. Por su parte, Eric Beinhocker, del Institute for New
Economic Thinking, expresa la esperanza de que “la OCDE seguira
desempenando una funcién de liderazgo, por medio de la NAEC y
sus otras iniciativas, en el nuevo pensamiento econémico, no solo
en un estrecho sentido técnico, sino también en el sentido amplio
de ayudar a forjar una nueva visién que devuelva a las personas al
centro de nuestra economia”.

Después de haber dirigido las iniciativas NAEC y Crecimiento
Incluyente, he impulsado en la OCDE, en los paises miembros y
en los paises asociados clave, asi como en el G20, la idea de que el
crecimiento econdmico es un medio para llegar a un fin y no un fin
en si mismo. En este libro de la coleccién Esenciales se plantea que
nuestros esfuerzos para entender el crecimiento econémico como un
medio para mejorar el bienestar podrian beneficiarse de un enfoque
que considera al crecimiento incluyente como el resultado de
interacciones complejas entre la economia, la politica, la psicologia,
la cultura, la historia, el medio ambiente y la ambicién.

Si queremos que el crecimiento sea incluyente, nuestra manera
de pensar tiene que ser incluyente también.
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Introduccion:
Un enfoque de complejidad
alos retos economicos

por
William Hynes, Iniciativa Nuevos Enfoques
ante los Retos Econémicos (NAEC) de la OCDE

En 2012 la OCDE puso en marcha su iniciativa Nuevos Enfoques
ante los Retos Econémicos (NAEC) para reflexionar sobre las
ensefnanzas para el andlisis econémico y la formulacién de politicas
publicas obtenidas de la crisis financiera y la Gran Recesién. El
Gobernador del Banco Central Europeo, Jean-Claude Trichet, dijo lo
siguiente: “Como formulador de politicas durante la crisis, encontré
que los modelos disponibles brindan una ayuda limitada. De hecho,
irla mas alla: ante la crisis, nos sentimos abandonados por las
herramientas convencionales”. Pero incluso antes de la crisis, Greg
Mankiw, de la Universidad de Harvard, lament6 que “la investigacién
macroecondmica de las ultimas tres décadas haya tenido un impacto
menor en el andlisis practico de la politica monetaria o fiscal”.

La iniciativa NAEC examiné las deficiencias de los modelos
analiticos y promueve nuevas herramientas y datos de politicas.
Cuestiona las ideas y los métodos tradicionales y desafia los
enfoques de pensamiento grupal y de silo al solicitar comentarios
y criticas desde fuera de la Organizacién, asi como aportes de las
ciencias sociales, como la sociologia, la psicologia y la historia, para
enriquecer los debates sobre politicas.

Si bien la crisis financiera golpeé el nicleo de la teoria y los
modelos econémicos tradicionales, en 2016 se hizo evidente que el
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fracaso del pensamiento y las acciones econémicos era mucho mas
profundo y mas desestabilizador de lo que pensabamos, por lo que
parte del mandato de la NAEC es desarrollar una agenda para un
crecimiento incluyente y sostenible.

Lo anterior resulta aun mas urgente dados el rechazo violento
a la globalizacién, el aumento de las desigualdades de ingresos y
oportunidades, y el impacto negativo del crecimiento sobre el medio
ambiente. Necesitamos desarrollar lo que Eric Beinhocker llama una
“nueva narrativa de crecimiento”, que coloque a las personas en el
centro de la politica econdémica. Por tanto, la NAEC estd ayudando
a centrarse en la redistribucién, un concepto descuidado en el
andlisis econémico durante muchos anos, y ayuda a garantizar que
las decisiones de politica mejoren la vida de las personas que se
encuentran en la parte inferior de la distribucién del ingreso.

También ayuda a considerar el bienestar de las personas
como un concepto multidimensional, lo que implica reconsiderar
elementos importantes de la narrativa econémica, como la justicia y
la cohesién social. La NAEC lo hace pensando de una nueva manera,
haciendo hincapié en la necesidad de empoderar a las personas,
las regiones y las empresas para que desarrollen todo su potencial.
Este es el elemento central del Nexo Productividad-Inclusién que
considera cémo expandir los activos productivos de una economia
al invertir en las competencias de sus ciudadanos, y eso proporciona
condiciones iguales para que las empresas compitan, incluso en
regiones rezagadas.

Sin embargo, los retos son demasiado complejos e
interconectados para los modelos y anadlisis convencionales. Como
afirma Andy Haldane, la economia global se caracteriza cada vez
mas por interrupciones, puntos de inflexién, equilibrios multiples,
incertidumbres radicales y las demads caracteristicas de los sistemas
complejos. Es por eso que un tema clave de la NAEC ha sido la
complejidad y la interconexién de la economia, ejemplificada por el
Nexo Productividad-Inclusién.

Los colaboradores de esta coleccién sostienen que la complejidad

y el pensamiento sistémico pueden mejorar la comprensién de
temas como las crisis financieras, la sostenibilidad del crecimiento, la
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competitividad, la innovacién y la planificacién urbana. Reconocer la
complejidad de la economiaimplica que se debe prestar mayor atencién
a las interacciones, las consecuencias no deseadas, la estabilidad, la
resiliencia, los amortiguadores de politicas y las salvaguardas.

En un trabajo conjunto con la Comisién Europea y el Institute
for New Economic Thinking (Instituto para el Nuevo Pensamiento
Econdmico) (INET) Oxford, la iniciativa NAEC demostrd en una serie de
talleres que la economia de la complejidad es un enfoque prometedor
para brindar nuevas ideas sobre los principales retos de las politicas
publicas y una emocionante agenda de investigacién en el futuro.

Los talleres ofrecieron una oportunidad en el momento preciso
para que los responsables de formular politicas publicas, académicos
e investigadores analizaran las aplicaciones de politicas que surgen
del estudio de la complejidad. En la Mesa Redonda de la NAEC
celebrada en diciembre de 2016 se analiz6 si la economia estaba cerca
de un punto de inflexién: una transicién a un nuevo paradigma de
complejidad conductual. Hay un amplio acuerdo entre los economistas
sobre las limitaciones y las deficiencias del paradigma de expectativas
racionales y mucha controversia sobre cémo avanzar.

La primera etapa del trabajo de complejidad de la NAEC ha
abogado por un examen mas profundo de la complejidad. En el
futuro, serd importante demostrar el valor de la complejidad, el
pensamiento sistémico y los modelos basados en agentes en una
serie de areas, incluidas las redes financieras, los sistemas urbanos
y los demds temas destacados en esta coleccién. El desafio es
demostrar el valor del enfoque.

La complejidad ofrece la oportunidad de abordar inquietudes
de larga data acerca de los supuestos, teorias y modelos econémicos.
Para la OCDE, también ofrece el potencial de crear mejores politicas
para una vida mejor.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2P]

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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B COMPLEJIDAD Y FORMULACION DE POLITICAS

Dejemos de pretender que es posible
controlar una economia

por Angel Gurria, Secretario General de la OCDE

La crisis expuso algunas fallas graves en nuestro pensamiento
econdmico. Demostrd la necesidad de considerar la politica econémica
con enfoques mds criticos y novedosos. También revelé las
limitaciones de las herramientas existentes para el analisis
estructural al tener en cuenta los vinculos clave, la retroalimentacién
y las concesiones mutuas, por ejemplo, entre el crecimiento, la
desigualdad y el medio ambiente.

Deberiamos aprovechar la oportunidad para desarrollar una
nueva comprensién de la economia como un sistema altamente
complejo que, al igual que cualquier sistema complejo, se reconfigura
constantemente para responder a multiples aportes e influencias,
a menudo con consecuencias imprevistas o indeseables. Eso tiene
muchas implicaciones. Sugiere que los responsables de formular
politicas deberian estar constantemente alerta y ser mas humildes
respecto a sus recomendaciones sobre politicas, actuar mdas como
navegadores que como mecanicos, y estar abiertos a riesgos sistémicos,
efectos secundarios, fortalezas, debilidades y sensibilidades humanas.
Esto exige un cambio en nuestra mentalidad y en nuestros libros
de texto. Como dijo John Kenneth Galbraith alguna vez, “La visién
convencional sirve para protegernos del doloroso trabajo de pensar”.

Por tal razén en la OCDE lanzamos unainiciativa llamada Nuevos
Enfoques ante los Retos Econémicos (NAEC). Con ella queremos
entender mejor cémo funciona la economia, en toda su complejidad,
y disefiar politicas que reflejen esta comprensién. Nuestro objetivo
es considerar y abordar las consecuencias no intencionales de las
politicas y a la vez desarrollar nuevos enfoques que fomenten un
crecimiento mas sostenible e incluyente.

La complejidad es una caracteristica comun de un numero
creciente de problemas de politica publica en un mundo cada vez
mds globalizado que emplea tecnologias sofisticadas y encara
limitaciones de recursos.
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El informe del Foro Global de Ciencias de la OCDE (2009) sobre
Aplicaciones de la Ciencia de Complejidad para Politicas Publicas nos
recuerda la distincién entre los sistemas complicados y complejos.
La ciencia tradicional (y la tecnologia) sobresalen en lo complicado,
pero todavia estdn en una etapa temprana de entendimiento de
fenémenos complejos como el clima.

Por ejemplo, el automévil complicado se puede entender bien
utilizando andlisis de ingenieria normales. Por el contrario, un
conjunto de automéviles que viajan por una carretera, es un sistema
complejo. Los conductores interactlian y ajustan mutuamente su
comportamiento en funcién a diversos factores, como percepciones,
expectativas, habitos e incluso emociones. Para comprender el
transito y construir mejores autopistas, establecer limites de
velocidad, instalar sistemas automaticos de radar, entre otros, es
atil contar con herramientas que puedan ajustarse a patrones
de comportamiento no lineales y colectivos, y a una variedad de
tipos de conductores o reglas que podrian imponerse. En este caso
se necesitan las herramientas de la ciencia de la complejidad. Y
necesitamos mejores reglas de circulacién en varias areas.

No se trata de un debate académico. La importancia de la
complejidad no se limita a este ambito. Tiene algunos defensores
poderosos en el mundo de la politica. Andy Haldane, del Banco de
Inglaterra, pens6 que el sistema financiero global es un sistema
complejo y se centrd en aplicar las lecciones de otras disciplinas de
la red, como la ecologia, la epidemiologia y la ingenieria, a la esfera
financiera. En términos més generales, esta claro que el lenguaje de
la teoria de la complejidad (puntos de inflexién, retroalimentacién,
interrupciones, colas gruesas) ha entrado a formar parte del 1éxico
financiero y regulatorio. Haldane demostrd el valor de adoptar
una lente de complejidad, proporcionando informacién sobre las
vulnerabilidades estructurales que se acumularon en el sistema
financiero. Esto ha llevado a sugerencias de politicas para mejorar la
solidez del sistema financiero.

Maés cerca de casa, Bill White, presidente de nuestro Comité
de Revisién Econdmica y de Desarrollo (EDRC) ha defendido
fervientemente el pensar en la economia como un sistema complejo.
Ha hablado en numerosas reuniones de la OCDE, en parte en términos
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de explicacién y en parte a manera de advertencia, acerca de que los
sistemas crecen como resultado de procesos acumulativos, pueden
tener dindmicas altamente impredecibles y pueden demostrar una
no-linealidad significativa. Como resultado, Bill ha instado a los
responsables de formular politicas a aceptar mas incertidumbre
y ser mas prudentes. También inst6 a los economistas a aprender
algunas lecciones extremadamente sencillas pero importantes
de aquellos que han estudiado o trabajan con sistemas complejos
como bidlogos, botdnicos, antropélogos, controladores de trafico y
estrategas militares.

Quizds la perspectiva mas importante de la complejidad es
que los responsables de formular politicas publicas deberian dejar
de pretender que una economia puede controlarse. Los sistemas
son propensos a comportamientos sorprendentes, a gran escala y
aparentemente incontrolables. Por el contrario, se debe hacer mayor
hincapié en aumentar la capacidad de resiliencia, fortalecer los
amortiguadores de politicas y promover la adaptabilidad fomentando
una cultura de experimentacién de politicas.

En la OCDE, estamos comenzando a aceptar la complejidad.
Durante varios afnos, hemos estado mapeando el “genoma” del
comercio con nuestra base de datos Trade in Value Added (TiVA) para
explicar las interconexiones comerciales entre paises.

Hemos examinado las posibilidades de acoplar modelos de
sistemas econdémicos y de otro tipo, por ejemplo, ambientales
(climéaticos) y sociales (desigualdad). Nuestro trabajo sobre Costos
de la Inaccién y Limitaciones de Recursos: Implicaciones para
el Crecimiento a Largo Plazo (CIRCLE) es un ejemplo clave de la
vinculacién de modelos biofisicos y modelos econémicos para medir
el impacto de la degradacién ambiental y el cambio climatico en la
economia.

También buscamos gobernar sistemas complejos en areas tan
diversas como la educacién y la politica comercial internacional.
Y estamos analizando el potencial para aprovecharlos macrodatos, un
elemento indispensable de los enfoques de modelaje de complejidad.
Pero queda mucho por hacer para enriquecer completamente
nuestro trabajo con las perspectivas de la complejidad.
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A la OCDE le complace trabajar con socios fuertes: el Instituto
para el Nuevo Pensamiento Econdémico (INET) de Oxford y la
Comisiéon Europea, para ayudar a los responsables de formular
politicas publicas a avanzar en el uso del pensamiento sistémico
complejo para abordar algunos de los retos mas dificiles.

Queda una cuestién importante. ;Cémo se pueden aplicar las
ideas y los métodos de la ciencia de la complejidad para ayudar a los
responsables de formular politicas publicas a medida que abordan
problemas dificiles en dreas como proteccién ambiental, regulacién
financiera, sostenibilidad o desarrollo urbano?

ElTaller sobre Complejidad y Politica realizado en septiembre de
2016 en la OCDE ayudd a encontrar la respuesta: estimular un nuevo
pensamiento, nuevos enfoques de politicas y, en ultima instancia,
mejores politicas para una vida mejor.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v6oD-2Dz

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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No es solamente la economia:
la sociedad también es un sistema complejo

por Gabriela Ramos, Directora de Gabinete de la OCDE y Sherpa ante
el G20

La desigualdad de ingresos y riqueza no es un fenémeno nuevo.
Por el contrario, parece que es una caracteristica permanente en
la historia humana, y con los afios, sus causas y consecuencias se
han vuelto més numerosas e interconectadas. Lo mismo es cierto
para muchos fenémenos sociales, y aunque el mundo parece més
complicado hoy, no lo es. Lo que es diferente es el mayor nimero
de ambitos en los que se espera que las politicas publicas incidan.
Respecto a las desigualdades de ingresos y riqueza, los gobiernos
tienen que tomar decisiones sobre varias areas interrelacionadas,
como los impuestos, la educacién o la salud.

Desafortunadamente, las herramientas a disposicién de los
responsables de formular politicas publicas no siempre se han
actualizado lo suficientemente rdpido como para hacer frente a
estos retos y sus interrelaciones. Ademas, las politicas a menudo se
disefian dentro de los estrechos limites de un tema, sin tomar en
cuenta sus consecuencias en otros.

Los economistas han intentado simplificar y abstraerse de la
realidad con supuestos limitantes como el agente representativo
y el equilibrio general. También han dado prioridad al objetivo de
la eficiencia, en detrimento de otras consideraciones importantes,
como la equidad. Sin embargo, el uso de datos agregados oscurece
las consecuencias distributivas de las politicas: una economia en su
conjunto puede estar funcionando bien, pero, como hemos visto en
los ultimos anos, hay graves consecuencias para la cohesién social
y, en Ultima instancia, para el propio crecimiento, si se excluye a los
grupos grandes de los beneficios de la prosperidad econdmica. Al
definir las politicas de crecimiento que apuntaban solo a aumentar el
PIB per cdpita, se prestd una atencién inadecuada a las instituciones,
el comportamiento humano y la cultura. Estos enfoques fallaron al
no tomar en cuenta adecuadamente las realidades de los mercados,
las decisiones de los consumidores y la interconexién de las redes
econdémicas, de comunicacién y sociales.
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En marcado contraste con los supuestos de la economia
neoclésica, los sistemas socioeconémicos no son estables, sino que
estdn en constante cambio. La ciencia de la complejidad genera
nuevas ideas y nos proporciona las herramientas e instrumentos
analiticos para ayudarnos, como individuos y sociedades, a lidiar
con este nuevo entendimiento de la economia. Aborda algunas de las
limitaciones que restringen a la economia convencional y, en Gltima
instancia, nos ayuda a asesorar mejor a gobiernos e instituciones
publicas.

Por ejemplo, adoptando un enfoque basado en la complejidad
podemos comenzar a reconocer que las causas y las consecuencias
de la desigualdad y los principales problemas econémicos y sociales
estan entrelazados. Ademas de contribuir sustancialmente al
aumento de la desigualdad de riqueza, la financiarizacién de la
economia también condujo a un aumento de los riesgos sistémicos,
donde un problema en los mercados de alto riesgo desencadené una
gran crisis econémica que ha puesto obstaculos adicionales en el
camino de los grupos mas vulnerables en todo el mundo.

Al igual que el sistema financiero y sus principales riesgos,
nuestros sistemas sociales son complejos y vulnerables. Tomando
en cuenta el aumento de la fragmentacién y las divisiones en
nuestras sociedades (y sumando el reto de la integracién de los
migrantes y los grupos marginados), se debe prestar més atencién
a la estabilidad social. En este sentido, las politicas para atender los
problemas sociales no solo deberian basarse en las herramientas y
medidas econdémicas tradicionales, sino también en ampliarlas para
aportar conocimientos sobre disciplinas utiles.

Se necesita este enfoque mas realista de cémo funcionan
realmente las personas y la economia, una agenda integrada de
crecimiento incluyente que también considere consecuencias no
intencionales, concesiones mutuas y complementariedades entre
los objetivos de las politicas.

De hecho, creo que los economistas —y los responsables
de formular politicas a quienes asesoran— pueden mejorar
escuchando y aprendiendo de los demas. No es facil para una
organizacién que tiene la palabra “Econémico” en su nombre, pero
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necesitamos romper el monopolio de la economia sobre la politica,
buscando otras disciplinas como la fisica, la biologia, la psicologia, la
sociologia, la filosofia y la historia. Las sociedades y las economias
no son caracteristicas estéticas que puedan predecirse, sino sistemas
evolutivos con puntos de ruptura y cambios que deben caracterizarse
mejor.

En la OCDE, reconocemos el potencial del nuevo pensamiento
econémico, basado en la teoria de la complejidad y la economia
evolutiva y conductual. Las innovaciones tecnoldgicas y analiticas
estadn impulsando una revolucién en las ciencias fisicas, las ciencias
biolégicas y las ciencias sociales, rompiendo las barreras entre
disciplinas y estimulando enfoques nuevos e integrados para retos
apremiantes y complejos. Los avances en potencia informatica
estdn abriendo nuevas posibilidades para integrar modelos
de sistemas, modelaje basado en agentes y andlisis de redes.
Unicamente utilizando de manera adecuada estos nuevos enfoques
podemos esforzarnos por crear modelos sociales y econémicos que
proporcionen una representacién mas precisa del mundo que nos
rodea. Estas herramientas también nos permiten alejarnos de las
representaciones promedio, o analizar las reservas y no solo ante
flujos de la economia (ingresos versus desigualdad de la riqueza).

Y, de hecho, la economia estd comenzando a incorporar ideas
de otras disciplinas. Por ejemplo, las expectativas pueden ser
admirablemente racionales en los modelos tradicionales, pero
al combinar psicologia y economia estamos disefiando politicas
basadas en cémo se comportan realmente las personas reales, no en
suposiciones limitadas sobre cémo deberia comportarse una persona
promedio ficticia. Adoptando un enfoque basado en problemas,
podemos disenar politicas para influir en las personas y encauzarlas
en la direccién correcta en areas como politicas de consumo, y la
regulacién y la proteccién del medio ambiente.

La OCDE es parte de esta revolucién y ya estamos transformando
nuestro pensamiento y actuacién en materia de politica. Con la
iniciativa Nuevos Enfoques ante los Retos Econdémicos (NAEC),
estamos revisando detenidamente nuestros métodos analiticos,
nuestros datos y el asesoramiento sobre politicas.
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En muchos articulos de esta serie se ha sostenido que la
economia es un sistema adaptativo complejo. La sociedad también
es un sistema complejo. Estd formada por la interaccién y la
dependencia mutua delas personas, y es acorde a su comportamiento
espontaneo y natural. Desde el surgimiento de las sociedades de
cazadores-recolectores, la desigualdad ha amenazado con socavar
y debilitar el tejido del sistema social. Si queremos superar los
efectos perniciosos de estas desigualdades, debemos pensar en las
interacciones entre nuestros sistemas sociales y econdémicos, que
siguen su propia légica, y disenar politicas que ayuden a nuestras
economias a crecer. Pero el crecimiento no es un fin en si mismo.
Tiene que ser incluyente para garantizar que todos los segmentos de
nuestras sociedades prosperen.

El pensamiento sistémico puede ayudarnos a combatir la
desigualdad y desarrollar una agenda para un crecimiento incluyente.
A medida que extraemos las interrelaciones entre las diferentes
areas de politica, comenzamos a comprender cémo interactia el
sistema econdémico con otros sistemas, asi como con la historia, la
politica y las ambiciones de los paises. Nuestra tarea ahora es hacer
un buen uso de este creciente entendimiento para que la economia
funcione mejor para todas las personas.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2DD

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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¢Un nuevo papel para la ciencia en la formacion
de politicas en la era de la complejidad?

por Vladimir Sucha, Director General, Comisién Europea, Centro
Comun de Investigaciéon

La reciente crisis financiera fue un llamado de atencién tanto
para los cientificos como para los responsables de formular politicas.
Expuso vinculos nuevos y desconocidos entre las magnitudes
econdmicas, pero también entre varias partes de nuestro mundo
moderno y globalizado. Ademas, ayudé a revelar las limitaciones de
algunos enfoques en economia y ciencias sociales que resultaron ser
inadecuados para este nuevo mundo.

La crisis, sobre todo, mostré que la economia es una actividad
altamente compleja,dindmicayen evolucién, con el potencial,a veces,
de producir resultados impredecibles (y a menudo no deseados). Por
altimo, mostré la necesidad de abarcar mas apropiadamente esta
complejidad en el anadlisis de politicas subyacente de la ciencia, asi
como en el proceso de formulacién de politicas en si.

Entonces, ocho anos después del inicio de la crisis, sse han
desplazado los cientificos y los responsables de formular politicas de
su zona de confort? ;Se estdn adoptando nuevas formas de pensar?
;Se estan aplicando en la practica? ;Qué tenemos que hacer para
asegurar que generen mejores politicas y, en ultima instancia, en
sociedades mas justas y resistentes?

En su papel de servicio de ciencia y conocimientos de la Comisién
Europea, se supone que el Centro Comun de Investigacién (JRC, por
sus siglas en inglés) supuestamente cierra la brecha entre la ciencia
y los responsables de formular politicas, al igual que la OCDE. Con
base en nuestra experiencia, creemos que se ha avanzado mucho.
Sin embargo, para que la ciencia que se ocupa de tal complejidad
realice todo su potencial todavia queda mucho trabajo por hacer.

Por supuesto, la ciencia de la complejidad existe desde hace
algunas décadas. Es el estudio cientifico de sistemas complejos,
donde muchos componentes interactian produciendo una conducta
global que no podria predecirse facilmente usando solamente
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modelos simples que se basan en la interaccién ordinaria entre los
elementos constitutivos individuales de dichos sistemas. Dado que
tales sistemas se pueden encontrar en muchas areas de la vida,
la ciencia de la complejidad se usa en varios campos diferentes,
incluyendo biologia, ciencias sociales, informatica, transporte,
energia y proteccién de infraestructura critica.

Se ha desarrollado rapidamente en las ultimas décadas.
Conceptos como la no-linealidad, la autoadaptacién, la emergencia
o surgimiento, la dindmica caética y los equilibrios maultiples,
ahora estan firmemente establecidos. Se han desarrollado valiosas
herramientas, como el andlisis de sensibilidad, el modelaje de
escenariosy la previsién, la ciencia de redes y el modelaje de sistemas
dindmicos, que permiten aplicar adecuadamente dichos conceptos.

La economia tardé relativamente en adoptar estos conceptos y
herramientas. Sin embargo, después de la crisis, hay mayor interés
en aplicarlos, particularmente a los mercados financieros.

El Centro Comun de Investigacién avanza en esta direccién.
Por ejemplo, nuestros investigadores emplean la ciencia de redes
para estimar las interrelaciones entre el sector bancario y otros
inversionistas institucionales y cémo se podrian propagar los choques
dentro del sistema.

Sin embargo, nuestra impresién es que, a pesar del mayor interés
de los ultimos afios, la economia de la complejidad atn necesita
extenderse mas ampliamente entre los economistas. No debe ser
solo propiedad de un pequefio niimero de personas externas.

También creemos que todavia no es tan Gtil como podria ser para
la formulacién de politicas. Esto se debe a que sigue siendo bastante
abstracta. En muchos casos, puede ayudarnos a comprender las
caracteristicas tedricas o la base de un fenémeno, pero atn es dificil
usarla para la resolucién practica de problemas. Esto puede deberse
a que los modelos relacionados no estan suficientemente detallados
o a que los datos utilizados no son lo suficientemente adecuados
para el problema en consideracién.
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Por supuesto, hay muchas fuentes nuevas de datos disponibles.
La tarea es desarrollar paradigmas innovadores para su recopilacién,
y también nuevos métodos para su andlisis, ya que grandes
cantidades de datos a menudo pueden oscurecer en lugar de aclarar
un problema, si no se cuenta con las técnicas apropiadas para
interpretarlos y darles sentido.

Por consiguiente, los cientificos necesitan desarrollar nuevos
enfoques para recopilar y organizar datos, como la forma de
manejar los macrodatos o bien, la mineria de texto y datos. También
necesitan explorar modelos y herramientas para el anélisis de data
en un contexto de politicas, incluyendo indicadores, visualizaciones
innovadoras y métodos de evaluacién de impacto.

La buena noticia es que los responsables de formular politicas
ahora se estan abriendo, al menos en cierta medida. La mayoria de
ellos ahora se dan cuenta de que es esencial prestar atencién a las
interrelaciones entre las areas de politica y los objetivos relacionados,
asi como mejorar la evidencia sobre el movimiento simultdneo de
varios objetivos y palancas de politicas.

Saben que el impacto de la regulacién no puede juzgarse
Unicamente en funcién de sus logros especificos dentro de un
contexto dado, sino que también puede producir consecuencias no
intencionales (y no deseadas) en otras areas fuera del contexto bajo
consideracién. Por consiguiente, hay una demanda potencial de un
mayor uso de la ciencia de la complejidad para comprender vinculos
tan amplios en sistemas complejos.

Sin embargo, puede ser dificil explicar resultados ilégicos a los
politicos y a los responsables de formular politicas.

Del mismo modo, si bien los cientificos deben sensibilizar a
los responsables de formular politicas sobre la complejidad de los
sistemas con los que se enfrentan, es importante no sobrecargarlos.
Si sienten que estos sistemas son tan complejos que nadie es capaz
de entenderlos o influenciar en ellos, el resultado serd optar por la
inercia y el derrotismo.
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Ademads, no tiene mucho sentido utilizar la ciencia de la
complejidad para comprender los vinculos en los sistemas, a menos
que los responsables de formular politicas estén preparados para
luchar por soluciones integradas que trabajen entre si a través de
los silos. Todos estan comprometidos a hacer esto en teoria, pero
no siempre sucede en la practica. El Director General del Centro
Comun de Investigacién (DG JRC) considera que parte de su funcién
es organizar foros sobre temas complejos, donde los responsables de
formular politicas de diferentes campos pueden reunirse, junto con
cientificos de diferentes disciplinas.

También es importante involucrar a las partes interesadas
mas afectadas por los fenémenos bajo estudio. El DG JRC esta
experimentando nuevas formas de involucrar directamente a las
partes interesadas en el “codisefio” de las intervenciones publicas.
Todo esto es parte del desarrollo de una perspectiva multifacética.

Por ultimo, hay trabajo por hacer para ayudar a los responsables
de formular politicas y a los politicos a desarrollar mensajes sencillos
para persuadir al publico de los méritos de las soluciones que se
obtienen al usar ciencia compleja.

Estas son solo algunas reflexiones muy bésicas sobre por qué
el DG JRC da la bienvenida a este evento. Estamos interesados en
ampliar ain mds nuestra cooperacién con la OCDE y el Instituto
para el Nuevo Pensamiento Econdmico en el area de Complejidad
y Politica. Al cooperar mas estrechamente, creemos que podemos
mejorar ain mas el papel de la ciencia en la formulacién de politicas
en nuestro mundo actual de complejidad cada vez mayor.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Dn

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Hormigas, algoritmos y complejidad sin gestion
por Deborah M. Gordon, Departamento de Biologia, Universidad
de Stanford

Los sistemas sin control central son de naturaleza ubicua. Las
actividades cerebrales, como pensar, recordar y hablar, son resultado
de innumerables interacciones eléctricas entre las células. Ningn
componente del cerebro le dice al resto de este érgano que piense o
recuerde. Yo estudio a las hormigas porque me interesa ver de qué
manera los resultados colectivos surgen de las interacciones entre
los individuos y cémo el comportamiento colectivo se ajusta a los
entornos cambiantes.

Hay mas de 14 000 especies de hormigas, que viven en colonias
formadas por una o més hembras reproductoras, y muchos
trabajadores estériles, que son las hormigas que ves caminar de aqui
para alld. Aunque las hembras reproductoras se llaman “reinas”,
no tienen poder ni autoridad politica. Una hormiga nunca dirige
el comportamiento de otra ni le dice qué hacer. Las colonias de
hormigas logran recolectar alimentos, construir y mantener nidos,
criar a las crias y lidiar con las colonias vecinas, todo sin un plan.

El comportamiento colectivo de las colonias es generado por
una red dindmica de interacciones simples entre hormigas. En la
mayoria de las especies, las hormigas apenas pueden ver. Funcionan
guiadas principalmente por el olor. Cuando una hormiga se mueve
a su alrededor, entra brevemente en contacto con otras hormigas
por medio de sus antenas, o puede contactar con un efimero pedazo
de un quimico volatil recién dejado por otra hormiga. Las hormigas
huelen con sus antenas, y cuando una toca a otra con ellas, evalda si
la otra hormiga es de su mismo nido y, a veces, qué tarea ha estado
realizando. La hormiga usa su experiencia reciente de interacciones
quimicas para decidir qué hacer a continuacién. En conjunto, estas
interacciones simples crean una red en constante cambio que regula
el comportamiento de la colonia.

El proceso que genera interacciones simples a partir del

comportamiento de una colonia es lo que los expertos en informatica
llaman un algoritmo distribuido. Ninguna unidad individual, como
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una hormiga o un enrutador en una red de datos, sabe lo que estan
haciendo todos los demas ni les dice qué hacer. En cambio, las
interacciones entre cada unidad y sus conexiones locales se suman
al resultado deseado.

Los procesos distribuidos que regulan el comportamiento
colectivo de las hormigas estdn en sintonia con las condiciones
ambientales. Por ejemplo, las hormigas cosechadoras del desierto
tienen altos costos operativos y su comportamiento estd regulado
por retroalimentacién que limita la actividad a menos que sea
necesario. Una colonia debe gastar agua para obtener agua. Las
hormigas obtienen agua al metabolizar las grasas contenidas en las
semillas que comen. Una recolectora que busca comida bajo el sol
del desierto pierde agua. Las colonias manejan esta compensaciéon
mediante una forma simple de retroalimentacién. Una recolectora
que estd por salir a trabajar no abandona el nido hasta encontrar
suficientes recolectoras que regresen con semillas. Esto tiene sentido
porque cada una de ellas busca hasta encontrar comida. Por tanto,
cuanta mas comida haya disponible, mas rapido la encontraran
y regresaran al nido, lo que estimularda a mds recolectoras a
salir a buscar. Cuando no hay comida disponible, la actividad de
recoleccién de alimentos disminuye. Un estudio a largo plazo de una
poblacién de colonias muestra que aquellas que conservan el agua
en condiciones de sequia al permanecer en el interior tienen mas
éxito en la reproduccién de colonias descendientes.

Por el contrario, otras especies llamadas “hormigas tortuga”,
que viven en arboles de selvas tropicales en México, regulan su
comportamiento de manera muy diferente. Las hormigas tortuga
crean un sistema de senderos que conecta a diferentes nidos y
fuentes de alimentos. Los costos operativos son bajos porque la
selva tropical es humeda, pero la competencia de otras especies es
alta. Estas hormigas interactian usando la superficie del suelo para
dejar rastros de feromonas dondequiera que vayan. Una hormiga
tiende a seguir a otra y esta interaccién simple mantiene el flujo de
hormigas en marcha, excepto cuando es disuadida por encuentros
con otras especies. En condiciones de bajos costos operativos, las
interacciones crean retroalimentacién que hace que la actividad
en curso sea el estado predeterminado, y usa retroalimentacién
negativa para inhibir la actividad. Este es el opuesto al sistema de las

Esenciales OCDE — COMPLEJIDAD Y FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS. ANALISIS DE TEMAS DEACTUALIDAD © OcDE2020 31 I



B COMPLEJIDAD Y FORMULACION DE POLITICAS

hormigas del desierto que requieren retroalimentacién positiva para
iniciar la actividad.

¢Qué podemos aprender de las hormigas acerca de la sociedad
humana? Dichos insectos se han utilizado a lo largo de la historia
como ejemplos de obediencia e industria. En la mitologia griega,
Zeus transforma a las hormigas de Tesalia en hombres y crea un
ejército de soldados que se harian famosos como los mirmidones
listos para morir por Aquiles (de myrmex u hormiga en griego). En
la Biblia (Proverbios 6:6-8), se nos dice “Mira la hormiga” que recoge
grano en el verano y lo almacena para el invierno. Pero las hormigas
no actlian por obediencia, y no son especialmente laboriosas; de
hecho, muchas de ellas pasan el tiempo en el nido sin hacer nada.

Las hormigas y los seres humanos son muy distintos. EIl
poder y la identidad son decisivos para el comportamiento social
humano y estan ausentes en las hormigas, que no tienen relaciones
con otras hormigas como individuos. A una hormiga que evalda
sus interacciones recientes con otras, no le importa si entrdé en
contacto con la hormiga nimero 522 o la nimero 677.7, lo que es
auin mas significativo, una hormiga no actia en respuesta a ninguna
evaluacién de lo que debe hacerse.

Sin embargo, podriamos aprender de las hormigas acerca del
comportamiento de redes dindmicas muy grandes centrandonos en
el patrén o la estructura de las interacciones y no en el contenido.
En tanto que a nosotros nos importa lo que dicen nuestros correos
electrénicos, a las hormigas solo les interesa la frecuencia con la
que les llegan. Es evidente que muchos procesos sociales humanos
funcionan sin control central. Por ejemplo, por doquier vemos los
efectos del cambio climdtico impulsados por muchos procesos
sociales diferentes que se basan en el uso de combustibles fésiles.
Ninguna autoridad central decidié lanzar emisiones de carbono a
la atmésfera, pero los niveles de CO, son resultado de la actividad
humana. Otro ejemplo obvio es la Internet, una enorme red dinamica
de interacciones locales en forma de mensajes de correo electrénico
y visitas a sitios web. La funcién de las redes sociales en las recientes
elecciones de Estados Unidos de América refleja cémo la brecha entre
las diferentes redes puede generar puntos de vista completamente
apartados de lo que sucede y del porqué.
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Las ideas mas utiles pueden provenir del andlisis de la manera
en que la dinamica de los algoritmos distribuidos evoluciona en
relacién con las condiciones cambiantes. Las correlaciones entre
la regulacién del comportamiento colectivo y las condiciones
cambiantes en las que opera podrian aportar perspectivas e incluso
inspirar el pensamiento acerca de las politicas, en los sistemas
sociales humanos. Para las hormigas o neuronas, la red no tiene
contenido. El estudio de los sistemas naturales puede mostrarnos
cémo el ritmo de las interacciones locales crea patrones en el
comportamiento y el desarrollo de grandes grupos, y cémo evoluciona
esa retroalimentacién en respuesta a un mundo cambiante.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2JK

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Sortear problemas perversos

por Julia Stockdale-Otarola, Direccién de Asuntos Publicos
y Comunicaciones de la OCDE

Saber que hay una Unica solucién clara para cualquier problema
es sin duda una idea reconfortante. De nifos levantamos la mano
en clase para responder preguntas cada vez mads dificiles, siempre
con la esperanza de “hacerlo bien”. Pero a veces la pregunta en si es
ambigua y la lista de posibles soluciones es interminable.

Tal es el caso de los problemas perversos.

El término no es un juicio moral. Los problemas perversos
son dinamicos, mal estructurados, persistentes y de caricter
social. Dificiles de definir, sumamente interconectados con otros
problemas sociales y con la participacién de muchos actores, los
problemas perversos reflejan la complejidad del mundo en el que
vivimos. Pensemos, por ejemplo, en retos de politica como el cambio
climatico, la inmigracién, la pobreza, la nutricién, la educacién
o la falta de vivienda. Cada problema implica multiples factores
impulsores, afecta varios campos de politica y niveles de gobierno.
Para complicar ain mas las cosas, cualquier intervencién podria
desencadenar una cadena de nuevas consecuencias no deseadas.
Hablamos de muchas piezas con gran movilidad.

Todos estos factores dificultan que todos concuerden en cudl es
el problema real, dénde estd arraigado, quién es responsable y cémo
solucionarlo mejor. El alcance del problema también es poco claro.
Sistemas completos podrian estar relacionados con un problema
aparentemente local o regional como el transporte publico.

Obviamente, afrontar el problema ya es bastante desafio;
entonces, ;qué hacemos respecto a tomar decisiones? Hasta ahora,
los enfoques tradicionales han resultado insatisfactorios. De hecho,
muchos de estos problemas perversos parecen empeorar a medida
que intentamos resolverlos.

Las complejidades involucradas nos obligan a repensar nuestra
estrategia de solucién de problemas. En lugar de tratar de encontrar
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una solucién final, debemos reconocer que estos retos pueden, en
términos generales y en el mejor de los casos, manejarse, pero no
resolverse. Al menos, no resolverse en un sentido estatico. Eso
no significa que la situacién no pueda mejorarse; segin algunos,
incluso podria “resolverse” dependiendo de cémo se defina el
problema. La conclusién es que necesitamos ser mas flexibles para
gestionar mejor los retos que los problemas perversos plantean.
Las politicas deben ser adaptativas, de modo que puedan cambiar
a medida que el problema evoluciona con el tiempo. También
debemos evitar apegarnos demasiado a nuestras propias soluciones,
las cuales tienen que ser dindmicas, cambiar junto con el problema
en cuestion.

Desde el principio, debemos analizar los problemas de manera
mas integral. En diferentes campos se esta desarrollando un nimero
creciente de nuevos enfoques para ofrecer soluciones. La ciencia de la
complejidad es adaptativa por naturaleza, ya que analiza la forma en
que los sistemas interactdan. Hasta la fecha, esta estrategia ha sido
atil, por ejemplo, para mejorar la gestién del transito vehicular. Para
mejorar la seguridad en este dmbito, se aplican técnicas analiticas
para anticipar riesgos y congestionamientos, y mejorar la circulacién.
La implementacién de proyectos piloto también puede ser til para
abordar problemas perversos, cuando sea asequible, ya que requieren
seguimiento continuo y la oportunidad de realizar ajustes. Aunque no
existe una férmula magica, estos enfoques pueden ayudar a reflejar
algunas de las complejidades de los problemas perversos.

Los gobiernos ya comenzaron a utilizar algunas de estas
estrategias adaptativa. El gobierno de Singapur puso en marcha
una combinacién de enfoques de politicas para abordar problemas
perversos. Por ejemplo, implementé un enfoque matricial para
ayudar a los departamentos a compartir mejor la informacién y
trabajar a nivel horizontal; se establecieron nuevos departamentos
que reflejan los problemas mdas espinosos; y se introdujo una
herramienta computarizada para ayudar a mitigar los riesgos
sistémicos. Aunque la isla tiene la ventaja de su tamano, el cual
facilita la implementacién de nuevos enfoques, sus experiencias
pueden proporcionar algunas ideas utiles sobre las mejores
précticas.
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La OCDE también ha considerado los retos de politica como
problemas perversos. En un taller del 2009 sobre respuestas de
politicas a inquietudes sociales, Sandra Batie y David Schweikhardt,
de la Universidad Estatal de Michigan, analizaron la liberalizacién
comercial como un problema perverso. En este caso, el papel de las
partes interesadas es caracteristico de un problema perverso: es
probable que diferentes grupos tengan ideas diferentes sobre cual
es el problema real y cudles son sus causas. Algunos dirian que el
problema es abrir la economia lo mas posible, mientras que para
otros puede ser mdas importante proteger la soberania nacional o
proteger a los productores locales.

A diferencia de un problema ddcil, en el que los protocolos de
base cientifica orientan la eleccién de la solucién, las respuestas a
la pregunta de si se necesita una mayor liberalizacién del comercio
dependen de los juicios y valores de quien responda. Muchos actores
sencillamente rechazan razonamientos directos para justificar la
liberalizacién del comercio basada en la economia neoclésica. Batie y
Schweikhardt adujeron que el papel de la ciencia, incluida la ciencia
econdmica, no es reducir el rango de opciones a una (en este caso,
la liberalizacién del comercio), sino mas bien expandir las opciones
para abordar el o los problemas y destacar las consecuencias —
incluidas las consecuencias distributivas— de opciones alternativas.

Los problemas perversos nos recuerdan que no siempre es facil,
o incluso posible, “hacerlo bien”. No siempre existe una solucién
que pueda implementarse una vez y que dure para siempre. Pero
eso estd bien. Lo Unico que necesitamos es dejar de pensar en lograr
soluciones éptimas y aprender a sostener soluciones adaptativas.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2DR

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Fuera de la complejidad ;una tercera via?

por Bill Below, Direccién de Gobernanza Publica y Desarrollo
Territorial de la OCDE

Alsempiterno gruiénH.L.Menckensuele citarseleerréneamente
con la frase: “Para cada problema complejo hay una respuesta clara,
simple y equivocada”. La capacidad de simplificar es, por supuesto,
una de nuestras fortalezas como seres humanos. Como especie,
también podriamos habernos llamado homo redactor: después
de todo, pensar es encontrar patrones y organizar la complejidad,
reducirla a opciones factibles o convertirla en cosas utiles. Los
economistas del comportamiento han identificado una multitud de
atajos que usamos para reducir situaciones complejas a informacién
procesable. Estos trucos tan arraigados —o heuristica— nos
permiten tomar decisiones sobre la marcha, brindando respuestas
rapidas a preguntas como “;deberia confiar en ti?” o “;Es mejor
sacar provecho ahora o esperar para hacerlo més adelante?” ;Son
confiables estos trucos? No siempre. Un poco de debida diligencia
nunca estd de mas cuando prestamos atencién a nuestros instintos
y el valor de identificar la heuristica es, en parte, comprender los
limites de su utilidad y los posibles puntos ciegos que crea. El caso
es que no hay escasez de soluciones a los problemas, ya sea que los
generemos nosotros mismos o los recibamos de expertos. Y no hay
escasez de planes de accién y de politicas basadas en ellos. Entonces,
el problema no es tanto cémo encontrar respuestas, parece que no
tenemos mayor problema para hacerlo. La verdadera cuestién es
¢como llegamos a las respuestas correctas, particularmente ante
una complejidad implacable?

Existe una nomenclatura en la jerarquia de la complejidad,
asi como formas adecuadas e inadecuadas de resolver problemas
en cada nivel. Estas se presentan en la reciente publicacién From
Transactional to Strategic: Systems Approaches to Public Challenges
(OECD, 2017), un estudio del pensamiento sistémico estratégico
en el sector publico. Desarrollado por IBM en la década de 2000, el
marco Cynefin propone cuatro niveles de complejidad de sistemas:
obvio, complicado, complejo y cadtico. Los retos obvios implican
respuestas obvias. Pero los siguientes dos niveles son menos obvios.
Si bien tendemos a usar los adjetivos “complicado” y “complejo”
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indistintamente en una conversacién informal, el marco impone
una distincién formal. Los sistemas o problemas complicados tienen
al menos una respuesta y se caracterizan por relaciones causales
(aunque a veces ocultas al principio). Los sistemas complejos fluyen
constantemente. En sistemas complicados, sabemos lo que no
sabemos (incégnitas conocidas) y aplicamos nuestros conocimientos
expertos para llenar los vacios. En sistemas complejos, no sabemos lo
que no sabemos (incégnitas desconocidas) y las relaciones de causa
y efecto solamente pueden deducirse después de los hechos. Eso no
significa que no podamos incursionar en la comprensién e incluso
en la configuracién de un sistema complejo, pero es necesario
utilizar métodos adaptados al reto. Un sesgo comun es confundir la
complejidad con una mera complicacién. El resultado es el exceso
de confianza en que la solucién estd a la vuelta de la esquina y la
eleccién incorrecta de herramientas.

Lamentablemente, los desajustes entre las estructuras
organizacionales y las estructuras problemadticas son comunes.
Las instituciones tienen competencias especificas y en ocasiones
bastante limitadas, y a menudo actdan sin una visién mas amplia
de lo que otras instituciones estan haciendo o planificando. Cada
institucién puede tener conocimientos expertos especificos
pero pocas oportunidades para adoptar enfoques sostenidos y
transinstitucionales para resolver problemas complejos.

Por tanto, las estructuras institucionales de arriba-abajo, de
comando y control generan su propia resistencia al tipo de enfoque
holistico, de gobierno integral que requieren los problemas complejos
y el pensamiento sistémico. Esto puede ser producto de la necesidad
de estructuras que se adapten eficientemente a los nuevos mandatos
en forma de nombramientos politicos que supervisen un nucleo
estable de funcionarios publicos profesionales. Ademas, la presencia
de funcionarios electos o nombrados en los niveles superiores de
instituciones gubernamentales claramente definidas, puede sefalar
que se estd prestando atencién a la voluntad de las personas. La
resistencia estructural también puede provenir de ciclos politicos
competitivos, lo que desalienta a los candidatos a participar en
compensaciones ciclicas intertemporales o comprometerse con
proyectos con metas complejas. En un mundo de entrevistas
fragmentadas, noticias falsas y tacticas de arrasamiento, un enfoque
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de sistemas razonado, metddico y abierto puede ser un objetivo
politico mayor y lento.

Y ese es el reto de abordar problemas complejos y “perversos”
con el apoyo y el alcance institucionales adecuados; debe haber
menos revoluciones radicales o clamor de fracaso total por parte
de la oposicién. Las interrupciones dan paso al progreso continuo
a medida que el sistema complejo evoluciona desde adentro. Es
una especie de tercera via que evita la polarizacién y favorece la
colaboracién, que combina los principios del mercado con lo que
podria llamarse “orientacién estatal” en lugar de intervencién desde
arriba o descendente.

El calentamiento global, las politicas para la poblacién en
proceso de envejecimiento, los servicios de proteccién a la infancia y
la gestién del transporte son ejemplos de retos y sistemas complejos.
Los sistemas complejos son dificiles de definir desde el principio
y su alcance es ilimitado. Solo pueden modificarse gradualmente,
componente por componente, subsistema por subsistema,
aprendiendo de multiples circuitos de retroalimentacién, midiendo
lo que funciona y evaluando cuanto mds nos acerca a nuestros
objetivos.

La Teoria General de Sistemas (TSG), es decir, el pensamiento
acerca de los aspectos caracteristicos de los sistemas en si, surgié de
una nueva era tecnolégica audaz en la que los campos individuales
de ingenieria ya no bastaban para dominar la impresionante
gama de conocimientos y habilidades requeridos por la integracién
de sistemas emergentes. Ese conocimiento préactico hizo aportaciones
complejas tan temibles como el Misil Balistico Intercontinental y
tan inspiradoras como el vuelo espacial tripulado. Hoy, el mundo
parece sufrir de fatiga de complejidad, cuyos sintomas son el anhelo
de respuestas simples y un mundo libre de interdependencias, con
claros ejemplos de personas buenas y malas, y voces impetuosas e
inquebrantables que “dicen las cosas tal como son”, un mundo con
lineas trazadas, muros construidos y fronteras cerradas. Recuperar
una sensacién de emocién y propédsito al dominar la complejidad
puede ser el primer problema “perverso” que debemos resolver.
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Mientras tanto, necesitamos encontrar una manera de dejar
de afrontar retos complejos a través de los limites de nuestras
instituciones y comenzar a hacerlo a través de sus propios contornos.
De lo contrario, demasiadas decisiones importantes seran claras,
simples y equivocadas.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-20r

Consultelaserie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Complejidad y politica economica
por Alan Kirman, Ecole des hautes études en sciences sociales, Paris,
y Aix-Marseille University

Durante los tltimos dos siglos ha habido una creciente aceptacién
del liberalismo social y politico como la base deseable para la
organizacién social. La teoria econémica ha intentado adaptarse a esa
posicién y ha desarrollado modelos cada vez mas sofisticados para
justificar el argumento de que las personas abandonadas a su suerte
se autoorganizaran en un Estado socialmente deseable. Sin embargo, al
hacerlo, nos ha conducido a una visién del sistema econdmico que esta
en desacuerdo con lo que ha sucedido en muchas otras disciplinas.

Si bien en campos como la fisica estadistica, la ecologia y la
psicologia social ahora se acepta ampliamente que los sistemas de
individuos interactuantes no tendran el tipo de comportamiento que
corresponde al de una particula o individuo promedio o caracteristico,
esto no ha tenido mucho efecto en la economia. En tanto que
esas disciplinas procedieron a estudiar la aparicién de dindmicas
no lineales como resultado de la compleja interaccién entre las
personas, los economistas insistieron sin cesar en basar su analisis
en que las personas con optimizacién racional se comportan como si
actuaran en total aislamiento. De hecho, este es el paradigma basico
en el cual se basan la teoria econémica moderna y nuestros modelos
econémicos estandar. Data del concepto de Adam Smith (1776) de la
mano invisible que sugeria que cuando se deja a las personas, en
la medida de lo posible, a su suerte, la economia se autoorganizara
en un estado con propiedades de bienestar satisfactorias.

Sin embargo, este paradigma no estd validado por evidencia
empiricanitiene fundamentos tedricos sélidos. Seha convertidoenun
supuesto. Ha sido la piedra angular de la teoria econdémica, aunque la
persistentellegada de grandes crisis econémicas pareceria sugerir que
existen problemas reales con el andlisis. La experiencia sugiere que la
amnesia prevalece entre los economistas y que, si bien cada crisis
provoca demandas de nuevos enfoques a la economia (como muestra
el nacimiento del Institute for New Economic Thinking [Instituto
para el Nuevo Pensamiento Econémico] de George Soros), al final
prevalecen la inercia y la economia vuelve al camino que ya seguia.
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Ha habido una notoria tendencia a utilizar un periodo de relativa
calma para declarar la victoria sobre el enemigo. Recordemos la
declaracién de Robert Lucas, ganador del Premio Nobel y Presidente
de la Asociacién Econémica Americana en su discurso presidencial en
2003: “El problema central de la depresién-prevencién se ha resuelto”.

Tanto los economistas como los responsables de formular
politicas habian sido engafiados por una sensacién de falsa seguridad
durante este breve periodo de calma.

Después llegd 2008 y, como siempre sucede en tiempos de
crisis, se alzaron voces, principalmente de analistas y responsables
de formular politicas, que preguntaban por qué los economistas no
habian anticipado el inicio ni la gravedad de la crisis.

Cuando la reina Isabel II pregunté a los economistas de la
London School of Economics qué habia salido mal, recibié la siguiente
respuesta: “En resumen, Su Majestad, la falta de previsiéon del
momento, el alcance y la gravedad de la crisis... fue principalmente
la falta de imaginacién colectiva de muchas personas brillantes...
para comprender los riesgos para el sistema en su conjunto”.

Tan pronto como se considera la economia como un sistema
adaptativo complejo en el que el comportamiento conjunto surge de
la interaccién entre sus componentes, no se puede establecer una
relacién simple entre el participante individual y el conjunto. Debido
a todas las interacciones y las realimentaciones complicadas entre
las acciones de los individuos y el comportamiento del sistema,
inevitablemente habra “consecuencias imprevistas” de las acciones
emprendidas por las personas, las empresas y los gobiernos. No
solo las propias personas sino la red que las vincula cambian con el
tiempo. La evolucién de dichos sistemas es intrinsecamente dificil
de predecir, y para los responsables de formular politicas publicas
esto significa que afirmaciones como “Esta medida causard ese
resultado” tienen que ser reemplazadas por “Hay varios resultados
posibles y nuestras mejores estimaciones de las probabilidades de
ellos en el punto actual son...”

Consideremos el caso del posible impacto del Brexit en la
economia britdnica y en la economia global. Ahora se emiten
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prondsticos modificados del crecimiento de estas economias, pero
cuando tanto depende de las condiciones bajo las cuales se logre la
salida, ses razonable hacer tales prondsticos deterministas? Dadas
la complejidad y la naturaleza interconectada de las economias, los
factores politicos que influiran en la naturaleza de la separacién, y la
percepcién y anticipacién de los participantes (desde los individuos
hasta los gobiernos) de las consecuencias, scudnta confianza
podemos sentir en las estimaciones puntuales de crecimiento en los
préximos anos?

Si bien algunos pueden interpretar el enfoque de sistemas
complejos como una admisién de nuestra incapacidad de controlar
o incluso influir en los resultados econémicos, esto no tiene por qué
ser asi. Hayek alegd alguna vez que no hay “leyes” econémicas, solo
“modelos”. El desarrollo de los macrodatos y las técnicas para su
andlisis pueden proporcionarnos las herramientas para reconocer
dichos modelos y reaccionar ante ellos. Pero estos modelos surgen
de la interaccién de individuos que en muchos aspectos son mas
simples que el homo economicus, y es la interaccién entre estos
individuos relativamente simples que reaccionan a lo que esta
sucediendo, en lugar de optimizar de forma aislada, la que produce
los principales trastornos que caracterizan a nuestros sistemas.

Finalmente, intentar estabilizar esos sistemas, es un error
centrarse en una variable, ya sea para controlar el sistema o para
informarnos sobre su evolucién. Las variables individuales, como
la tasa de interés, no permiten tener suficiente flexibilidad para las
acciones de las politicas y las medidas de desempeno tGnicas, como
la tasa de desempleo o el PIB, transmiten muy poca informacién
sobre el estado de la economia.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2B4

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Un holista pragmatico: Herbert Simon, economia
y la arquitectura de la complejidad

por Vela Velupillia, Escuela de Economia de Madras

“Herb arm¢ todas las piezas hace por lo menos 40 afos, y lo
conozco desde hace solamente 35 afios” Alan Newell, 1989.

Y asi fue, con los articulos Jerarquia en 1950, Cuasi
Descomponibilidad de alrededor de 1949, y Causalidad, que sustentan
la evolucién razonablemente rapida de los sistemas dindmicos
en una serie de estructuras complejas estables. Casi todos estos
articulos pioneros estdn reimpresos en la coleccién de Simon de
1977 y, ademas, los clasicos de la jerarquia y la casi descomposiciéon
aparecen en la seccién 4 con el titulo “Complejidad”. La visién
cibernética se convirti6 en la base informatica digital completa de
los responsables de solucionar problemas humanos racionalmente
acotados que implementan procedimientos de bisqueda heuristica
para probar, por ejemplo, teoremas matemadticos axiomaticos
(en los monumentales libros de Principia Mathematica de Russell y
Whitehead) que corroboran la afirmacién completamente razonable
de Alan Newell antes citada.

Al definir el concepto de complejidad en la obra The Architecture
of Complexity (AoC), Simon evita los formalismos y se basa en un
concepto aproximadoy funcional de sistemas complejos que ayudaria
a identificar ejemplos de estructuras observables —sobre todo en las
ciencias del comportamiento— que podrian traducirse en teorias y,
por tanto, teoremas, de sistemas dinamicos en evolucién que exhiben
propiedades susceptibles de disefio y prediccién con la ayuda de la
jerarquia, la cuasi descomponibilidad y la causalidad. Por ende, la
definicién casi informal es (cursivas agregadas): “Aproximadamente,
por un sistema complejo me refiero a uno conformado por una gran
cantidad de partes que interactian de una manera no simple. En tales
sistemas, el todo es mas que la suma de las partes... en el... sentido
pragmatico de que, dadas las propiedades de las partes y las leyes de
su interaccién, no es una cuestién trivial inferir las propiedades del
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todo. Ante la complejidad, un reduccionista en principio puede ser al
mismo tiempo un holista pragmatico”.

Simon siempre fue un holista pragmatico, incluso mientras
intentaba reducir el comportamiento de entidades complejas a
procesos parsimoniosos que exhibirian las propiedades de las
“totalidades”, basadas en “partes” que no interactiian simplemente,
que pueden en si ser simples. Resumié la forma en que este enfoque
podria aplicarse a la economia en una carta dirigida al profesor Axel
Leijonhufvud y a mi después de leer mi libro Computable Economics.
(Consultese la carta aqui.) Simon adujo lo siguiente:

“Por ultimo, llegamos al limite empirico... del nivel de
complejidad que los humanos realmente pueden manejar, con y sin
sus computadoras, y —quizd mas importante—, lo que en realidad
hacen para resolver problemas que se encuentran mas alld de este
limite estricto, aunque estén dentro de algunos de los limites mas
amplios.

Este tltimo es un punto importante para la economia, porque los
humanos pasamoslamayor parte de nuestra vida tomando decisiones
que estan mas alla de cualquiera de los niveles de complejidad que
podemos manejar con exactitud; y aqui es donde se hacen cargo
los niveles satisfactorios (satisficing) de aspiracién flotante, el
reconocimiento y la busqueda heuristica, y mecanismos similares
para llegar a decisiones suficientemente buenas. [En Rational Choice
and the Structure of the Environment (Eleccién Racional y la Estructura
del Entorno) Simon (1956) utilizé el término satisficing, toméandolo
prestado del Oxford English Dictionary donde aparece como un
sinénimo de satisfying (satisfacer) utilizado en Northumbria, con el
que describié una estrategia para tomar una decisién que el decisor
considera adecuado, incluso si en teoria no es éptimo.] Una teoria
econémica parsimoniosa, y una teoria empiricamente verificable,
muestra cémo los seres humanos, usando procedimientos muy
sencillos, toman decisiones que van mucho mas allé de su capacidad
para encontrar soluciones exactas mediante los criterios habituales
de maximizacién”.

En muchos sentidos, el AoC resumio las visiones evolutivas (sic)
de Simon de una ciencia conductual cuantitativa, que proporcioné las
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bases para administrar organizaciones complejas, jerdrquicamente
estructuradas y causales, mediante agentes limitadamente
racionales que implantaron, con la ayuda de computadoras digitales,
procedimientos que eran, a su vez, reflejos de procesos de resolucién
de problemas humanos. Pero también presagiabala precisién cada vez
mayor de la realidad predecible —que no equivalia a fenémenos no
pragmaticos y no empiricos— que requeria una descripcién operativa
de los sistemas complejos que eran de naturaleza observable, como
resultado de la dindmica evolutiva de las estructuras jerarquicas. Por
tanto, en la seccién final del AoC, la cuarta, se “examina la relacién
entre los sistemas complejos y sus descripciones”, para lo cual
Simon regresé a la definicién pionera de Solomonoff de la teoria de
la informacién algoritmica.

El AoC fue igualmente expositivo sobre los muchos problemas
con los que hemos llegado a asociar a los agentes (e instituciones)
limitadamente racionales de Simon que satisfacen, en lugar de
optimizar, de nuevo por razones pragmaticas, histéricamente
observables y realistas— utilizando procesos de busqueda heuristica
en contextos de decisiones conductuales de resolucién de problemas
humanos. La famosa distincién entre racionalidad sustantiva y
procesal surgié de la dicotomia de una descripcién de un estado
versus una descripcién de proceso de un mundo “que se percibe y...
respecto al cual se actia”.

Esencialmente, el AoC estd impregnado de definiciones
pragmaticas y procedimientos humanos de implementaciones
realistas, incluso en el uso de computadoras digitales. La teoria de la
computabilidad asume la Tesis de Church-Turing en la definicién de
algoritmos. El concepto de complejidad computacional se basa en el
supuesto de la validez de la Tesis de Church-Turing. Los algoritmos
de Simon para resolver problemas humanos son procesos de
busqueda heuristicos, donde no se hace tal suposicién. De ahi que
no sea sorprendente la sensacién que lo envolvidé en sus ultimos
anos (cursivas agregadas):

“El campo de la informdatica se ha ocupado mucho con
cuestiones de complejidad computacional, el opuesto de la simplicidad
computacional. Pero en la literatura sobre la materia, “complejidad”
generalmente significa algo muy diferente de mi significado en
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el contexto actual. Principalmente por razones de accesibilidad
matematica, y a costa de la relevancia, los teoremas de la complejidad
computacional han abordado sobre todo el comportamiento en el
peor de los casos de los algoritmos computacionales a medida que
el tamaiio del conjunto de datos aumenta. En el limite, incluso se han
centrado en la computabilidad en el sentido de Godel y Turing y el
problema de la detencién. Debo confesar que estas preocupaciones
me producen un gran sentimiento de hastio.”

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2u60D-2Lg

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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De la crisis econémica a la crisis en economia

por Andy Haldane, Economista en Jefe y Director Ejecutivo, Analisis
Monetario y Estadistica, Banco de Inglaterra

Seria facil deprimirse mucho con el estado de la economia
en el entorno actual. A muchos expertos, incluidos aquellos en
economia, simplemente se les ignora. Pero los retos econémicos que
enfrentamos no podrian ser mayores: desaceleracién del crecimiento,
desaceleracién de la productividad, retroceso del comercio, retroceso
de la globalizacién, niveles altos y crecientes de desigualdad. Se
trata de problemas profundos y diversos que enfrentan nuestras
sociedades y necesitaremos marcos profundos y diversos para
ayudar a comprenderlos y establecer politicas en respuesta a
ellos. En el entorno anterior a la crisis, cuando la situacién era
relativamente estable y estacionaria, nuestros marcos existentes de
macroeconomia consiguieron darle sentido a las cosas.

Pero el mundo actual se caracteriza por rasgos como
discontinuidades, puntos de inflexién, equilibrios multiples e
incertidumbre radical. De tal forma, si queremos hacer que la
economia resulte interesante y la respuesta a los retos sea adecuada,
necesitamos nuevos marcos que capturen las complejidades de las
sociedades modernas.

Estamos viendo un mayor interés en usar la teoria de la
complejidad para dar sentido a la dindmica de los sistemas
econémicos y financieros. Por ejemplo, se han empleado modelos
epidemioldgicos para comprender y evaluar los estdndares de
capital regulatorio para los bancos mas grandes e interconectados,
los denominados “stuper difusores”. Se ha prestado menos atencién
al uso de la teoria de la complejidad para comprender la arquitectura
general de las politicas publicas: cémo las diversas piezas del
rompecabezas de politicas encajan en su conjunto en relacién con
los sistemas econdémicos y financieros modernos. Estos ultimos
pueden caracterizarse como un “sistema de sistemas” complejo y
adaptativo, un conjunto anidado de subsistemas, cada uno en si
mismo una red compleja. La arquitectura de un sistema de sistemas
complejo significa que para comprender y moderar las fluctuaciones
se requieren politicas con diversos grados de amplificacién. También
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significa que al valorar el riesgo es importante tomar en cuenta las
interacciones entre estos estratos.

Aunque no existe una definicién de complejidad aceptada de
manera general, la propuesta por Herbert Simon en The Architecture of
Complexity: “algo hecho de un gran nimero de partes que interactian
en una forma no-simple”, refleja bien su esencia cotidiana. El todo
se comporta de manera muy diferente a la suma de sus partes.
Las propiedades de los sistemas complejos suelen dar lugar a
distribuciones estadisticas irregulares, y a menudo altamente no
normales, para estos sistemas a lo largo del tiempo. Esto se hace
manifiesto en forma de colas mucho més amplias de lo que sugeriria
una distribucién normal. En otras palabras, las interacciones y
retroalimentaciones de todo el sistema generan una probabilidad
mucho mayor de eventos catastréficos de lo que implicarian las
distribuciones gaussianas.

Por razones evolutivas de supervivencia del mas apto, Simon
postuld que las redes “descomponibles” eran mds resilientes
y, por tanto, mas propensas a proliferar. Con el término redes
descomponibles se referia a estructuras organizacionales que podrian
dividirse de manera tal quelaresiliencia del sistema en su conjunto no
dependiera de ninglin subelemento. Esta puede ser una descripciéon
razonable a largo plazo de algunos sistemas complejos del mundo
real, pero menos adecuada como una descripcién de la evolucién de
los sistemas socioecondmicos. La eficiencia de muchas de las redes
actuales depende de su hiperconectividad. Hay, en el lenguaje de la
economia, un aumento significativo de los rendimientos a escala y
de alcance en una industria de redes. Pensemos en los beneficios
de las cadenas globales de suministro y las redes interbancarias
mundiales para el intercambio de riesgos comerciales y financieros.
Esto proporciona un poderoso incentivo secular para los sistemas
socioeconémicos no descomponibles.

Ademas, si estas redes hiperconectadas se enfrentan a una
amenaza sistémica, a menudo pueden adaptarse en formas que
eviten la extincién. Por ejemplo, el riesgo de desorden social,
econémico o financiero suele causar la adaptacién de las politicas
para prevenir el colapso sistémico. Estas respuestas adaptativas
de politica pueden preservar topologias socioeconémicas de lo
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contrario fragiles. Incluso pueden alentar ain mas el crecimiento
de la conectividad y la complejidad de estas redes. Por ejemplo, las
politicas de apoyo a los bancos “stuper difusores” durante una crisis
pueden alentarlos a ampliarse y adquirir mayor complejidad. La
combinacién de las economias de red y las respuestas de politica
al fracaso significa que los sistemas socioeconémicos pueden ser
menos darwinianos y, por tanto, descomponibles, que los sistemas
naturales y bioldgicos.

¢/Qué implicaciones de politica publica se derivan de este
complejo sistema de perspectiva de sistemas? Primero, subraya la
importancia de contar con datos precisos y el delineamiento oportuno
de cada estrato del sistema. Esto es especialmente importante para
reflejar las interacciones dentro y entre estos subsistemas complejos.

En segundo lugar, es probable que el modelaje de cada uno de
estos estratos y su interaccién con otros estratos sea importante,
tanto para comprender los riesgos y la dindmica del sistema como
para valorar las posibles respuestas de politica a ellos.

En tercer lugar, al controlar estos riesgos, es probable que se
aplique una férmula similar a la Regla de Tinbergen: para monitorear
el riesgo y gestionarlo con eficacia es probable que se necesite al
menos tantos instrumentos de politica como subcomponentes
complejos de un sistema de sistemas haya. Dicho de otra manera,
es probable que un sistema de sistemas complejo poco identificado
resulte en una pérdida de control, tanto en todo el sistema como en
cada uno de los estratos.

Mientras tanto, hay una crisis en la economia. Para algunos, es
una amenaza. Para otros, es una oportunidad para dar un gran salto
adelante, como lo hizo Keynes en la década de 1930. Pero aprovechar
dicha oportunidad requiere primero un nuevo examen de los
contornos de la economia y una exploracién de algunas nuevas vias.
En segundo lugar, es importante observar los sistemas econémicos a
través de una lente interdisciplinaria. Aprovechar los conocimientos
de diversas disciplinas, tanto naturales como de las ciencias sociales,
puede aportar una perspectiva diferente del comportamiento
individual y la dindmica de todo el sistema.
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La iniciativa Nuevos Enfoques ante los Retos Econdmicos
(NAEC) lo hace, y la disposicién de la OCDE a considerar un enfoque
de complejidad coloca a la Organizacién a la vanguardia para llevar
la formulacién de politicas de andlisis econémico al siglo XXI.

Este articulo se basa en las contribuciones a la Mesa Redonda
NAEC organizada por la OCDE el 14 de diciembre de 2016; la Conferencia
Conmemorativa Bienal GLS Shackle del 10 de noviembre de 2016; y “Sobre
microscopios y telescopios”, en el taller del Centro Lorentz, Leiden, sobre
complejidad socioeconémica el 27 de marzo de 2015.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v6oD-2M4

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Teoria de la complejidad y economia evolutiva

por Robert D. Atkinson, Presidente, Information Technology
and Innovation Foundation

Si habia algn posible aspecto positivo de la destruccién
derivada de la crisis financiera y la Gran Recesién era que la
hegemonia intelectual de la economia neocldsica comenzé a ser
seriamente cuestionada. De ahi que el creciente interés en la teoria
de la complejidad sea un avance positivo. Ciertamente, abordar la
politica econémica desde la perspectiva de la complejidad promete
importantes mejoras. Sin embargo, esto solo ocurriria si evitamos una
pasividad hayekiana basada en la idea de que la accién es demasiado
riesgosa justo por la complejidad de los sistemas econdémicos. Este
seria un error significativo, pues el riesgo de la inaccién en los
sistemas complejos suele ser mayor que el riesgo de la accién, en
especial si esta Ultima es sustentada por un pensamiento riguroso
basado en una sélida argumentacion.

Los defectos de la economia neoclasica se han senalado desde
hace tiempo, incluida la creencia de que la “economia es como una
maquina”, en la cual, si los responsables de formular politicas tiran
de una palanca obtienen un resultado esperado. Sin embargo, a
pesar de lo que ha escrito Larry Summers, la economia no es una
ciencia que funciona en cualquier momento y lugar. Es una doctrina
y, asi como la economia evoluciona, también deberian hacerlo las
doctrinas. Después de la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados
Unidos de América estaba cambiando de lo que Michael Lind llama la
segunda republica (el sistema de gobierno posterior a la Guerra Civil)
a la tercera republica (la estructura de gobierno de la Gran Sociedad,
posterior al New Deal) habia un intenso debate intelectual acerca
de la ruta de la economia politica que Estados Unidos debia tomar.
En Keynes-Hayek: The Clash That Defined Modern Economics, Nicholas
Wapshott describié este debate entre Keynes (partidario de la tercera
republica), quien expresaba la necesidad de un Estado mds grande
y mas intervencionista, y Hayek (defensor de la segunda republica),
quien se preocupaba por la extralimitaciéon del Estado. Actualmente,
requerimos un gran debate similar sobre el futuro de las politicas
econdmicas para la “cuarta republica” emergente.
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Si deseamos desarrollar tal doctrina econdémica para guiar
el sistema econémico sociotécnico actual, la complejidad debera
desempenar un papel fundacional. Pero un riesgo de ir por el camino
de la complejidad es que los proponentes puedan sustituir una
ideologia por otra. Si los actuales responsables de formular politicas
creen que los sistemas econdmicos son relativamente simples y que
las politicas generan solo efectos de primer orden, los responsables
de formular politicas que han adoptado la complejidad pueden
considerar que los efectos de segundo, tercero y cuarto 6rdenes
proliferan. En otras palabras, la mariposa en México puede desatar un
tornado en Texas. Si el asunto es asi de complejo, conviene seguir el
consejo de Hayek de intervenir lo menos posible. Por lo menos desde
un punto de vista mecanicista, los responsables de formular politicas
sentian que podian hacer algo, y quizas estaban en lo correcto. Los
riesgos de la complejidad hayekianos provocan inaccién.

Esto trae consigo un segundo reto: el “pensamiento de grupo”.
Muchos defensores de la complejidad sefialan que las herramientas
financieras complejas (como las obligaciones de deuda garantizadas,
ODG o CDO, por sus siglas en inglés) son causantes de la crisis
financiera. Los reguladores sencillamente no tenian ninguna
idea debido a la complejidad de los instrumentos. Pero dichas
herramientas eran sintomas. El punto central de la crisis, por lo menos
en Estados Unidos, fue el otorgamiento fraudulento de hipotecas. El
problema atun mas serio fue intelectual: practicamente todos los
economistas neoclasicos adoptaron la teoria de que, en un mercado
eficiente, toda la informacién que permitiria a un inversionista
predecir el préximo movimiento de precios ya esta reflejada en el
precio vigente. Si los precios de la vivienda aumentan 80% en solo
unos anos, su valor real aument 80%. Asi, cualquier reajuste de la
economia tiene que basarse no solamente en el reemplazo de los
principios basicos de la economia neoclésica, sino también en el
reemplazo de una tendencia problematica hacia el pensamiento de
grupo. Sin embargo, reemplazar lo primero puede, de hecho, ser més
dificil que esto ultimo.

Entonces, shacia dénde vamos con la complejidad? Creo
que un componente central de esta es y debe ser la evolucién.
Desde una perspectiva evolutiva, una economia es un “organismo”
que constantemente desarrolla nuevas industrias, tecnologias,
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organizaciones, ocupaciones y competencias, y al mismo tiempo se
deshace de las antiguas, que las nuevas tecnologias y otros cambios
evolutivos vuelven redundantes. Esta tasa de cambio evolutivo difiere
en el tiempo y el espacio, dependiendo de diversos factores, incluidos
los adelantos tecnolégicos, las iniciativas empresariales, las politicas
nacionales y el entorno competitivo internacional. En la medida en
que los modelos neoclésicos consideren el cambio, este se contempla
mas como crecimiento que como evolucién. En otras palabras, las
transacciones de mercado maximizan la eficiencia estatica y el
bienestar del consumidor. Como sostiene Alan Blinder: “;Pueden las
actividades econdémicas reorganizarse de tal modo que la condicién
de algunas personas mejore, pero ninguna empeore? De ser asi,
hemos descubierto una ineficiencia. Si no, el sistema es eficiente”.

En la economia de la complejidad o evolutiva, deberiamos
enfocarnos no en la eficiencia distributiva estitica, sino en la
eficiencia adaptativa. Douglass North afirma lo siguiente: “La
eficiencia adaptativa [...] se ocupa de los tipos de reglas que
configuran la manera en que una economia evoluciona en el tiempo.
Se ocupa también de la disposicién de la sociedad para adquirir
conocimiento y aprendizaje, para inducir la innovacién, para asumir
el riesgo y emprender actividades creativas de todo tipo, asi como
para resolver problemas y cuellos de botella de la sociedad a través
del tiempo”. Asimismo, en su libro de 1982, An Evolutionary Theory
of Economic Change, Richard Nelson y Sidney G. Winter dijeron: “Las
connotaciones mas amplias del término “evolutiva” incluyen el
interés por los procesos de cambio progresivo y a largo plazo”.

Esto ofrece una direccién valiosa. Significa que un enfoque
clave para la politica econémica deberia ser incentivar la adaptacion,
la experimentacién y la toma de riesgos. Significa apoyar politicas
para acelerar de manera intencional la evolucién econdmica, sobre
todo desde la innovacién tecnoldgica e institucional. Esto significa
no solo rechazar el neoludismo en favor del optimismo tecnolégico,
sino adoptar una politica de innovacién proactiva. Implica también
facilitar nuevos experimentos en politica, reconocer que muchos
fracasardn, pero que algunos tendrdn éxito y se convertirdn en
“especies dominantes”. La experimentacién en la politica y los
programas propiciard que la politica econémica brinde mas apoyo a
los sistemas adaptativos complejos.
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Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Df

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Complejidad, modestia y politica economica

por Lex Hoogduin, Universidad de Groningen y GloComNet

Las sociedades y las economias son sistemas complejos, pero las
teorias utilizadas para sustentar las politicas econdmicas desatienden
predominantemente la complejidad. Dan por sentado, por ejemplo,
a agentes representativos tales como los consumidores habituales y
también suponen que el futuro es riesgoso en lugar de incierto. Ese
supuesto da lugar a la aplicacién del calculo de probabilidades y a
toda una gama de técnicas distintas basadas en él.

En situaciones de riesgo es factible conocer todos los posibles
resultados de una politica. Esto no sucede en las situaciones de
incertidumbre, pero los seres humanos, incluidos los responsables
de formular politicas, forzosamente tienen que tomar decisiones y
actuar ante un futuro incierto. E1 argumento tiene légica. Los seres
humanos no pueden saber lo que se descubrira en el futuro. Sin
embargo, los descubrimientos futuros pueden impactar y modelar
las consecuencias de sus decisiones y acciones actuales. Por tanto,
no tienen la capacidad de proponer una lista exhaustiva de posibles
resultados de una decisién o accién de politica.

Considerar adecuadamente la complejidad de la economia y
la incertidumbre del futuro implica un cambio de paradigma en la
economia. Dicho paradigma no tiene que ser desarrollado desde
cero. Parte de la ciencia de la complejidad moderna, de la escuela
neoaustriaca de economia (en particular Hayek y von Mises), asi
como del trabajo de Keynes y Knight y algunas vertientes de la
psicologia cognitiva (por ejemplo, Kahneman, 2011). No hay lugar
aqui para profundizar en la teoria y en la afirmacién que conlleva
un cambio de paradigma. Mas bien, analizaré las implicaciones de la
aplicacién de este paradigma para la politica econdémica.

El tema empieza con el reconocimiento de que el futuro no
puede predecirse en detalle. Deberiamos ser modestos acerca de lo
que se puede lograr con la politica econémica. Este es el “principio
de modestia”. La politica econémica no puede ofrecer objetivos
especificos en cuestién de crecimiento econdémico, distribucién del
ingreso, inflacién, aumento de la temperatura promedio dentro de
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cuatro décadas, entre otros. Seria sensato que los responsables
de formular la politica econémica dejaran de pretender que son
capaces de cumplir con lo que no pueden cumplir. Esta perspectiva
implica que muchas politicas actuales deberian descontinuarse. Por
mencionar solo un ejemplo: la inflacién objetivo por parte de los
bancos centrales no pasa este examen de modestia.

Este principio también implica abstenerse de hacer pronésticos
econémicos minuciosos como una base para la formulacién y
ejecucién de politicas. Las politicas publicas no deberian elaborarse
bajo el supuesto de que conocemos el valor de algunas variables
que no podemos conocer. Un ejemplo de esto es el multiplicador de
ingresos en relacién con los cambios en politica fiscal. El principio
de modestia también emite sefiales de alarma con la regulacién y la
supervisién basadas en riesgos.

Lo que la economia politica puede hacer es contribuir a la
formacién y la evolucién de un orden econémico adecuado, y evitar
hacer dano a este (lo que llamaria el “principio de no causar dafio”) y,
hasta donde sea posible, procurar no ser una fuente de incertidumbre
para los agentes econdmicos privados.

El orden es un concepto central en el paradigma alternativo,
que reemplaza el concepto de (des)equilibrio en la economia
convencional. Un orden es el conjunto de resultados generales
posibles (patrones, como crecimiento, inflacién, fluctuaciones
ciclicas y otros) que surgen de individuos que actiian e interactian
deliberadamente sobre la base de un conjunto de reglas en un
sentido amplio (leyes, ética, convenciones...), que en conjunto se
llaman régimen. La economia puede analizar la conexién entre los
cambios en el régimen y los cambios en el orden econémico. La
politica econémica puede influir en el orden econémico mediante el
cambio de régimen.

Sin embargo, este conocimiento no es incuestionable. Siempre
existeunpotencialparasorpresas(positivasynegativas;oportunidades
y amenazas) y consecuencias involuntarias. Por consiguiente, no es
posible disefiar primero la politica y luego simplemente ejecutarla
tal como se disefnd. La formulacién y ejecucién de politicas tiene que
evolucionar para convertirse en un proceso de constante supervisién
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y adaptacién. Esto también permitiria el cambio evolutivo. Un orden
econdémico al que no se le permite evolucionar podria perder su
idoneidad y colapsarse repentinamente o entrar en una crisis (como
lo describe Scheffer para las transiciones decisivas en la sociedad).
Este mecanismo puede haber intervenido en la Gran Moderacién que
llev6 a la crisis financiera de 2007-2008 y a la crisis de los sistemas de
pensién totalmente financiados. También es una advertencia contra
la practica de basar las politicas de sostenibilidad en temperaturas
objetivo precisas dentro de décadas en el futuro ignoto.

La idoneidad del orden tiene cinco dimensiones. La primera es
un orden en el cual los agentes actiian como se describié en el parrafo
anterior: la elaboracién de politicas publicas involucra un proceso
de supervisién y adaptacién constantes. Ademas, la idoneidad se
determina por el estado de alerta de los agentes (capacidad de detectar
errores y oportunidades); su resiliencia (capacidad de sobrevivir y
recuperarse de errores y sorpresas negativas); la capacidad adaptativa
(capacidad de ajustarse), y la capacidad creativa (la capacidad de
imaginar y modelar el futuro). Las politicas pueden dirigirse a facilitar
a los agentes econdmicos la mejora de estas capacidades, aunque
restringida por los principios de “modestia” y “de no causar dafo”.
Obsérvese que el concepto de estabilidad no aparece en la definicién
de idoneidad. Esto marca una diferencia frente a las politicas actuales,
las cuales ponen mucho énfasis en la estabilidad.

El gobierno debera ser transparente y predecible en sus propias
acciones. Parece ser que la mejor manera de hacerlo es seguir reglas
sencillas. Por ejemplo, en politica fiscal, equilibrar el presupuesto,
quizd con espacio limitado y claramente definido para que los
estabilizadores automaticos funcionen.

Este paradigma alternativo destaca algunos métodos y técnicas
analiticos, entre ellos técnicas narrativas, andlisis de redes, logica
evolutiva, concepcién de escenarios cualitativos, dindmicas no
lineales (Scheffer), andlisis histérico (el desarrollo de sistemas
complejos depende de la trayectoria) y pruebas de resistencia
(inversas).

Esenciales OCDE — COMPLEJIDAD Y FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS. ANALISIS DE TEMAS DEACTUALIDAD © 0cDE2020 59 IS



B COMPLEJIDAD Y ECONOMIA

Las politicas econdémicas desarrolladas dentro de estos
parametros ayudan a las personas a vivir la vida como lo desean.
Son buenas politicas para una buena vida.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2CF

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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La creciente complejidad de la economia global

por Sony Kapoor, Director Ejecutivo, Re-Define International Think
Tank y CEO de Court Jesters Consulting

Un sistema complicado (como un automoévil) puede desarmarse
y entenderse como la suma de sus partes. En cambio, un sistema
complejo (como el transito) tiene caracteristicas emergentes que
surgen de la interaccién entre sus partes constituyentes. Aplicar la
teoria de la complejidad a la elaboracién de politicas econémicas
requiere este importante reconocimiento: que la economia no es un
sistema complicado, sino complejo.

Histéricamente, los modelos econémicos y la formulacién
de politicas correspondiente han tratado a la economia como un
sistema complicado en el que modelos estilizados y simplificados,
a menudo aplicados a una economia cerrada, a un sector especifico
o dirigida solamente a canales particulares de interaccién como
las tasas de interés, buscan primero simplificar la economia real, y
después comprenderla, para finalmente generalizarla con el fin de
elaborar politicas.

Este enfoque es cada vez mds obsoleto y producird resultados
que sencillamente no lograran reflejar la creciente complejidad de
la economia moderna. Cualquier decisién de politica basada en este
concepto de un sistema complicado que es la suma de sus partes puede
ser peligrosamente inexacta e inapropiada. ;Cudles son las fuerzas
que impulsan esta complejidad creciente en la economia global? ;Qué
puede hacerse al respecto, si es que hay algo que pueda hacerse?

Un sistema complejo puede comprenderse en términos
generales como una red de nodos, en la cual los nodos estdn
interconectados en varios niveles a través de canales Unicos o
multiples. Eso significa que lo que suceda en un nodo se transmite a
través de la red y es probable que impacte en otros nodos en varios
niveles. Por consiguiente, el comportamiento del sistema como
un todo depende de los nodos, asi como de la naturaleza de las
conexiones entre ellos. La complejidad del sistema, en este caso, la
economia global, estd influenciada por varios factores: primero, el
numero de nodos; en segundo lugar, el nimero de interconexiones;
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tercero, la naturaleza de las interconexiones, y cuarto, la velocidad
a la cual se propaga a otros nodos un estimulo o un choque. Ahora
apliquemos cada uno de estos factores a la economia global.

El nimero de nodos de la economia global ha aumentado
con rapidez. Una forma de comprender este suceso es observar a
los paises que participan activamente en la economia global. El
crecimiento de China y de otros mercados emergentes, asi como su
integracién creciente en el comercio mundial y, mdas recientemente,
en los sistemas financieros globales, son un buen representante
para seguir el incremento del nimero de nodos. El tamafio relativo
y la importancia de estos nodos también han aumentado con la
Republica Popular China, la economia més grande del mundo segiin
algunos indicadores.

De manera simultdnea, el nimero de interconexiones entre
nodos ha crecido con aun mayor rapidez. El nimero de conexiones
posibles entre nodos se incrementa de manera no lineal con el
aumento del ntimero de nodos, por lo que la economia global
ahora tiene un ntimero mayor de vinculos financieros, econémicos,
comerciales, de informacién, de politicas, institucionales,
tecnoldgicos, militares, de viaje y humanos entre los nodos, como
nunca antes. La creciente complejidad de las cadenas de suministro
en el comercio y la produccién, la cada vez mayor subcontratacién
de servicios, las colaboraciones militares en aumento, la naturaleza
global de los nuevos avances tecnolégicos, la creciente migracién y
el aumento de viajes, asi como el aumento del tréfico en la Internet
y las telecomunicaciones en todo el mundo han aumentado mucho el
nimero de conexiones entre los nodos.

No se trata solo de que el numero de interconexiones entre nodos
haya aumentado casi exponencialmente. El alcance y la naturaleza
de estos vinculos se han extendido de manera importante. Los
ejemplos mas notorios de esta ampliacién han sido el rapido aumento
de complejas cadenas de suministro de la produccién, los vinculos
financieros derivados directamente del desmantelamiento gradual
de los controles de capital, y el aumento de las comunicaciones
transfronterizas y la difusién de informacién a través de la Internet.
Estas conexiones cada vez mas extendidas entre diferentes nodos
cambian fundamentalmente el comportamiento del sistema y la
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forma en la que la economia reacciona ante cualquier estimulo,
cambio o choque en uno o mas nodos en formas que se vuelven cada
vez mas dificiles de modelar o predecir.

Por ultimo, pero no por eso menos importante, lo que ha
aumentado no es solo el nimero y la intensidad de los vinculos
entre los nodos, sino también la rapidez con la que la informacion,
la tecnologia, el conocimiento, los choques, las finanzas o los
patégenos se mueven entre los nodos. El resultado, en la jerga de
la teoria de la complejidad, es una economia global cada vez mas
estrechamente acoplada. Estos sistemas son mas eficientes y la
blisqueda de eficiencia ha dado lugar a cadenas de suministros justo
a tiempo y al aumento en la velocidad de las operaciones financieras
y otros acontecimientos. Pero esta eficiencia estd acompanada de
un incremento en la fragilidad. Cada vez es mas evidente que los
choques financieros, econémicos, patogénicos y de seguridad, entre
otros, se estan expandiendo mas rapidamente por el mundo.

En resumen, los modelos de equilibrio general dindmico
estocastico (EGDE o DSGE, por sus siglas en inglés) y otros enfoques
tradicionales que modelan la economia global reflejan de manera cada
vez masinadecuada e inexacta la creciente complejidad de la economia
global. Dicha complejidad ha sido impulsada tanto por el aumento del
nimero de nodos (paises) ahora integrados en la economia global,
como por el nimero y la naturaleza de las interconexiones entre ellos,
las cuales se intensifican a un ritmo cada vez mas veloz.

Lo anterior requiere una nueva forma de abordar la formulacién
de politicas que incorpore ensefianzas de la teoria de la complejidad,
utilizando un enfoque a nivel de todo el sistema para la modelizacién,
que cambie el disefio institucional para reducir la fragilidad del
sistema y que intensifique la formulacién de politicas internacionales
e intersectoriales, asi como la coordinacién de politicas.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2AY

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Complejidad economica, instituciones
y desigualdad de ingresos

por César Hidalgo y Dominik Hartmann, Macro Connections,
The MIT Media Lab

;La estructura de la productividad de un pais determina su
capacidad de generar y distribuir el ingreso? Hace varias décadas,
Simon Kuznets propuso una relacién con forma de U invertida que
describia la conexién entre el nivel de ingreso promedio de un pais
y su nivel de desigualdad de ingresos. La curva de Kuznets sugeria
que la desigualdad de ingresos primero se elevaria y luego bajaria,
a medida que el ingreso de los paises se desplazara de abajo hacia
arriba. Sin embargo, se ha comprobado que es dificil verificar
empiricamente la curva. La funcién con forma de U invertida no se
sostiene si se elimina de la muestra a varios paises de América Latina
y, en décadas recientes, la parte superior de la curva de Kuznets
desaparece debido a la desigualdad creciente en muchos paises de
bajos ingresos. Por otra parte, en varias economias de Asia Oriental
los ingresos subieron de bajos a medios y se redujo la desigualdad
en este ambito.

En conjunto, estos resultados debilitan la solidez empirica de la
curva de Kuznets, e indican que el PIB per capita es una medida de
desarrollo econémico insuficiente para explicar las variaciones en la
desigualdad de ingresos. Esto coincide con trabajos recientes en los
que se afirma que la desigualdad no solo depende de la tasa o etapa
de crecimiento de un pais, sino también de su tipo de crecimiento y
sus instituciones. Por consiguiente, es de esperar que medidas del
desarrollo econémico mas diferenciadas, como las centradas en
los tipos de productos que exporta un pais, ofrezcan informacién
sobre la conexién entre el desarrollo econémico y la desigualdad que
trasciende las limitaciones de las medidas agregadas de produccion,
como el PIB.

Los investigadores han manifestado que la desigualdad de
ingresos depende de diversos elementos de una economia, desde
su dotacién de factores, sus caracteristicas geograficas y sus
instituciones, hasta su trayectoria histérica, sus cambios tecnolégicos
y sus retornos de capital. La combinacién de estos factores deberia
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expresarse en la mezcla de productos que fabrica un pais. Por
ejemplo, las economias coloniales que se especializan en un conjunto
reducido de productos agricolas o minerales tienden a tener una
distribucién més desigual de poder politico, capital humano y riqueza.
Por el contrario, los productos sofisticados, como dispositivos de
imagenologia médica o componentes electrénicos, son producidos
normalmente en economias diversificadas que requieren mas
instituciones incluyentes. Las industrias complejas y las economias
complejas prosperan cuando los trabajadores tienen la capacidad de
hacer aportaciones creativas a las actividades de las empresas.

Lo anterior sugiere un modelo de industrias heterogéneas
en el cual las empresas subsisten solo cuando son capaces de
adoptar o descubrir las instituciones y el capital humano que mejor
funcionan en esa industria. De acuerdo con este modelo, la mezcla
de productos que exporta un pais deberia reflejar a sus instituciones
y la calidad de su capital humano. Este modelo también sugeriria que
la mezcla de productos de un pais tendra que ofrecer informacién
que explique la desigualdad y que pueda evitar medidas agregadas
de desarrollo como el PIB, el promedio de afios de escolarizacién o
aquellas basadas en estudios de instituciones formales e informales.

Con nuestros colegas del MIT Media Lab, usamos el indice de
Complejidad Econémica (ICE) para registrar informacién sobre el
nivel de desarrollo de una economia, el cual es distinto del registrado
en indicadores de ingreso. La complejidad econémica es una medida
del conocimiento de una sociedad que se traduce en el producto
que crea. Los productos mas complejos son quimicos y maquinaria
sofisticados, en tanto que los menos complejos son materias primas
o productos agricolas sencillos. La complejidad econémica de un
pais depende de la complejidad de los productos que exporta. Un
pais es considerado complejo si exporta no solo productos de alta
complejidad, sino también un gran nimero de productos diferentes.
Para calcular la complejidad econdémica de un pais, medimos
la ubicuidad promedio de los productos que exporta, después la
diversidad promedio de los paises que hacen esos productos, y asi
sucesivamente.

Por ejemplo, en 2012, el ingreso per capita promedio y los afios de
escolarizacién de Chile (USD 21 044 en Paridad del Poder Adquisitivo
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a doélares de 2012 y una media de 9.8 afios de escolarizacién) eran
comparables al ingreso per capita y la escolarizacién de Malasia
(USD 22 314 y 9.5 anos), aunque este ultimo se ubicaba en el lugar
24 de la clasificacién del ICE, mientras que Chile se encontraba en el
lugar 72. Las clasificaciones reflejan las diferencias en la estructura
de exportacién de estos paises: Chile exporta en gran medida
recursos naturales, mientras que Malasia exporta una amplia gama
de productos electrénicos y maquinaria. Ademas, estas diferencias
en la clasificacién del ICE también senalan de manera mas precisa
las diferencias en el nivel de desigualdad de ingresos de estos paises.
La desigualdad de Chile, medida con el coeficiente de Gini (0.49), es
significativamente mas alta que la de Malasia (0.39).

Separamos la correlacién entre la complejidad econdémica y
la desigualdad de ingresos de la correlacién entre la desigualdad
de ingresos y el ingreso promedio, la poblacién, el capital
humano (medido por el promedio de afios de escolarizacién), la
concentracién de las exportaciones y las instituciones formales.
Nuestros resultados sustentan una correlacién fuerte y sélida entre
el indice de complejidad econémica y la desigualdad de ingresos.
Esta relacién es s6lida aun después de tomar en cuenta medidas de
ingreso, educacién e instituciones, y la relacién se ha mantenido
fuerte durante los Gltimos 50 afios. Los resultados también muestran
que los incrementos en la complejidad econémica tienden a
acompanarse de reducciones en la desigualdad de ingresos.

Nuestros hallazgos no significan que inicamente las estructuras
productivas determinan el nivel de desigualdad de ingresos de un pais.
Por el contrario, una explicacién mas probable es que las estructuras
productivas representan una expresiéon de alta resolucién de varios
factores, desde instituciones hasta educacién, que coevolucionan
con la mezcla de productos que exporta un pais y con el caracter
incluyente de su economia. Sin embargo, debido a esta coevolucién,
nuestras conclusiones destacan que las estructuras productivas no
solamente se relacionan con el ingreso y el crecimiento econémico,
sino también con la manera como se distribuye el ingreso.

Nosotros promovemos métodos que permitan una perspectiva

mas detallada de la relacién entre las estructuras productivas y la
desigualdad de ingresos. El método se basa en la instauracién del
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fndice de Gini de Productos (PGI, por sus siglas en inglés), el cual
calcula el nivel esperado de desigualdad de los paises que exportan
un determinado producto. Superponer los valores del PGI en la
red de los productos relacionados nos permite crear mapas que
puedan utilizarse para anticipar cémo los cambios en la estructura
productiva de un pais afectaran su nivel de desigualdad de ingresos.
Estos mapas ofrecen medios para que los investigadores y los
responsables de formular politicas exploren y comparen la compleja
coevolucién de estructuras productivas, instituciones y desigualdad
de ingresos de cientos de economias.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2CN

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Multitudes, consensos y complejidad
en el prondstico economico

por Brian Dowd, FocusEconomics

Predecir el comportamiento futuro de cualquier cosa,
especialmente de algo tan complejo y enorme como una economia
entera, no es tarea facil. Por consiguiente, los prondsticos precisos
son escasos. Las economias son sistemas complejos en perpetuo
movimiento y extrapolar los comportamientos y las relaciones
de ciclos econdémicos anteriores al siguiente es tremendamente
complicado. Ademas, y tal vez sorpresivamente, pronosticar es dificil
debido ala enorme cantidad de datos econémicos crudos disponibles.
En un mundo ideal, los pronésticos econémicos considerarian toda
la informacién disponible. Sin embargo, en el mundo real esto es casi
imposible, ya que la informacién esta esparcida en un sinnimero de
articulos periodisticos, comunicaciones gubernamentales, y demas,
asi como en la montafia de datos crudos.

Si bien algunos consideran que tener toda esa informacién
es ventajoso, nada podria estar mas lejano de la verdad. Los miles
de indicadores y datos disponibles tienden a producir una enorme
cantidad de ruido estadistico, lo que provoca que entablar relaciones
de causalidad significativas entre variables se convierta en un
serio desafio. Y, por supuesto, no podemos olvidar la incertidumbre
inherente al pronéstico, algo que los analistas deben considerar y
que genera aun mas ruido.

Cabe entonces preguntar, shay alguna manera de anular todo
ese ruido para obtener un pronédstico mds preciso? Aqui entra en
juego “la sabiduria de las masas”. Sir Francis Galton, un erudito
victoriano, fue el primero en darse cuenta de la sabiduria de las
masas en una feria de ganado que visité en 1906. Los asistentes
tenian la oportunidad de adivinar el peso de un buey, y la mejor
estimacién ganaba un premio. Galton planteé la hipétesis de que
ninguna persona por si sola obtendria la respuesta correcta, sino
que todos lo harian. No es tan contradictorio como suena. Mas de
750 participantes hicieron sus suposiciones y, como era de esperarse,
nadie adiviné el peso exacto. Sin embargo, cuando Galton calculé la
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media de todas las suposiciones, increiblemente, esta resulto ser el
peso exacto del buey: 1198 libras.

La idea béasica de la sabiduria de las masas es que el promedio
de las respuestas de un grupo de individuos a menudo es mas
preciso que la respuesta de cualquier individuo por si solo, como
ocurri6 en el experimento de Galton. La precisién de la sabiduria de
las masas incrementa con el nimero de participantes y la diversidad
de conocimientos expertos de cada participante individual.

Entonces, ;qué tiene que ver la sabiduria de las masas con el
prondstico econdémico? jRecuerda todo ese ruido que dificulta tanto
hacer un pronéstico econdémico y que afecta la precisién? La teoria
es que el ruido idiosincratico esta asociado con todas y cada una de
las respuestas individuales y al tomar el promedio de las multiples
respuestas el ruido tiende a eliminarse a si mismo, lo que presenta
una imagen mucho mas exacta.

También llamado a veces simplemente combinacién de
prondsticos, el prondstico por consenso toma prestada la misma
idea de la sabiduria de masas de Galton. Es basicamente el promedio
de los pronésticos de varias fuentes. Gran parte de la investigaciéon
empirica de las ultimas décadas muestra que promediar multiples
pronésticos elimina el ruido estadistico y genera un prondstico
mucho madés preciso. Dicho esto, es posible que un prondstico
individual supere el consenso, pero no es probable que el mismo
analista lo logre de manera consistente un periodo pronosticado tras
otro. Ademas, es imposible elegir con anticipacién estos prondsticos
individuales que logran superar el consenso en un periodo, pues
varian significativamente de uno a otro.

Un ejemplo practico muestra las ventajas del pronéstico por
consenso. El pronéstico por consenso del PIB de Malasia en 2015,
realizado en enero de 2015 fue de 5.1%. En marzo de 2016, la lectura
real result6 5.0%. Como se esperaba, algunos prondsticos estuvieron
mas cerca del resultado final que el prondstico por consenso pero,
como se menciond, seria imposible saber de cudles de todos ellos
se trata antes del hecho. Otra forma de considerarlo es comparar
distintos prondsticos individuales con lo que en realidad sucedid,
como lo hicimos con 25 pronésticos de analistas econémicos del
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PIB de Malasia en 2015 en enero de ese mismo afo. Ya en marzo
de 2016, el pronéstico maximo de este grupo resultdé 16% mas alto
que la lectura real, y el minimo, 10% mas bajo. El consenso se ubicé
apenas 1.9% por encima de la lectura real. Al tomar el promedio de
todos los pronésticos, los errores hacia arriba o hacia abajo de cada
uno de los diferentes prondsticos se eliminaron mutuamente en su
mayoria. Como resultado, el pronédstico por consenso fue mucho
mas cercano a la lectura real que la mayoria de los prondsticos
individuales.

Tanto si hay prondsticos por consenso como prondsticos
individuales o de algin otro tipo, predecir el futuro casi nunca
arrojard resultados exactos. En el ejemplo de Malasia, el consenso no
fue certero, pero ciertamente redujo el margen de error. Casi siempre
habra algln error, pero reducirlo es la clave, y frecuentemente esto
generard un pronéstico mas preciso. El consenso no Unicamente
reduce el margen de error, también ofrece un poco de consistencia
y veracidad. Los prondsticos de analistas individuales pueden variar
de manera importante de uno a otro, mientras que el consenso
constantemente ofrece prondsticos precisos.

Pronosticar es una ciencia, pero no es una ciencia exacta.
Quizé no sean perfectos, pero los prondsticos siguen siendo muy
importantes para las empresas y los gobiernos, pues arrojan luz
sobre el futuro, y ayudan a tomar decisiones fundamentales sobre
estrategias, planes y presupuestos. Entonces, ;deberiamos confiar en
los pronésticos? Cierto, pronosticar es complicado y si, es bien sabido
que los prondsticos son inexactos y hay pocas formas de mejorar su
precisién de manera constante. Sin embargo, el punto es que para
ser utiles no necesariamente tienen que ser perfectos, solamente
tienen que ser lo més precisos posible. Una forma de lograrlo es
aprovechar la sabiduria de las masas para que los analistas realicen
un prondstico por consenso.

Como senalé el matematico, fisico y filésofo francés, Henri
Poincaré, “es mucho mejor anticipar, aun sin certeza, que no anticipar
nada”. El pronéstico por consenso es una forma mas precisa de
“anticipar”.
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Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Mn

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Un sistema financiero global complejo

por Adrian Blundell-Wignall, Asesor especial del Secretario General
de la OCDE sobre Asuntos Financieros y Empresariales

Las finanzas mundiales son el ejemplo perfecto de un sistema
complejo, ya que consisten en un sistema altamente interconectado
de subsistemas que presentan puntos de inflexién, emergencia
o surgimiento, asimetrias, consecuencias involuntarias, una
estructura de “partes dentro de partes” (citando a Herbert Simon)
y todas las demas caracteristicas que definen la complejidad. Estan
conformadas por numerosas tendencias y choques internos y
externos en los que también influyen y a su vez generan.Y como el
sistema (en casi todas partes) también reacciona a lo que se predice
de él, puede denominarse sistema cadtico “nivel dos” (como lo
describe, por ejemplo, Yuval Harari).

Muchos acontecimientos se combinaron para contribuir a la
crisis de 2008, y varios de ellos dieron como resultado estructuras que
intervinieron de manera decisiva en la crisis fueron la apertura de
las economias de la OCDE al comercio y la inversién internacionales
después de 1945, y los rapidos avances de la tecnologia y las redes
digitales. Esas tendencias trajeron una mayor complejidad de
productos financieros y estructuras requeridos para sortear este
nuevo mundo, y fueron mds alld de la necesidad de satisfacer el
aumento de la demanda de servicios bancarios transfronterizos al
incluir nuevos productos que facilitarian la cobertura de riesgos de
tipo de cambio y de incumplimiento de pago de créditos; ingenieria
financiera para cubrir los vencimientos requerida por ahorradores
e inversionistas, y para tomar ventaja de los diferentes regimenes
fiscales y regulatorios; fusiones y adquisiciones no Ginicamente de
empresas, sino de la bolsa de valores y mercados relacionados con
capacidades globales, y nuevas plataformas y adelantos tecnolégicos
para manejar el comercio de nuevos productos volatiles.

A la apertura de mercados de productos le siguié la liberacién
de los mercados financieros, la cual, en ciertos aspectos, fue su
necesaria contraparte. Sin embargo, el proceso fue constante: para
finales de la década de 1990, las politicas fomentaron el modelo
de “supermercado financiero” y en 2004 las reglas sobre capitales
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bancarios se volvieron materialmente mas favorables para el
apalancamiento de la banca, como lo fueron las modificaciones
a las reglas para la banca de inversién. El sistema bancario se
convirtié en el epicentro de la crisis financiera mundial, debido
a la infravaloracién del riesgo, debido en esencia a la deficiente
regulacién microprudencial, el apalancamiento excesivo y los
modelos de negocio demasiado grandes para quebrar. El surgimiento
del inversionista institucional, la expansién del apalancamiento y
los derivados financieros, la intensificacién general de los mercados
financieros y los avances tecnoldgicos generaron innovaciones
no solo en los productos sino también en la forma de negociar los
valores, por ejemplo, la negociacién de alta frecuencia. La creciente
separacién de los propietarios de la direccién empresarial también
agreg6 una nueva capa de complejidad, lo que agravé algunos de estos
problemas (fondos pasivos, fondos cotizados en bolsa [ETF, por sus
siglas en inglés], detencién del agente de préstamos, rehipotecacion,
asesores y consultores forman parte de esta mezcla).

Las tendencias hacia la apertura de las economias de la OCDE
no se reflejaron en las economias de mercados emergentes (EME) en
general yen Asia en particular. Los controles de capital permanecieron
fuertes en algunas EME a pesar de que el sistema financiero interno
se ha fortalecido y estd mejor regulado. Ademas, las medidas de
control de capital a menudo apoyaron un régimen de tipo de cambio
controlado en relacién con el délar estadounidense. Cuando los
paises intervienen para fijar sus divisas frente al délar, adquieren
délares estadounidenses y normalmente los reciclan en tenencias
de bonos del Tesoro de Estados Unidos, titulos muy liquidos y de
bajo riesgo. Hay dos efectos importantes del tamarfio cada vez mayor
de las EME pertenecientes al “bloque del délar”: primero, reducen
los rendimientos del Tesoro a medida que las reservas de sus bonos
aumentan; segundo, su intervencién en los mercados de divisas
significa que la economia estadounidense enfrenta un desajuste en
sus tipos de cambio en relacién con sus socios comerciales.

Las tasas de interés bajas, junto con los rendimientos mas
reducidos de los valores del Tesoro, motivaron a los inversionistas
a buscar productos de mayor riesgo y mayor rendimiento. En los
periodos percibidos como “en riesgo”, esto contribuye a aumentar
la afluencia de créditos de alto rendimiento a las EME, la cual a su
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vez contribuye a una mayor intervencién en los mercados de divisas
y a un incremento de las medidas de control de capital. El peligro
potencial es que en los periodos percibidos como “fuera de riesgo”,
el intento de vender estos activos no liquidos provocaria presiones
enormes para el financiamiento de las EME y mucha volatilidad en
los mercados financieros.

El euro también afecta la estabilidad financiera, a menudo de
maneras inesperadas... Los paises europeos negocian entre ellos y
también con el resto del mundo. Sin embargo, a través de las cadenas
globales de valor, el norte de Europa esté integrado de manera mas
vertical en Asia, que experimenta un fuerte crecimiento debido a
la demanda de tecnologia de alta calidad, infraestructura y otros
productos de inversién, en tanto que el sur de Europa compite
con las EME en mayor grado en el comercio de manufacturas de
menor nivel. Los choques asimétricos reales en diferentes regiones
de la eurozona, como politicas fiscales divergentes o cambios en
la competitividad de las EME, significan que un enfoque tnico a la
politica monetaria crea divergencias econdmicas. Los préstamos
incobrables resultantes generan problemas de fragilidad financiera
y la interconexién agravan la complejidad del problema.

Elenvejecimiento de la poblacién se suma a estas preocupaciones,
en particular debido a las interacciones entre una mayor esperanza
de vida, los bajos rendimientos de los bonos gubernamentales
que apuntalan los fondos para pensiones y la falta de ahorro de
las personas con menor riqueza, a quienes la crisis afecté con
mayor fuerza y que podrian sufrir por los futuros cambios en las
estructuras de empleo y de trayectoria profesional. Para cumplir
con los objetivos de rendimiento, las instituciones han asumido
més riesgos en productos que a menudo son menos transparentes y
donde los proveedores intentan crear una “liquidez artificial” que no
existe en los valores y activos subyacentes.

Sin embargo, a pesar de la magnitud y complejidad del sistema
financiero, este no es un fin en si mismo. Su funcién deberia ser
ayudar a financiar el crecimiento econdémico y los empleos que
contribuiran al bienestar. Pero, a pesar de todas las interconexiones,
paradéjicamente, como se sostiene en el OECD Business and Finance
Outlook 2016 (Perspectivas de negocios y financieras de la OCDE
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2016), la fragmentacién estd bloqueando la inversién empresarial y
el crecimiento de la productividad.

En los mercados financieros, la tecnologia de la informacién y
las reformas regulatorias allanaron el camino de la fragmentacién
con respecto a un mayor numero de foros de negociacién bursatil y
crearon los llamados grupos de “negociacién oscura”. Las diferencias
en los requerimientos regulatorios y la divulgacién entre los foros
de negociacién crean preocupacién respecto a la transparencia
del mercado de valores y la igualdad de trato a los inversionistas.
Ademas, las corporaciones pueden resultar negativamente afectadas
sila velocidad y la complejidad se recompensan durante la inversién
a largo plazo.

Los distintos regimenes legales entre los paises y en la creciente
red de tratados de inversién internacionales también fragmentan
el entorno empresarial. Las leyes nacionales de diferentes paises
sancionan los sobornos extranjeros con un rigor desigual y a menudo
insuficiente, y muchos tratados de inversién han creado reglas
que pueden fragmentar a las compaifiias en lo que respecta a sus
inversionistas y perturbar las normas establecidas sobre gobierno
corporativo y finanzas corporativas.

La complejidad es parte de la naturaleza del sistema financiero,
pero si queremos que este intervenga en el financiamiento del
crecimiento incluyente y sostenible, necesitamos volver a unir estas
piezas fragmentadas de una forma mds armoénica.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2JC

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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La complejidad y una mejor regulacion
financiera

por Harald Stieber, Unidad de Andlisis Econémico y Evaluacién,
DG FISMA, Comisién Europea

La crisis financiera de 2007-2008 no se debié solamente a la
complejidad. Fue causada por el apalancamiento financiero que crecié
rapidamente hasta llegar a un punto de ruptura. Si bien la deuda
mayoritariamente a corto plazo utilizada para el apalancamiento
consiste de “contratos expuestos”, era necesario detectar la ubicacién
precisa de ese punto de ruptura en el espacio y el tiempo reales y
no en un entorno controlado de simulacién. Asimismo, las complejas
pautas dindmicas que surgieron a medida que se desarrollaba la crisis
mostraron que poco se habia aprendido sobre cémo transmitiria
estrés un sistema financiero cada vez mas complejo. La consecuente
afectacién de los mercados y la velocidad de la propagacién del
riesgo entre los diferentes mercados e infraestructuras de mercado
no se conocian de antemano y tuvieron que descubrirse “sobre la
marcha”. Nuestro desconocimiento de estas propiedades estaticas y
dinamicas del sistema refleja problemas arraigados vinculados con
la gobernanza de datos, las capacidades de modelado y el disefio de
politicas (en ese orden).

Desde una perspectiva de politicas publicas, la crisis revel6é que
varias partes del ecosistema financiero permanecieron fuera del
perimetro regulatorio. Por consiguiente, ya no se proporcionaba el
bien publico de la estabilidad financiera en grado suficiente en todas
las circunstancias. Sin embargo, la agenda regulatoria posterior, bajo
un enfoque basado en principios coordinado a nivel del recién creado
G20, en tanto que cerrd muchas brechas regulatorias importantes,
también cred una creciente complejidad en este ambito.

La complejidad regulatoria también puede aumentar los riesgos
para la estabilidad financiera. Un mayor costo de cumplimiento
puede generar una conducta de evasién, que disminuye la eficacia de
la regulacién financiera pues muchas entidades y agentes regulados
participardn en arbitraje regulatorio, asi como en el intento de
escapar del todo del perimetro regulatorio mediante la innovacién
financiera. Hasta fecha reciente, se consider6 que por lo menos a las
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instituciones financieras mas grandes les “agradaba” la complejidad
regulatoria.

No obstante, la percepcién de la complejidad en la industria
financiera estd cambiando.Ya no puede contemplarse a la complejidad
como un costo de cumplimiento y el riesgo de que se impongan multas
ha aumentado. Una de las declaraciones mas claras en esta direccién
se presento en una carta de asociaciones de operaciones financieras
que la Comisién Europea (junto con todos los principales reguladores)
recibié el 11 de junio de 2015. En su carta, las asociaciones convocaban
a una accién coordinada en el area de estandares financieros (datos)
que reduciria la complejidad a un nivel que pudiera volver a ser
manejado por el sector.

La agenda de Mejor Regulacién de la Comisién Europea tiene
como componente principal el principio de que es necesario evaluar
las reglas existentes de manera continua, con el fin de valorar su
eficacia' y su eficiencia.? Segin dicha agenda, la Comisién emprendié
una consulta publica en 2015 convocando a los actores interesados
a aportar pruebas sobre 15 temas con un fuerte foco en el efecto
acumulado de la regulacién financiera en vigor. El objetivo era
identificar posibles duplicaciones, inconsistencias, superposiciones
o brechas en el marco regulatorio financiero cuya complejidad habia
aumentado considerablemente. El drea de reporte (datos) surgid
como un area relevante en la que las respuestas apuntaban a posibles
ganancias futuras importantes en eficacia y eficiencia regulatorias.

Elreporte regulatorio ha sufrido grandes cambios, alidentificarse
la falta de informacién pertinente a nivel de las autoridades
supervisoras como una fuente importante de riesgo durante la crisis.
En especial, la legislacién en el drea de mercados financieros, como
el Reglamento sobre la Infraestructura del Mercado Europeo (EMIR,
por sus siglas en inglés), pero también la Directiva sobre Mercados
de Instrumentos Financieros (MiFID/R, por sus siglas en inglés)
utilizé un enfoque diferente al reporte regulatorio en comparacién

! Eficacia: ;Corresponde el impacto observado en el terreno al resultado
buscado por los colegisladores de la Unién Europea?

2 Eficiencia: ¢Se logra el resultado regulatorio deseado al menor costo de
cumplimiento posible?
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con las obligaciones de reporte existentes para las instituciones
financieras reguladas (por ejemplo, Common Reporting o COREP
y Financial Reporting o FINREP). El Reglamento EMIR se centra
en la transaccién financiera individual (o derivados financieros
negociados en mercados no regulados) y el reporte a nivel mas
detallado del contrato financiero individual. La presentacién de
reportes de conformidad con el EMIR empezé a desarrollarse en
varias etapas a partir de febrero de 2014 y sigue en curso, empezando
con los contratos més normalizados y continuando con los menos
normalizados. Este enfoque se extiende a una clase mas amplia de
instrumentos en el marco del MiFID/R.

Este enfoque detallado al reporte regulatorio es muy
prometedor desde la perspectiva de la ciencia de la complejidad.
En algln punto podria facilitar delinear el ecosistema financiero
de abajo arriba, asi como propiciar el Desarrollo de un proceso de
formulacién de politicas de Global Systems Science. Sin embargo,
para llegar a politicas més basadas en evidencias e impulsadas
por la informacién, la gobernanza de datos y, mds en concreto, los
estandares de datos financieros, tendran que adaptarse al cada vez
mas detallado entorno de reporte de datos.

La gobernanza de datos requiere estandares de datos financieros
sélidos que se mantengan a la par del cambio tecnolégico. Vemos
algunas implicaciones precisas en esta etapa de lo que los estandares
deberan hacer a este respecto. Los datos de contratos financieros son
macrodatos. Los estdndares de datos financieros generan pequenos
datos a partir de macrodatos. Afladen estructura y escalabilidad en
ambas direcciones.

Por tanto, en un proyecto de seguimiento al reclamo de
evidencia buscamos distintas maneras en que los estandares
de datos financieros y la tecnologia regulatoria pueden ayudar
a lograr objetivos de mejora regulatoria. Estas posibles maneras
comprenden la definicién de las metodologias de datos basicos,
el desarrollo de modelos de puntos de datos, la exploracién del
uso de estadndares algoritmicos, asi como los posibles usos de las
tecnologias de registros distribuidos y las tecnologias de consenso
descentralizado. En esta etapa no podemos afirmar si la visiéon de
un “sistema financiero libre” estd a nuestro alcance en el mediano
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plazo. Pero las propiedades de resiliencia de la Internet representan
una posible guia de cémo podria la tecnologia ayudar al reporte
regulatorio a alcanzar sus objetivos de manera mucho mas potente
en el futuro que al mismo tiempo reconozca la complejidad de
nuestra materia.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2B7

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Modelos basados en agentes para contribuir
a un mejor funcionamiento de la economia

por Richard Bookstaber, Universidad de California

La economia no ha afrontado bien las crisis. En mi opinién, esto
se debe a que hay cuatro caracteristicas de la experiencia humana
que se manifiestan en las crisis y que no pueden atenderse bien con
los métodos de la economia tradicional.

La primera de dichas caracteristicas es la irreducibilidad
computacional. Quiza logremos reducir el comportamiento de un
sistema sencillo a una descripcién matematica que proporcione
un atajo para predecir su conducta futura, de la misma manera
como un mapa muestra que si se sigue un camino se llegard a una
poblacién sin tener que recorrer fisicamente el camino antes. Por
desgracia, en el caso de muchos sistemas, como sostiene Stephen
Wolfram, uno solamente sabe lo que va a suceder si reproduce
fielmente el camino que el sistema toma hasta su punto de llegada
final, mediante la simulacién y la observacién, sin oportunidad de
llegar al estado final antes que el propio sistema. Es algo parecido al
mapa que Borges describe en On Rigor in Science, donde “el Mapa del
Imperio tenia el tamaio del propio Imperio y coincidia con él punto
por punto”. No poder reducir la economia a un célculo significa que
no se tiene la capacidad de predecirla usando métodos analiticos,
pero la economia exige que la tenga.

La segunda propiedad caracteristica es la emergencia o
surgimiento. Los fenémenos emergentes ocurren cuando el efecto
general de las acciones de las personas es cualitativamente distinto
de lo que cada uno de los individuos estad haciendo. No es posible
anticipar el resultado del sistema total con base en las acciones
de sus miembros individuales porque el sistema grande tendra
propiedades que sus miembros individuales no tienen. Por ejemplo,
el hecho de que algunas personas empujen a otras en medio de
una multitud puede no tener consecuencias o puede generar una
estampida en la que algunos resulten aplastados, aunque nadie lo
desee o actle intencionalmente para provocarlo. De igual manera,
nadie decide provocar una crisis financiera y, de hecho, a nivel de
las empresas individuales, por lo general se toman decisiones de
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emprender medidas prudentes para evitar los costosos efectos de
una crisis. Pero lo que es localmente estable puede convertirse en
algo globalmente inestable.

El nombre de la tercera caracteristica, la no ergodicidad,
proviene del fisico aleméan Ludwig Boltzmann, quien definié6 como
“ergddico” un concepto de la mecdnica estadistica segin el cual
una sola trayectoria, continuada el tiempo suficiente a una energia
constante, seria representativa de un sistema aislado en su conjunto
(del griego ergon, energia, y odos, trayectoria). Los procesos mecanicos
que impulsan nuestro mundo fisico son ergddicos, al igual que
muchos procesos biolégicos. Podemos predecir cémo se movera
una bola al golpearla sin saber cémo llegd a su posicién actual...
el pasado no importa. Pero este pasado si importa en los procesos
sociales y no es posible sencillamente extrapolarlo para conocer el
futuro. Por ejemplo, la dindmica de una crisis financiera no se refleja
en el periodo previo a esta, porque los mercados financieros innovan
de manera constante, de modo que el futuro quiza no se parezca en
nada al pasado.

La incertidumbre radical completa nuestro cuarteto. Describe
las sorpresas —resultados o eventos no anticipados— que no pueden
incorporarse en una ley de probabilidad porque son ajenas a nuestra
lista de cosas que podrian ocurrir. La energia eléctrica, la bomba
atémica o la Internet son ejemplos del pasado y, por supuesto, por
definicién no sabemos cémo sera el futuro. Como dijera Keynes, “No
hay una base cientifica para formar ninguna probabilidad calculable
en absoluto. Sencillamente, no sabemos”. Los economistas hablan
también de la “incertidumbre knightiana”, después de que Frank
Knight, quien distingui6 entre el riesgo (por ejemplo, jugar en un
casino donde no conocemos el resultado, pero podemos calcular
las probabilidades) y lo que él llamé “incertidumbre verdadera”
(donde no podemos saber todo lo que se requeriria para calcular las
probabilidades). Esto, de hecho, es la condicién humana. No sabemos
a dénde vamos y no sabemos quiénes seremos cuando lleguemos
ahi. La realidad de la humanidad significa que un enfoque mecéanico
a la economia fracasara.

Entonces ;hay alguna esperanza de entender lo que sucede
en nuestra economia irreducible, emergente, no ergddica, y
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radicalmente incierta? Si, si utilizamos métodos que sean mas
sélidos, que no estén incorporados en las expectativas racionales
estandar, el modo de optimizacién de la economia. Para afrontar con
éxito la crisis, necesitamos métodos que afronten la irreducibilidad
computacional; que reconozcan la emergencia; que tomen en cuenta
el hecho de que ni siquiera el presente se refleja en el pasado, mucho
menos el futuro; y que puedan afrontar con éxito la incertidumbre
radical. E]l modelado basado en agentes podria ser un paso en la
direccién correcta.

Los modelos basados en agentes (ABM, por sus siglas en inglés)
utilizan un sistema dindmico de agentes auténomos que interactiian
para permitir que de reglas microscépicas emerja la conducta
macroscopica. Los modelos especifican reglas que dictan cémo
actuaran los agentes a partir de varias aportaciones. Cada agente, de
manera individual, evalta su situacién y toma decisiones con base
en sus reglas. Un buen ejemplo son los estorninos arremolinados
en el cielo (en lo que se conoce como “murmuracién”). Los pajaros
parecen operar como un sistema y, sin embargo, el vuelo se basa en
las decisiones que toman de manera individual. Construir un modelo
macro descendente no reflejara la realidad de la situacién, porque a
nivel macrolos movimientos delabandadason complejos,nolineales,
pero no basados en ninglin programa aplicable a todo el sistema. Sin
embargo, es posible modelar la murmuracién fundamentandose en
reglas sencillas respecto a cémo un pajaro reacciona a la distancia,
la velocidad y la direccién de los demas péajaros y se dirige al centro
percibido de la bandada en sus alrededores inmediatos.

De igual forma, el enfoque basado en agentes reconoce que
los individuos interactGan y al interactuar cambian el entorno,
lo cual conduce al préximo paso de interacciéon. Opera sin la
ficciébn de un consumidor o inversionista representativo que esta
tan infaliblemente en lo correcto, como lo sofiaria un modelo
matematico. Permiten la construccién de una narrativa —singular y
Unica para las circunstancias particulares del mundo real—en la que
el sistema puede saltar las vias y deslizarse hacia abajo por la ladera
de la montana. Esta narrativa nos da la oportunidad de devolver el
sistema a su punto inicial con seguridad.
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En resumen, la economia basada en agentes llega dispuesta a
enfrentar al mundo real, el mundo que se amplifica y distorsiona
en épocas de crisis. Se trata de un nuevo paradigma enraizado en el
pragmatismo y en las complejidades de ser humano.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2MX

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Urbanizacion y sistemas complejos

por Colin Harrison, Distinguido Ingeniero Emérito IBM (retirado),
antes encabezd el Desarrollo de Estrategia Técnica para la Iniciativa
de IBM

La ciudad es el invento mdas grande de la Humanidad. Un
ecosistema artificial que permite a millones de personas vivir en
estrecha cercania y colaborar en la creacién de nuevas formas de
valor. Si bien las ciudades se inventaron hace muchos milenios,
su importancia econdémica ha aumentado dristicamente desde
la Revolucién Industrial, hasta representar ahora la fraccién mas
importante de la economia mundial. Toda la vida humana esta
ahi y, por tanto, el estudio de las ciudades cruza fronteras entre
la economis, las finanzas, la ingenieria, la ecologia, la sociologia, la
antropologia, y, digamos, casi todas las formas de conocimiento. No
obstante, aunque tenemos més conocimientos en cada uno de estos
campos en lo individual, tenemos poco conocimiento cientifico de
cémo se agruparan en ese sistema general de sistemas que es una
ciudad. En pocas palabras: ;cémo funciona una ciudad?

Dicho conocimiento serd util en las préximas décadas. En los
dltimos 60 a 70 afios, la globalizacién difundié con mucha mayor
amplitud la Revolucién Industrial, creando en las ciudades nuevas
oportunidades que atraen a cientos de millones de migrantes
nacionales e internacionales. El proceso estd sacando a muchos
de estos migrantes de la pobreza extrema, y a la vez ocasiona que
las ciudades, desde Londres hasta Nairobi, batallen en diferentes
maneras con la afluencia interminable de migrantes.

Ademas, las ciudades son responsables de grandes fracciones
de emisiones de gases de efecto invernadero, del consumo de
recursos naturales como el agua y el aire y de las descargas derivadas
de contaminacién al medio ambiente. Si se desea ganar la batalla
contra el cambio climdtico, esta tendra que ganarse en las ciudades.
Las ciudades son también los principales centros para la innovacién
y el desarrollo econdmico, ambos necesarios para continuar sacando
a los migrantes de la pobreza.
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Si bien las raices de la planificacién urbana se remontan a
mas de 3000 afos atrds en términos de los planes maestros de las
ciudades, fue el tremendo crecimiento de estas a finales del siglo XIX
el que transformo este campo para considerar los muchos servicios
y prestaciones que se requieren para los habitantes urbanos. Pero
la planificacién urbana emergié sobre todo de las humanidades
y trabaja principalmente mediante extensos estudios de caso,
aunque ha adoptado muchas herramientas digitales. El concepto de
la ciudad como objeto de estudio cientifico es mds reciente y atn
se encuentra en sus etapas iniciales, impulsado en parte por los
avances en la teoria de la complejidad, como la teoria de redes, las
leyes de escalamiento y la ciencia de sistema, asi como la creciente
disponibilidad de datos urbanos.

Las leyes de escalamiento se han explorado por lo menos desde
principios del siglo XX, cuando se consideraba que las ciudades
eran un ejemplo. En este caso la Ley de Zipf establece que “En la
mayoria de los paises, el nimero de ciudades con una poblacién
mayor de S es proporcional a 1/S”. En afios recientes se ampliaron
en gran medida los conocimientos sobre el escalamiento gracias al
trabajo de West y Bettencourt y Batty. Su obra mostré6 que muchas
propiedades de las ciudades, como el nimero o la longitud de las
calles, el numero de prestadores de servicios como los restaurantes,
entre otros, siguen leyes de escalamiento en grupos demograficos
de 10 mil a decenas de millones de habitantes. Ademas, estas
leyes de escalamiento tienen exponentes en rangos de 0.85 a 1.15
que muestran que las grandes ciudades son mdés productivas,
innovadoras, eficientes en consumo de energia y caras que las
ciudades pequenas, pero que también pagan mejor que estas. De
igual manera, atributos negativos como delincuencia, enfermedades
y contaminacién también escalan de manera superlineal, es decir,
no se incrementan en proporcién estricta al aumento del tamario
de la ciudad. Por ejemplo, el PIB es proporcional al Tamano (S) de la
ciudad elevado a una potencia que es ligeramente mayor que 1 —por
consiguiente, S'*—, en tanto que otros atributos como el consumo
de energia per capita escalan sublinealmente, para situarse en S°%.
Las leyes de redes también describen bien la evolucién a lo largo de
escalas prolongadas de autopistas y vias férreas en ciudades.
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Si bien las leyes de escalamiento y las leyes de redes tienen
un gran poder descriptivo, las opiniones varian en torno a si
aplican a diferentes paises o si tienen poder predictivo. Es decir, el
escalamiento de atributos es una fotografia de la frecuencia frente
al tamano en cualquier momento. Si una ciudad crece y “asciende
por la escala”, quiza no logre, en el corto plazo, todos los beneficios
(positivos) y los impactos negativos descritos. Tampoco las leyes
ofrecen explicaciones de las conductas observadas. No obstante,
esta es un area importante para los planificadores y desarrolladores
que observan que sus ciudades crecen o se reducen.

A medida que los datos urbanos se han generalizado, ahora
es posible estudiar a las ciudades como sistemas complejos de
interacciones. Podemos considerar a la ciudad como una miriada
de interacciones entre sus habitantes, su infraestructura y sus
servicios, su entorno natural y sus organizaciones publicas, privadas
y civiles. Algunas de estas interacciones implican el intercambio de
bienes o servicios por dinero, pero muchas implican el intercambio
o transmisiéon de informacién, que permite a los habitantes y
las organizaciones hacer elecciones. El transporte publico suele
estudiarse de esta manera, que, por ejemplo, revela que las ciudades
pequenas y medianas desarrollan redes que permiten trasladarse
entre pequefios numeros de distritos residenciales y de negocios,
en tanto que las ciudades muy grandes, como Londres, tienen redes
mucho mas ricas que permiten tener mayor flexibilidad respecto al
sitio donde las personas viven y trabajan.

La operacién de las ciudades también se modela utilizando
poblaciones sintéticas de agentes de software que representan la
distribucién de conductas o preferencias de poblaciones reales
mucho mas grandes. Dichos modelos basados en agentes, con
agentes que representan patrones de origen, destino, horarios de
viaje y preferencias de modalidad, se utilizan para examinar el
impacto general ejercido por servicios nuevos, como el Crossrail de
Londres.

Puesto que la Internet de las Cosas aporta mayor visibilidad de
la manera como los habitantes eligen explotar las oportunidades
ofrecidas por una ciudad determinada, podemos esperar descubrir
principios abstractos sobre la manera en que las ciudades funcionan.
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Podemos visualizar tener la capacidad de construir modelos basados
en agentes que representan el espectro completo de las elecciones
que hacen los habitantes de una ciudad en escalas de tiempo que
abarcan de minutos a anos y escalas espaciales que abarcan de
metros a kilémetros. De igual forma, dada la creciente disponibilidad
de informacién en tiempo real, podriamos un dia esperar comprender
el uso eficaz de los servicios de una ciudad en términos del Equilibrio
de Nash, un concepto de la teoria de juegos (usado a menudo para
describir juegos de pdker) en el que ninglin jugador puede ganar
nada al cambiar su estrategia elegida si otros jugadores no cambian
la suya: todas las estrategias de los jugadores son éptimas. Hablamos
en términos de un futuro lejano, pero el programa de Ciencia de
Sistemas Mundial de la Comisién Europea es el principio del camino.

Enlaces iitiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v6oD-2Cx

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Macrodatos, teoria de la complejidad
y desarrollo urbano

por Ricardo Herranz, Director Ejecutivo, Nommon Solutions
and Technologies, Madrid

Vivimos en la era de las ciudades: mas de 50% de la poblacién
mundial vive ya en zonas urbanas y la mayoria de las previsiones
indican que, hacia finales de este siglo, la poblacién mundial sera
casi por completo urbana. En este contexto, surge la visién de que
los retos mundiales de erradicacién de la pobreza, sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y energia sostenible y segura estan todos
estrechamente ligados a las ciudades, que son sitios donde surgen
estos problemas globales y a la vez se encuentra cémo solucionarlos.
En el corto plazo, las ciudades enfrentan el gran reto de superar la
crisis financiera y econémica y emerger mas fuerte de ella. En el
largo plazo, necesitan afrontar retos estructurales relacionados con
la globalizacién, el cambio climatico, la presién sobre los recursos,
el cambio demografico, la migracién y la segregacién y polarizacién
sociales. Muchos de estos retos son compartidos por ciudades de
paises desarrollados y en desarrollo, en tanto que otros dependen
de diferencias geograficas, institucionales, socioeconémicas y
culturales.

Al afrontar estos problemas, los responsables de formular
politicas publicas y la sociedad enfrentan muchos que son
fundamentales. Los multiples componentes del sistema urbano estan
fuertemente entrelazados, lo cual genera una dindmica compleja y
dificulta anticipar el impacto y las consecuencias involuntarias de
la accién publica. Las ciudades no son sistemas cerrados, sino que
forman parte de sistemas de ciudades. Las politicas de desarrollo
urbano estan sujetas a procesos de decisién multinivel y ejercen un
profundo efecto sobre una amplia variedad de actores interesados, a
menudo con objetivos opuestos o contradictorios.

En los ultimos afios hemos visto surgir conceptos como el de
ciudad inteligente, informatica urbanistica, andlisis urbanistico
y ciencia ciudadana, que se consideran muy prometedores para
mejorar el funcionamiento de las ciudades. Sin embargo, cabe
afirmar que la mayor parte de este potencial atin estd por lograrse. El
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concepto de la ciudad inteligente se acuiié a manera de una fusién de
ideas sobre coémo las tecnologias de la informacién y la comunicacién
pueden ayudar a resolver problemas decisivos relacionados con
las ciudades. Para este concepto resulta esencial la idea de un
enfoque integrado a las sinergias y compensaciones entre diferentes
campos de politica que estdn estrechamente interrelacionados,
pero que tradicionalmente se han abordado por separado, como el
uso de suelo, el transporte y la energia. Este enfoque integrado se
facilitaria con la capacidad de analizar los cada vez mayores flujos
de datos generados por la omnipresente concienciacién de las zonas
edificadas y el uso generalizado de dispositivos méviles personales.
En paralelo, los dispositivos inteligentes y las redes sociales también
producen nuevas formas de participacién publica en la planificacién
urbana. Las oportunidades son muchas, pero también son muchos
los retos.

Se ha puesto mucha esperanza en la explosién de macrodatos
para establecer los cimientos de una nueva ciencia de ciudades.
Durante los ultimos 20 anos, la tendencia dominante en el modelado
urbano cambié de modelos de equilibrio agregados a modelos
dindmicos ascendentes (modelos basados en actividades vy
modelos basados en agentes) que buscan representar a las ciudades
en términos mas desglosados y heterogéneos. Esta creciente
sofisticaciéon del modelo acompaiia a la necesidad de contar con datos
abundantes y detallados para calibrar y validar los modelos, lo cual
entorpece el uso operativo de enfoques de modelaje de vanguardia. El
surgimiento de nuevas fuentes de macrodatos facilita la recopilaciéon
de datos espaciotemporales sobre la actividad urbana con un nivel
sin precedente de detalles, lo cual nos brinda informacién que no
estaba disponible en encuestas o datos obtenidos en censos. Esto
ha arrojado ya importantes adelantos practicos en campos como la
planificacién del transporte, pero es mas cuestionable, por lo menos
por ahora, que los macrodatos han generado avances considerables
en nuestro conocimiento de las ciudades. En principio, el potencial
existe: en tanto que la investigacién sobre las ciudades ha dependido
histéricamente de conjuntos de datos demograficos y econdémicos
intersectoriales, que a menudo consisten en muestras relativamente
pequenas, ahora tenemos datos longitudinales detallados a gran
escala que pueden permitirnos poner a prueba nuevas hipotesis
sobre la estructura y la dindmica urbanas. Por otra parte, se corre
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el riesgo de que los macrodatos generen un cambio de foco hacia
modelos a corto plazo, predictivos y no aclaratorios, dejando a un
lado la teoria. Conectar a la ciudad inteligente y a los movimientos
de macrodatos con el conocimiento desarrollado en las ultimas
décadas en campos como la ciencia regional, la economia urbana
y el modelado de transporte, aparece como condicién esencial para
superar este problema y aprovechar las oportunidades ofrecidas por
los macrodatos para la formulacién de mejores teorias y enfoques
de politica.

Tanto el trabajo empirico como los adelantos tedricos son
necesarios para lidiar con los nuevos retos derivados de la escasez de
energia y el cambio climético, de tecnologias emergentes como los
automoéviles de conduccién auténoma y los cambios en las relaciones
sociales, las nuevas actividades y las nuevas formas de compartir la
economia, habilitados por las redes sociales y las comunicaciones
electrdnicas, entre otros factores que conducen a cambios profundos
en la estructura y la dindmica urbanas. Igualmente dificil es integrar
los datos y los modelos en procesos de gobernanza: la evaluacién
de politicas publicas y la planificacién participativa ain se basan en
gran medida en consideraciones cualitativas, y se tiene la sensacién
de que los modelos urbanos vanguardistas son inmaduros respecto
de la integracién institucional y el uso operativo. Nuevas formas de
compartiryvisualizar datos, de participacién digital y de participacién
ciudadana, son herramientas prometedoras para abordar este tema,
pero, de nuevo, en este caso aun tenemos que dilucidar cémo
compartir datos y conocimientos especializados en una forma que
entrecruce procesos participativos de toma de decisiones y cierre la
brecha entre el conocimiento implicito y el explicito. Los recientes
avances en areas como la teoria de redes, el modelado computacional
basado en agentes y la teoria de decisién grupal y, de manera mas
general, el enfoque intrinsecamente holistico y ecléctico defendido
por la ciencia de la complejidad, parecen ser un marco adecuado
para el desarrollo de una nueva ciencia de ciudades que, a su vez,
puede conducir a nuevos avances en la manera como las ciudades
se planifican y gestionan, lo que nos permitira atender los enormes
retos relacionados con el desarrollo urbano en el siglo XXI.
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Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Di

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Innovacion y complejidad

por Andrew Wyckoff, Director, Directorado de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de la OCDE

Desde su creacién en 1961, la OCDE ha influido en la manera en
que los gobiernos enfocan la ciencia, la tecnologia y la innovacién
y en que la economia, como disciplina, intenta entender estos
fenémenos. En 1962 se establecié el Grupo de Trabajo de Expertos
Nacionales en Indicadores de Ciencia y Tecnologia (NESTI) de la
OCDE y en 1963, el informe Science, economic growth and government
policy (Ciencia, crecimiento econdémico y politica gubernamental)
convencié a los gobiernos de que la politica de ciencias deberia
vincularse con la politica econdémica. En 1971, el informe Science,
growth and society (Ciencia, crecimiento y sociedad), también llamado
el Informe Brook por el presidente del grupo, Harvet Brooks, anticip
muchas de las inquietudes actuales al hacer hincapié en la necesidad
de involucrar a los ciudadanos en la evaluacién de las consecuencias
de desarrollar y utilizar nuevas tecnologias.

Sin embargo, para muchos expertos, la principal contribucién
fue el concepto de los sistemas nacionales de innovacién, presentado
en 1992 en una publicacién emblematica, Technology and the Economy:
The Key Relationships (Tecnologia y la economia: las relaciones clave).
Los origenes del concepto se remontan a la crisis de 1970, la cual
habia provocado una reconsideracién profunda del pensamiento
econémico anterior sobre cémo se lograba el crecimiento y por
qué el crecimiento en productividad estaba en desaceleracién.
El informe de 1980, Technical Change and Economic Policy (Cambio
técnico y politica econémica), es ahora ampliamente reconocido
como el primer gran documento de politica en cuestionar las
interpretaciones macroeconémicas de la crisis de 1970 y en hacer
hincapié en el papel de los factores tecnoldgicos para encontrar
soluciones, argumentando, por ejemplo, que la innovacién puede
ser mas poderosa que la competitividad salarial para estimular una
economia.

Los economistas que trabajaban en la OCDE fueron los pioneros

de un nuevo enfoque que contemplaba a la innovacién no como un
ente lineal sino como un ecosistema que implicaba interacciones
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entre el conocimiento, la investigacion y la invencién existentes; los
mercados potenciales, y los procesos de produccién. En las estrategias
nacionales de innovacién, uno de los temas clave lo constituyen las
interacciones entre los diferentes actores: empresas, instituciones
de investigacién publica, organizaciones intermediarias, y asi
sucesivamente. Y, en oposicién al pensamiento dominante en los
circulos de las politicas publicas en la década de 1980 y principios
de la de 1990, la OCDE también la consideraba como un elemento en
el que los gobiernos debian desempenar un papel central... de ahi el
término estrategia nacional de innovacién.

Hoy, los servicios se estan convirtiendo en el foco de interés de
la innovacién y algunas empresas incluso desdibujan la distincién
entre el valor agregado de productos y servicios y un ejemplo de
ello son los teléfonos inteligentes. Este es un resultado légico de la
creciente digitalizacién de la economia. Las tecnologias digitales son
ahora tan omnipresentes que es facil olvidar cuan recientes son. Por
ejemplo, la World Wide Web, la red mundial que conocemos ahora,
se cred en la década de 1990 y Microsoft pensé que era posible lanzar
una rival de la Internet (llamada MSN) en una fecha tan reciente
como 1995. Google apenas se fundé en 1998 y no fue sino hasta seis
anos después que se hizo publico.

Habiendo avanzado la economia y la sociedad digitales tanto
en tan poco tiempo, es dificil predecir cémo serdn en el futuro.
Sin embargo, podemos identificar algunos impulsores del cambio.
Los macrodatos seran de los més importantes. En The phenomenon
of data-driven innovation (El fenémeno de la innovacién impulsada
por los datos), la OCDE cita cifras que sugieren que cada dia se
generan mas de 2.5 exabytes (EB, mil millones de gigabytes) de datos,
cantidad equivalente a 167 000 veces la informacién contenida en
todos los libros de la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos. La
empresa minorista més grande del mundo, Walmart, ya realiza mas
de un millén de transacciones de clientes cada hora. Debido a que
se dispone de tantos nuevos datos, serd posible desarrollar nuevos
modelos que exploten el poder de un enfoque de complejidad
para mejorar el conocimiento en las ciencias sociales, incluida la
economia. Asimismo, el proceso de formulacién de politicas puede
beneficiarse de nuevas maneras de recabar informacién sobre las
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propias politicas y mejorar en gran medida nuestras competencias
de evaluacion.

El andlisis de datos (a menudo en tiempo real), cada vez mas de
dispositivos inteligentes incorporados en la Internet de las Cosas,
abre nuevas oportunidades para crear valor mediante la optimizacién
de los procesos de produccién y la creacién de nuevos servicios. Esta
“Internet industrial” estd creando sus propios sistemas complejos,
empoderando a méaquinas y redes auténomas que pueden aprender
y tomar decisiones independientemente de la participacién humana.
Esto puede generar nuevos productos y mercados, pero también
crear caos en los mercados existentes, como lo han demostrado
varias crisis financieras precipitadas.

Es necesario que los responsables de formular politicas publicas
atiendan dos conjuntos de retos, o tensiones, para maximizar los
beneficios de la innovacién impulsada por la digitalizacién, y
mitigar los riesgos econdmicos y sociales relacionados. El primero
es promover la “apertura” del ecosistema mundial de datos y, por
consiguiente, el libre flujo de informacién entre naciones, sectores
y organizaciones, y, a la vez, atender los intereses opuestos de
las personas y las organizaciones (en particular protegiendo
su privacidad y su propiedad intelectual). El segundo conjunto de
tensiones requiere encontrar politicas que activen a los facilitadores
de la innovacién impulsada por la digitalizacién, y a la vez atender
los efectos de la “destruccién creativa” inducida por esta innovacién.
Ademads, hay una interrogante respecto a la eficacia de las politicas
nacionales, pues la innovacién impulsada por la digitalizacién es
mundial por definicién. Como responsable de la formulacién de
politicas publicas, usted puede promover algo en su pais, pero los
efectos indirectos en términos de empleo o de mercados pueden
ubicarse en otros sitios.

Con la introduccién de tantas nuevas tecnologias, con la
integracién de mas empresas y paises en las cadenas globales
de valor y con el mayor nivel educativo que van adquiriendo los
trabajadores en todas partes, podria esperarse que el crecimiento
de la productividad estuviera en auge. De hecho, esta en proceso de
desaceleracién. Pero esa tendencia promedio oculta la verdad, segin
se sostiene en un estudio de la OCDE sobre The Future of Productivity
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(El futuro de la productividad). La productividad laboral en las
empresas mas productivas a nivel mundial (empresas de la “frontera
global”) crecieron a una tasa anual promedio de 3.5% en el sector de
manufactura durante la década de 2000, en comparacién con 0.5% de
las empresas no ubicadas en esa frontera.

El saber hacer de las empresas fronterizas pioneras atin no se
difunde al grueso de la economia, bien sea porque los canales estan
bloqueados o porque se encuentran en un periodo transformador
y los conocimientos expertos sobre cémo explotar mejor las
tecnologias todavia se encuentran en la mente de unos cuantos. Lo
mas probable es que ambas posibilidades estén combinadas. Por
consiguiente, tenemos que ayudar a las empresas de la frontera global
a seguir innovando y facilitar la difusién de nuevas tecnologias e
innovaciones de las empresas de la frontera global a las empresas de
la frontera nacional. Podemos intentar crear un entorno de mercado
en el que se propicie que las empresas mas productivas prosperen,
facilitando con ello una penetracién mas amplia de las tecnologias
y las innovaciones disponibles. Y debemos mejorar el ajuste de las
competencias a los empleos para utilizar de mejor manera la reserva
de talento disponible en la economia, y permitir que las personas
competentes cambien de empleo y difundan el saber hacer a medida
que se desplazan.

En un sistema complejo no es posible pronosticar los resultados
con un grado relativamente alto de certidumbre, pero muchos de
los resultados involuntarios de las interacciones en el sistema
de innovacién son benéficos. Cada una de las politicas antes
mencionadas seria util por sisola y se espera que todas se reforzarian
mutua y provechosamente.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Ff

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Gobernanza de la educacion en un mundo
complejo

por Tracey Burns, Lider de Proyecto, Direccién de Educacién
y Competencias de la OCDE

El famoso lema KISS (Keep it simple, stupid!) insta a quienes lo
escuchan a mantener las cosas sencillas, directas; en pocas palabras,
les dice que menos es mas. Sin embargo, en la formulacién de politicas
modernas se aprecia cada vez mas que no mantener las cosas sencillas
—de hecho, optar por lo complejo— es esencial para entender los
sistemas contemporaneos y hacer que las reformas funcionen.

Las sociedades modernas estdn compuestas de un nimero
creciente de actores interesados diversos que colaboran a través de
canales formales e informales. Los rapidos adelantos y el alcance
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién les han
permitido desempefiar un papel mucho mas inmediato en la toma
de decisiones, en tanto que la prestacién de servicios publicos se ha
descentralizado mas.

Esta complejidad trae consigo una serie de dindmicas que
el ciclo tradicional de politica no refleja del todo. Esto no es de
sorprender: numerosas criticas han descrito la ineficacia del ciclo
de politica tradicional en los campos de la agricultura, la medicina
y la educacién durante los Gltimos 30 afios. Sin embargo, lo que ha
cambiado es que un conjunto mucho mas amplio de actores entiende
cada vez mas que no podemos continuar funcionando con modelos
lineales tradicionales de reformas.

No se trata exclusivamente de un debate tedrico: ignorar el
caracter dindmico del proceso de gobernanza disminuye la eficacia
de las reformas. Por ejemplo, en educacidn, incluso las escuelas que
son muy similares entre si pueden reaccionar de manera bastante
distinta ante la misma intervencién. Un estudio de caso realizado en
los Paises Bajos demostrd que a algunas escuelas deficientes se les
beneficié con la calificacién “Con necesidad de mejorar” al aglutinarse
como comunidad escolar para activar un circulo virtuoso orientado a
mejorar el desempeno. En cambio, otras escuelas tuvieron problemas
al enfrentarse con la misma calificacién y algunas entraron en un
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circulo vicioso: los profesores se sintieron desmotivados, los padres
cambiaron a sus hijos a otra escuela y el rendimiento general bajo.
Un modelo sencillo de reforma y gobernanza no puede dar cuenta
de esta complejidad.

¢Como identificar la complejidad? En un trascendental articulo
de 2002, Glouberman y Zimmermann distinguen entre tres tipos de
problemas: los sencillos, los complicados y los complejos. Un problema
sencillo, por ejemplo, es hornear un pastel. Para quien lo va a hacer
por primera vez, la tarea no es sencilla, pero si tiene la receta y los
ingredientes, puede confiar relativamente en que lo lograra. En este
caso, tener conocimientos expertos ayuda, pero no es indispensable.

Por otro lado, un problema complicado seria enviar un cohete a
la Luna. En este caso resulta esencial contar con férmulas y tener
conocimientos expertos de alto nivel no solo es 1til, sino necesario.
Sin embargo, los cohetes son semejantes entre si en formas decisivas
y, una vez que resuelva el problema complicado original, podra estar
razonablemente seguro de que serd capaz de hacerlo de nuevo.

Tanto los problemas sencillos como los complicados pueden
compararse con uno complejo, como educar a un hijo. Como todo
padre de familia sabe, no hay una receta o férmula que garantice
el éxito en esta tarea. Educar a un hijo ofrece una experiencia ttil,
pero no es garantia de éxito con otro hijo. La razén es que cada nifio
es Unico y algunas veces, impredecible. Las soluciones que pueden
funcionar en un caso quiza solamente funcionen de manera parcial
o no funcionen en absoluto en otro caso.

De vuelta al ejemplo de la escuela deficiente, lo que hacia
que el problema fuera complejo —y no solo complicado— era la
imprevisibilidad de la dindmica intrinseca a la respuesta de las
escuelas y sus comunidades. Reconocer la complejidad inherente a
la gobernanza moderna es, por tanto, un primer paso esencial para
una reforma eficaz.

Gobernanza moderna exitosa:

» Secentraenlos procesos, noen las estructuras. Casi todaslas estructuras
de gobernanza pueden tener éxito bajo las condiciones correctas.
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El namero de niveles y el poder de cada uno no es lo que hace
0 quebranta a un buen sistema. Mas bien, es la fuerza de la
consonancia entre todo el sistema, la participacién de los actores
y los procesos subyacentes a la gobernanza y a la reforma.

» Es flexible y tiene la capacidad de adaptarse al cambio y a los eventos
inesperados. El fortalecimiento de la capacidad de un sistema de
aprender de la retroalimentacién es parte fundamental de este
proceso y es también un paso necesario para el aseguramiento de
la calidad y la rendicién de cuentas.

» Funciona mediante el desarrollo de capacidad, la participacién de los
actores y el didlogo abierto. Sin embargo, no avanza sin timén: la
participacién de un rango mas amplio de partes interesadas solo
funcionara si se dispone de una visién estratégica y un conjunto
de procesos para aprovechar sus ideas y sus aportaciones.

» Requiere un enfoque a nivel de todo el sistema. Ello exige armonizar
politicas, funciones y responsabilidades para mejorar la eficiencia
y reducir la posibilidad de duplicacién o conflicto (por ejemplo,
entre la rendicién de cuentas y la confianza o entre la innovacién
y la prevencién de riesgos).

» Aprovecha la evidencia y la investigacién para sustentar las politicas
y las reformas. Un fuerte sistema de conocimiento combina
datos descriptivos de sistemas, hallazgos de investigacién y
conocimiento de los practicantes. La clave es conocer qué usar,
por qué y cémo.

Crear sistemas de gobernanza abiertos, dindmicos y estratégicos
necesarios para dirigir sistemas complejos no es facil. La gobernanza
moderna debe ser capaz de combinar el dinamismo y la complejidad
yalavez mantener claramente el rumbo hacia objetivos establecidos.
Y con recursos financieros limitados debe hacerlo con la mayor
eficiencia posible. Si bien se trata de una tarea dificil, es necesaria.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2D9

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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El desarrollo como resultado de un sistema
adaptativo complejo

por Frans Lammersen y Jorge Moreira da Silva (Director), Direccién
de la Cooperacién al Desarrollo de la OCDE - DCD-DAC

En La riqueza de las naciones, Adam Smith dijo: “Poco mas se
requiere para llevar un Estado a su grado mas alto de opulencia
desde la barbarie mas rastrera, salvo la paz, los impuestos cdmodos y
una tolerable administracién de justicia; todo lo demds resulta como
consecuencia del curso natural de las cosas”. Otros fueron menos
optimistas. Afirmaron que las naciones son ricas o pobres debido a
sus diferencias en religién, cultura, patrimonio y/o geografia.

Las teorias modernas de desarrollo econdémico tuvieron su
origen en las ideas sobre la reconstrucciéon de Europa en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. El Programa de Recuperacién
Europea, o Plan Marshall, se basé en el concepto de que el
crecimiento econémico puede ser reprimido por las instituciones
locales y las actitudes sociales, en especial si estas influyen en la
tasa de ahorro interno y de inversién. De acuerdo con este modelo
lineal de crecimiento, una inyeccién masiva y correctamente
disenada de capital, combinada con la intervencién del sector
publico para resolver deficiencias del mercado, al final conducirian
a la industrializacién y el desarrollo econdémico. Desde entonces se
han enunciado muchas otras teorias sobre el desarrollo econémico,
pero ninguna ha logrado explicar, de manera convincente, por qué
algunos paises viven un crecimiento econémico rapido y otros no.

La comunidad del desarrollo ha seguido su busqueda del
ingrediente que falta para provocarel crecimiento econémico.Algunos
candidatos han sido el capital, la tecnologia, las politicas publicas, las
instituciones, una mejor politica y la integracién del mercado. Cada
vez que pensamos que hemos identificado eso que falta, nos damos
cuenta de que, de hecho, no es algo que pueda proporcionarse desde
afuera, sino que es una caracteristica endégena del propio sistema.
Tradicionalmente, la ayuda al desarrollo se ha basado en una
mentalidad relacionada con la ingenieria, la produccién masiva y las
bandas transportadoras, en que los organismos ofrecen soluciones
magicas para problemas tan complejos como la erradicacién
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del paludismo, la reduccién de la vulnerabilidad, la mejora de la
resiliencia, el fortalecimiento de la conectividad, entre otros. Por
desgracia, los programas de desarrollo fragmentados o de avance
gradual a menudo no han cumplido su objetivo.

Cada vez mas, el pensamiento de la complejidad —una manera
de entender cémo los elementos de los sistemas interactian
y cambian con el tiempo— logré integrarse en el discurso del
desarrollo. Después de todo, ;qué podria ser mas complejo que
fomentar el desarrollo, la sostenibilidad, los derechos humanos,
la paz y la gobernanza? Deberiamos pensar en que la economia y la
sociedad estan compuestas por un rico conjunto de interacciones
entre grandes numeros de agentes adaptativos, todos los cuales
coevolucionan. Con base en este enfoque, el desarrollo no es
solamente un aumento en los productos, sino también el surgimiento
de un sistema entrelazado de instituciones, empresas, productos y
tecnologias econdmicos, financieros, legales, sociales y politicos.
Juntos, estos elementos y su interaccién ofrecen a los ciudadanos la
capacidad de tener una vida feliz, saludable y satisfactoria.

Una vez que contemplamos el desarrollo como el resultado
de un sistema adaptativo complejo y no como la suma de lo que
le sucede a las personas y a las empresas, obtendremos mejores
perspectivas de cémo podemos ayudar a acelerar y conformar
el desarrollo. Seriamos mds eficaces si evaluamos los retos del
desarrollo a través de este prisma de sistemas adaptativos complejos.
Esto podria arrojar perspectivas importantes sobre cémo priorizar,
disenar y cumplir mejor programas integrales de desarrollo, con
miras a lograr los multiples objetivos de inclusién, sostenibilidad
y crecimiento econdmico que sustentan la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Las agencias de ayuda al desarrollo apoyan
cada vez mas la idea de que las soluciones a problemas complejos
deben evolucionar, mediante ensayo y error, y que los programas
exitosos probablemente sean diferentes para cada contexto local, con su
historia, sus recursos y sus redes de relaciones sociales particulares.
La clave para toda persona involucrada en la ayuda al desarrollo es
dejar de lado sus propias ideas preconcebidas y dedicarse primero a
observar, detectar y escuchar con atencién para identificar las areas
en las que ya estd sucediendo un cambio para mejorar y después
intentar alentar y nutrir ain mas ese cambio.
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La complejidad tiene importancia, sobre todo cuando el
conocimiento y las capacidades requeridos para solucionar
los problemas estdn repartidos entre los actores sin vinculos
institucionales fuertes y formales. Intrinsecos a muchos problemas
complejos son los intereses divergentes, los objetivos en conflicto
o las narrativas contrapuestas. Mas aun, a menudo no queda claro
cémo lograr un objetivo determinado en un contexto especifico, o
cambiar procesos que implican fuerzas significativas e impredecibles.
Al mismo tiempo, es importante hacer hincapié en que el consejo
relativo a la complejidad no deberd tomarse como un consejo de
resignacién respecto al desarrollo. Ha habido un inmenso progreso
social y econémico y la ayuda al desarrollo ha demostrado ser util en
general. La cooperacién para el desarrollo ha contribuido a lograr los
objetivos econdmicos al ayudar a los paises en desarrollo a conectar a
sus empresas con los mercados internacionales; a alcanzar objetivos
sociales al hacer que la globalizacién propicie un beneficio para
los pobres y la reduccién de la desigualdad, y lograr los objetivos
ambientales al adaptarse al cambio climatico y a la vez explotar las
ventajas comparativas.

Sin embargo, no todos los retos del desarrollo son complejos
por naturaleza. En el caso de los que si lo sean, la complejidad
no deberd utilizarse como excusa para el fatalismo y la inercia.
Mas bien deberiamos esforzarnos por promover la innovacién, la
experimentacién y la renovacién. Deberiamos forjar alianzas para
aprender del pasado, lo que nos permitira configurar enfoques que
tengan mayores probabilidades de funcionar y que sean aceptados
por las personas a quienes intentamos ayudar. Ellos nos dirdn qué
funciona y qué no. En conjunto podemos construir una narrativa
para el cambio que involucre muchas voces y perspectivas diferentes.
También debemos ser moderados y darnos cuenta de que podria
ser mejor empezar con poco y aprender y adaptarnos a medida que
avanzamos en procesos de didlogo reiterativos. Debemos seguir
buscando el cambio, explorando con amplitud para encontrar
nuevos factores que surjan en el mundo global; escuchar diversas
opiniones para tener mayor capacidad de anticiparnos y adaptarnos
y aprovechar las oportunidades.
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Aceptar la complejidad cuando es importante hacerlo nos
permitird contribuir con mayor eficacia a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2ML

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Cantar para nuestro tiempo también, o lo que
Homero puede enseiarnos sobre la complejidad

por Patrick Love, Direccién de Asuntos Publicos y Comunicaciones
de la OCDE

En el Seminario sobre Complejidad y Politicas Publicas
organizado por el equipo de Nuevos Enfoques ante los Retos
Econémicos (NAEC, por sus siglas en inglés) de la OCDE, junto con la
Comisién Europea y el Institute for New Economic Thinking (INET),
se incluyé un debate sobre la manera de construir una narrativa en
torno ala complejidad. Segiin sefialé un participante, la “economia de
la complejidad” no es el titulo mas estimulante, excepto (quizd) para
los economistas de la complejidad. Pero “narrativa” fue uno de los
términos clave en los debates, junto con la complejidad de “navegar”
o sortear escollos. Si anadimos a esto la peticién de modestia
planteada por Lex Hoogduin en su articulo para los Esenciales y
durante el debate, pensamos que podriamos aprender algo de un
experto en narrativa, navegacién y modestia: Homero.

La Iliada y la Odisea comienzan con peticiones semejantes a la
Musa de que narre la historia del héroe, aunque con una asombrosa
excepcién. En la Iliada, se le pide que hable de la ira de Aquiles y
la épica que sigue a continuacién es un relato mas o menos
cronolégico de 10 dias al final de la Guerra de Troya. Por otra parte,
en la Odisea el poeta sugiere que la diosa empiece la narracién donde
considere mejor. Una razén podria ser que, en nuestros términos, la
Iliada es una narracién lineal, en la que un suceso ocasiona y conduce
al siguiente, en tanto que la Odisea es compleja y salta de un sitio a
otro en el espacio y el tiempo, y los eventos separados se influyen
mutuamente, a menudo en maneras involuntarias.

El punto en el que usted empieza una narrativa compleja
determina lo que describe y, hasta cierto grado, cémo lo describe. Si,
por ejemplo, empieza con su explicacién de la crisis financiera con
el colapso de Lehmann Brothers, contard la historia de una manera.
Si empieza unos afos atras, con la desregulaciéon del mercado, la
historia serd diferente. Regrese al final de la responsabilidad ilimitada
de los actores y esto abre la posibilidad a otra trama y conjunto de
personajes. Donde fuera que decidiera empezar, contaria la historia
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verdadera, pero no la Unica historia. Asi que, al contar una historia
compleja, tiene que decidir primero lo que desea que la audiencia
recuerde, y después decide qué combinacién de los ilimitados
elementos disponibles les permitiria entender mejor los temas y
llegar a un acuerdo sobre un curso de accién a seguir.

Otra leccién que podemos aprender de Homero es que en una
narracién no compleja puede haber una “visién del ojo de Dios” de
la narrativa, como cuando Aquiles contempla el escudo que para él
hizo el dios Efesto. En la Odisea, el narrador no sabe esto y es, de
hecho, parte de la historia él mismo e influye en su desenlace. Eric
Beinhocker del INET, quien coorganizé el seminario de Complejidad
NAEC, relaciona esto con los teoremas de incompletitud de Godel,
afirmando que podria resultar imposible para un agente incorporado
en el sistema acceder a informacién que un agente ajeno al sistema
con una visioén del ojo de Dios tendria.

Una vez que usted decide lo que desea decir y selecciona lo
que utilizard para decirlo, queda la pregunta de cémo decirlo. Los
expertos en politicas publicas, al igual que los de otros campos,
suelen defender su comunicacién deficiente explicando que el
tema es complicado y que no deberia simplificarse. El siguiente es
un extracto de la critica de Einstein de la cosmologia newtoniana
contenida en Sobre la Teoria de la Relatividad Especial y General: “Si
reflexionamos sobre la pregunta de cémo debe contemplarse el
universo, considerado como un todo, la primera respuesta que viene
a la mente con seguridad es: Con respecto al espacio (y el tiempo),
el universo es infinito. Hay estrellas en todas partes, de modo que
la densidad de la materia, aunque muy variable en detalle, es no
obstante en promedio la misma en todas partes. En otras palabras:
Por muy lejos que pudiéramos viajar a través del espacio, deberiamos
encontrar por doquier un atenuado enjambre de estrellas fijas de
aproximadamente el mismo tipo y densidad”.

Practicamente cualquier adulto o joven que sepa leer es capaz
de entender lo que quiso decir Einstein, por complicado que sea el
tema. A manera de comparacién, la siguiente es la explicacién de la
OCDE de un concepto fundamental de economia: “...1as diferencias
relativas de costo que definen la ventaja comparativa y son la fuente
del comercio, desaparecen una vez que se logra el equilibrio con el
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libre comercio. Esto es, los dos paises que aparecen en la balanza
comercial de la Grafica 1.2 operan en puntos de sus Fronteras de
Posibilidad de Produccién (FPP) en los que la inclinacién es igual
al precio relativo mundial comun. Por consiguiente, no es posible
observar la ventaja comparativa en una balanza de libre comercio,
a partir de costos marginales relativos”. ;Puede usted deducir con
esta manifestacion si estamos a favor o en contra del libre comercio?

Resulta asombroso que en tantos dmbitos los mayores expertos
sean los mas fuertes defensores de la sencillez. David Hilbert
establecié la agenda de las matematicas del siglo XX en el Congreso
Internacional de Matematicos de Paris 1900, en un documento
sobre 23 problemas no resueltos. Hilbert afirmé lo siguiente: “Una
teoria matematica no puede considerarse completa mientras no la
hayas dejado tan clara que puedas explicarsela a la primera persona
con quien te encuentres en la calle”. El genio de las matematicas
Alan Turing fue atin mas atrevido al declarar que “Ningin método
matematico puede ser 1til para ningin problema si implica hacer
muchos célculos”. (Turing escribié un documento sobre la teoria de
la computabilidad sin utilizar ecuaciones, basando su explicacién en
acertijos vendidos en las jugueterias.)

Hay una udltima leccién que podemos tomar de Homero con el
caracter de sus héroes. Aquiles es arrogante, inmaduro, impulsivo y
egocéntrico (“el Mejor de los Aqueos”, lo cual nos hace preguntarnos
cémo eran los demas). Es fuerte y es bueno para matar gente, pero
acaba muerto. Ulises es listo y es bueno para persuadir a otros. Es
modesto y escucha los consejos. Se preocupa por los demas. Y logra
navegar de regreso a {taca y a Penélope. En un mundo complejo, hoy
o como el que describi6 Homero, se logrard mas con estrategia e
ingenio que con la fuerza bruta. El poeta no solo le pide a la diosa que
“empiece desde donde quiera”, sino que “cante para nuestro tiempo
también”.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2Ed

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Una nueva narrativa para una era compleja

por Eric Beinhocker, Director Ejecutivo, The Institute for New
Economic Thinking at the Oxford Martin School

Si 2008 fue el ano de la crisis financiera, 2016 fue el afo de la
quiebra politica. En ese afo fuimos testigos del colapso de la tltima de
las cuatro grandes ideologias econémico-politicas que predominaron
en el siglo XX: el nacionalismo, el pragmatismo keynesiano, el
socialismo y el neoliberalismo. En las décadas de 1970 y de 1980 en
muchos paises la centro derecha abandond el keynesianismo y adopté
el neoliberalismo. En las décadas de 1980 y 1990 siguié la centro
izquierda, que en gran medida abandon¢ el socialismo democratico y
adoptd una versién mas suave del neoliberalismo.

Durante algunas décadas pensamos que habia llegado el final
de historia y que las batallas politicas en la mayoria de los paises de
la OCDE se libraban entre los partidos de centro izquierda y centro
derecha, los cuales debatian en un estrecho espectro politico, pero
en gran medida estaban de acuerdo en temas como el libre comercio,
los beneficios de la inmigracién, la necesidad de tener mercados
eficientes y flexibles y el papel positivo de las finanzas mundiales.
Este consenso lo reforzaron instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la OCDE,
asi como la elite politica y empresarial de Davos.

En 2008 dicho consenso resultd sacudido y el afio pasado,
desmoronado. Algunos se aferraran a la idea de que podra revivirsele.
Dirdn que lo Ginico que necesitamos es defenderlo con mayor vigor,
que los hechos acabaran por prevalecer, que los populistas exageran,
que en realidad solo tiene que ver con la migracién, que el Brexit sera
cuestién de avenencia, que Clinton obtuvo mas votos que Trump, y
asi sucesivamente. Pero esto es una ilusién. Grandes sectores del
electorado han perdido la fe en el consenso neoliberal, en los partidos
politicos que lo apoyaron y en las instituciones que lo promovieron.
Esto cred un vacio ideoldgico que se llené de ideas viejas y malas,
sobre todo de un renacimiento del nacionalismo en Estados Unidos y
en varios paises europeos, asi como un renacimiento de la izquierda
socialista dura en algunos paises.
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La historia nos muestra que las oleadas populistas pueden
causar desastres o reformas. Ciertamente, el desastre es un
escenario realista ahora, con una posible desintegracién de la
cooperacién internacional, el conflicto geopolitico y muy malas
politicas econdmicas. Pero también podemos considerar la historia y
ver cdmo, por ejemplo, en Estados Unidos, a principios del siglo XX,
Teddy Roosevelt aproveché el descontento populista para crear un
periodo de grandes reformas y progreso.

Entonces, ;cémoinclinamoslabalanza del desastre alareforma?
En primer lugar, escuchando. En los movimientos populistas si
participan algunas personas racistas, xenéfobas y auténticamente
dementes, y otras a quienes absolutamente deberiamos condenar.
Pero también cuentan con muchas personas normales a quienes
se alimenta con un sistema que no siempre funciona para ellas.
Quienes han visto que su nivel de vida se estanca o baja, que viven
precariamente con un cheque por su sueldo a la vez, que piensan
que el destino de sus hijos sera peor que el propio. Y los problemas
no son Unicamente econémicos, también son sociales y psicolégicos.
Han perdido dignidad y respeto y anhelan un sentido de identidad
y pertenencia.

Sienten, de manera correcta o incorrecta, que han seguido las
reglas, pero otros miembros de la sociedad no lo han hecho y que
se ha recompensado a esos otros. También sienten que sus lideres e
instituciones politicos estan profundamente alejados de la realidad,
no son confiables y actian para su propio beneficio. Y, por Gltimo, se
sienten a merced de grandes fuerzas impersonales: la globalizacién,
el cambio tecnolégico, bancos desarraigados y grandes corporaciones
sin rostro. El lema populista mas eficaz ha sido “recuperar el control”.

Tras escuchar, tenemos después que dar nuevas respuestas.
Nuevas narrativas y politicas acerca de cémo puede mejorarse y
volverse més segura la vida de las personas, coémo pueden gozar con
justicia de una parte de la prosperidad de su pais, cémo pueden tener
mads control sobre su vida, cémo pueden vivir con dignidad y respeto,
cémo actuaran todos siguiendo las mismas reglas y el contrato social
se restituird, como la apertura y la cooperacién internacional los
beneficia a ellos y no Uinicamente a una elite, y como los gobiernos,
las corporaciones y la banca servirdn a sus intereses y no lo contrario.
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Para eso necesitamos un nuevo pensamiento econémico. Por
eso es tan importante la iniciativa NAEC. La OCDE ha tomado en serio
la desigualdad y el estancamiento econémicos durante mas tiempo
que la mayoria, y tiene algunos de los mejores datos y andlisis de
estos problemas. Ha hecho un trabajo de vanguardia en pardmetros
alternativos al PIB para obtener una perspectiva de cémo les va en
realidad a las personas en cuanto a bienestar. Trabaja arduamente
para articular nuevos modelos de crecimiento que sean incluyentes
y ambientalmente sostenibles. Tiene iniciativas destacadas en
educacién, salud, ciudades, productividad, comercio y muchos otros
temas que resultan imprescindibles para una nueva narrativa.

Pero también hay brechas. Los modelos econdémicos
racionales ayudan poco respecto a estos asuntos y se requiere un
conocimiento mas profundo de psicologia, sociologia, ciencias
politicas, antropologia e historia. De igual manera, la comunicacién
es fundamental: los informes de un largo nimero de paginas son
importantes para los ministerios gubernamentales, pero para
cambiar el pensamiento de los medios y del publico se necesitan
historias, narrativas, materiales visuales y memes.

Entonces, jcéomo podria ser una nueva narrativa? Tengo la
esperanza de que, incluso en esta era de la posverdad, esta se basara
en los mejores hechos y en los mejores conocimientos cientificos
disponibles. Creo que contendrd cuatro historias:

» Una nueva historia de crecimiento
» Una nueva historia de inclusién
» Un nuevo contrato social

» Un nuevo idealismo

Este dltimo punto no se debate lo suficiente. Los periodos
de progreso suelen caracterizarse por el idealismo, los proyectos
comunes a los que todos podemos aspirar. El populismo es una
mentalidad de suma cero: el lider populista me ayudara a obtener
una rebanada mas grande de un pastel determinado. El idealismo
es una mentalidad de suma positiva: podemos hacer grandes cosas
juntos. El idealismo es el antidoto més potente para el populismo.
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La economia se ha descrito a si misma como una ciencia amoral
separada, pero los seres humanos somos criaturas morales. Debemos
devolver la moralidad al centro de la economia para que las personas
se relacionen con ella y confien en ella. Algunos quizd cuestionen
si este es un territorio en el que la OCDE deberia intervenir. Pero la
Organizacién se fundé “para mejorar el bienestar social y econémico
de todos los pueblos del mundo” y para ofrecer un foro donde los
gobiernos “buscan soluciones a los problemas comunes”. Estos
problemas afectaran dramaticamente el bienestar de los habitantes
de todo el mundo en las décadas futuras y ciertamente son comunes.

Por tal razén, espero que la OCDE siga desempenando un
papel de liderazgo, mediante la NAEC y sus demas iniciativas, sobre
el nuevo pensamiento econdémico, no solo en un sentido técnico
estrecho, sino también en el sentido amplio de ayudar a forjar una
nueva visién que coloque a la gente de nuevo como elemento central
de nuestra economia. Nos encontramos ciertamente en un punto
fluido de la historia. Podria representar un gran paso hacia atras o
un gran paso hacia delante y todos debemos empujar juntos hacia
adelante.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2u60D-2NI1

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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Decir toda la verdad en un entorno

de posverdad

por Gabriela Ramos, Directora de Gabinete de la OCDE y Sherpa
ante el G20

En 2016, de manera sorpresiva para muchos, Oxford Dictionaries
eligié “posverdad” como su Palabra del Ano; el adjetivo se define
como sigue: “relacionado con o que denota circunstancias en las que
los hechos objetivos influyen menos en conformar la opinién publica
que los llamados a la emocién y las creencias personales”. Esto se
opone al precepto principal de la OCDE, la “casa de las mejores
practicas”, cuyos trabajos y andlisis dependen de estadisticas de
alta calidad y de una sélida evidencia empirica. De modo que ;cémo
llegamos aqui y qué significa esto para nuestras democracias?

Como Sherpa de la OCDE ante el G20, he sido testigo de la
evolucién de lo que originalmente fue una crisis financiera en una
crisis econémica y, en fecha mas reciente, después de ocho afos de
bajo crecimiento y una muy lenta recuperacién, en una crisis politica
definida por la falta de confianza de la gente en las instituciones
que hemos construido a lo largo de tantas décadas. También resulta
claro que los valores de apertura, asistencia mutua e integracién
internacional sobre los cuales se asienta la OCDE estdn siendo
cuestionados.

Una razoén de ello es que, si bien hemos dicho “la verdad y nada
mas que la verdad”, no hemos dicho “toda la verdad”. Al igual que
las personas que se aislan en silos medidticos que Unicamente les
comunican noticias y opiniones con las que se sienten cémodas, nos
ha complacido basarnos en modelos econémicos que trabajan con
datos reconfortantemente cuantitativos sobre PIB, ingreso per capita,
flujos comerciales, asignaciéon de recursos, productividad, entre
otros. Dichos modelos econdémicos estandar no anticiparon el nivel
de descontento creado por los sesgados resultados que alcanzaban y
que ha prevalecido por tantos anos.

Nuestras “verdades” no reflejaron dimensiones muy relevantes

que sustentan las decisiones de la gente (incluso las decisiones
politicas recientes), en particular las que son conceptos intangibles
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o no mensurables. Por tal razén asuntos de tanta importancia
como la justicia, la confianza o la cohesién social simplemente se
ignoraron en los modelos. De hecho, la economia neoliberal nos
ensend que las personas son racionales y que siempre tomaran las
mejores decisiones de acuerdo con la informacién que tienen para
maximizar los servicios publicos. Y esa acumulacién de decisiones
racionales aportard los mejores resultados en su conjunto. En este
modelo no hay cabida para las emociones o para conceptos como la
justicia o el resentimiento.

El populismo, el contragolpe a la globalizacién —puede
llaméarsele como se quiera— reconoce estas emociones. Nosotros
también deberiamos hacerlo, en especial porque de hecho tenemos
los datos y los hechos que originaron estos sentimientos en
primer lugar. Me refiero a la creciente desigualdad del ingreso y los
resultados que casi todas las economias de la OCDE experimentaron
aun antes de la crisis y que la crisis empeord.

Si dejamos atras los promedios y el PIB per cépita y observamos,
por ejemplo, el impacto distributivo de nuestras decisiones
econdmicas, el panorama es devastador. Para hasta 49% de la
poblacién ubicada en el 10% maés bajo de la distribucién de ingresos
en los paises de la OCDE (y 60% en mi pais, México), la situacién
no ha mejorado en las ultimas décadas. Ademas, los grupos de
bajos ingresos acumulan desventajas, pues su condicién inicial no
les permite acceder a educacién y servicios de salud de calidad o
a empleos satisfactorios, en tanto que sus hijos afrontan un futuro
sombrio con menos oportunidades de mejorar su destino. En la
OCDE lo hemos confirmado. Segiin nuestros datos, si uno nace en
una familia cuyos padres no llegaron al nivel de educacién superior,
tiene cuatro menos oportunidades de llegar a la escuela media
superior. Quiza sufra mdas problemas de salud y tenga empleos
menos satisfactorios y sueldos mas bajos. Se encuentra atrapado en
un circulo vicioso de carencias.

Incluso las vagamente definidas clases medias de los paises de
la OCDE tienen temor por su futuro y el de sus hijos. También se
sienten traicionadas y molestas porque, pese a trabajar arduamente,
ahorrar y hacer todo lo demés que supuestamente garantiza una
buena vida, ven que los frutos del éxito son recogidos por una elite
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minuscula, mientras que ellos se quedan atrds. No es de extranar
que se sientan atraidos por soluciones que concuerdan con sus
emociones y parecen darles algo de esperanza.

;Qué deberia hacer en este contexto una organizacién como la
OCDE, comprometida con el asesoramiento sobre politicas publicas
con base en evidencias? En primer lugar, debemos alzar la voz cuando
se tergiversan de manera deliberada los hechos y las realidades. Aun
si las personas que dicen estas mentiras no estdn conscientes de
ello, eso no las exime de la responsabilidad de verificar la evidencia.
Presentar una visién basada en mentiras por omisién o adrede
deberd reconocerse como tal y no deberd quedar sin respuesta en el
entorno de la “posverdad”.

En segundo lugar, en vez de defender nuestra seleccién de los
hechos, debemos reconocer que también estos estaban sesgados y
que en muchos casos representaban ideas preconcebidas de cémo
funciona la economia que se ha comprobado que estan equivocadas.
Para reconstruir la confianza en los hechos que generamos para
explicar los fenémenos sociales y econdémicos, tendremos que
cerciorarnos de que representan la realidad completa y ofrezcan
soluciones funcionales. Quiza debamos empezar, como mencioné la
Estadistica en Jefe de la OCDE: “por medir lo que atesoramos y no
atesorar lo que medimos”.

La mayoria de nosotros tenemos que comprender que los retos
econémicos no son solo econdémicos. Por ello la iniciativa Nuevos
Enfoques ante los Retos Econdémicos (NAEC, por sus siglas en inglés)
de la OCDE promueve una visién multidimensional del bienestar de
las personas, con elementos tangibles e intangibles (incluyendo
emocionesy percepciones), todos dignos de consideracién. La agenda
NAEC es ambiciosa; requiere una nueva narrativa de crecimiento
que reconozca la complejidad del comportamiento humano y de
las instituciones, y apele a la sociologia, la psicologia, la biologia,
la historia y otras disciplinas a ayudar a escribir esta narrativa y
construir mejores modelos que sustenten las decisiones econdmicas.

Pensamos que solo habia una verdad y la promovimos sin

considerar que podria haber tenido fallas. Definimos la realidad
de ciertas maneras e ignoramos las criticas a los modelos. Creimos
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de manera firme, y errénea, que los mercados eran la respuesta
absoluta.

Pienso que como economistas y responsables de formular
politicas publicas, deberiamos recordar que en La riqueza de las
naciones, Adam Smith sacé conclusiones no solamente de la
metodologia, sino también de la ética y la psicologia que explor6 en
La teoria de los sentimientos morales. Quiza tengamos que enriquecer
nuestros modelos para garantizar que los resultados respondan a las
expectativas de las personas y nos ayuden a recuperar el componente
mas importante de nuestra sociedad: la confianza.

Enlaces utiles

El articulo original sobre Esenciales OCDE, incluidos enlaces y material
complementario, puede consultarse en: http://wp.me/p2v60D-2NH

Consulte la serie completa en: http://oecdinsights.org/?s=NAEC+complexity
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ESENCIALES OCDE

Complejidad y formulacion
de politicas publicas

Analisis de temas La iniciativa Nuevos Enfoques ante los Retos
de actualidad Econémicos de la OCDE invité a los expertos
internos y externos de la organizacién a analizar
la teoria de la complejidad como un medio
para comprender mejor la naturaleza interconectada de las
tendencias y las influencias que conforman nuestro entorno
socioeconémico. Sus aportaciones, aqui reunidas, examinan
los supuestos, las fortalezas y las deficiencias de los modelos
tradicionales, y proponen una manera de construir nuevos
modelos que tomen en cuenta factores como la psicologia, la
historia y la cultura, descuidados por estos modelos. Los autores
se centran en la disciplina de la economia como tal, el sistema
financiero y las aplicaciones de la teoria de la complejidad a
la formulacién de politicas y la gobernanza. Sostienen que
se requiere una nueva narrativa que integre las esperanzas,
los valores, las actitudes y las conductas de las personas en la
economia, junto con los hechos y los datos que los economistas
estan mas acostumbrados a tratar.

Otros titulos de esta coleccion son:

Desigualdad de ingresos. La brecha entre ricos y pobres

Inversion. Andlisis de temas de actualidad

Envejecimiento. Andlisis de temas de actualidad

Nuevos enfoques ante los retos econdmicos. Andlisis de temas
de actualidad

Visite el sitio de las obras en inglés: www.oecd.org/insights
Asimismo, el blog de la coleccion Insights en inglés: www.oecdinsights.org
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