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INTRODUCCION

EL PUNTO DE PARTIDA Y PRECISIONES CONCEPTUALES: HACIA UN DISPOSITIVO ANALITICO-PROPOSITIVO

El presente libro es resultado de un esfuerzo colectivo de la Red del De-
sarrollo Socioeconémico Espacial Latinoamericano (Redsla) y el Grupo
de Trabajo Clacso Desarrollo, espacio y capitalismo global, los cuales se
plantean el analisis de la actual realidad latinoamericana relacionando
dialécticamente el proceso de transformacién estructural del capitalis-
mo global con los condicionantes derivados de las trayectorias y los bloques
histoéricos, las estructuras de clases y las correlaciones de fuerzas politico-
sociales de los paises de la regién, para avanzar en la generaciéon de un
dispositivo conceptual de tipo analitico-propositivo.

Desde una perspectiva gnoseldgica general se trata de trascender la
aproximacion del estudio del capitalismo en términos de una historicidad
del modo de produccidn, que prepara las condiciones historicas del socialismo
cientifico (la dimensién bajo la que lo estudia Marx), para, sin romper con esa
perspectiva, incorporar una dimension histérico-espacial mas concreta en
términos de unidades cambiantes entre economia, politica, ideologia, cultura
e instituciones, y sus respectivas espacialidades, las cuales constituyen
fases historicas de desarrollo en el seno del modo de produccién que impli-
can la “superacion momentanea de los limites inmanentes al modo de
produccion capitalista” en la vision de Chesnais [2002: 1].

La incorporacion de esa dimensién histérico-espacial mas concreta
nos lleva a reconocer que la actual transfomacion estructural del capitalismo
implica la emergencia de una nueva fase de desarrollo que se traduce en
el despliegue desigual global de una nueva base tecnolégico-producti-
va desde los anos ochenta del siglo anterior, resultante de la revoluciéon
tecnologica-industrial de la electrénica-informatica y las telecomunicacio-
nes, en la que los procesos de conocimiento, aprendizaje e innovaciéon cobran
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una inédita preeminencia econdmica y se constituyen en una fuerza pro-
ductiva principal [Ordénez, 2004].

La dimension espacial de ese fendmeno es la conformacién de un nuevo
espacio global resultado del proceso de trasnacionalizacién del capital
que originaria una creciente superposiciéon y preeminencia de una nueva
divisién interindustrial y trasnacional del trabajo (diferenciacién de em-
presas OEM, ODM, CM y €S)! en un amplio conjunto de industrias, en relacion
con la (antigua) divisién internacional del trabajo. Lo anterior se desarro-
llaria por medio de un amplisimo proceso de relocalizacién productiva y
subcontratacién internacionales (offshoring-outsourcing), y el consiguiente
despliegue de redes productivas globales (RPG) que configuraron el funda-
mento material de ese nuevo espacio global [Ordériez, 2018a].

En ese marco histérico y conceptual, via de desarrollo o variaciones de
capitalismo [Jessop, 2018] dan cuenta de la via especifica, modalidad o
variacion por la que cada pais emprende el pasaje a la fase de desarrollo,?
la cual se relaciona con la originalidad de cada pais y encuentra su explica-
cién en los conceptos articulados de estructura de clases, trayectoria y bloque
histérico nacionales, asi como correlacién de fuerzas politico-sociales, mismos
que se sintetizan en una trama socioespacial e institucional propia o matriz
socioinstitucional de actores [Ordénez, 2018b].

Por tanto, la especificidad de la forma o variaciéon de emprendimiento
de la fase de desarrollo en un pais esta determinada por la originalidad de
los compromisos, acuerdos y alianzas entre las clases y los grupos sociales
que le son distintivos, y que tienen lugar en torno a un proyecto histérico
comun unico, acorde con los requerimientos de la fase y con una trayecto-
ria (histérica) propia, en relacién con la cual podra haber mas o menos
elementos de continuidad y ruptura dependiendo de la correlaciéon de fuer-
zas entre el impulso del cambio proveniente “desde arriba”, por parte de

! Original Equimpment Manufacturing, Original Design Manufacturing, Contract Manufacturers y Contract
Services.

2 El concepto se retoma de Marx pero adaptado a un horizonte temporal del capitalismo considerado
en términos de sucesion de fases de desarrollo. Marx distingue entre la via farmer (progresista) de desarrollo del
capitalismo, basada en la disolucién de la propiedad terrateniente y la constitucién de la pequefa propie-
dad capitalista, seguida por paises como Inglaterra o Estados Unidos, y la via yunker (reaccionaria), caracterizada
por la transformacion de la gran propiedad terrateniente en gran propiedad capitalista, que se acompafa de un
intervencionismo estatal mas activo y coercitivo (sustitucion de la clase por el Estado) en la acumulacion origi-
naria, seguido por paises como Alemania y Rusia, posteriormente.
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las clases dominantes y el Estado, y el originado “desde abajo”, por parte de las
clases y los grupos sociales subalternos, quienes podran tener una mayor
o menor representatividad en el Estado [Ordéfiez, 2020].

En consecuencia, en sentido estricto, cada pais implica una via de de-
sarrollo o variacién especifica, aun cuando existen grupos de paises con
estructuras de clases, bloques y trayectorias historicos similares que posi-
bilitan conceptualizar vias de desarrollo mas amplias que involucran grupos
de naciones.

Asi, las diversas vias de desarrollo o variaciones de capitalismo se dis-
tinguen entre si por las caracteristicas y el grado de desarrollo de la nue-
va base tecnolégico-productiva asentada en los espacios nacionales, y su
articulacién con tramas socioespaciales e institucionales o matrices socio-
institucionales de actores diferenciadas, pero con aspectos comunes entre
grupos de paises.

En la actualidad, pueden reconocerse por lo menos tres vias de desa-
rrollo o variaciones operantes del transito a la nueva fase de desarrollo del
capitalismo: el neoliberalismo, la via escandinava y la de los paises asia-
ticos [Ordénez, 2020].

No es aqui el lugar para estudiar con detalle esas vias o variaciones
reconocibles, aunque si nos detendremos en algunos particulares del neoli-
beralismo porque es la variaciéon predominantemente emprendida por los
paises y en torno a la cual se ha reconstituido el sistema de hegemonia de
Estados prevaleciente, ademas de que ha sido la via tomada inicialmente por
los paises latinoamericanos.

El neoliberalismo puede entenderse como un proceso de liberalizacién
de las fuerzas materiales y “espirituales” del capital, bajo los nuevos
fundamentos de la revolucién tecnolégico-industrial de la electrdnica-
informatica y las telecomunicaciones, y la trasnacionalizacion del capital, lo
que explica su enorme capacidad transformadora en el terreno tecnoldgi-
co-productivo y financiero, y en la reconfiguracién del espacio mundial a
partir de los afios ochenta [Ordoéiiez, 2020].

La liberalizacién de las fuerzas del capital en el marco de la revolucién
tecnologica y luego industrial hacia finales de los afios setenta y ochenta
posibilit6 el desarrollo de un nuevo capital financiero a partir de la infor-
matizacidon y consecuente automatizaciéon e incremento inusitado de la
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velocidad de la circulacién dineraria, con la consecuente ampliacion de
la esfera de valorizacién financiera, que trajo consigo la diversificaciéon
y el caracter mas complejo de los nuevos instrumentos y agentes financieros
[Dabat, 2009]. En tales condiciones, el nuevo capital financiero se consti-
tuy6 inicialmente como una enorme palanca para el despliegue mundial
de la nueva base tecnoldgica-productiva hasta la crisis del indice Nasdaq de
2001-2002 [Ordoénez, 2018a: 209].

Tal proceso devendria después en una autonomizacién del capital
financiero respecto del capital productivo, la formaciéon de una enorme
plétora de aquel y el predominio de practicas especulativas y parasitarias
que han conllevado a un proceso de desvinculacion y disfuncién del capi-
tal ficticio (como forma del nuevo capital financiero) en relacién con los
requerimientos de la acumulacién real [Carcanholo, 2011], que a su vez
expresa una profunda disociacién entre el proceso de apropiacion de valor
y su generacion, lo que alcanza su punto extremo en la crisis financiero-
productiva global de 2007-2009. De ese proceso tiende a dar cuenta, en
lo fundamental, la llamada financiarizacién, aunque sin distinguirlo de los
cambios en la forma histérica de articulaciéon e imbricacion del capital fi-
nanciero con el capital productivo que son consustanciales al pasaje a
la nueva fase de desarrollo del capitalismo.

Derivado de lo anterior, el periodo actual se caracteriza por un lento
proceso de acumulacién y bajas tasas de inversion y ganancia ligados a al-
tos grados de concentracién y centralizacién del capital que impiden a los
Estados de los paises avanzados dejar operar procesos de “destruccién
creativa” resultantes en un elevamiento de la rentabilidad del capital
productivo, lo que conduce a nueva manera de mantener la rentabilidad
via la referida financiarizacién y busqueda de nuevos espacios de acumu-
lacién [Choonara, 2018].

La liberalizacién de las fuerzas materiales y “espirituales” del capital
tiene lugar en el seno de la trama socioespacial e institucional o matriz
socioinstitucional de actores emergida del New Deal en Estados Unidos,
que en la segunda posguerra se extenderia bajo modalidades nacionales
propias al conjunto de paises avanzados de Occidente, y en América Latina
asumiria la forma especifica de un corporativismo de Estado en torno al
proyecto historico de la industrializacién por sustitucién de importaciones.
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En el espacio internacional, la liberacion de las fuerzas del capital se
verifica en el marco del complejo institucional del sistema de hegemonia
de Estados dirigido por Estados Unidos, pero implicaria una ruptura de
los antiguos compromisos histéricos distributivos, y en cierta medida de los
corporativos también, con las clases y grupos subalternos del fordismo-
keynesianismo y la sustitucién de importaciones en América Latina, asi
como de la centralidad espacial de la escala nacional, ademéas de un
intento de dimensiones histéricas de asimilacién de aquellas clases y gru-
pos sociales unilateralmente a la racionalidad del capital a partir de su
derrota, sin la incorporacién de objetivos histéricos y elementos suyos
[Ordénez, 2018a].

Muy distante de la narrativa liberal conservadora, la realidad concreta
es que promover el proceso de neoliberalizaciéon requiere una gran y po-
tente intervencion en conjunto con cambios amplios y profundos en el
accionar del Estado que implican una verdadera ola de asalto y reapropia-
cién privada de los fondos publicos para su redistribucion entre las clases
y grupos dominantes, apertura de nuevas fuentes de valorizacién del capi-
tal, privatizacién de los servicios publicos, ataque predatorio a los derechos
civiles y la ciudadania, etc.; lo anterior supone una amplia reorganizaciéon
de la potencia estatal para ser ejercida de manera autoritaria, por lo que
los valores democraticos no forman parte de sus atributos o, mejor, la
antidemocracia o ademocracia es su marca creciente.

Por ello el neoliberalismo implica la imposicién sin mediaciones de la
racionalidad del capital al conjunto de la sociedad, lo que supone el des-
doblamiento y la proyeccién de la racionalidad empresarial y del mercado
en el conjunto de la trama socioespacial e institucional heredada del for-
dismo-keynesianismo (incluidas las instituciones no econémicas) [Brown,
2003: 40], 1a sustitucion de las clases y los grupos sociales por el individuo
aislado, y la conformacién de un nuevo sentido comtn del hombre racional
cuyo accionar esta regido por el calculo econémico en términos de costos y
beneficios, lo que culmina en la asimilacion de lo ético-moral a lo econé-
mico [Harvey, 2005: 48, 78 y Brown, 2003: 42].

A este respecto, Peck, Brenner y Theodore [2019] hacen una importan-
te contribucién al caracterizar el neoliberalismo como un proceso siempre
incompleto, contradictorio, contestado y complejo de experimentaciones socio-
politico-espaciales. Elaboraron una interpretacion en la que aquel debe ser
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tratado por su naturaleza fungible, hibrida, maleable, dependiente de la tra-
yectoria pasada y con futuro abierto, que se desarrolla e impregna en y de
cada ambiente, e implica un permanente cambio de los contornos institucio-
nales que se van redisenando en cada tiempo coyuntural. Nunca es uni-
direccional, pero siempre es adherente y adaptable a contextos variados
[Berndt et al., 2020].

En esa perspectiva, no obstante heredar y racionalizar la antigua trama
socioespacial e institucional del fordismo-keynesianismo y de sustitucién
de importaciones en América Latina, en el marco del sistema de hegemonia de
Estados de Estados Unidos, el neoliberalismo si implica una nueva cons-
truccion institucional que no remplaza sino se superpone a aquellos. La
nueva construccion institucional esta constituida por las redes econdomi-
cas y politicas globales (REPG) [en las que los organismos de financiamiento
internacional (oF1) y las empresas trasnacionales (ETN) desempefian un
papel destacado], que tienen su fundamento en el despliegue de las RPG y
atraviesan transversalmente los Estados nacionales, reasignando compe-
tencias, recursos y funciones a actores de escalas trans, supra y sub naciona-
les, y promoviendo asi una nueva espacialidad “glocalizadora”, consistente
en la tendencia a la articulacién/subordinacién directa de las escalas
regional y local respecto de las escalas trans y supranacionales, sin la me-
diacion de la escala nacional, por lo que el proceso implica la tendencia
a la fragmentacion y el desmantelamiento de los espacios nacionales
[Fernandez, 2017: 29].

CAMBIO GEOECONOMICO-POLITICO MUNDIAL Y AMERICA LATINA

De lo desarrollado previamente se sigue que la actual situacién —caracte-
rizada por una profunda disociacién entre el proceso de apropiacién de va-
lor y su generacion, que se traduce en un lento proceso de acumulacién y
bajas tasas de inversién y ganancia, en el marco de una desvinculacién
y disfuncién creciente del capital financiero respecto de los requerimientos
de la acumulacién real— expresa una crisis multifacética del neolibera-
lismo como via de emprendimiento predominante de la nueva fase de
desarrollo del capitalismo.
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En su dimensién escalar mas amplia, se trata de una crisis de la glo-
balizacién en su modalidad neoliberal y unipolar, centrada en el sistema
de hegemonia de Estados de Estados Unidos, que abre un dramatico pe-
riodo de cambio geoecondmico-politico mundial orientado a una nueva
modalidad multipolar de la globalizacién, donde los rasgos mas distinti-
vos son el desplazamiento del centro dinamico de la economia mundial
al Este Asiatico y la irrupcién de China y los BRrics, y donde, por tanto, las
geometrias del poder Norte-Sur se han visto modificadas de la mano de
un inédito crecimiento reciente del Sur global (convertido hasta hace poco
en principal fuente de dinamismo de la acumulaciéon a nivel mundial)
[Ordonez y Sanchez, 2016; Fernandez, 2017].

El conjunto del proceso encierra una disputa entre vias de desarrollo o
variaciones del emprendimiento del pasaje a la nueva fase de desarrollo del
capitalismo, sobre todo entre el neoliberalismo predominante en el Norte
y América Latina, y la via asiatica, en tanto que el Este Asiatico, y en
especial China, han sido las fuentes principales del dinamismo reciente
del Sur global vis-a-vis del Norte global, lo que incluye nuevas asimetrias
en el Sur global observables claramente entre el posicionamiento del Este
Asiatico en comparaciéon con el de América Latina.

Asi, mientras en el Este Asiatico se ha desarrollado una estructura pro-
ductiva interna socialmente mas cohesiva (menos desigual, hasta la irrup-
ciéon de China), y al exterior una insercién creciente en las actividades
dinamicas del mercado mundial, asi como en actividades y exportaciones con
alto contenido tecnoldgico, en América Latina subsiste una estructura
productiva mas primarizada y menos cohesiva en términos sociales, que se
complementa con una insercién internacional mas endeble y subordina-
da, carente de marcas globales, y salvo México, sujeta a operar en la pro-
visién de recursos naturales en las RPG, no solo reafirmando una historica
relacién con el Norte, sino también extendiéndola con el Este Asiatico
[Fernandez, 2017].

El cambio geoeconémico-politico mundial se desarrolla en diversos
frentes: en el Atlantico Norte se caracteriza por un distanciamiento eco-
némico-politico y militar entre Estados Unidos y sus principales aliados
occidentales; en Oriente Medio, por un retiro relativo de aquel pais en
favor de una acrecentada presencia politico-militar de Rusia y la emer-
gencia de potencias regionales como Iran, Arabia Saudita y Turquia; y en
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Asia Pacifico, por un retiro relativo de Estados Unidos, el aislamiento de
sus aliados y nuevos conflictos entre ellos, en particular Japén y Corea
del Sur, adema4s de la presencia politico-militar creciente de China.

En ese marco tiene lugar en la actualidad un enfrentamiento geoeco-
némico-politico entre Estados Unidos y China, y la disputa por la presencia
en el Sur global y, sobre todo, en la region; tales procesos estan llamados
a acentuarse en los préoximos anos.

Ante la crisis de la globalizacién en su modalidad neoliberal y unipolar,
Estados Unidos busca reposicionarse replegando su hegemonia inter-
nacional para priorizar el apuntalamiento de sus bases nacionales de
expansion bajo la formula (contradictoria) de un “neoliberalismo-nacio-
nalista”, que consiste en una profundizacién de las politicas neoliberales
en el espacio nacional (desregulaciones financiera, ambiental y a indus-
trias ligadas a fuentes energéticas fosiles, reducciones impositivas em-
presariales, marcha atras en la neutralidad de internet, etc.), combinada
con una defensa e intento de redespliegue de ese espacio en la escala inter-
nacional, lo que resulta en un nuevo curso proteccionista, la formulacién de
un proyecto de inversién en infraestructura nacional, de iniciativas de repo-
sicionamiento estatal en la formulacién y promocién de tecnologias de
punta como las redes 5G, el cierre de fronteras a la inmigraciéon y un nuevo
discurso xenofébico.

El neoliberalismo nacionalista de Estados Unidos conlleva al enfren-
tamiento con China, cuya expresién mas clara es la actual guerra comercial
entre ambos paises, y a la busqueda de un reposicionamiento del primero en
la regién que rearticule sus bases de expansién geoeconémico-politicas
ante el repliegue de la hegemonia internacional, y capitalice el retroceso de
las experiencias neodesarrollistas y el avance neoliberal en el sur del con-
tinente, como se desarrolla con detalle en el capitulo 1.

Por su parte, China emprende un posicionamiento geoeconémico ini-
cial orientado a asegurar la provision internacional de materias primas
para mantener su economia en crecimiento, que involucrd principalmente
a Africa y América Latina. Con posterioridad a ello y con el ascenso de Xi
Jinping, inicia un proceso de posicionamiento como gran potencia mundial
que implica, ademas del ya referido incremento de su presencia politico-
militar en Asia Pacifico, la promocién de grandes proyectos de infraes-
tructura en el Sur global y la regién, cuyo resultado es el posicionamiento
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internacional de su moneda como medio de pago, de sus bancos y empre-
sas, ademas de un nuevo poder de condicionamiento internacional hacia
esos paises.

En ese escenario, América Latina emerge de un pasado reciente de
busqueda de vias alternativas al neoliberalismo que se concreté en las ex-
periencias neodesarrollistas del sur de la region, las cuales, no obstante las
mejoras socioeconémicas operadas, experimentaron persistentes dificul-
tades para transformar la dinamica de acumulacién (histérico-estructurales
y agravadas por el neoliberalismo previo), por lo que se mantuvieron:
a) la prevalencia de los requerimientos de la valorizacién financiera sobre
la valorizacién productiva; b) la centralizacion del capital productivo y el
peso creciente del capital extranjero en las ramas dinamicas, lo que supo-
ne la persistencia y agudizaciéon de la heterogeneidad estructural y la
fragmentacion y desmantelamiento de encadenamientos productivos
a escala nacional; ¢) la falta de competitividad industrial y su dependen-
cia de la subvaluacién cambiaria; d) el rezago infraestructural, tanto de
infraestructura fisica-energética como informatica y de las telecomunica-
ciones; e) la asimetria escalar-territorial y la produccién de un desarrollo
espacialmente desigual, resultante de una superposicién de la fragmen-
tacion e integraciéon desigual de las escalas y el territorio nacionales; y
f) la falta de generacion de procesos sustentables de explotacion de los
recursos naturales [Ordénez, 2017].

El neodesarrollismo incluyé el uso de la potencia externa acentuada
del Estado, a partir de la gestién de la renta agro-minera-petrolera inter-
nacional, para desplegar una politica de posicionamiento y realineamiento
internacional que involucré una creciente formalizacién de una relacién
geoecondémica-politica estratégica con China, resultante en montos de
préstamos de ese pais a América Latina que sobrepasan los del Banco
Interamericano de Desarrollo desde 2009, y en fecha m4s reciente, en una
fuerte presencia regional china como prestamista de tltimo recurso, sobre
todo en los ultimos riesgos de default y reduccién de las reservas interna-
cionales de paises como Venezuela y Argentina antes del fin de los gobiernos
Kirchner? [Ordoéniez, 2017].

3 China y Argentina establecen un acuerdo de reconocimiento reciproco de la integralidad de su soberania
(una sola China/Taiwan/Tibet y Argentina continental e Islas Malvinas) y la promocién de la multipolaridad, y
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Ese posicionamiento y realineamiento internacional de la regién se com-
plementd con una diversificacion del comercio internacional, orientada a la
disminucién de la dependencia hacia Estados Unidos y Europa, y la reorien-
tacion hacia Asia y China en particular, ademas del Mercosur y Latino-
américa en general. En ese proceso, los paises del sur del continente
inauguraron una relacién comercial “de periferia” con Asia y China (ex-
portadores de materias primas y alimentos e importadores de productos
industriales), mientras Brasil y Argentina sostienen una relacién de
“centro” con el Mercosur y América Latina (la composicién comercial in-
versa) [Kleef et al., 2012: 22-32; Fernandez y Vigil, 2010: 99-158].

De modo complementario, ambos paises llevaron a cabo una politica
de impulso y proyeccion internacional del Sur global, y del Sur latinoame-
ricano en particular, en el seno de la Unasur, que incluy6 un acercamiento
politico internacional con los paises del Sur global y la busqueda conjun-
ta, por parte de Brasil, de una reforma de las instituciones econémico-
politicas del sistema estadounidense de hegemonia de Estados, como el Fm1
y la oNU, que implicara el reconocimiento politico internacional del nuevo
peso econdémico de los paises del Sur en esas instancias institucionales de
gobierno [Ordoéfiez, 2017].

Con ese antecedente cercano, América Latina se debate ahora entre el
actual viraje neoliberal bajo formas e intensidad renovadas en Brasil, Uru-
guay y Bolivia, ademas de la reciente experiencia argentina, y el arribo de
un gobierno progresista en México sumado al retorno del neodesarrollismo
en Argentina, que vuelve a plantear la problematica de la ruptura con el
neoliberalismo en paises de la region. Entre esos dos extremos se encuen-
tran las experiencias nacionales inspiradas en el neodesarrollismo sub-
sistentes en los paises mas pobres de Centro y Sudamérica, y el cambio y
la ruptura con el gobierno precedente en Ecuador.

Esa nueva realidad latinoamericana conlleva a la necesidad tanto teo-
rica como politica de hacer un balance critico de las recientes experiencias
neodesarrollistas del sur del continente en términos de una aproximacion
a las consecuencias que la incapacidad de los gobiernos progresistas

declaran su relacion como de caracter “estratégico” [Paz, 2014: 152-186]. Por su parte, Brasil y China, en el
marco de la Comisién para la Coordinacién y Cooperacion Chino-Brasilefia de Alto Nivel (Cosban), elevan el ni-

"

vel de su relacion de “asociacion estratégica” a “asociacion global estratégica” en 2013 [Bendur, 2014: 125-152].
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para cambiar las bases tecnoldégico-productivas y lograr transformacio-
nes profundas en el orden politico-institucional, en el Estado y su accionar,
asi como en la espacialidad de esos tres procesos combinados, ha tenido
en el viraje bajo formas renovadas hacia el neoliberalismo en el Sur, y las
lecciones que de ello pueden extraerse ante el ascenso de un gobierno pro-
gresista en México y el retorno del neodesarrollismo en Argentina en
términos de las posibilidades de ruptura con el neoliberalismo.

En particular, el nuevo escenario presenta una situacioén propicia para
profundizar las reflexiones sobre el Estado hechas por los estudios en la re-
gién. Ello reviste importancia, ya que tanto las reflexiones de posguerra
que lo ubicaban como un actor cuasi libre de conflictos como aquellas que
luego lo entendian como condensacién de la lucha politica y social poseen
en general un alcance limitado para captar las implicaciones de las for-
maciones estatales bajo las complejidades y transformaciones producidas
por el advenimiento de las REPG y su tentativa de ejercicio de una gober-
nanza global propias del neoliberalismo [Fernandez, 2017].

En este marco, y considerando las perspectivas futuras que recién pa-
recen abrirse para algunos paises de la regién, problematizar el Estado
implica explorar en qué medida hubo coincidencias entre las recientes ex-
periencias “neodesarrollistas” y el neoliberalismo en cuanto al accionar
estatal en términos de: a) la ya indicada reasignaciéon de competencias,
recursos y funciones a actores de escalas trans, supra y sub nacionales, en
concordancia con las estrategias de las REPG; y b) una asimilacién de
programas y politicas publicas difundidos por los or1 y la adopcién de mar-
cos conceptuales que propiciaron, antes que alterarlos, escenarios de repro-
duccién del capital globalizado [Fernandez, 2017].

La problematizacion del Estado en términos de ruptura con el neolibera-
lismo en un sentido progresista debe incluir la necesidad de readquirir una
capacidad estratégica de promocién del desarrollo, pero en términos del pasaje
a la nueva fase de desarrollo del capitalismo.

El accionar estatal con esa orientacién general supone un cambio de
la forma estatal misma con las siguientes caracteristicas: a) transito de una
forma de organizacion patrimonial hacia una meritocratica; b) cambio en
la perspectiva conceptual-operativa de la burocracia desde una que prio-
riza la respuesta y satisfaccion de demandas de clases y grupos sociales
internos y externos hacia una en la que la prioridad sea la formulacién de

21



estrategias y proyectos de desarrollo endégeno y competitivo de la base tec-
nolégico-productiva, aunada a formas meritocraticas de reclutamiento del
personal estatal; ¢) transito desde una fragmentacién institucional interna
de las instancias ligadas a la promocion del desarrollo hacia la integra-
cién centralizada que posibilite un direccionamiento coherente y fluido;
d) desarrollo de capacidades de obtencién, control y direccionamiento de
financiamiento a la base tecnolégico-productiva y a la reconfiguraciéon mul-
tiescalar del espacio nacional e integracion del territorio; y e) cambio multies-
calar de la organizacion institucional misma del Estado [Fernandez, 2017:
188-89].

En términos espaciales, esta aproximacién marca un aspecto diferencial
respecto de teorizaciones previas acerca del desarrollo que centraron su
analisis priorizando (aunque no de modo exclusivo) una nocién espacial-
escalar intra e inter “nacional”, poco dinamica interescalarmente, como
el estructuralismo latinoamericano de posguerra, o bien haciendo énfa-
sis en el Ambito local/regional y su vinculo con la escala global mante-
niendo cierta desconexién con la escala nacional, como las teorizaciones
realizadas durante la Gltima década del siglo xx y la primera del pre-
sente referidas al nuevo regionalismo.

Asi, el Estado ha sido atravesado por un profundo proceso de reescala-
miento que coloca en activo protagonismo las instancias supra y subna-
cionales, al tiempo que, bajo el neoliberalismo, se torna en un facilitador
de la valorizacién del capital en una disputada interrelacion de espacios
y una compleja confrontacién de intereses y estrategias.

En los espacios subnacionales se trata de investigar estructuras, dina-
micas, relaciones y procesos. Es necesario entender cuiles son sus intereses
concretos movilizados y sus instrumentos y légicas de accién activados; cues-
tionar como se constituyen los territorios de la destitucién, como lo son
muchos espacios regionales latinoamericanos en los que agrupaciones conser-
vadoras bloquean las posibilidades de romper con el atraso estructural en
los espacios regionales y urbanos.

Por consiguiente, la teorizacion de los vinculos entre espacio y desarro-
llo amerita incorporar los cambios espaciales esbozados desde América
Latina y superar dicotomias del tipo “nacional vs. local/global” para avan-
zar hacia una comprension y planificacién multiescalar del desarrollo que
incluya directrices para la accidén y estrategias politicas con las clases y
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los grupos sociales, ademas de las regiones econémica, politica, social y es-
pacialmente subalternas.

Abordar la problematica esbozada demanda la recuperacién del de-
bate en la region acerca del desarrollo, el cambio estructural, el Estado y
el espacio, alzandose sobre este legado para revalorarlo y tributar en él,
pero también con un sentido superador y una clara intencién de actua-
lizarlo en funcién de las transformaciones acaecidas, en tanto que ello
posibilita la reconstruccién de una visiéon de conjunto e integral de la ac-
tual problematica latinoamericana que aspira a ser diagndstica pero al
mismo tiempo propositiva, ademéas de que permite la integracién de di-
versos referentes tedricos con el andlisis histérico bajo una perspectiva de
presente y futuro.

Mas alla del legado del pensamiento de la regién, la nueva aproxima-
cién propuesta posibilita, al tiempo que hace necesaria, una articulaciéon
adaptativa y creativa también de referentes tedricos criticos provenientes
de otras latitudes, como los notables aportes gramscianos, neogramscia-
nos, institucionalistas, neomarxistas, neoshumpeterianos, entre otros, asi
como aportes desde el amplio campo de la geografia humana critica.

LA ORGANIZACION DEL LIBRO

El libro consta de tres partes, que a su vez constituyen ejes tematicos
de la problematica antes desarrollada: I. Cambio geoeconémico-politico
mundial y América Latina, II. Reexamen de la presencia y el accionar del
Estado en el nuevo escenario y los desafios de su construccion en los paises
en desarrollo, y III. Transformaciones subnacionales y desafios urbano-
regionales bajo el proceso de reestructuraciéon multiescalar del capitalismo
y los cambios en la regién.

La primera parte aborda la ubicacion y el analisis de algunas de las
principales transformaciones sufridas en fecha reciente por la region y
algunos paises, esbozadas en el apartado anterior, en el marco del cambio
geoecondomico-politico mundial.

En esa perspectiva, Alejandro Dabat y Paulo Leal, en el capitulo “Amé-
rica Latina ante su gran encrucijada histérica de cara al mundo del siglo xx1”,
caracterizan el periodo actual como de crisis del orden mundial neoliberal y

23



una nueva polarizacién internacional, que incluye el contraataque de Es-
tados Unidos para recuperar su patio trasero regional, y la lucha mas
general de los pueblos por la construccién de un mundo multipolar, paci-
fico, inclusivo, multicultural y sustentable.

Después de presentar un panorama de la declinacién de los paises
neoliberales y del sistema de hegemonia de Estados dirigido por Esta-
dos Unidos, los autores analizan el papel ascendente de un bloque in-
ternacional de paises de caracteristicas distintas al neoliberalismo que
conceptualizan como social-productivistas, en el cual destacan China, Rusia
y el Sur global, asi como el reciente realineamiento internacional de Amé-
rica Latina en el marco de las experiencias neodesarrollistas. A partir
de ello plantean lo que denominan la encrucijada histérica de la region
ante la busqueda de Estados Unidos de reposicionarse en ella como zona
de influencia “natural” para el apuntalamiento de sus bases nacionales de
expansion internacional ante el repliegue hegemonico.

En ese proceso, ven la posibilidad de un nuevo curso social-productivista
en la regién, que supondria una modalidad de desarrollo méas intensiva en
inversién publica, tecnologia avanzada, trabajo calificado y cooperativismo,
mayor diversificacion de la produccion y modernizacién de las pymes, e
integracion econémica regional, sobre todo en infraestructuras, industrias
avanzadas, banca de desarrollo con regulacién monetaria-financiera, de-
sarrollo cientifico tecnolégico y financiamiento externo no convencional.

Retomando el aspecto de la irrupcién de China, los Brics y el Sur global
en el cambio geoeconémico-politico mundial, Valéria Lopes Ribeiro, en el ca-
pitulo “Cambios geoecondémicos y politicos mundiales y su impacto en la
crisis brasilefna reciente”, avanza una explicacién de la actual crisis en
Brasil como resultado de la confluencia de elementos externos deriva-
dos de ese cambio mundial, con elementos ligados con una trayectoria in-
terna propia.

Asi, plantea la llamada financiarizacién, caracteristica del neoliberalis-
mo, como nueva causa de crisis en los paises del Norte global, lo que esta
asociado con la busqueda por parte del capital de nuevos espacios de acumu-
lacién y el ascenso de las economias en desarrollo, en particular China.

En ese contexto, la trayectoria brasilefia reciente ha estado marcada por
una insercién internacional reprimarizadora ligada al crecimiento del
Este Asiatico y especificamente de China; por su integracién al circuito
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del nuevo capital financiero que se tradujo, aun en el periodo neodesarrollis-
ta, en un crecimiento fuertemente apoyado en el consumo a crédito que
carecia de sustentabilidad a largo plazo; y por el fracaso de la llamada
nueva matriz econémica como tentativa de cambiar la modalidad de cre-
cimiento a favor de la industria por parte del gobierno de D. Rousseff.

Con base en esa perspectiva, la autora polemiza con visiones actuales
de la crisis brasilefia inspiradas en un nacionalismo metodolégico que solo
consideran los determinantes internos inmediatos heredados del perio-
do neodesarrollista.

Por su parte, Deborah Werner, en el capitulo “Brasil después del 2000: un
caso de neoliberalismo realmente existente y emancipacién restringida”,
retoma el concepto de Peck, Brenner y Theodore [2018] de “neoliberalis-
mo realmente existente” para caracterizar la trayectoria reciente de Brasil
al plantear que el periodo neodesarrollista en realidad consistié en la con-
ciliacién de la dinamica neoliberal de insercién internacional en los circui-
tos de valorizacion financiera y como proveedor de commodities agricolas
y minerales, particularmente a China, con procesos redistributivos y de
inclusion social en los que el Estado promueve incluso esa dinamica es-
tructural —y carece, por tanto, de un accionar de ruptura con sus funda-
mentos— y en cambio atenua el conflicto social. Por ello el proyecto politico
encabezado por los gobiernos de centro-izquierda logré solo una emanci-
pacién restringida basada en conquistas sociales sobre bases fragiles que
se agotd a partir de 2014 con la crisis econémico-politica, cuyo trasfondo
fue la finalizacion del ciclo expansivo de los precios internacionales de los
commodities.

La solucién a la crisis en el primer ano del gobierno de Bolsonaro, sos-
tiene la autora, implica una radicalizacién neoliberal que no solo cancela
las conquistas sociales recientes, sino que atenta incluso contra el acuerdo
social en la base de la Constitucién Federal de 1988, al implicar un posiciona-
miento contra la politica educativa y el conocimiento académico cientifico,
las conquistas democraticas y las desregulaciones medioambientales, asi
como un realineamiento internacional con Estados Unidos y su sistema
de hegemonia de Estados.

En el capitulo “;Prebisch renace en el nuevo capitalismo?”, Sebastian
Sztulwark [2019] introduce la interrogante del significado del cambio es-
tructural en la nueva fase de desarrollo del capitalismo, reactualizando la
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preocupacion de Prebisch por la necesidad de avanzar en la regién hacia la
industrializacién a partir de los afios treinta del siglo anterior e indaga acer-
ca de las implicaciones actuales de ese cambio para América Latina.

Tras diferenciar entre el desarrollo de capacidades productivas, que re-
producen conocimiento ya existente, y capacidades de innovacién, que
generan nuevo conocimiento, el autor concluye que en la actualidad el
cambio estructural significa el desarrollo de este Gltimo tipo de capacida-
des, que es lo que ha posibilitado a los paises del Este Asiatico generar ren-
tas de aprendizaje y ascender en las RPG y en la jerarquia internacional de
paises, a diferencia de América Latina, que ha generado fundamentalmen-
te capacidades productivas.

De ello se desprenden lecciones de las recientes experiencias neodesa-
rrollistas, las cuales a pesar de promover politicas industriales, no lo hicie-
ron en una escala y orientacién adecuadas, y sobre todo carecieron de una
articulacién organica con politicas de creacion y fortalecimiento de un sis-
tema de conocimiento y ascenso industrial en las rpG de las nuevas acti-
vidades dinamicas.

La segunda parte reexamina el Estado y su accionar en el marco de
las transformaciones recientes de la regiéon y de algunas experiencias
nacionales, con las experiencias neodesarrollistas del sur de la region
como referente inmediato y buscando avanzar hacia un balance critico cen-
trado en el Estado.

En el capitulo “Estado y desarrollo en América Latina contemporanea.
Dinamicas y balance del ciclo posneoliberal, 2002-2015”, Pablo Miguez
avanza en un balance critico de las experiencias neodesarrollistas del sur
de la region, teniendo como eje el estudio de las principales experiencias
politicas y su relacién con los cambios en los modos de acumulacién y el
accionar estatal.

Tras un repaso de las experiencias de Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguay, Venezuela, Ecuador y Bolivia, concluye que el Estado, a diferencia
del desarrollismo clasico, no debia desentenderse del corto plazo y del
mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos como condicién para
accionar en politicas de mediano plazo como las industriales, de inversién
infraestructural y comerciales. Pero el intento es fallido al no poder rever-
tir la reprimarizacién y posicionar, la industria como actividad dinamica,
y no poder escapar del circuito financiero internacional que posibilitaba
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un crecimiento sustentado en un consumo a crédito a pesar del incremento
del poder adquisitivo del salario y los procesos de inclusién social.

En el capitulo “Estado argentino y la promocién del desarrollo indus-
trial. Un andlisis de las experiencias recientes (2003-2018)”, Jimena Garcia
Puente, Carolina Lauxmann y Emilia Ormaechea estudian la experien-
cia neodesarrollista argentina y el periodo posterior al triunfo de la Alianza
Cambiemos bajo la 6ptica de la organizacion y el accionar estatal dirigi-
dos a la estrategia de acumulacién y en particular a la promocién del de-
sarrollo industrial.

Desde la premisa de que el cambio en la correlacion de fuerzas politi-
cas entre un periodo y otro result6 en una transformacién de la organizacion
institucional y las formas de implicacién estatales hacia la industria, las
autoras realizan un analisis pormenorizado de ambas dimensiones de
la estatalidad en los dos periodos. A partir de ello, concluyen que en ninguno
se logr6 conformar una estatalidad coherente y cohesionada en la que las
instancias vinculadas con la industria tuvieran una participacién relevante,
asi como tampoco presentaron modalidades de implicaciéon capaces de im-
pulsar la conformacién de una actividad manufacturera nacional compleja
y dindmica, impulsora del desarrollo.

En el capitulo “Estado asociativo y cadenas de valor en México al inicio
del siglo xx1: el caso de Jalisco”, Paty Montiel y Seyka Sandoval abordan
el estudio de la reconfiguracion del Estado regional en Jalisco, en térmi-
nos de su accionar dirigido a la insercién y el ascenso del sector electrénico-
informatico y de las telecomunicaciones (SE-IT) regional en las RPG.

Las autoras destacan la originalidad de esa experiencia regional tras
reconocer que la misma tiene lugar en el marco de la via de desarrollo
neoliberal seguida por el pais. Su originalidad radica en un relativo posi-
cionamiento del Estado-regién orientado a la insercién y el ascenso del SE-IT
en las RPG, donde el accionar de aquel se acompana de actividades colecti-
vas organizadas bajo un liderazgo empresarial de ejecutivos mexicanos
de las principales empresas trasnacionales del sector en la region, las cua-
les han posibilitado el desarrollo de procesos de aprendizaje institucional
y la reduccién de costos de transaccién.

En el capitulo “Mutaciones del Estado en la periferia: el anclaje del
centro-oeste formoseno entre los afnos noventa y el nuevo milenio”, Ernesto
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Fabian Giuliano estudia las transformaciones del Estado-regién en el
centro-oeste formosefio argentino inspiradas en las directrices de la nueva
ortodoxia regionalista de 1990 a 2015.

La nueva ortodoxia regional consiste en un conjunto de contribuciones
académicas originadas en los paises desarrollados que hacia mediados de
los afios noventa se fueron instalando en los paises en desarrollo hasta
convertirse en un referente comin de politicas regionales. Sus directrices
propician una espacialidad “glocalizadora”: los ambitos locales estan de-
terminados por las dinamicas globales y lo local adquiere un nuevo signi-
ficado en la configuracion de los procesos globales, en el marco de relaciones
asimétricas e inestables, donde las estrategias locales se subordinan a
los dictados de la competencia global al favorecer la libertad de accién
del capital. Asimismo, entre las regiones se alientan relaciones competitivas
que consolidan y acenttian los procesos fragmentarios de reproduccion socio-
espacial y de este modo provocan nuevos desequilibrios y desigualdades.

En el caso del anclaje formosefio, aun bajo el neodesarrollismo se potencia
y proyecta la alianza entre grupos ganaderos y de agroindustrias locales con
organizaciones globales, que penetran y presionan a grupos subalternos
como las poblaciones originarias y los pequefios productores bajo la pro-
mesa incumplida de un desarrollo endégeno y mayor bienestar en una
Optica comunitario-localista.

En el capitulo “Estado, desarrollo y mineria en América Latina. Indaga-
ciones sobre las capacidades del Estado para una estrategia de desarrollo”,
Alejandro Federico Casalis estudia los condicionamientos que el Estado
enfrenta en América Latina para impulsar estrategias de desarrollo a
partir de la utilizacién e industrializacion de los recursos naturales, con
la mineria como punto de referencia.

A partir de la desregulacion de la mineria, la apertura a la inversién
extranjera directa (IED) y la erosion de las capacidades estatales para pro-
mover una estrategia nacional de desarrollo en el neoliberalismo, el autor
estudia las experiencias neodesarrollistas y plantea como caracteristicas
distintivas la busqueda de un incremento de la capacidad de regulacion del
Estado, la ampliacién de derechos sociales y la busqueda de mayor au-
tonomia en la insercién regional y global, que tuvieron en la explotacién
minera una fuente de financiamiento. En ese proceso, destacaron algunas
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iniciativas orientadas a la mayor participacion estatal en la renta minera,
politicas para la industrializacién de los recursos y la promocién de poli-
ticas industriales y cientifico-tecnoldgicas, aun cuando no se logré modificar
la estructura productiva reprimarizada de la regién, alterar las relaciones
asimétricas de poder y cambiar el tipo de insercion en el comercio interna-
cional.

Como leccién para el impulso de una estrategia de desarrollo a futuro,
el autor desprende la necesidad de incrementar las capacidades estatales
de accionar en la mineria en términos de una mayor regulacién econémica
y ambiental; ampliar la participacién en la renta minera mediante la crea-
ci6on de una empresa publica nacional (o en asociacién mayoritaria con el
capital privado) que desarrolle capacidades productivas, industriales, tec-
nolégicas y de control, e incremente la habilidad de negociacién frente a
las empresas transnacionales, y a partir de ello identificar actividades
para la sustitucién de importaciones, el desarrollo de una industria de bie-
nes de capital que abastezca la mineria y la diversificacién de la estructura
productiva para disminuir la dependencia de recursos no renovables en el
mediano y largo plazos.

En la tercera parte se aborda el estudio de la dimensién subnacional de
las transformaciones recientes de la regién y los desafios urbanorregionales
con la perspectiva de una reestructuraciéon multiescalar del capitalismo.

En el capitulo “Politicas nacionales de desarrollo regional en Améri-
ca Latina: lecciones y retos de los afios 2000”7, Fabio Lucas Pimentel hace
una descripcién de los rasgos generales de las politicas de desarrollo
regional desde la escala nacional propuestas en América Latina en el
marco de la sustitucién de importaciones, identifica sus aspectos clave y
aporta consideraciones que van desde las posibilidades de ejecucién hasta
los principales limites y brechas. En seguida, en el contexto del reforza-
miento del localismo y la adopcién de estrategias autonomistas por parte
de los agentes publicos y privados de los territorios que se inaugura con
la emergencia del neoliberalismo, el autor rescata el estatuto del subde-
sarrollo, la multiescalaridad en las politicas, la actuacién del mercado en
las regiones, las capacidades estatales y el grado de participacién social
articulado al proceso de planificacién, es decir, en términos de gobernanza
territorial. A partir de ello, sintetiza los principales hallazgos, apunta los
desafios derivados de la experiencia de politicas regionales en los afios 2000
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e iImagina como pueden ser Utiles en su (re)disefio bajo el contexto de una
profundizacién del neoliberalismo.

En el capitulo “Enfermedad holandesa regional-subnacional en la
América del Sur del siglo xx1: casos regionales en Brasil, Colombia y
Perd”, Luis E. Reina-Bermudez, Didier Alejo-Barrera, Robson Dias da Silva
y Lino Santa exploran el efecto comparado sobre la composicién de la es-
tructura productiva de tres regiones: Rio de Janeiro en Brasil, Orinoquia
en Colombia y la region Sur de Pert, del auge de los precios del petréleo
y los commodities de 2003 a 2014, de los que las tres regiones cuentan con
una abundante provision, bajo la hipétesis de la enfermedad holandesa
regional-subnacional.

Los autores llevan a cabo un estudio de corte transversal y un anali-
sis de las series de tiempo del producto interno bruto por sectores en
las tres regiones, para luego comparar el contexto y los resultados en cada
una, reflexionando sobre los aspectos que generaron una mayor profundi-
zacion de la enfermedad o su contencién en el tiempo.

A partir de ello concluyen que las tres regiones evidencian diferentes
momentos de desarrollo econdémico inicial, lo que resulta importante para
rastrear los efectos de la enfermedad holandesa. Cuando se presenta un
auge de un recurso natural, este modifica la estructura productiva de la
regién destruyendo, disminuyendo el ritmo o impidiendo que se desarrollen
los demas productos transables. El impacto negativo sobre los diferentes
factores de producciéon (capital, trabajo, tierra) ocasioné una disminucion
de la competitividad a nivel internacional via precios.

Por dltimo, en el capitulo “Integracién sudamericana, proyectos de
gran escala y glocalizaciones: la encrucijada de la Hidrovia Paraguay-
Parana y el Corredor Bioceanico Central en el segundo ciclo extractivista”,
Gisela Ariana Rausch y Estefania Szupiany analizan, desde una perspectiva
critica y con un objetivo territorial, los proyectos de gran escala vinculados
con la integracién latinoamericana, expresados por los acuerdos del Mercosur
y la Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana (11rsa-Cosiplan).
Resaltando su orientacion destinada a impulsar la explotacion de recursos
naturales en distintos paises de la region, se examinan, como materializa-
cién territorial de esos proyectos, los casos del corredor fluvial Norte-Sur,
denominado HpP, y del eje vial Este-Oeste, conocido como cBc, los cuales
conforman una encrucijada en el area central de Argentina al recuperar
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la traza colonial. El enfoque critico, al tiempo que con mirada multidiscipli-
nar, se basa en aportes de la geografia humana y la ecologia politica para
considerar desde la linea de los estudios urbanos y regionales: a) las con-
diciones historico-geograficas que hicieron posible la emergencia de ambos
proyectos de gran escala (PGE) durante la década de 1990; b) el papel de
este tipo de proyectos en la vinculacién con el lugar asignado internacio-
nalmente a los paises de América Latina como productores de materias
primas; y c) las discusiones y legitimaciones en el ambito local y regional
de los proyectos en relacién con las ideas de integracion, crecimiento eco-
némico y desarrollo regional.
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1. AMERICA LATINA ANTE SU GRAN
ENCRUCIJADA HISTORICA
DE CARA AL MUNDO DEL SIGLO XXI

Alejandro Dabat y Paulo Leal*

INTRODUCCION

El objetivo general de este capitulo es analizar el papel de América Latina
en las transformaciones econémicas y politicas mundiales, considerando
que la regién se encuentra ante un panorama muy dificil y complejo de gran
agudizacidn y polarizacién de sus conflictos sociales, politicos y culturales
a partir de la brutal ofensiva de Estados Unidos y los sectores mas pode-
rosos y reaccionarios del poder econémico interno contra los gobiernos y
sectores progresistas de la sociedad. Tal fen6meno, ademdas de las ex-
presiones propias en cada pais y grupo de paises, es parte de la crisis del
orden mundial neoliberal, la nueva polarizacién internacional, el contra-
ataque de Estados Unidos para recuperar su patio trasero regional y la
lucha mas general de los pueblos por la construccién de un mundo multi-
polar, pacifico, inclusivo y multicultural.

Con este sentido, el capitulo consta de tres secciones: en la primera
se presenta un panorama de la declinacién de los paises neoliberales que
han detentado el poder desde la segunda posguerra, pero que se encuentran
en un proceso de descomposicion; en la segunda seccidén se analiza el papel

* Alejandro Dabat es Investigador Titular C Tiempo Completo en el ec-unam y Paulo Leal es Profesor-
Investigador Asociado C Tiempo Completo en la Facultad de Economia de la misma universidad. Este capitulo
conté con el apoyo de los proyectos de investigacion a cargo de los autores: unam-pGapa-PAPIT IN 304019 “El siglo xx
en perspectiva actual”y unam-DGapA-PAPIT IN 310720 “Evolucion de la economia estadounidense y su impacto en
México en el periodo 1990-2020". Agradecemos el apoyo bibliogréfico y de sistematizacion de la informacién a
Enrique Arriola y Luis Romero.
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de un bloque de paises de caracteristicas distintas al neoliberalismo que
conceptualizamos como social-productivistas, en el que destacan China,
Rusia e Iran. En la tercera seccion, se expone el desenvolvimiento reciente
de América Latina ante las transformaciones mundiales mencionadas. El
advenimiento del nuevo capitalismo tuvo para América Latina caracte-
risticas propias dentro del contexto mundial, lo que se manifesté en tiempo
y espacio en tres periodos histéricos diferentes desde fines del siglo pasa-
do, los cuales se analizan en esta seccidn.

Dentro del ultimo periodo, cobra relevancia fundamental la llegada de
Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, que sin duda afecta la
conformacidn geopolitica de la regién con consecuencias muy importantes
para todos los paises latinoamericanos en general y en especial para
México, aunque de una magnitud y un caracter aun dificiles de precisar.
Las posturas nacionalistas de ultraderecha de Trump, si bien bastantes
diferentes en distintos campos a la ortodoxia neoliberal-globalista que ha
gobernado el mundo en los dltimos treinta afios, han repercutido grave-
mente en toda América Latina, alterando e incluso agudizando problemas
coyunturales y estructurales en toda la region, lo que nos permite reflexio-
nar acerca de una nueva etapa de relacién y conflicto con Estados Unidos.

Sin embargo, este tipo de problemas asi expresados tiene consecuencias
diferentes para las grandes subregiones de América Latina. En el caso de
México y de parte de los paises de América Central y el Caribe incorpora-
dos de hecho al espacio econémico y politico estadounidense, existe una
mayor integracion a la economia estadounidense via la industria maqui-
ladora, los tratados de libre comercio y las presiones para brindar méas
seguridad a la inversién extranjera, con el supuesto combate formal al
crimen organizado y la corrupcién (cuestiones estas ultimas sobre las que
existen diferencias entre las agencias especializadas estadounidenses
como la DEA o la c1a). En el caso de paises no alineados al declive hegemo-
nico estadounidense, la politica exterior de Trump ha sido muy clara en
torno a endurecer las sanciones con Venezuela, al ataque frontal a los
movimientos progresistas de América del Sur o al endurecimiento del
cerco contra Cuba.

De todas maneras, este conjunto de circunstancias adversas para la re-
gién se da en un contexto mundial mas general, como el debilitamiento
de la hegemonia mundial de Estados Unidos y otras condiciones que pueden
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ayudar a la regién a superar la dificil coyuntura actual, por ejemplo, el
nuevo papel internacional de China y sus politicas de inversién externa,
y el papel complementario de Rusia en el sector energético y militar.

EL DECLIVE DE ESTADOS UNIDOS Y DEL BLOQUE NEOLIBERAL

En la conformacion del bloque neoliberal existen dos grupos de paises: un
nucleo duro constituido por aquellos que histéricamente han sido leales a
los intereses de Estados Unidos, pero que por diversas razones algunos
han iniciado un proceso de relativo distanciamiento, y otro grupo con ca-
racteristicas pragmaticas que en ocasiones se alinea de forma importante
con Estados Unidos y a veces se distancia.

El primer grupo esta conformado por los “Cinco 0jos”: Reino Unido, Cana-
d4, Australia y Nueva Zelanda;' ademas, existe, un grupo intermedio que
ha mostrado un importante apoyo: Israel, Japén, Arabia Saudita, Alemania,
Corea del Sur, México, Reptblica Dominicana y Colombia. Dentro del
tercer grupo podemos mencionar diversas experiencias de alineacién tem-
poral de paises como Chile, Ecuador, Argentina, Brasil, Perd, Polonia,
Panama y Kuwait, entre otros.?

El neoliberalismo es la trama institucional que ha revestido este conjunto
de paises en mayor o menor medida dependiendo de la coyuntura histérica,
en la cual se ha otorgado importancia fundamental a la libre empresa, al
papel central de los mercados financieros, al debilitamiento de los sin-
dicatos y de las prestaciones sociales, y en general a dotar de espacios de
rentabilidad a la gran empresa trasnacional a costa de incrementar la
desigualdad.

En términos de politica econémica, las bases del neoliberalismo se
centraban en el combate a la inflacién, la reduccién del déficit fiscal, la

! La alianza de los “Cinco ojos” (Fvey, abreviatura de Five Eyes) surge después de la Segunda Guerra Mundial
e implica la colaboracién en tareas de espionaje e inteligencia a nivel global.

2 En paises como Colombia, Chile, México y Pert, en los que la derecha dominaba toda la esfera politica
hasta hace unos afos, existen actualmente partidos progresistas que representan una gran fuerza politica
nacional capaz de disputar el poder en cada pais. A su vez, en los paises donde el neoliberalismo retorné, en
realidad el enfrentamiento social se polarizéd cada vez mas; tales son los casos de Argentina, Brasil y Ecuador.
Finalmente, en paises donde la izquierda gobierna también se han agudizado los conflictos, como en Bolivia,
Nicaragua y Venezuela.

39



caida del gasto y la inversion publica, el debilitamiento del Estado, el
libre comercio y la desregulacion. Sin embargo, es importante mencionar
que como consecuencia de las crisis econémicas de 2001 y 2008, incluso el
bloque neoliberal ha matizado sus posiciones de politica econémica para
enfrentar el desastre econémico que el propio neoliberalismo ha generado.
Asi, encontramos posiciones contrarias al libre comercio (Estados Uni-
dos en la era de Trump o la muy posible salida del Reino Unido de la Unién
Europea, Brexit), politicas monetarias expansivas (quantitative easing,
en Japon, Estados Unidos, Reino Unido y la Eurozona), politica de endeu-
damiento expansiva (Estados Unidos, Japon, Reino Unido, Canada, Ale-
mania y Australia) y hasta un nuevo Estado intervencionista en materia
econdémica con Estados Unidos coercionando a varias empresas automo-
trices para que regresen a producir desde el suelo de ese pais.

La razén de estas practicas de politica econémica es que las crisis han
dejado al descubierto que la burda reduccion del papel del Estado en la
economia no solo genera mayor desigualdad, sino que es nociva para la eco-
nomia en su conjunto. Las tasas de crecimiento de la economia mundial han
sido con mucho menores en la era neoliberal que con la presencia del Estado
de Bienestar. Mientras que el crecimiento de la economia mundial durante
el Estado de Bienestar (1950-1980) fue de 4.5 % promedio anual, en el
periodo neoliberal de 1980 a 2018 apenas alcanz6 2.9% [Maddison, 2018
y Banco Mundial, 2020a].

Estados Unidos promovié la practica institucional del neoliberalismo
porque asi convenia a sus intereses, pero a raiz de la crisis de 2001 se ge-
nerd un viraje en su politica econémica porque el declive de su economia
y su hegemonia persistio en las Gltimas dos décadas.

Este proceso de declinacién de la hegemonia estadounidense es un
fenémeno histérico no lineal que se agudizé en 2001 a partir de tres acon-
tecimientos independientes: la crisis de las punto com, el abierto desafio
militar de los ataques del 11 de septiembre y la entrada de China a la
Organizaciéon Mundial del Comercio (oMmc); es decir, la declinacion de
la hegemonia de Estados Unidos ha avanzado con base en su descomposi-
cién y el fortalecimiento paulatino de China.

Desde 2001, Estados Unidos ha buscado, sin éxito, recomponer su situa-
cién econémica, politica y social. La recuperacion econémica del periodo 2002-
2007 solo sirvié como caldo de cultivo para una crisis aun mas profunda
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en 2008-2009. A partir de 2010 ha crecido de forma moderada, pero no se
ha logrado fortalecer el proceso de acumulacion en el interior del pais y ya
se habla de la posibilidad de una nueva recesion.

La proyeccion en el plano internacional de esta declinacién es una
pérdida de liderazgo mundial. Varios paises han alcanzado o rebasado
a Estados Unidos en distintos rubros. Podemos afirmar que ya no detenta
una hegemonia absoluta, sino que su liderazgo es cada vez mas cuestiona-
ble y en franca decadencia. Su participacién en el producto interno bruto
(p1B) mundial ha venido cayendo; las combinaciones de altos salarios y
consumismo que no corresponden a importantes incrementos en la pro-
ductividad han dejado un estado de deterioro en su competitividad mundial
que se expresa en el déficit estructural de cuenta corriente, en el proceso
de internacionalizacién de la produccion de sus principales empresas y en
la busqueda desesperada de la administracién de Trump por repatriar
empresas, lo que genera una guerra comercial con China y amenazas
de eliminar el TLCAN y cancelar la posibilidad de los acuerdos Transpaci-
fico y Transatlantico.

Al interior de Estados Unidos el deterioro de su base econémica se
observa en el debilitamiento de su nicleo endégeno de acumulacion que pro-
picia la internacionalizacion de la produccién de sus empresas manufac-
tureras. Este proceso ha dejado cierre de fabricas, pérdida de empleos
de tiempo completo y caida de la participacion tanto de los salarios en el
PIB como de la inversion productiva y el pIB manufacturero en las cuentas
nacionales.

Ante la descomposicién de la base econémica, también el aspecto social
se ha deteriorado. Estados Unidos es un pais que mantiene cierto nivel de
vida gracias al crédito; hoy su nivel de deuda es de mas de 100 % del riB
y este equilibrio inestable se mantiene gracias al papel que el délar aun
desempenia como moneda de reserva a nivel mundial. Ante la falta de
oportunidades laborales y educativas, se ha recrudecido la desigualdad
social y se han profundizado las expresiones xenéfobas, excluyentes y
violentas.

Este malestar social fue capitalizado en términos electorales por
Trump, que busca reelegirse en el afio 2020 con una campana que profun-
diza la divisién en su pais. Se observa claramente una descomposiciéon de
la institucionalidad neoliberal que la administracién de Trump no ha sido
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capaz de revertir, aunque si ha implementado medidas de politica econo-
mica contrarias al dogma neoliberal.

En lo politico, el mandato de cuatro afios de Trump esta concluyendo
en medio de una profunda crisis politica con pérdida de aprobacién de la
poblaciéon, escandalos de corrupcion y pérdida de liderazgo en el entorno
internacional.

Pero la crisis politica no es privativa de Estados Unidos; desde sus
origenes, la Unién Europea se conformd en lo econémico como un grupo de
paises en torno al liderazgo de Alemania, y aunque se fijaron reglas eco-
noémicas (de nivel de endeudamiento publico y déficit fiscal), se ha obser-
vado su falta de cumplimiento.

Diversos analistas (Bloomberg, Goldman Sachs, cNN y The Economist,
entre otros) plantean la alta probabilidad de una nueva recesiéon en 2020
con epicentro en Estados Unidos y Europa occidental, pero esta vez sin la
posibilidad de implementar las politicas contraciclicas ya planteadas por-
que esas herramientas se agotaron.

Las opciones que Estados Unidos ha utilizado ante la incapacidad de
liderar la economia son variadas: el uso del Big Data, los bloqueos econé-
micos, el empleo de la posverdad, los intentos de golpes blandos y hasta las
provocaciones bélicas. El conjunto de estos elementos ha colocado al mundo
ante una posibilidad, ain remota, de una nueva guerra mundial que dirima
de una vez la lucha por el liderazgo econémico entre el decadente Estados
Unidos y el naciente grupo de paises social-productivistas que veremos a
continuacion.

AMERICA LATINA EN EL AVANCE DE CHINA Y RusiA

Como se plante6 en el apartado anterior, la expansién de la via neoliberal
de desarrollo del capitalismo informatico-global dirigida por los paises
innovadores de punta como Estados Unidos (potencia hegemoénica mun-
dial) o sus aliados Reino Unido o la Eurozona, se ha visto muy afectada
por sus limitaciones internas, pero también por el gran ascenso geopolitico
de China, Rusia, Iran, India, la actual Corea del Sur y la mayoria de los
paises sudamericanos que tendieron a converger en un frente mundial
muy amplio, aunque disperso, contra el neoliberalismo y la hegemonia de
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Estados Unidos, que ha profundizado y extendido el conflicto entre vias
alternativas de desarrollo confrontadas hasta abarcar el mundo entero.

De los anos 2011-2015 en adelante, y sobre todo de 2015, la pugna poli-
tica, social y cultural entre estas vias alternativas de desarrollo opera a
partir de una inestabilidad politica creciente y de conflictos y eventos
catastroficos de gran magnitud, que convierten la crisis econdémica del neoli-
beralismo en una crisis organica de la globalizacion neoliberal. Grandes
conflictos militares como la destruccion de Libia, la guerra siria, las ulterio-
res guerras ucraniana o yemenita y las multiples guerras locales yihadis-
tas se han conjugado con hechos econémicos como la repercusién tardia
de la crisis econémica mundial en China, la contraccion del comercio y las
transacciones financieras mundiales o el derrumbe del precio internacional
de los commodities. A ello se agrega la proliferacion de “golpes blandos” y
el uso del lawfare,® asi como las enormes oleadas migratorias de despla-
zados y refugiados desde los paises en desarrollo méas fragiles o destrui-
dos, en especial hacia Europa Occidental y Estados Unidos, pero también
el vertiginoso ascenso de una derecha xenéfoba y filofascista que tiende
a combinar el neoliberalismo y el autoritarismo interno con el proteccio-
nismo econdémico externo, que alcanza su maxima expresién mundial con
el advenimiento de Trump a la presidencia de Estados Unidos y acentiia
la tendencia hacia la contraccién del mercado mundial de mercancias y
capitales derivada de la crisis.

La contraccion del comercio y la inversién internacional mas las nuevas
politicas proteccionistas llevan a muchos autores a considerar que esta-
mos ante el comienzo del fin de la globalizaciéon. Sin embargo, esto nos
parece solo parcialmente correcto (nada mas en lo que hace a la “globali-
zacion neoliberal”) porque la infraestructura tecnolégica y material de la
globalizacién no deja de extenderse tanto por el revolucionario ascenso de
la “banda ancha” de internet (grafica 1) como por las grandes inversiones
en infraestructura de transporte y comunicaciéon impulsadas fundamen-
talmente por la construccion de la Ruta de la Seda por parte de China, los
grandes gasoductos y oleoductos euroasiaticos (rusos o iranies) que unen

3 Entendemos como lawfare la judicializacion de la politica como mecanismo de golpe blando aplicado por
la derecha reaccionaria conservadora, que pasé a ser un instrumento fundamental de lucha contra los
movimientos progresistas de América Latina [Zanin et al., 2018].
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los grandes yacimientos energéticos de Asia Central y el Medio Oriente
con el corazon de la Europa occidental y China, o los paises de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y las grandes construcciones fe-
rroviarias, viales o portuarias en los paises africanos mas importantes.

Grafica 1. Indicadores internacionales de comercio e inversion
y redes de comunicacion (1990-2017)
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Esto plantea una fuerte contradiccidén, que se muestra en la grafica 1,
entre el comportamiento declinante o estacionario de los principales flu-
jos comerciales o de capital mundial (particularmente grande en el sector
financiero) frente al vertiginoso ascenso de la infraestructura de comuni-
caciones (en este caso banda ancha de internet, ya que, por su diversidad,
no es posible cuantificar la infraestructura fisica de transporte ferroviario
o por ductos) a partir de 2008-2009.

Lo que es cierto es que el grupo de paises méas dinamicos en la econo-
mia mundial ha dejado de ser el alineado con Estados Unidos, y cada vez
se ve mayor dinamismo y participacién en la economia por parte de los
paises social-productivistas, segiin se observa en el cuadro 1.
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Esta dicotomia seria mucho maés clara si se incorporan las grandes
inversiones y obras de infraestructura material que hemos expuesto, lo
que demuestra que no estamos ante el fin de lo globalizacién sino en vispe-
ras de un nuevo tipo de globalizacién productiva y multipolar, no domi-
nada por el neoliberalismo, en la que América Latina podria desempenar
un papel fundamental.

El respaldo de China y Rusia

El nuevo papel econémico, financiero y tecnolégico que China y Rusia han
comenzado a desempefiar en América Latina favorecié el crecimiento eco-
nomico de estos paises, la intensificacién del conflicto mundial y la mucha
mayor presencia econémica y geopolitica de la regién. En este sentido
destaca la vertiginosa y creciente participacién de la inversién china (ma-
yor que la de su comercio), que se dio sobre todo desde 2010 [Cepal, 2015],
y en particular desde 2014-2015 (como parte de los recientes acuerdos
intergubernamentales), que llev) a ese pais a convertirse en el segundo in-
versor en la regién.* Junto al caso chino también tiene mucha importancia
la presencia rusa, que si bien menor, fue muy complementaria de la del pais
asiatico por su peso en otras actividades centrales como las energéticas,
las aeroespaciales o de abastecimiento militar.

Durante los dos ultimos afios, los paises de América Latina y el Caribe
celebraron importantisimos acuerdos con China y Rusia que exceden
por mucho el tipo inicial de acuerdos basados casi de modo exclusivo en pro-
duccién y exportaciéon minera y de combustibles fosiles (caso chino) o de
productos alimenticios (Rusia). Hasta 2011-2012, China habia sido el
segundo inversor directo en América Latina a través fundamentalmente
de sus empresas publicas, cerca de 90 % de las cuales se dirigia a la mi-
neria y a otros recursos naturales [Dussel, 2012]. Pero a partir de 2012-
2013, este cuadro se amplia con la fuerte irrupcién de Rusia. Al lado de la

4 Es dificil estimar con precision el monto de las inversiones directas chinas por la naturaleza tanto de las
propias estadisticas chinas (muchas de las inversiones son realizadas desde Hong Kong o por filiales de empresas
chinas radicadas en el exterior) como de las latinoamericanas. Perd, por ejemplo, no publica el origen de la
inversion extranjera directa (iep) que recibe [ceraL, 2015]. Pero a pesar de ello, la ceraL ya situa la inversién directa
china en la region en un segundo lugar cercano al estadounidense.
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inversion directa tradicional aparecieron otras en industria pesada y
obras de infraestructura béasica, créditos a largo plazo en condiciones favo-
rables, acuerdos monetarios tipo swap o de pago en monedas nacionales
de las transacciones comerciales y multiples acuerdos de cooperacion cien-
tifica-técnica, cultural o aun militar, sobre todo en el caso de Venezuela.
Empresas chinas acordaron dos enormes obras de transporte interoceanico
como el canal que esta en construccién en Nicaragua desde fines de 2014
o el ferrocarril transamazoénico que unira el océano Atlantico con el Paci-
fico a través de Brasil, Bolivia y Pert; también se halla en estudio la cons-
truccién de una tercera via interoceanica en Colombia de un ferrocarril
que una sus dos litorales oceanicos [BBC, 2015], y en el caso de México,
China otorg6 a Pemex una linea de crédito por 600 millones de délares que
se hara efectiva en 2020.

Ademas, se cuenta con los enormes créditos a Venezuela (la mitad de
los muy grandes otorgados a la regiéon) pagados en gran parte en petréleo,
un convenio en swaps con Argentina de 11 000 millones de délares, mas un
préstamo de 7 000 millones para represas y la modernizacién de los ferro-
carriles, entre otros muchos compromisos. En el caso de Brasil, la asistencia
financiera consistira en un fondo equivalente a 53 000 millones de déla-
res, parte de los cuales se adjudicaran sus principales empresas en apuros
(7 000 millones de ddlares para Petrobras y 4 000 para Vale, la principal
productora mundial de mineral de hierro).? Este tipo de inversiones, cré-
ditos y acuerdos alcanzaran de una u otra manera a la mayoria de los
paises de América del Sur, México, Cuba y Nicaragua, y se enmarcaran
en el Plan de Cooperacién ceLAc-China 2015-2019 [Barcena, 2015], una
de cuyas primeras medidas seria el compromiso chino de elevar la inver-
si6n directa en la regién a unos 250 000 millones de ddlares en el préximo
decenio [La Nacion, 2015].

Rusia también hara aportes muy importantes pese a su dificil situa-
cién econémica debida en gran parte a los embargos estadounidenses y de
la Unién Europea por su postura en el conflicto de Ucrania. Mientras el
aporte chino se dara sobre todo en inversion directa, préstamos y swaps

® Los acuerdos de China con Brasil serdn muy amplios e incluirdn cuestiones como la adquisicién de
un banco privado brasilefio por el quinto banco publico de China o la construccién de una base cientifica con
bandera brasilefia en la Antartida [Turdera, 2015].
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monetarios (como los casos de Brasil y Argentina) o en infraestructura
de transportes y una gama muy amplia de actividades, la aportacién
rusa estaria mas centrada en nichos econémicos, tecnolégicos o de apro-
visionamiento militar (esto ultimo, sobre todo en Venezuela, Brasil y Ni-
caragua), aunque también en la condonacién de la deuda cubana por mas
de 30 000 millones de ddlares. A un nivel mas general, los principales sec-
tores beneficiados seran petrdleo y gas, energia hidraulica y nuclear,
industria aeroespacial (en especial, Argentina y Brasil), enriquecimiento de
uranio (Argentina) o industria aerondutica y naval en el caso brasilefio. A
nivel energético destaca la aportacion a Venezuela (petréleo pesado del
Orinoco), Brasil (asistencia a Petrobras), Argentina (hidrocarburos no
convencionales de Vaca Muerta), Cuba (explotacién de aguas profundas
del Golfo de México), Ecuador (petrdleo y gas) o Bolivia (gas natural). Ello
incluye inversiones en refinerias petroleras o plantas nucleares en Argen-
tina, Brasil o Ecuador, en la industria aeroespacial argentina o en el remo-
zamiento de la industria y el equipo bélico cubano, dada la tecnologia
militar heredada de la relacién con la Unién Soviética.

AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE DECLIVE DEL NEOLIBERALISMO

Desde la fundaciéon de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en 1948, la organizacion regional mas antigua, la region latinoamericana
se encontraba bajo dominio politico, comercial e ideolégico de las posicio-
nes estadounidenses y sus intereses en la regién. En pleno proceso de
conformacion del nuevo capitalismo, América Latina se insert6 en la glo-
balizaciéon como un gran bloque regional, aunque con grandes diferencias
entre paises y sin romper por completo con la hegemonia de Estados Uni-
dos. Asi se fueron creando organizaciones principalmente comerciales
como los tratados de libre comercio, el Mercado Comtn del Sur (Merco-
sur), el Sistema de Integracion Centroamericana (sica), la Comunidad
Andina de Naciones (caN) y la Comunidad del Caribe (Caricom).

Con la llegada de los gobiernos progresistas, la geopolitica latinoame-
ricana cambié radicalmente [Dabat et al., en prensa]. Durante la primera
década de nuestro siglo, la region quedé partida en dos grandes bloques:
a) la mayoria de los paises de América del Sur, parte de América Central
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y la mayoria de los paises del Caricom agrupados contra Estados Unidos y
el neoliberalismo gracias al papel del ALBA y la cELAC (bloque opuesto al
neoliberalismo), y b) los paises que no rompieron con el neoliberalismo y
siguieron sometidos a la hegemonia estadounidense en plena decadencia,
como México y otros centroamericanos y sudamericanos con alto nivel de
integracion a la economia de Estados Unidos. Estos nuevos organismos
regionales dieron mayor estabilidad econémica, politica y social a la region.

Por ejemplo, en 2005 Venezuela comenzd el apoyo econémico a 13 paises
caribefios con el programa Petrocaribe (Haiti, Republica Dominicana, Anti-
gua y Barbuda, El Salvador y Nicaragua, entre otros) que implica formas
de pago preferenciales sobre los energéticos (petrdleo, gas y electricidad)
con el objetivo de promover el avance del desarrollo econémico, cultural y
social de la regién. Aunque la nueva integracién latinoamericana jugd un
papel muy importante en la estabilidad de los gobiernos progresistas,
también existieron fuertes limitaciones como la nula inversion e integra-
cién regional en ciencia, tecnologia e innovacién, y la escasa inversién en
infraestructura. Precisamente en el rubro de infraestructura, el financiamiento
por parte de Rusia y China ha jugado un papel importante en la regién.

A continuacion analizamos ambas regiones de América Latina a partir
del progresismo de América del Sur, el fin del auge de las exportaciones
primarias y la nueva contraofensiva neoliberal.

Los principales motores y orientaciones del progresismo latinoamericano

El desarrollo de movimientos populares democraticos con instituciones
y politicas publicas diferentes a las del neoliberalismo hizo posible el
crecimiento econdémico y las transformaciones sociales, politicas, cultu-
rales e incluso ideoldgicas de los paises progresistas de América del Sur. En
practicamente todos los casos se establecieron economias de mercado regu-
ladas, con aperturas externas controladas y estrategias propias del de-
sarrollo [Ordénez y Sanchez, 2016] impulsadas por un fuerte activismo
estatal, poderosas empresas publicas y empresas privadas nacionales com-
petitivas con mercados internos en desarrollo; amplias politicas de educacién,
salud, seguridad social y culturales; altos niveles de inversién en inversién y
desarrollo (1+D); fuertes reservas de divisas y débil exposicion a los aspectos
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mas especulativos del sistema financiero, o por lo menos (salvo el caso de
Brasil), con fuertes contrapesos de banca publica. En este sentido, contaron
con sistemas bancarios muy regulados y en gran parte publicos, y con fuertes
reservas internacionales [Lane y Schmukler, 2007].

La insercién de esos paises a la nueva divisién global del trabajo y las
cadenas productivas globales fue muy superior con respecto al periodo an-
terior a partir de estrategias de desarrollo heterodoxas, movilizacion masiva
de la poblacién para el desarrollo econémico, inversién masiva con fines es-
tratégicos de desarrollo y regulacién publica de su insercién al mercado.

En el plano econémico, el incremento del comercio internacional de pro-
ductos basicos junto con las mejoras en los términos de intercambio permi-
ti6 que la regién latinoamericana tuviera una alta tasa de crecimiento
anual entre 2000 y 2008 [Cepal, 2014], y en casos como los de Venezuela
y Argentina, la economia crecié a un promedio de mas de 7 %, mientras
que paises como México se mantuvieron a un ritmo de crecimiento de 2 %
(cuadro 2).

Cuadro 2. Tasa de crecimiento del ris para las principales economias
de América Latina, periodos seleccionados

1980-1989  1990-1999  2000-2008  2009-2015  2016-2018

México 2.3 3.5 2.2 2.1 2.3
Brasil 3.0 1.9 3.8 1.9 -04
Argentina -0.3 4.0 35 1.7 -0.6
Colombia 34 2.9 42 42 2.0
Chile 3.6 6.1 4.8 34 2.3
Venezuela* -0.2 2.5 438 -0.5 -16.9
Bolivia -04 4.0 37 5.0 4.2
Peru 0.4 3.2 5.5 4.8 35
Ecuador 2.6 2.3 43 3.8 0.8
-DR 1.2 3.9 4.0 33 35
Promedio

A Latina 1.6 34 43 3.0 0.1

*Nota: los datos de 2015-2018 se basan en las estimaciones de datosmacro.com debido a la falta de
informacioén oficial del ris de Venezuela.
Fuente: Banco Mundial [2020a] y Expansién [2019].
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Las exportaciones de la region crecieron a mas de 150 % en esos anos,
con casos como el brasilefio de 260 % y otros como Bolivia, Ecuador y
Pert con mas de 300 %. Aunque la crisis econémica mundial de 2008 tuvo
impactos negativos en la region, se mantuvieron tasas de crecimiento prome-
dio de 3 % durante el periodo de 2009-2015.

En el plano financiero, los grandes saldos comerciales favorables
se tradujeron en la ampliacion de las reservas internacionales para toda
la regién en 200 %, destacando Ecuador y Argentina, que redujeron dras-
ticamente la deuda externa por restructuraciones con los organismos in-
ternacionales [Leal, 2016]. En el caso de Venezuela, se aprovecharon los
altos precios del petréleo para desarrollar internamente programas socia-
les (las misiones) y promover los procesos de integracién regional, sobre
todo en relacién con el ALBA.

En el plano social, los gobiernos progresistas crearon grandes progra-
mas que permitieron reducir de forma sustancial los niveles de pobreza. En
2012, las tasas de pobreza e indigencia cayeron a los niveles mas bajos
desde 1990 (de 21.4 % a 7.1 %) y entre 2003 y 2012, 70 millones de perso-
nas salieron de la pobreza en la regién [Ferreira et al., 2013].

El desarrollo cientifico y tecnolégico tuvo avances significativos, aun-
que aun muy limitados. En promedio, los gobiernos progresistas invirtie-
ron proporcionalmente mas en 1+D que lo gastado en la época neoliberal
anterior: pasaron de menos de 0.3 % del piB a 0.7 % a lo largo de la region
[Banco Mundial, 2019].

Por ltimo, en el plano politico se da una verdadera ampliacién demo-
cratica y de empoderamiento de los sectores populares, sea por la via
sindical, de movimientos sociales o via partidos politicos [Garcia, 2017],
que pone fin al dominio politico de las viejas élites politicas representadas
en los partidos politicos tradicionales en la mayoria de los paises de Amé-
rica del Sur.

Limitaciones internas y externas de la primera oleada progresista
Los logros mencionados, en particular los de caracter social, no bastaron
para resolver los grandes estragos del desempleo y la marginalidad social

generados por el neoliberalismo [Barcena, 2010] y se hicieron a costa de
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otras necesidades a largo plazo, aunque no tan urgentes (porque existia
el colchén de los altos ingresos de exportacién), como la modernizaciéon
tecnolédgica de la economia, la diversificacién del aparato productivo o el
pasaje a un nuevo tipo de acumulacién de naturaleza intensiva y compleja
en capital,® infraestructura, tecnologia, conocimiento y desarrollo nacio-
nal y regional de industrias de alta tecnologia, que pudieran traducirse
en fuertes logros de productividad del trabajo y competitividad interna-
cional en sucesivos y multiples sectores de las economias nacionales tanto
empresariales privados, como publicos (estatales) y sociales.

Lo cierto es que por esta y otras razones (restos de la herencia ideo-
légica populista, entre otras) los principales paises de América Latina
avanzaron muy poco en el pasaje al nuevo tipo de acumulacién de capital
intensiva y compleja y de desarrollo tecnolégico y econémico-social seguido
por paises asiaticos como Corea, China o India. Ello hizo que las naciones
mas progresistas de la regién no lograran modificar su perfil nacional de
exportadores de commodities hacia exportadores de manufactureras,
software o servicios avanzados (cuadro 3), salvo el caso discutible de Mé-
xico, gran exportador mundial de productos industriales de alta tecnologia
pero basada en una industria maquiladora controlada totalmente por gran-
des trasnacionales, que aunque opera en territorio mexicano por razones de
bajo costo salarial, importa sus insumos del exterior (sin cadenas pro-
ductivas internas de importancia), utiliza tecnologia importada y no paga
impuestos.

Como se observa en el cuadro anterior, los productos agricolas, los
combustibles y los productos de mineria son los que dominan en nuestras
exportaciones; solo en el caso de México es muy importante la manufac-
tura, pero la gran mayoria es maquiladora, como ya se planteé. Lo anterior
implica que no hemos logrado salir del atraso de ser economias productoras
de bienes primarios o exportadoras de mano de obra barata (como México).

5 Llamamos acumulacion “intensiva y compleja” (a diferencia de “extensiva” de puro elevamiento propor-
cional de trabajo y capital tradicional) al tipo de acumulacién que ademas de incrementar cuantitativamente la
inversién para elevar el monto del producto, también eleva la capacidad cognitiva y productiva del trabajo y
la tecnologia empleada tanto a nivel nacional como local, regional y supranacional.
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Cuadro 3. Estructura y principal destino de exportaciones
de paises latinoamericanos seleccionados

Origen Destino % s/total Estructura %
Productos agricolas 84.5
Argentina Brasil 18.3  Combustiblesyproductosdemineria 6.4
Manufacturas 9.1
Productos agricolas 427
Brasil China 26.8  Combustiblesyproductosdemineria 33.0
Manufacturas 243
Productos agricolas 17.4
Colombia EstadosUnidos  26.53 Combustiblesyproductosdemineria 76.3
Manufacturas 6.3
Productos agricolas 3.8
México  EstadosUnidos  76.5 Combustiblesyproductosdemineria 10.1
Manufacturas 86.1
Productos agricolas 0.8
Venezuela EstadosUnidos N/D  Combustiblesyproductosdemineria 97.4
Manufacturas 1.9

Fuente: Trade Map [2020].

El fin de la bonanza de las exportaciones de bienes primarios

El rapido crecimiento de las economias de América del Sur se apoyd en
gran parte en las favorables condiciones del comercio internacional, sobre
todo en los precios muy elevados de las exportaciones de bienes prima-
rios. Ello, junto con otras condiciones internas y externas, posibilito el creci-
miento de la economia e importantes logros sociales y de diversa indole. Pero
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tal nivel de precios comenzd a deteriorarse a lo largo de 2014 para con-
vertirse en un derrumbe casi general durante los primeros meses de 2015,
que afect6 sobre todo al petréleo y el mineral de hierro (caidas cercanas o
superiores a 50 % en relacién con 2013), seguidos muy de cerca por el maiz
y con menores niveles (entre 20 y 30 %) por el trigo, la soya, el arroz, el cobre,
el carbdn, el azucar y los platanos, en un proceso del que solo se salvaron
(entre los principales productos de exportacién) la carne de res, el alumi-
nio, el niquel o el algoddn, y en cierto sentido, por su leve caida, el gas natural,
el café o el oro [FMm1, 2016].

Este proceso obedecié a un conjunto de factores como la desacelera-
cién y reorientacién hacia el mercado interno de China, la persistencia de
la crisis europea o el incremento de la produccion mundial ante los altos
precios precedentes, agravados por fenémenos coyunturales como el cam-
bio de tendencias de la especulacién con los precios futuros (que exacerb6
en buena medida la caida), o la ruptura de hecho de la oPEP por el aumen-
to de las ventas de Arabia Saudita destinado a golpear sobre todo a las
economias irani y rusa.

En términos generales, y aunque resulte ain muy temprano para extraer
conclusiones definitivas, los datos del cuadro 4, complementados con otras
fuentes, apuntan a dos hechos basicos: a) que los precios de los commodities
mas afectados parecerian ser los de los mas relacionados con la elaboracién
de medios de produccién o produccion de infraestructuras tradicionales (pre-
cios del petrodleo, el hierro o numerosos metales), mas que los de los productos
alimenticios y materias primas de origen agricola, cuya caida promedio estu-
vo entre 10 y15 % en el periodo estudiado [Fm1, 2016] por razones aparente-
mente muy vinculadas con las nuevas caracteristicas de la demanda china; y
b) que dentro del rubro combustibles y metales, los precios que conser-
varon mayor estabilidad relativa al parecer fueron los mas relacionados
con las tecnologias informéaticas, como el gas natural o el cobre (materia-
les fundamentales para la electricidad y el equipo electrénico), o los metales
mas maleables y necesarios para las nuevas aleaciones y aplicaciones, como
el aluminio, el niquel o el plomo.

En general, podria decirse que la fuerte caida del precio de los commo-
dities es un fenémeno indudable que aunque puedan revertirlo en parte
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factores como una reduccién de la produccién de las mismas, un rebote ha-
cia el alza de las operaciones especulativas con ellas, una eventual recu-
peracién de la economia europea o un incendio politico-militar en Medio
Oriente (para el caso del petréleo), tiene visos de ser el comienzo de un
nuevo ciclo depresivo internacional relativamente duradero. Aunque tal
fenomeno pudiera ayudar a la economia de ciertos paises y regiones im-
portadores de algunos de estos bienes, sobre todo de petrdleo y mineral de
hierro, significa un golpe muy fuerte para la gran mayoria de los paises latino-
americanos, sobre todo para aquellos muy dependientes de los productos mas
afectados por la caida de precios, lo que lastima tanto sus balanzas comer-
ciales como los productos internos y los ingresos fiscales en especial.

Cuadro 4. Precios mundiales de bienes primarios,
anos seleccionados

Café
otras Carne Gas natural
Afo Algodén  Aluminio  Azucar a):ébicas de res Cobre ruso en
(USD¢/lb)  (USDS/ton)  (USD¢/Ib) (USD$/ton)  Alemania
suaves (USD¢/Ib) USDS/mmbty)
(USD¢/1b)
2000 59 15515 8.1 85 87.79 1814.5 3.5
2005 55.2 1900.5 10.1 114.3 118.73 3676.5 59
2010 103.5 2173 209 194.4 152.47 75384 8.2
2011 154.6 2400.6 26.2 273.2 183.18 8823.5 10.6
2012 89.2 20228 214 187.6 187.94 7 958.9 12
2013 90.4 1846.7 17.7 141.1 183.59 73315 11.2
2014 83.1 18674 17.1 202.8 224.06 6 863.4 10.5
2015 704 1664.7 13.2 160.5 200.49 5510.5 73
2016 74.2 1604.1 18.1 164.5 178.2 48679 4.3
2017 83.6 1968 15.8 152.4 191.51 6169.9 57
2018 914 2108.5 12.2 1374 183.5 6529.8 79
2019 82.9 18429 12.5 130.5 195.5 6227 55
continua...
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(Continuacién del cuadro 4)

Afo Maiz dhgilr:izrre:lo Oro P(ce'::;lgo Uranio Soya Trigo
(USDS/ton) (USDS/ton) (USD$/ozt) (USDS/barri) (USDS$/Ib) (USDS/ton)  (USDS$/ton)

2000 88.2 125 279 28.2 8.3 183.1 100.7
2005 98.4 28.1 4448 534 27.9 2231 129.9
2010 186 146.7 12247 79 46 384.9 194.5
2011 291.8 167.8 1568.3 104 56.2 484.2 280

2012 298.4 128.5 1668.8 105 489 537.8 276.1
2013 259 1354 14115 104.1 38.6 517.2 265.8
2014 192.9 96.8 1265.6 96.2 335 457.8 242.5
2015 169.8 55.2 1160 50.8 36.8 347.4 185.6
2016 159.2 58.5 12483 428 26.5 362.7 143.2
2017 154.6 71.1 1257.1 52.8 22 358.8 145.3
2018 164.5 70.1 1269.1 68.3 245 3425 186.1
2019 167.1 89.2 1296.6 63.3 27 3254 172.6

Nota: precios promedio anuales calculados con base en datos mensuales.
*Promedio de precio a junio de 2019.
Fuente: Fmi [2019].

Lo expuesto no solo afecté el crecimiento de América Latina y el Caribe,
sino que también obligd a los gobiernos progresistas a realizar grandes
cambios en sus politicas econémicas y a recurrir mucho mas a acuerdos inter-
nacionales para estar en condiciones de afrontar la crisis, las asechanzas
de la restauracion conservadora y las exigencias de participacion de la
regién en la pugna por el cambio en el orden mundial contra el neolibera-
lismo y la hegemonia de Estados Unidos.

Los primeros golpes blandos y ataques desestabilizadores

Durante este periodo de ascenso, la derecha de la regién mas reaccionaria
y parasitaria, proclive a los intereses del gobierno estadounidense, buscé
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desestabilizar por cualquier método a los gobiernos de izquierda. En los
primeros intentos de desestabilizacion, desarrollaron golpes fallidos con
gran violencia. El primer caso fue contra Hugo Chavez en 2002, después
vinieron intentos de golpes en Ecuador y Bolivia.

Sin embargo, los esfuerzos de desestabilizacion-restauracién neoliberal-
conservadora apoyados por Estados Unidos complejizaron los instrumentos
destituyentes a partir de los golpes “blandos”,” que también se dieron en
otros paises del mundo. Los primeros ocurrieron en dos naciones donde
los gobiernos de izquierda eran mas débiles: Paraguay y Honduras. Aun-
que dichos golpes fueron condenados por los organismos regionales como
CELAC, Unasur y aun Mercosur, poco o nada pudo hacerse contra ellos, lo que
mostrd la debilidad de dichos organismos regionales. Los cambios en la
economia regional a partir de 2013, aprovechando las consecuencias de
la crisis internacional y la posterior declinacién del precio de las materias
primas, aunados a las debilidades socioinstitucionales mencionadas, per-
mitieron que los grupos mas retréogradas de la derecha latinoamericana
comenzaran un gran contraataque desestabilizador contra los avances de
los Gltimos 15 afios.

El agotamiento del modelo de crecimiento

De nuevo en el plano econémico, al problema del derrumbe de los precios
de las materias primas se agrega otro mas grave aun que Fajnzylber [1983]
sefial6 hace mas de tres décadas, y que por su naturaleza estructural re-
quiere grandes cambios cientifico-tecnoldgicos, econdémicos, educativos y
socioinstitucionales de largo plazo. De acuerdo con las nuevas condiciones
histoéricas, esto implica el pasaje de un tipo de crecimiento basado en ma-
terias primas e industrias intensivas en trabajo con escasa incorporacién
de capital fijo y tecnologia, a otro mucho més productivo y diversificado

7 Ejercicio del soft power a nivel internacional se refiere a acciones convergentes de las grandes cadenas
mundialesy nacionalesamigas de comunicacion de masas, de lasinstitucionesinternacionales del neoliberalismo,
de las fundaciones y onG financiadas por ellas o directamente por gobiernos que sobornan a dirigentes y
amplifican movimientos opositores, de entidades de inteligencia como la cia, el M-16 o el Mosad o medios de
informacién financiera que promueven fugas de capitales, como también decisiones judiciales o arbitrales
externas.
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sustentado en una mayor y mas moderna infraestructura fisica, social
y cientifica-tecnolégica que haga posible la produccién industrial y de
servicios avanzados intensiva en capital, tecnologia, innovacién y mayor
calificacion de la fuerza de trabajo. Las condiciones comerciales favora-
bles en el plano internacional, conjugadas con la necesidad imperiosa de
superar rapidamente las catastréficas condiciones sociales heredadas
de los gobiernos neoliberales de la década anterior, condujeron casi de
manera espontanea a los nuevos gobiernos progresistas de la region (so-
bre todo en América del Sur) a privilegiar en el nuevo siglo los requeri-
mientos sociales mas apremiantes (empleo, salario, jubilacién, seguridad
social, servicios educativos, médicos y urbanisticos para las barriadas
maéas marginadas, embriones de economias solidarias, etc.), sobre la nece-
sidad de afrontar un decidido proceso de modernizacién, creaciéon de infra-
estructura y logistica moderna, diversificacién productiva e incremento
de la productividad del trabajo, teniendo en cuenta que esta ultima se
encuentra muy por debajo de la lograda por los paises emergentes de Asia
Oriental (grafica 2).

Grafica 2. Productividad promedio por hora trabajada, 1990-2017:
América Latina y Pacifico Asiatico
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Reflujo econémico, contraataque neoliberal y derrotas del progresismo

La recesiéon econémica y los grandes problemas sociales no pudieron re-
solverse en el corto plazo, si bien los gobiernos progresistas lograron
avances significativos en corrupcién, concentracién monopdlica de la in-
formacién, derechos sociales de los sectores mas vulnerables y desigual-
dad social, entre otras demandas. Pero las nuevas fuerzas conservadoras
comenzaron a organizarse, ya no bajo los partidos politicos tradicionales,
sino en movimientos reaccionarios sectarios que promueven de nuevo la
ortodoxia neoliberal en términos econémicos, aunque bajo la supuesta ban-
dera de la anticorrupcién, y que muestran en realidad su rostro cavernario
y retrégrada, con posturas racistas, homofdobicas, machistas y elitistas,
todo ello con base en un discurso enmarcado en la llamada “posverdad”,
respaldada por los monopolios privados de la opinién publica.

A partir de 2013, si bien los intentos de golpes blandos de la etapa an-
terior tuvieron pocos o nulos efectos en toda la regién (salvo los casos de
Paraguay y Honduras) para este nuevo contexto, los gobiernos progresis-
tas carecian de un gran respaldo popular como habia acontecido antes. La
confusidn tedrica y la ambigiiedad del discurso de los sectores mas avan-
zados en la academia, el atraso de los sectores mas oscuros de la izquierda
latinoamericana, la manipulacién de la informacién que llega a los secto-
res mas populares de la poblacién, aunados a los errores tacticos de la
izquierda en el gobierno, permitieron lentamente que el discurso antico-
rrupcién llegase a ser una bandera de la derecha fascista para empezar a
posicionarse como un actor relevante en la politica nacional.®

Con la muerte de Hugo Chavez y Néstor Kirchner y la sucesién de
Lula por Dilma Rousseff, se fueron perdiendo referentes simbdélicos impor-
tantes de los liderazgos nacionales de los movimientos progresistas y la
integracion regional. Asi, el reflujo de la derecha neoliberal abrié dos
frentes: la desestabilizacién interna con movilizaciones manipuladas por
una informacién alterada (posverdad) como las movilizaciones violentas
en Venezuela en 2013 y 2017, en 2015 en Ecuador contra la llamada Ley

8 “Prefiero un gobierno homofdbico, clasista y racista que un gobierno corrupto se puede leer en la actual
disputa en Brasil” [sc, 2018]. Este ejemplo nos muestra la falta de claridad de los objetivos politicos que permean
en los sectores mas vulnerables de la region.
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de plusvalia y los paros del sector cocalero y las manifestaciones en con-
tra de la candidatura de Evo Morales en Bolivia. En 2012 tuvo lugar en
Argentina el conflicto agropecuario por la resoluciéon 125, que duré casi
cuatro meses e incluy6 cortes de ruta y movilizaciones multitudinarias
que significaron un gran revés del kirchnerismo. En Brasil, tras las prime-
ras grandes movilizaciones contra la realizacién de la Copa Confedera-
ciones y la Copa Mundial de Futbol, aunque fueron de gran cantidad de
personas, el gobierno del Partido del Trabajo (pT) pudo salir victorioso en
las elecciones dando un segundo mandato a Dilma Rousseff por encima
del candidato de derecha aliado con los ambientalistas. Sin embargo,
como veremos mas adelante, el golpe de Estado cambi6 drasticamente la
geopolitica latinoamericana. El caso brasilefio y la derrota electoral del
Frente para la Victoria por una minima diferencia en Argentina amplia-
ron los problemas politicos de la regién.

Aprovechando esta coyuntura, las campanfas violentas de los medios
de comunicacién generaron una polarizacion sin precedentes en la region;
asi, con la derrota electoral en Argentina y el golpe de Estado en Brasil
vinieron dos frentes de la derecha muy importantes hasta ahora producto
de la derechizacion de gobiernos de izquierda como Chile con Bachelet y
Ecuador con Lenin Moreno. A su vez, los organismos regionales perdieron
un peso significativo, y no solo ello, sino que dichos organismos empezaron
a influir en la condena y las sanciones a los paises de izquierda; son los
casos del Mercosur y la suspensiéon de Venezuela en dicho érgano, o el
ataque de la oA en Bolivia.

Ante este panorama tan complicado, en cada pais se gestaron conflic-
tos que polarizaron a casi toda la sociedad. Si bien la derecha ha ganado
espacios fundamentales, no se debe a un proceso hegemoénico o de derrota
completa del progresismo, sino que es una oleada que en los casos de Argen-
tina y Brasil ha demostrado que no tiene alternativa de desarrollo, sino se
anida de los errores del progresismo [Garcia, 2017] y manipulaciones
mediaticas.

En el transcurso de 2015 y 2016, las denuncias anticorrupcion (el caso
de Odebrecht es el ejemplo paradigmatico al respecto) y las acusaciones
al progresismo de debilidad frente a la delincuencia posicionaron el dis-
curso mas reaccionario en la opinién publica y la politica regional y latino-
americana, y se convirtieron en un ataque frontal destituyente. En paises
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como Argentina ese discurso apenas logr6 el triunfo electoral por muy
escaso margen debido en gran medida a la complicidad directa o indirecta
de una parte de la izquierda y el movimiento popular.® Sin embargo, en
los demés paises de la regién las fuerzas mas reaccionarias se hicieron del
control del gobierno a partir de la violencia, el sabotaje y la complicidad
internacional, la manipulacién de la informacién y la judicializacion de la
politica, como el golpe parlamentario en Brasil, o en su defecto, llevaron
a una violencia sin precedentes en estos ultimos afios en la regién a nacio-
nes como Venezuela, Bolivia y Nicaragua por querer tirar a los gobiernos
elegidos democraticamente, y a los asesinatos de lideres sociales en Mé-
xico y Colombia. Esta compleja realidad llevé al poder a Macri y Temer en
Argentina y Brasil, respectivamente, y después condujo al golpe de Estado
en Bolivia.!” En términos generales, el nuevo proceso historico que se abri-
ra para América del Sur y los paises de la regién de América que estamos
estudiando sera un esfuerzo en extremo temporal y de muy débil susten-
tabilidad histérica (por su orientacién opuesta del todo a las tendencias
historicas del desarrollo mundial), orientado por tres objetivos fundamen-
tales: a) restablecer el dominio del gran capital sobre los paises afectados por
el proceso bajo su actual forma neoliberal de economias desreguladas de
libre mercado; b) en paralelo, realinear internacionalmente, esos paises
dentro del bloque mundial neoliberal hegemonizado por Estados Unidos;
y ¢) instituir entidades estatales de emergencia contrarrevolucionaria
de destruccion de los atn débiles Estados de derecho de esos paises, a fin de
convertirlos en aparatos arbitrarios de excepcion esforzados en aplastar
por medios ilegales los logros populares, nacionales y progresistas de los
mismos para alcanzar los dos objetivos anteriores.

° Por ejemplo, en Argentina Macri gand con la votacion mayoritaria de la sociedad argentina no con un
voto propio, sino con un voto prestado. Macri por si mismo no sacé mas de 25 % en la primera vuelta y fue
completado por el radicalismo de izquierda [Gambina y Hernandez, 2017].

© El 10 de noviembre de 2019, bajo un supuesto fraude electoral y con clara participacion de la oea, se
orquestd un golpe de Estado por parte de las fuerzas armadas que llevé a la renuncia del presidente Evo Morales
y del vicepresidente Alvaro Garcia Linera. Jeanine Afiez se autoproclamé presidenta con claros cuestionamientos
sobre la legalidad y legitimidad del proceso.
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CONCLUSIONES

La importancia de la regién radica en que se proyecta (después de Medio
Oriente) como uno de los escenarios principales en el estadio actual de lu-
cha por el nuevo orden mundial entre el Occidente neoliberal y los paises
social-productivistas del sur del mundo. En este sentido, la enorme dota-
cién de recursos naturales, la potencialidad de los mercados internos, la
ubicacion geografica y la disponibilidad de mano de obra con niveles medios
de productividad, crean en conjunto una regiéon muy importante en la disputa
geopolitica actual que se sitia en una coyuntura histérica en la que Esta-
dos Unidos, tras sus derrotas econémicas y militares en otras partes del
mundo, trata de refugiarse entre sus reales o supuestos amigos, entre los
que no podrian faltar los incondicionales de su historico “patrio trasero”.

La coyuntura histérica abre escenarios para la regién que presentan po-
sibilidades reales de avance hacia una senda progresista que logre responder
exitosamente a la contraofensiva del imperio del Norte y al neoliberalismo,
y que permita solidificar en lo econémico una estructura social-producti-
vista que prevalezca sobre la especulacion y la exclusién social, mediante
la diversificacién y el fortalecimiento de su comercio internacional y flujos
de capital, con énfasis en la incorporacién masiva de la poblacién a un
nuevo proyecto de nacién propio que considere las particularidades de la
regién y en el que se enfatice la generacién de empleos, el combate a la desi-
gualdad, el avance tecnoldgico, la proteccion del medio ambiente y la rein-
sercion de la regién en el mercado mundial a partir de un nicleo endégeno
de acumulacién basado en el incremento de la productividad y la menor de-
pendencia de la renta del suelo.

En lo politico, la coyuntura actual abre la posibilidad del arribo o la con-
creciéon de bloques progresistas de poder nacionales que derroten a las
fuerzas opresoras y entreguistas y avancen hacia una relacién més ade-
cuada y solidaria con los paises emergentes de Asia como China, Corea
del Sur, Rusia o Iran, la nueva Africa, y sobre todo, consigo mismo a través del
restablecimiento de la unidad regional de nuestros paises que incluya
la recuperaciéon de la orA para las causas progresistas y una futura inci-
dencia regional conjunta dentro del nuevo orden mundial en construccién.

Aunque las actuales condiciones sean favorables para el avance de los
gobiernos progresistas alternos al neoliberalismo, podemos establecer
las siguientes tesis centrales:

62



1. Que cualquiera que haya sido el nivel de los logros econémicos, so-
ciales, culturales, institucionales y mas modestamente tecnolégicos
que obtuvieron algunos paises de la regiéon a comienzos de la pre-
sente década, esta ain muy lejos de resolver los grandes problemas
historicos de la regién y que dichos avances requieren una gran pro-
fundizacién tanto a nivel interno como internacional; en particular
es necesario que estos avances se expresen en términos de eleva-
miento de la productividad.

2. Que los avances progresistas logrados son reversibles por su insu-
ficiente base de consolidacién si no logran derrotarse los avances
restauradores del neoliberalismo, porque su preservacion, aun sea par-
cial, seguira afectando las funciones sociales del Estado y a las organiza-
ciones solidarias de la sociedad civil a costa del empleo, los salarios, las
prestaciones, la seguridad social, la educacién, el conocimiento tec-
nolégico endégeno, la salud publica o la equidad de género [Dabat,
en prensa] bajo formas mas conservadoras y racistas tipo Trump o
Bolsonaro.

3. Que para recuperar los avances anteriores, consolidarlos y profundi-
zarlos, debe pasarse a una fase de modalidad de desarrollo econémico
mas intensiva en inversién publica, tecnologia avanzada, trabajo cali-
ficado y cooperativismo, mayor diversificacién de la produccién y
modernizacién de las pymes e integracion econdémica regional, sobre
todo en infraestructuras, industrias avanzadas, banca de desarrollo con
regulacién monetaria-financiera, desarrollo cientifico-tecnolégico
y financiamiento externo no convencional.

En este contexto cobra fundamental relevancia el actuar de Donald
Trump, de la oEA y de los gobiernos afines a los intereses estadouniden-
ses. Los conflictos sociales se han polarizado en torno a dos bloques clara-
mente marcados: los gobiernos apoyados por los intereses de Estados
Unidos y los gobiernos progresistas en mayor o menor medida respalda-
dos por los bloques social-productivistas del mundo. Al respecto sostenemos
que después de las derrotas en Medio Oriente, Trump busca refugiarse en
América Latina tratando de atenuar los conflictos mas graves con la re-
gi6n, como seria neutralizar o moderar los procesos brasilefio, argentino,
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boliviano, cubano o aun venezolano, para concentrar sus fuerzas politi-
cas, militares y diplomaticas en la contencién directa de China y Rusia.

Finalmente, para el caso de México, al conjugarse los problemas ex-
ternos con el contexto de debilidad y enfermedad de la economia nacional
en lo interno, se produce un escenario de fuerte posibilidad de crisis en
México. Ante lo cual Andrés Manuel Lépez Obrador no tiene un proyecto que
resuelva los problemas de produccion y desarrollo, y menos ante la coyun-
tura mundial de bajo crecimiento econémico y emergencia sanitaria por
el coronavirus. No se han creado instituciones para afianzar el combate
a la corrupcién ni el apoyo a la ayuda social, por lo que el fin del sexenio
podria significar el fin de estas politicas. Entre sus logros se cuenta una
politica social incluyente, pero no tiene el dinero para sostenerla.

En conjunto, por una u otra razén, México también precisa un proceso
de modernizacion productivo nacional propio que le otorgue verdaderas
posibilidades de un desarrollo nacional mucho mas auténomo, dentro de
los imperativos geograficos impuestos por su vecindad e interdependen-
cia con Estados Unidos, que le permitan desempefar un papel geopolitico
independiente dentro del futuro mundo bipolar en construccion.
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2. CAMBIOS GEOECONOMICOS
Y POLITICOS MUNDIALES Y SU IMPACTO
EN LA CRISIS BRASILENA RECIENTE

Valéria Lopes Ribeiro*

INTRODUCCION

Las dltimas décadas del siglo xx y las casi dos décadas del siglo xx1 pue-
den caracterizarse como un periodo de varias transformaciones del capi-
talismo contemporaneo que han impuesto una serie de desafios tanto en
el campo tedrico-metodolégico como en la accidon politica de los Estados
nacionales.

El final del siglo xx se distingui6 por profundos cambios en los proce-
sos de acumulacién de capital, ya sea por la expansién y consolidacién de
los instrumentos de acumulacion financiera o por los avances tecnoldgicos,
con el incremento de los sistemas de comunicacidn, los nuevos regimenes
de produccién y el crecimiento del sector de servicios. Tales cambios im-
pusieron nuevas formas y lugares de producciéon material.

Aliado de los cambios en la base material capitalista, se consolidd
también en este periodo el neoliberalismo, es decir, la respuesta politica
a los ajustes necesarios al nuevo patréon de acumulaciéon. Mientras que
los paises del Norte se especializaban en nuevos arreglos tecnoldgicos,
en la expansion del sector de servicios y la consolidaciéon de una elite
financiera rentista, la mayoria de los paises periféricos aceptaba las con-
diciones impuestas por las instituciones financieras internacionales que
restringian la capacidad del Estado para adoptar politicas favorables al

* Doctora en Economia Politica Internacional. Profesora adjunta del Programa de Posgrado en Economia
Politica Mundial, Universidad Federal de asc (urasc), Sao Paulo, Brasil.
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crecimiento mientras imponian la apertura de estas economias al capital
internacional.

Sin embargo, a partir de estas transformaciones de las ultimas déca-
das del siglo xx se establecieron, al mismo tiempo, nuevas bases sobre las
cuales el capitalismo contemporaneo se presentaria en el siglo xxi.

Sin romper con la hegemonia del capital financiero y el neoliberalismo,
el capitalismo contemporaneo se caracteriza por la profundizacién de las
contradicciones vinculadas con la capacidad de expandir los niveles de creci-
miento econdémico, lo que algunos han llamado “gran estancamiento”; la
intensificacién de la desigualdad de ingresos, incluso en las economias
centrales; y la dificultad permanente para mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones, sobre todo en el Occidente. Ademas, al moverse geo-
graficamente en busca de espacios de acumulaciéon en las Gltimas décadas
del siglo xx, la expansion capitalista terminé por desplazar el centro de la
acumulacién productiva mundial a Asia, en particular a China, y encontrd
un modelo de acumulacién que genero resultados significativos en térmi-
nos de elevacién de los niveles de ingresos y produccién material.

Al abrir su economia y hacer una transicién gradual de un régimen
socialista cerrado al “socialismo del siglo xx1”, segin la visién del Partido
Comunista Chino, China logré expandir su economia por medio de la
fuerte capacidad del Estado para promover el crecimiento, un camino que
es muy diferente del que se utiliz6 en las periferias de América Latina y
Africa. Con esto ese pais se convierte en una de las economias més gran-
des del mundo y hace que, ademas de los cambios tecnolégicos y la conti-
nuidad del patron de acumulacion financiera, no sea posible entender el
siglo xxI sin comprender la importancia de la ascensién de su economia.

En medio de estas transformaciones que caracterizan el capitalismo
del siglo xx1 y representan continuidades y rupturas en relacién con el
capitalismo de las dltimas décadas del siglo xx, la economia brasilefia se
insertara de una manera diferente.

Como es bien sabido, durante las décadas de los ochenta y noventa el
pais abandoné por completo la trayectoria desarrollista que marcaria casi
todo el siglo xx. Las contradicciones de la gestién desarrollista, en espe-
cial las vinculadas con los regimenes dictatoriales que llevaron al pais a
seguir el camino de la modernizacién conservadora, alcanzaron su limite
ya a fines de la década de los setenta, estableciendo un periodo de crisis

68



de deuda, alta inflacion y fuerte concentracion de ingresos. Los cambios
en la politica monetaria estadounidense, como las altas tasas de interés y
la ruptura con el estandar monetario de Bretton Woods, tuvieron un im-
pacto decisivo en la profundizacion de la crisis brasilena al contribuir a la
crisis definitiva del Estado [Tavares, 1985]. A partir de entonces, ya en
la década de los ochenta y sobre todo en la de los noventa, Brasil entré6
en una fase de abandono completo del proyecto desarrollista, comenzé6 a
adoptar medidas liberales, abdicé del papel del Estado como promotor del
crecimiento y se abrié de forma abrupta al capitalismo internacional, con
resultados desastrosos para la economia y la sociedad.

A partir del siglo xx1, a pesar del mantenimiento de los pilares que
sostienen el neoliberalismo hay un cambio de direccién. Entre 2003 y
2011, con un escenario internacional mas favorable, el pais experimenta
un periodo de crecimiento econémico que se reflejé en la mejora de varios
indicadores, como el ingreso y el empleo.!

Las razones que explican la reanudacién del crecimiento brasilefio en
el siglo xx1 se han debatido con amplitud, y aunque con diferentes énfasis,
pueden estar relacionadas con aspectos como la coyuntura internacional
de términos de intercambio favorables para las periferias, aliados a los
flujos de capital internacional mas baratos; la mejora del marco macroeco-
némico nacional que resultd de esta coyuntura, reflejada en la mejora de
la balanza de pagos; las politicas para incrementar la inversion estatal
(en especial la vinculada con el sector primario, como el petréleo, pero no
solo); y las politicas para estimular la demanda interna mediante la ex-
pansién de los salarios reales y politicas para la transferencia de ingresos
[Corréa y Dos Santos, 2013; Pochmann, 2012; Medeiros, 2015].

Desde una perspectiva a mas largo plazo, es posible decir que incluso
frente a la continuidad del ciclo de acumulacién financiera (una marca de
la trayectoria de los paises occidentales al menos desde la década de los
setenta), en la primera década del siglo xxI se establecié un marco externo
mas favorable al crecimiento de los paises periféricos. Esto permitié la
adopcién de politicas econémicas y sociales en ciertas naciones, lo que

' La tasa de crecimiento promedio del i en ese periodo fue de 4.06 % por afio [Banco Mundial, 2019] y el
numero de empleos formales crecié 53.6 % entre 2003 y 2010. A fines de 2010, Brasil tenia 44.07 millones de
personas empleadas en puestos formales y el aumento en el empleo representé un crecimiento anual promedio
de 5.51 % [Guimaréaes, 2012].
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condujo a la expansion de las tasas de crecimiento, aunque dentro de los
limites de una politica monetaria muy ortodoxa. En el caso de Brasil, la
coyuntura externa favorable permitié la ampliacién del mercado interno
mediante el aumento del consumo y la expansion de las inversiones. Es
importante sefialar que a pesar del peso del consumo, la reanudaciéon
de las inversiones en algunos sectores, como las empresas estatales (Pe-
trobras) y la infraestructura, fue un aspecto crucial del crecimiento [Corréa
y Dos Santos, 2013].

Esta mejora econdémica se reflej6 en la elevacion de los indicadores
de ingresos y la formalizacion del trabajo, lo que junto con las politicas de
expansion de la educaciéon superior y la accidén afirmativa, permitié que el
crecimiento se reflejara en una importante inclusion social. Vale la pena
mencionar que dicha inclusién en términos de ingresos y empleo se limité
a ampliar la base de la piramide del mercado laboral y no se estableci6 en
todas las capas del mismo [Pochmann, 2012].

Un punto importante de este periodo de crecimiento brasilefio es que
no fue un caso aislado en todo el mundo. Paises de América Latina y Africa,
ademas de Asia, por supuesto, también experimentaron un crecimiento
econdémico, principalmente mediante la insercién externa mas favorable.
Segun Nayyar [2014], el reciente crecimiento de los llamados paises “en
desarrollo” refleja un cambio histérico marcado por su mayor participa-
cién en el producto global en comparacién con la de los paises centrales e
industrializados. Para el autor, desde finales del siglo xx ha habido una
“convergencia”, es decir, las naciones en desarrollo comienzan a incremen-
tar su participacién en la absorciéon de la riqueza global, en un movimiento
que difiere del que prevaleci6 entre el comienzo del siglo xix y 1950.2

A pesar del crecimiento y el optimismo de la primera década del siglo xxi,
a partir de 2011 el proceso de expansién del producto interno bruto (piB)

2 Segun el autor, con base en los datos de Maddison, en los precios actuales y el tipo de cambio del
mercado, entre 1970y 2010 la participacién de los paises en desarrollo en el pi8 mundial se duplicé de 1/6 a 1/3
[Nayyar, 2014]. Resulta esencial aclarar que la llamada “convergencia” puede cuestionarse mucho porque la
mejora fue extremadamente desigual dentro del grupo de los paises en desarrollo. Uno de los puntos es que
la mejora fue impulsada sobre todo por Asia y China en particular, y no se reflejé6 en cambios importantes en
términos de ingreso per cdpita. Otro punto es que el crecimiento fue mucho mas modesto o inexistente en los
paises de América Latina y Africa, y se reflejé en una mayor participacién en el comercio mundial y no en
términos de industrializacién, por ejemplo.
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se interrumpi6 en Brasil, un movimiento que también puede observarse en
otros paises.

La tasa de crecimiento del piB brasilefio cay6 de 7.5 % a 3.98 % en 2011
v a 1.93 % en 2012 [Banco Mundial, 2019]. De 2011 a 2017, la tasa de
crecimiento promedio de Brasil fue de solo 0.4 % por afio. La dificultad
para mantener las tasas de crecimiento se reflejo en la disminucion de los
indicadores sociales, lo que abrié un periodo de reversién de crecimiento
y contracciéon del ingreso que continta hasta nuestros dias. Este momen-
to de fuerte crisis econémica se ha acompafiado de una amplia crisis po-
litica que involucr6 una secuencia de eventos, entre ellos manifestaciones
politicas urbanas con demandas de derechos y descontento colectivo con
el gobierno (2013); una amplia campafa orquestada por la Policia Federal
que investiga las denuncias de corrupcién en empresas estatales, como
Petrobras y otras empresas nacionales, la llamada operaciéon Lava-
Jato (2014); una eleccion presidencial marcada por la polarizaciéon (2014);
la destitucién de la presidenta Dilma Rousseff (2016); y el ascenso de un
partido conservador a la presidencia de la Republica en 2018.

Desde 2011, Brasil experimenta un periodo de crisis econdémica y poli-
tica cuyas interpretaciones han adquirido diferentes dimensiones, ya
sea en el campo de la economia politica, de los economistas ortodoxos y de los
politdlogos. La mayoria de estos analisis se centrd en aspectos internos que
habrian llevado a la crisis, como los errores de politica macroeconémica del
equipo econémico del gobierno de la presidenta Dilma Rousseff [Carvalho,
2018], el conflicto distributivo interno generado por el periodo de creci-
miento [Serrano y Summa, 2018] o aun la disputa entre las fracciones de
la burguesia que habria roto una especie de pacto de clases anterior [Boito
Jr., 2018].

En trabajos como el de Serrano y Summa [2018], hay una interpre-
tacion del estancamiento brasilefio basada en la idea de que el crecimiento
generd una especie de “revoluciéon no deseada” en el mercado laboral en-
tre 2004 y 2014 al aumentar el poder de negociaciéon de los trabajadores
—con salarios reales que crecian por encima de la productividad—, lo que
profundizé el conflicto distributivo y la caida en el margen de beneficio
de las empresas. Este movimiento generé a su vez un efecto fundamental,
aunque indirecto, en la interrupcién del crecimiento: a partir de estos
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cambios, la clase capitalista ejercié presion politica sobre el gobierno, que
luego actué alterando la politica econémica que interrumpid el crecimiento.
Dichas medidas se consideran el resultado de un “error de diagnéstico”.

También en Carvalho [2018] es posible observar un analisis de las
causas de la crisis vinculada con los intentos fallidos del gobierno de Dilma
Rousseff de estimular la economia con incentivos a la industria, exenciones
e intervenciones de intercambio, y de 2014 en adelante un ajuste fiscal en
extremo contraproducente para la economia. Incluso teniendo en cuenta
el factor externo del agotamiento del ciclo internacional de los commodi-
ties, del precio del petrdleo y del mineral de hierro, segin Carvalho, hay un
cambio en la politica econémica que esta equivocado en términos de diag-
néstico y timing [Carvalho, 2018].

Aunque dichos analisis han sido fundamentales para comprender
la crisis, en el presente trabajo tratamos de argumentar que no tienen
en cuenta elementos esenciales en torno a la crisis brasilefia relacio-
nados con aspectos externos, o mas especificamente, con las transforma-
ciones del capitalismo contemporaneo y las relaciones interestatales.

Como sugiere Medeiros [2010], en la mayoria de los estudios criticos
puede observarse un predominio de lo que llamé nacionalismo metodolo-
gico, que hace referencia a la nacién como una unidad autosuficiente e
insertada en un entorno internacional indiferenciado. Medeiros analiza
cémo los diferentes enfoques del desarrollo, ya sea en su perspectiva he-
terodoxa u ortodoxa, fueron rehenes de un nacionalismo metodolédgico
que restringié el analisis del desarrollo periférico a elementos internos
relacionados con variables politicas o econémicas.

Aunque los autores de diferentes vertientes, como Prebisch [2009] v
también la teoria de la dependencia (de una manera diferente), intenta-
sen superar estos limites en relacién con los pioneros del desarrollo (y en
relacion con la propia Cepal, en el caso de la teoria de la dependencia),
dependiendo del contexto histérico que permite o no un mayor alcance
para el desarrollo enddégeno, el analisis centrado en un nacionalismo meto-
dolégico excesivo siempre resurge. Segun Medeiros [2010]:

No solo existe una relacién bidireccional entre el Estado y las clases sociales

y los grupos de interés en el pais, que limita y condiciona las estrategias de
desarrollo, sino también una relacién politica entre los Estados territoriales,
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que conduce, en los examenes de las trayectorias nacionales de desarrollo, a
un dialogo necesario con los temas examinados en la economia politica inter-
nacional (traduccién de la autora).

Para contribuir al debate sobre la reciente crisis brasilefna y tratar de
escapar del nacionalismo metodoldgico, el objetivo de este capitulo es
comprender la crisis brasilefia a partir de un analisis de la insercién del
pais en un contexto especifico del capitalismo mundial, buscando relacio-
nar de manera equilibrada y en su dimensién correcta las condiciones
externas e internas que explican el periodo actual.

CRISIS DEL CAPITALISMO Y CAMBIOS GEOECONOMICOS Y POLITICOS GLOBALES

El propésito de esta seccion es discutir las transformaciones del capitalis-
mo contemporaneo y sus contradicciones fundamentales a fin de apoyar
el debate de las causas externas de la crisis brasilefia.

Desde mediados de la década de los setenta en adelante, se observé en
Occidente un periodo de crisis del capitalismo marcado por la reduccion de
las tasas de crecimiento econémico en diferentes partes del mundo. Las
causas de esta crisis pueden sefialarse como: una fuerte caida de la tasa de
beneficio, que muestra la tendencia descrita por Marx en el libro 3 de El
Capital;® 1a crisis del patrén de acumulacién de tipo fordista y la transi-
cién a un patrén flexible [Harvey, 1992]; o incluso el resultado de una serie
de acciones unilaterales llevadas a cabo por la economia estadounidense en
torno a la busqueda de mantener su hegemonia [Tavares, 1985].

Por tanto, la crisis de la década de los setenta puede verse como una
expresion de la capacidad de reafirmacién de la supremacia estadouni-
dense mediante la sumisién de sus competidores y aliados a la aceptacién
del délar no solo como moneda clave en las transacciones comerciales, sino

3Vale la pena recordar que la ley de la tendencia a la caida de la tasa de beneficio también debe analizarse
en funcidn de sus tendencias contrarias, es decir, los mecanismos de intensificacion de la extraccién de valor
adoptados para compensar la tendencia a la caida de la tasa de beneficio. Por tanto, la ley en si misma no
garantiza una caida de la tasa de beneficio, dadas las tendencias contrarias. Como sefala Kliman [2015], esta
tendencia no conduce a un estado estable, sino a la formacion de ciclos de crecimiento y declive que entonces
no pueden ser la causa directa de las desaceleraciones, sino indirecta, lo que reduce la disposiciéon de los
capitalistas a invertir en la produccion. Veremos mas sobre esta tendencia, segun Kliman, mas adelante.
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también como moneda de referencia para el sistema financiero internacional.
Esta centralizacion del délar, a su vez, se combina con la expansién de la
globalizacién financiera que surge de la desregulacién de los mercados
de capitales. Todo este proceso resulta (o se fortalece) de la politica de di-
plomacia del ddlar. Esto se debe a que el afianzamiento de la posicién
del délar en el comercio internacional significa que los gobiernos de los
paises, ante la necesidad de reciclar sus reservas en délares, sobre todo
las que resultan de las exportaciones de las empresas, permiten el reci-
claje privado de dichas reservas mediante el sector financiero internacional
(dado que el reciclaje publico implicaria apreciacion cambiaria). En conse-
cuencia, las empresas con excedentes en ddélares invierten en activos
financieros cada vez mas diversificados. Este movimiento provoca una
expansion del uso de la moneda estadounidense al extender su influencia
como referencia basica no solo en las transacciones comerciales, sino tam-
bién en el sistema financiero internacional.

Ademas de la afirmacién de la hegemonia estadounidense y la crea-
cién de la hegemonia del capital financiero, segiin Streeck [2018], en la
década de los setenta los capitalistas rompieron de modo brutal el proceso de
expansion productiva iniciado en el periodo de posguerra porque este mo-
delo fue volviéndose demasiado caro. Seguin el autor, una huelga de inver-
s16n kaleckiana habria sido la razén fundamental de la crisis, representada
por una accién coordinada entre empresas y empresarios que lograron
organizarse colectivamente en torno a las criticas del “exceso de empleo y
regulacion” [Streeck, 2018]. De esta manera, la crisis no estaria relacio-
nada con la presién de los sindicatos que exigian salarios altos, sino con
los capitalistas que interrumpieron de forma deliberada las inversiones.
Para el autor, “en épocas de bajo crecimiento, como después del final de la
fase de reconstruccién en la década de los setenta, el conflicto distributivo
se acentua, y por lo tanto se hace mas dificil para la politica garantizar la
respectiva paz social” [Streeck, 2018: 20].

Con base en esta discusién sobre la crisis de los afios setenta, Streeck
afirma que la crisis financiera y fiscal observada en el capitalismo actual,
principalmente desde 2008, debe entenderse con una perspectiva de con-
tinuidad donde se observa el proceso de disolucién del régimen capitalista
de posguerra. A partir de ese periodo, el autor identifica la existencia de
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una tension fundamental entre la vida social y una economia dominada
por los imperativos de la apreciaciéon y multiplicacion del capital. Dicha ten-
sién se transmite con el tiempo y a veces se establece un equilibrio, aunque
siempre provisional.

El principal argumento de Streeck es que la crisis que comenzé desde
la década de los setenta —que pone de relieve la tensién entre trabajado-
res y capitalistas, lleva al empeoramiento de la contradiccién que rodea
la continuacién de la acumulacion de capital y empeora las condiciones de
vida y los salarios de los trabajadores—, en lugar de resolverse solo se pos-
puso para contener los conflictos sociales. Este aplazamiento tuvo lugar
mediante: “inflacién; luego por el endeudamiento del Estado; luego, por la
expansion de los mercados privados de crédito; y, finalmente, hoy dia, por
la compra de deudas de Estados y bancos por parte de bancos centrales”
[Streeck, 2018: 28]. Estos intentos de posponer la crisis estan vinculados
con los procesos que llamamos financiarizacién [Chesnais, 1996]. Esta
relacion entre los instrumentos para posponer la crisis y el ambito finan-
ciero se transforma de modo progresivo en un nuevo elemento de crisis.

Por lo tanto, un tipo de aplazamiento de la crisis puede ser la raiz de
la explicacién de la de 2008, es decir, la creacién de mecanismos de en-
deudamiento que generen efectos de especulacién financiera y que en un
momento determinado exploten en forma de burbujas, como en el caso
del mercado inmobiliario de América del Norte.

La contradicciéon fundamental en la caida de la rentabilidad obser-
vada desde la década de los setenta no se resuelve, sino que la accién del
Estado y su relacién con el capital la evitan. Esto es lo que dice Choonara
[2018]; segun este autor, a diferencia de las crisis anteriores del capitalis-
mo, que promovieron una violenta aniquilacién del capital para reanudar
el punto de expansién, la actual concentracién y centralizacion del capital
y los riesgos de una crisis llevan a los Estados a comenzar a “ahorrar”
capital por medio de préstamos y financiacién de grandes bancos, asegu-
rando que no haya “limpieza” de unidades no rentables. Con esto hay
menos contracciones repentinas, pero al mismo tiempo observamos lo
que se llama gran moderacion, es decir, un crecimiento mas lento, ademas
de nuevas formas de mantener la rentabilidad mediante la financiarizacién
y la busqueda de nuevos espacios de acumulacién.
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Para Carcanholo [2011], la crisis actual del capitalismo contemporaneo
también seria un desarrollo dialéctico de las contradicciones que surgie-
ron en esta fase historica. Para el autor, la 1dgica del proceso de acumula-
cién del capitalismo contemporaneo es una consecuencia de las formas en
que emergié de su ultima crisis estructural a fines de la década de los
sesenta, que resulté de la sobreproducciéon de capital (sobreacumulacion)
y la reduccién de la tasa de beneficio, una consecuencia del valor-capital
que se ha producido en exceso [Carcanholo, 2011].

En este sentido, el capitalismo contemporaneo se construyé historica-
mente a partir de una respuesta a esa crisis. Asi,

las posibilidades, los limites, la légica, solo son inteligibles considerando: (i)
el proceso de reestructuraciéon productiva que, entre otros aspectos, promovid
la reduccion de los tiempos de rotacion de capital y, por lo tanto, aumento la tasa
anual o periddica de plusvalia; en consecuencia, la tasa de beneficio anual o
periddica (Marx, 1988, vol. III, seccién II); (i1) las reformas estructurales en
los mercados laborales que llevaron a un aumento en la tasa de plusvalia,
tanto en los paises centrales de la acumulacién de capital mundial como en
los paises periféricos; (iii) el aumento en la porcién del valor producido por el
capitalismo periférico para la apropiacion/acumulacién en los paises centra-
les, ya sea por medio de mecanismos vinculados a la competencia dentro y
entre sectores que producen bienes, o incluso mediante formas de remitir
recursos como un servicio de deuda externa y transferencia de beneficios y
dividendos, debido a la inversién extranjera directa; (iv) la expansién de los mer-
cados, dada la intensificacién de los procesos de apertura comercial y liberali-
zacién financiera, que estan en la raiz del proceso dado en (iii); (v) el cambio en
la l6gica de la apropiacién/acumulaciéon de capital, de acuerdo con las deter-
minaciones dadas por lo que Marx llamo capital ficticio [Carcanholo, 2011].

Segin este mismo autor, cada uno de estos elementos puede verse
como una respuesta del capital a la crisis estructural. Una de estas res-
puestas analizadas por él con mayor profundidad es el cambio en la l6gica
de la apropiacién/acumulacién de capital, que Marx llamoé “capital ficticio”,
y que representa una promesa de apropiaciéon de valor por medio de ins-
trumentos financieros que en ciertos momentos no se cumple. Esto se
debe a que, en el capitalismo contemporaneo, una masa creciente de capi-
tal se especializa en la mera apropiaciéon del valor, un valor que no se
produce a la misma magnitud. Prevalece la disfuncionalidad del capital
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ficticio para el modo de produccién capitalista. Esto seria, segin Carcanholo
[2011], 1a dialéctica del capital ficticio, en su funcionalidad y disfunciona-
lidad para el capital total.

Asi, la nueva crisis estructural del capital se refiere a esta disfuncio-
nalidad del capital ficticio, ya que la apropiacién del valor no es compatible
con la produccién de valor. Este elemento es fundamental en la comprension
del elemento de crisis presente en Marx relacionado con la contradic-
ci6én fundamental entre apropiacién y acumulacion.

Bajo esta perspectiva de la reciente crisis, que parte de una interpreta-
ci6n estructural, podriamos decir que la crisis actual del capitalismo
(la crisis del mercado inmobiliario de América del Norte y la crisis de
2008) no solo esta relacionada con la expansién del capital ficticio en si, o
con el proceso de financiarizacion, sino con la produccion y generacion de
valor (o no generacion de valor) en lo que podemos llamar la economia real.

Como muestra Choonara [2009], dentro del marxismo hubo varias
interpretaciones para la crisis de 2008 que aclararon las contradiccio-
nes del capitalismo contemporaneo. Algunos autores trataron de inter-
pretar la crisis a partir de la idea de que refleja un tipo de autonomia de
las finanzas en relacién con la economia real, como Costas Lapavitsas,
segun el cual “las finanzas se han vuelto relativamente auténomas de las
empresas productivas y han crecido rapidamente” [Lapavitsas, 2008 apud
Choonara, 2009].*

Por otro lado, autores como David McNally argumentaron que la crisis
no puede entenderse solo mirando la financiarizacion, y que seria “incapaz
de explicar por qué esta crisis no se ha restringido a los mercados finan-
cieros, o investigar su interconexién con los problemas de sobreacumu-
lacién global” [McNally, 2008 apud Choonara, 2009].7

A partir de las perspectivas de interpretacion de la crisis que apuntan
a una fuerte relacién entre las finanzas y la produccién, entendemos que
el capitalismo contemporaneo revela, sobre todo en los paises centrales,
una contradiccién que hace que la disfuncionalidad del capital ficticio sea
cada vez mas aguda para la acumulacién de capital. O sea,

4Traduccion de la autora.
> Traduccion de la autora.
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Cuando una masa creciente de capital se especializa en la mera apropiacién
del valor, y este valor no se produce a la misma magnitud, prevalece la dis-
funcionalidad del capital ficticio para el modo de produccién capitalista. [...]
Mientras prevalecié la funcionalidad, junto con los otros elementos de la
respuesta del capitalismo a su crisis, el capitalismo mostr6 algunas dindami-
cas de acumulacién. La nueva crisis estructural del capitalismo, a principios
del siglo xx1, se explica precisamente por el predominio de la disfunciona-
lidad de la légica del capital ficticio para la acumulacién de capital total
[Carcanholo, 2011].

Esta nueva crisis estructural del capital reflejaria, ademéas de un
desarrollo dialéctico basado en la teoria marxista de la crisis, el resul-
tado de un momento histérico especifico marcado por un amplio desapego
entre la apropiacién del valor y la generacién de valor. Esto se refiere, en
nuestra opinién, a un cambio profundo en la divisién internacional del
trabajo determinado por la carrera del capital hacia lugares de produc-
ci6én fuera de las ubicaciones tradicionales de las economias centrales, en
regiones de Asia principalmente, que promueve lo que Nayyar llama
“convergencia”, o al menos una expansion de la generacion de valor de los
paises del Sur, en especial de Asia y sobre todo de China.

Como ya se sefiald, la respuesta del capitalismo para superar (o pos-
poner) la crisis de la década de los setenta también fue, junto con la fi-
nanciarizacién, un cambio profundo en la produccién de valor fuera de los
centros tradicionales. A lo largo de los afios ochenta y noventa, este cambio fue
funcional al proceso de acumulacién en el centro, ya que representaba
principalmente la posibilidad de ampliar la apropiacién del valor, evitando
en parte la caida de la rentabilidad, con la expansién de la transferencia
de utilidades y el uso de mano de obra barata para la produccién. Sin
embargo, en el siglo xxI existe una disfuncionalidad de este proceso para
la acumulacién de capital en el centro, ya que algunos paises como China,
por ejemplo, aumentan su participacion en la generacién y apropiaciéon de
valor mediante un proceso de acumulacién de capital marcada no solo por
la presencia de empresas extranjeras que envian beneficios, sino también,
y cada vez mads, por empresas nacionales que, a partir de un proceso de
acumulacién conducido por el Estado, promovieron una expansion econo-
mica sin precedentes, con ganancias de productividad y expansién del
ingreso interno.
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Por tanto, si en un momento dado el desplazamiento productivo de
capital hacia nuevas areas de valorizacién fue funcional para superar
la crisis de acumulacion, hoy este movimiento ya no lo es porque, al expan-
dir la generaciéon y apropiacion de valor en areas periféricas, notablemente
solo en Asia y China, las contradicciones en el centro del capitalismo
vinculadas con la disfuncionalidad del capital ficticio se intensificaron.

En las economias centrales existe una creciente contradiccién entre
la apropiacién del valor y la generacién de valor, dada la dificultad de ex-
pandir la acumulacién productiva. Este tema puede entenderse dentro
del debate actual sobre el llamado “estancamiento secular”, un término pre-
sentado por Summers [2015] que explicaria la dificultad de las econo-
mias centrales para reanudar las tasas de crecimiento después de la crisis
de 2008.

Como senala Kliman [2015], este “estancamiento secular” reflejaria
la dificultad de expansidén en el centro y la debilidad a largo plazo que se
observa en las economias centrales. Segiin este autor, la tasa de benefi-
cio de las corporaciones estadounidenses tendié a caer en casi todo el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Para Kliman, esta caida
de la rentabilidad condujo a una caida de la tasa de acumulacién de capital
(tasa de crecimiento de la inversién productiva). Esta disminucién, a su
vez, ha llevado, y lleva, a una caida de las tasas de crecimiento econémico.

Un punto que quizas rara vez se menciona en este debate es el hecho
de que al mismo tiempo que se observa la caida de la rentabilidad de las
corporaciones estadounidenses y la dificultad para expandir la esfera pro-
ductiva, en paises como China hay una fuerte expansion material a lo
largo de las dltimas décadas. Este es el resultado de una alianza estatal
entre la industrializacién y la regulacién financiera que sometié a esta
dltima a las pautas para la expansion del capital productivo, ya sea median-
te el mantenimiento de los bancos publicos o con el control, e incluso el
cierre del sistema financiero, al menos durante la mayor parte del periodo
de crecimiento.

Segin Choonara [2018], China seria el ejemplo de que a pesar de las
tendencias de posponer la crisis caracteristica del capitalismo contempo-
raneo, no hay paralisis en el sistema, sino un dinamismo que promueve
una reorganizacion competitiva. En respuesta a la recesién en los merca-
dos mundiales en 2008, China ha expandido fuertemente el crédito para
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mantener la inversién, con un aumento de la deuda total de 160 % del piB
en 2008 a 260 % en 2017, acompanado de una expansion de las instituciones
financieras, con un sistema bancario que ya es el mas grande del mundo.

INTENSIFICACION DE LA COMPETENCIA INTERESTATAL-IMPERIALISMO

Como afirma Foster,

It will be argued here that the globalization of production (and finance) —
which emerged along with neoliberalism out of the economic stagnation of
the mid-1970s and then accelerated with the demise of Soviet-type societies
and China’s reintegration into the capitalist world system — has generated a
more generalized monopoly capitalism, theorized by thinkers such as
Magdoff, Baran, Sweezy, and Amin. This ushered in what can be called late
imperialism. Late imperialism refers to the present period of monopoly-
finance capital and stagnation, declining U.S. hegemony and rising world
conflict, accompanied by growing threats to the ecological bases of civiliza-
tion and life itself. It stands at its core for the extreme, hierarchical relations
governing the capitalist world economy in the twenty-first century, which
is increasingly dominated by mega-multinational corporations and a handful
of states at the center of the world system [Foster, 2019].

Segun se sefiala en la cita previa, la crisis del capitalismo contem-
poraneo que presentamos en la seccién anterior también estd marcada
por la intensificacién de la competencia entre los Estados y el avance del
imperialismo. De hecho, la crisis del capital y las relaciones interestatales
no pueden entenderse por separado, ya que ambas caracterizan las contra-
dicciones de un momento histérico especifico del capitalismo contemporaneo.

Asi, la intensificacion de la competencia interestatal es resultado de
un momento especifico del capitalismo contemporaneo determinado por
la profundizacién de la crisis y su postergacion eterna.

Mas de diez anos después de la crisis de 2008, la economia mundial
aun no ha logrado recuperar grandes niveles de crecimiento. Incluso en
las economias avanzadas existe un escenario de bajo crecimiento acompa-
fado de un aumento de las desigualdades sociales y econémicas, ademas

80



de la continua adopcion de medidas de austeridad como la Unica respuesta
al creciente déficit gubernamental [uncTaD, 2017].

A pesar de los recortes en el gasto publico, el periodo posterior a la
crisis se distinguidé por algunos movimientos como el rescate de grandes
bancos por parte de bancos centrales, flexibilizacién cuantitativa y la
adopcién de tasas de interés bajas o incluso negativas en las economias
centrales. Aun cuando mantuvieron vivo el capitalismo en el periodo pos-
terior a la crisis, estas medidas destinadas a reanudar la produccién no
tuvieron efecto en los paises centrales de Occidente. La baja rentabilidad
prevaleciente, o “gran moderacién”, todavia es una caracteristica funda-
mental del capitalismo contemporaneo, lo que refleja la dificultad para
reanudar las inversiones. En lugar de aumentar la produccion, el dinero
se esta transformando en inversion financiera [Choonara, 2018]. Como se
vio antes, esta dificultad para expandirse a grandes niveles se debe a la in-
tensificacion de contradicciones y cambios estructurales en el capitalismo
contemporaneo.

En este contexto, la crisis establece, cada vez mas dentro de las pro-
pias economias avanzadas, la dificultad de incrementar los niveles de em-
pleo, los salarios y el ingreso a los mas pobres. Una de las consecuencias
fundamentales es precisamente el aumento de la concentracién de ingreso
en el centro del capitalismo y la dificultad de expandir los ingresos en
las capas medias de la poblacidon.

El analisis de Milanovic [2016] sobre la desigualdad dentro de los pai-
ses enfatiza las consecuencias de la globalizacion para las economias cen-
trales, como la estadounidense, y para las economias emergentes, como la
china. Segun el autor, en los Gltimos anos el ingreso de las clases medias
ha disminuido no solo en Estados Unidos, sino también en otras econo-
mias centrales, como la inglesa. Ocurrié una fuerte concentracion de ri-
queza en la parte superior de estas economias, mientras que el ingreso
promedio se mantuvo estancado, lo que formé un grupo que segun el autor
seria el de los “perdedores de la globalizacién”.

La concentracién de la riqueza es sin duda una de las consecuencias
de la crisis del capitalismo contemporaneo. Y, contrariamente a lo que
cabria esperar, cuanto mas empeora la crisis en los paises centrales, ma-
yor es la dificultad de proponer cambios profundos para este escenario. Por
tanto, podriamos pensar en el aumento de la austeridad y la dificultad de
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los Estados para llevar a cabo la politica fiscal; el aumento de la tasa de
explotacién laboral en forma de salarios reducidos, retirada de derechos
e inseguridad; y otros reflejos sobre el Estado, como la destruccién del pre-
supuesto estatal para abrir espacios para la acumulacion privada: fondos
de pensiones, privatizacion, etcétera.

Por lo tanto, los intentos de responder a las contradicciones en el pro-
ceso de acumulacién de capital se manifiestan mediante la lucha de clases
y la articulacién de la burguesia en torno a satisfacer sus intereses a
expensas del trabajo.

Sin embargo, ademas de las contradicciones internas observadas
en los paises centrales, la crisis del capitalismo contemporaneo también se
observa en la intensificacién de la competencia interestatal y en el forta-
lecimiento del nacionalismo y de las estrategias de control sobre otros
Estados.

Como senal6 Foster [2019] al comienzo de esta secciéon, la globalizacion
de la produccién, que surgié junto con el neoliberalismo y el estancamien-
to econdmico a mediados de la década de los setenta, generd un capitalismo
monopolista mas generalizado, teorizado por pensadores como Magdoff,
Baran, Sweezy y Amin, que inicié lo que puede llamarse imperialismo
tardio. Imperialismo tardio se refiere al periodo actual de capital finan-
ciero-monopolista, estancamiento y creciente conflicto mundial. Esta en
el centro de las relaciones que gobiernan la economia mundial capitalis-
ta en el siglo xx1, cada vez mas dominada por empresas multinacionales y
Estados en el centro del sistema mundial.

Por tanto, las contradicciones del capitalismo contemporaneo, cuando
se expresan en una dificultad creciente para superar la caida de la renta-
bilidad y la gran moderacién, también se manifiestan en una reanudacién
de la competencia interestatal que coloca a los paises periféricos en una
posicién central, como representantes de areas y espacios para la acumu-
lacién de capital.

A diferencia de periodos anteriores, una de las caracteristicas de esta
competencia actual es justo la entrada de nuevos Estados (semiperiféricos),
como China, que han avanzado en términos de acumulacién productiva
(en un escenario de desplazamiento de produccién) y ahora comienzan
a disputar espacios de acumulacién de capital fuera de sus propias fronte-
ras al entrar en la competencia con los Estados occidentales tradicionales.
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La expansion del capital chino en todo el mundo es uno de los fenéme-
nos mas importantes del siglo xx1. Durante mas de treinta afios China ha
recibido una cantidad cada vez mayor de inversién extranjera: entre 1979
y 2010 absorbié méas de mil millones de délares en investigacion extran-
jera directa (IED). Pero después de la consolidacion del crecimiento econé-
mico, la situacién se invierte y los chinos avanzan expandiendo sus propias
inversiones extranjeras: las empresas del pais se extendieron a diferen-
tes partes del mundo respaldadas por un volumen sustancial de reservas
acumuladas.

Una de las expresiones de este avance chino es el reciente proyecto
de la Belt and Road Initiative. Anunciado en 2013, el programa prevé una
serie de inversiones gigantescas en proyectos de infraestructura en Asia Cen-
tral, Europa, Africa, Asia Oriental y otros. Con contribuciones de capital
de mas de un trillén de délares estadounidenses y varias instituciones
financieras chinas participantes, el proyecto ya est4 en marcha con sub-
proyectos en gran progreso como puertos, ferrocarriles, plantas hidroeléc-
tricas, carreteras y puentes. Todos estos proyectos representan un esfuerzo
por parte del gobierno chino, empresas y gobiernos de diferentes paises para
acceder a financiamiento para la ejecucién de grandes obras.

Todavia es dificil ubicar la exportacién de capital chino dentro del
marco conceptual marxista en relaciéon con el concepto de imperialismo,
ya que el término abarca varias dimensiones ademas de la econémica.

Sin embargo, el avance del capital chino se alia a una coyuntura ca-
racterizada por la continua expansién del capital financiero en todo el
mundo, por el avance de las exportaciones de capital a regiones periféricas,
como el continente africano, en busca de compra de tierras, explotacion de
recursos naturales e incluso ataques militares en regiones como Siria, Libia
y Venezuela.

Esta situacion ha despertado el interés académico y general en el
tema del imperialismo, que habia desaparecido del debate en la década
de los setenta, cubierto por la tesis liberal de la globalizacién.

En contraste con la famosa tesis presentada por Hardt y Negri de que
tanto el imperialismo como la importancia de los Estados nacionales habian
perdido relevancia, varios autores han estado desconstruyendo esta idea
mediante sus propias interpretaciones del imperialismo actual [Patnaik,
1990, apud Amaral, 2012].
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Panitch y Gindin [2006], por ejemplo, presentan la idea de que aun-
que las tesis clasicas del imperialismo no sirvan para explicar el periodo
reciente, es posible argumentar a favor de la existencia de un imperio in-
formal estadounidense que tiene la habilidad de incorporar rivales e
integrar todas las regiones dentro de un sistema de coordinacién efectivo
bajo su autoridad. Este no es el fin de la capacidad de accién de los Estados,
sino una forma de dominar por medio de los mismos, hecha posible por la
amplia capacidad imperial estadounidense [Panitch y Guindin, 2006].

Por otro lado, para Callinicos [2005] la etapa actual del imperialismo,
después de la Guerra Fria, se caracterizaria por un mundo politica y
econdémicamente multipolar, con las teorias clasicas del imperialismo re-
cuperando su capacidad de explicacién y con una competencia mucho mas
feroz. Después de 1989 aparecieron las potencias subimperialistas y nue-
vos centros de acumulaciéon de capital, aunque con el apoyo del centro, para
intensificar la competencia. Para Callinicos, Estados Unidos, aunque atin
sea hegemonico, enfrenta una fuerte competencia en la esfera econémica,
por lo que el potencial desestabilizador y las rivalidades entre estos Es-
tados no pueden subestimarse.

Panitch y Guindin [2013] hacen un analisis esencial de la forma de
accién de lo que llaman imperio informal estadounidense y destacan
la fuerza con la que Estados Unidos sigue siendo hegemdnico mediante la
busqueda de gobernar por medio de los Estados. Sin embargo, los autores
parecen dar poca importancia a la ascensién de los paises emergentes en
la intensificacién de la disputa interestatal, sobre todo luego de la crisis
de 2008.

Como se dijo antes, después de la crisis, China, el pais que parece
subvertir la légica global de la gran moderacién, sinti6 los efectos de la
recesion econémica mundial, en especial por la caida de la demanda ex-
terna de los paises industrializados, como los de Europa y Estados Unidos
[Ocampo y Erten, 2013].

No obstante, a pesar de la discusién acerca del aumento del déficit y
las posibles burbujas en la economia china, su crecimiento es cada vez
mas sostenido gracias a la expansion de las inversiones combinada con la
expansion del mercado interno. El pais ha intentado gradualmente separar
su propio crecimiento del crecimiento de Estados Unidos con la expansion
del PiB por medio del consumo interno, la diversificacién del uso de reservas
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en dolares, ademas de los titulos estadounidenses, y una fuerte expan-
sién de las inversiones extranjeras.

El tema fundamental a este respecto es la comprensién de como la ascen-
s16n de nuevos actores, como China, influye en el escenario del imperialismo
global. En este punto es esencial comprender la respuesta estadouni-
dense a este escenario global, en particular con respecto a las contradiccio-
nes de su capitalismo, fundado en la crisis estructural del capital y la
disfuncionalidad del capital ficticio, que genera cada vez mas dificultades
para aumentar el ingreso interno de las capas medias.

La actitud estadounidense actual de romper con la narrativa liberal
que habia asumido desde la década de los noventa, basada en el discur-
so de que cualquier expansién estadounidense resultaria en una expansion
de la prosperidad global, es innegable. Esta ruptura refleja, segiin Fiori
[2019], la nueva doctrina de la seguridad nacional en Estados Unidos,
que expresa claramente la posiciéon de defender los intereses nacionales
utilizando los instrumentos mas diversos: guerra convencional, guerra
hibrida y el papel de la moneda en el rompimiento de economias mediante
la imposicién de sanciones, como lo ha estado haciendo en el caso de Iran.

INTERPRETACION DE LA CRISIS BRASILENA

(,Como entender la crisis brasilena a partir de todas estas transforma-
ciones del capitalismo contemporaneo, vinculadas, como dijimos, con un
momento histérico marcado por el empeoramiento de la disfuncionalidad
del capital ficticio mediante la desconexién entre la apropiacién y la gene-
racién de valor y por la intensificacién de las disputas interestatales?
;Cuales son los impactos de esta configuraciéon para Brasil?

Estas preguntas no son faciles de responder. Aqui tenemos la inten-
cidn, sino de responderlas, al menos de sefialar algunos nexos 16gicos que
pueden ampliar la comprension.

La primera pregunta a entender es que aunque el periodo de expansién
brasilefia entre 2004 y 2010 sea reflejo de la adopcién de politicas sociales
y de inversion, también debe ser visto dentro del escenario mas extenso de
la dificultad de las economias occidentales para ampliar las inversiones
productivas e industriales. Ademas, es fundamental recordar la importancia
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del escenario externo de aumento de los precios de los productos prima-
rios y los abundantes flujos de capital que proporcionaron crecimiento sin
grandes desequilibrios externos.

Este perfil del crecimiento brasilefio y la situaciéon de amplia mejora
en el sector externo, incluso después de la crisis, plantea un desafio
para la interpretacién de las causas externas de la crisis y del clasico de-
bate estructuralista sobre las discontinuidades histéricas de la industriali-
zacion y los limites del desarrollo periférico. Esto se debe a que la buena
situacion externa, muy diferente de la que marc6 las economias periféricas
en la década de los noventa, por ejemplo, refuerza la lectura de la crisis bra-
silefia basada solo en factores internos, y en especial vinculada con la
politica econémica adoptada por el gobierno de Dilma Rousseff.

En este sentido, el desafio es precisamente mostrar que a pesar de la
mejora de la posicién brasilefia en el sector externo —reflejada en la am-
plia formacion de reservas, por ejemplo—, los aspectos mas estructurales de
la crisis internacional desempenaron un papel importante en la interrup-
cién del crecimiento brasilefio. Como queremos mostrar, este impacto de
la crisis externa en la economia brasilefia se produjo no solo por medio del co-
mercio, sino también de las finanzas, ademas del efecto de dimensiones
politicas e interestatales relacionadas con la posicién estratégica de Brasil
en el contexto de disputas entre las grandes potencias.

Ya es importante afirmar que incluso creciendo en la década de 2000
sobre la base de la expansién del consumo, como senala Paulani [2009],
en las ultimas décadas la economia brasilefna estuvo firmemente integra-
da al circuito de expansion del régimen de acumulacién con dominio de la
valorizacion financiera [Chesnais, 1996, 1997 apud Paulani, 2009]. Nues-
tro crecimiento en la primera década del siglo xx1, por tanto, debe verse
desde esta perspectiva. Segun la autora,

el consumo no tiene el dinamismo para impulsar la economia, como lo hace la
inversion, y el consumo impulsado por el crédito no es sostenible a largo plazo,
como muestra el espejo estadunidense [...] este arreglo tipico de un proceso de
acumulacidn en el que las finanzas estan a cargo, fomentando el crecimiento
de la riqueza ficticia [Paulani, 2009: 35].

En este contexto de crecimiento, la economia crece en funcién de la
extension de las exportaciones de productos primarios, en el escenario
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externo de aumento de precios mediante politicas internas de expansién
salarial, inversiones y principalmente del sector servicios. Los salarios
crecen mas que la productividad, ya que los sectores productivos, como el
industrial, se mantienen con un bajo crecimiento. El escenario externo de
la demanda de exportaciones, el crecimiento de las importaciones junto con
el délar bajo y la atraccién de capital impidieron que el aumento de los sala-
rios provocara presiones inflacionarias y permitieron el crecimiento con
incremento de los salarios [Carvalho, 2018].

En este sentido, el crecimiento brasileio siempre ha tenido una base
fragil, no en el sentido de no reflejarse en una mejora en las condiciones
de vida, sino porque imposibilita cualquier cambio estructural. Una de las
contradicciones es exactamente que al ayudar a contener la inflacién y
permitir el acceso barato a productos importados, el acuerdo brasilefio prio-
rizé el dinamismo interno por medio del consumo y el sector de servicios,
debilitando la expansién de la industria, ain més en un escenario de tipo de
cambio valorado.

En vista de la crisis de 2008, estas contradicciones aparecen de mane-
ra explicita a pesar de las medidas anticiclicas adoptadas en el gobierno
de Lula en el periodo posterior a la crisis, que tienen algun efecto para
evitar la disminucién del crecimiento.

Sin embargo, ya en el gobierno de Dilma Rousseff, la adopcién de la
llamada nueva matriz econémica en 2011, un intento de transformar este
modelo de crecimiento, es absolutamente ineficaz en el contexto de la nue-
va situacién internacional.

El comienzo de la administracién de Dilma Rousseff estuvo marcado
por una politica macroeconémica mas restrictiva, con la caida de la inver-
sién publica y el gasto de las empresas estatales. La intencién seria una
politica fiscal més estricta que proporcionaria la base para una politi-
ca monetaria mas “flexible”, reduciendo las tasas de interés y mejorando el
tipo de cambio, de modo que se reanudaran el sector exportador y también la
industria. Sin embargo, el escenario externo estaba bastante deteriorado,
lo que hizo que las medidas de interrupcién del crédito, la caida de la inver-
si6n y la contingencia se manifestaran en un decremento del crecimiento.

El Banco Central comenz6 a reducir la tasa Selic en agosto de 2011 y
continud este movimiento hasta octubre de 2012, cuando Brasil alcanzé
una tasa de interés basica de 7.25 %, pero el crecimiento no se reanudo.
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En otras palabras, los intentos de disminuir las tasas de interés, el
ajuste fiscal mas las exenciones de impuestos, en lugar de promover
la reanudacion del crecimiento mediante la expansién de la inversién
privada, no muestran el resultado esperado. Por el contrario, las medidas
agravaron la crisis, abriendo el periodo de caida de las tasas de creci-
miento observado hasta hoy.

A partir de 2015, en el segundo gobierno, las medidas de ajuste son
aun mas fuertes, incluida una reduccién del gasto de inversién y aumen-
tos de las tasas de impuestos y de la tasa de interés a 14.5 %, lo que creb
un escenario de fuerte recesién. A partir de entonces la economia brasi-
lena entré en un periodo sumamente recesivo, abriendo espacio para
articulaciones politicas que culminaron con la destitucién de la presiden-
ta en 2016. Desde ese momento el pais no ha podido reasumir los niveles
de crecimiento economico y mejora de las condiciones de ingresos de la
poblacién.

De acuerdo con la propuesta para comprender este movimiento con
base en causas externas vinculadas con las transformaciones del capitalis-
mo internacional, sefialaremos la existencia de dos canales de explicacion:
a) los impactos mediante de medios financieros y la respuesta de los paises
centrales a la crisis, y b) el cambio del eje de apropiaciéon del valor de
Occidente a Asia, principalmente a China.

Impactos mediante medios financieros y la respuesta
de los paises centrales a la crisis

Aunque las medidas adoptadas por el gobierno de Dilma Rousseff contri-
buyeron a profundizar la recesién, las transformaciones de la economia
internacional posterior a la crisis de 2008 relacionadas con la intensifica-
cion de las contradicciones del capitalismo mundial alteraron profundamen-
te el escenario que hizo posible el breve crecimiento brasilefio. En este
sentido seria muy poco probable que la recesion se evitara, ya que reflejaba
no solo el modelo en su conjunto sino también la forma fragil en la que se
sostenia.

Como se describid, la crisis de 2008 puede verse como una manifes-
tacion de la crisis capitalista, marcada por la dificultad de expandir la
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tasa de rentabilidad y por el aplazamiento recurrente de la resolucion de
la crisis mediante la exacerbacién de los propios instrumentos de finan-
clarizacion.

El periodo posterior a la crisis de 2008 esta determinado por una res-
puesta de las naciones centrales a la crisis con un amplio programa de
rescate de los bancos, junto con una politica fiscal austera que ha fallado
(y aun no puede) para estimular la expansion de la demanda agregada con
inversiones y empleo.

Esta realidad de la respuesta de los paises centrales a la crisis, mas el
bajo dinamismo de estas mismas economias, desplazé de forma conside-
rable el escenario externo para las economias periféricas.

Como afirma Akyuz [2013], el crecimiento de los paises en desarrollo
antes de la crisis de 2008 llevé a muchos a defender la tesis de que habria
un desacoplamiento (decoupling) entre el crecimiento del Sur y el del Norte.
La idea era que las naciones en desarrollo, aunque dependientes de las cen-
trales, habrian encontrado formas de crecer sin importar las posiciones
ciclicas de los paises avanzados, aplicando politicas internas y neutrali-
zando las conmociones externas. Segiin Akyuz, esta tesis no tuvo en cuenta
el hecho de que el crecimiento en el Sur siempre se ha relacionado con el
ciclo del Norte, no solo mediante las exportaciones primarias sino tam-
bién en el boom de los flujos de capital, el rapido crecimiento de la liquidez
internacional y las bajas tasas de interés histéricas [Akyuz, 2013: 18].

Después del colapso de Lehman Brothers en septiembre de 2008, el en-
torno econémico mundial se ha deteriorado de diversas maneras que antes
sostuvieron el crecimiento en el mundo en desarrollo, lo que resulté en
una grave crisis en varias naciones.

A pesar de este impacto, ocurrié una rapida recuperacion desde 2009,
gracias a una respuesta politica anticiclica en las economias en desarrollo,
posible incluso por las mejores posiciones fiscales y de balanza de pagos
durante la expansién anterior. Ademas, la respuesta de la politica mone-
taria de Estados Unidos y Europa a la crisis también ayudé a la recupera-
ci6n al dirigir los flujos de capital hacia ellos después de un alto repentino
y una fuerte reversion provocada por el colapso de Lehman [Akyuz, 2013].

Pero esta aparente recuperacién no pudo sostenerse. A mediados de
2009, el aumento de los flujos de capital y los precios de los commodities
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llegd a su fin y las exportaciones a los paises centrales se redujeron de modo
considerable. Ademas, los efectos puntuales de las politicas anticiclicas
en las naciones en desarrollo han comenzado a desaparecer y el espacio
politico para nuevas acciones expansionistas ha disminuido de forma
notable. Con la excepcién de China, que respondié con rapidez a la crisis
con una mayor inversion, las restricciones fiscales y los problemas de ba-
lanza de pagos comenzaron a aparecer en la mayoria de los principales
paises en desarrollo como resultado del cambio al crecimiento liderado por
la demanda interna, lo que llevé al aprieto fiscal.

La crisis de 2008, aunque no genera una crisis cambiaria, ocasiona un
cambio importante en el escenario anterior. Desde 2011 y 2012, se produce
una caida en la cuenta de capital y financiera, lo que refleja una trans-
formacion en el escenario anterior de crecimiento de los flujos de capital.
Ademas de la fuerte crisis de la balanza comercial, desde 2008 ha habido
déficits significativos que comprometen el resultado de la balanza de pa-
gos. Este movimiento condujo a una inestabilidad importante en el tipo de
cambio brasilefo, que se vuelve inestable y tiende a apreciarse. Este escena-
rio compromete ain mas la situacién de la balanza comercial, ya en crisis.
Como explica Akyuz,

The financial crisis in AEs has led to considerable instability of private capi-
tal inflows, yield spreads, equity prices and exchange rates in DCs. The surge
in capital inflows to DCs that had begun in the early years of the 2000s with
sharp cuts in interest rates and rapid expansion of liquidity in AEs contin-
ued unabated in the early months of the crisis. However, the flight to safety
triggered by the Lehman collapse led to a sudden stop and reversal, resulting
in strong downward pressures on exchange rates and asset prices.16 Closer
and deeper integration with major financial centres and rapidly growing
gross asset and liabilities positions of DCs with the AEs intensified the trans-
mission of financial stress to asset, banking and currency markets. The crisis
also led to a contraction of credit in DCs due to cut-back in international
bank lending and local lending by foreign banks’ affiliates in DCs as well as
declines in inter-bank cross-border lending for funding by domestic banks
[Akyuz, 2013: 18].

Cada pais respondera de manera diferente a este nuevo escenario con
base en su apertura y exposicién a la economia internacional; Brasil quizas
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no fue el mas afectado. Sin embargo, aunque no causé una crisis cam-
biaria importante, la caida de los flujos internacionales de capital junto
con la crisis en la balanza comercial cambié profundamente el escena-
rio para los intentos de adoptar politicas internas de fomento del creci-
miento econémico. El tipo de cambio que tiende a apreciarse empeord
aun mas la situacion de la balanza comercial al modificar el impetu de
la inversion a las importaciones y comprometer ain mas el escenario de la
balanza de pagos, que empeora en gran medida en 2013 y 2014.

El cambio en el escenario externo muestra cuan estrechamente vinculada
estaba la economia brasilefia con el crecimiento de los paises centrales
(mas los emergentes, como China) en lo que respecta tanto a la balanza
comercial como al escenario de fuerte expansién de los flujos de capital.

En este marco general, la respuesta de las economias centrales para
resolver la crisis en sus propias economias no ha llevado a la recuperacion del
crecimiento y al mantenimiento de la demanda de productos importados
de la periferia, ademas de promover nuevas restricciones al desarrollo pe-
riférico mediante la posible expansién de la produccién industrial nacional
y las exportaciones industriales. Esto se debe a que el intento de devaluar
la moneda brasilefia para reanudar las inversiones y acrecentar las ex-
portaciones con mayor valor agregado fue bloqueado por la inestabilidad
cambiaria generada desde 2008 para varios paises emergentes.

En este escenario seria posible afirmar que las respuestas de las naciones
a la crisis de 2008, al no recuperar la demanda agregada o recomponer
las importaciones y seguir presionando por la desaceleracion de otros paises,
como China, tuvieron un efecto extremadamente negativo en las econo-
mias periféricas como la brasilena.

El escenario externo posterior a la crisis, incluso con un retraso en
términos de impacto en la caida del crecimiento, terminé exacerbando las
contradicciones del fragil modelo brasilefio.

Aunado a estas respuestas econémicas debe considerarse el hecho de
que la no resolucién de la crisis en los paises centrales acentiua la dificul-
tad para incrementar la demanda y los ingresos de las capas medias de la
poblacién en las naciones centrales, como ya se mencioné. Por esta razén
surge de nuevo la pregunta acerca de como avanzan los Estados naciona-
les en los paises periféricos en busca de espacios de acumulacién tanto en
recursos naturales y energéticos como en mercados de consumo.
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Cambio del eje de apropiacion del valor de Occidente a Asia,
principalmente a China

Como se discuti6 antes, si el desplazamiento productivo de capital ha-
cia nuevas areas de valorizacién fue funcional para superar la crisis de
acumulacion en los afos ochenta y noventa, este movimiento ya no lo es por-
que al expandir la generacion y apropiacion del valor en Asia, en especial en
China, promovié no solo la intensificacién de las contradicciones en el
centro del capitalismo y la disfuncionalidad del capital ficticio, sino también
la dificultad de otras economias periféricas para acrecentar su capacidad
de generar y apropiarse del valor.

Este cambio histérico altera profundamente la cuestién del desarrollo
periférico con el cambio estructural en los términos de Prebisch [2009].
Esto se debe a que el surgimiento de Asia y China como grandes centros
comerciales mundiales contrarresta la centralidad de América del Norte como
el principal centro ciclico. En el caso de China, hay una economia que acre-
cienta cada vez mdas su participacion mundial en la produccién industrial,
exportando a todo el mundo a precios baratos, y por tanto, imponiendo
diversos desafios para la expansion de la industria y los ingresos en los
paises periféricos. No solo se ejerce presién sobre la primarizaciéon de
las economias con el objetivo de satisfacer la demanda china de recursos
primarios, sino también se presiona para competir con productos manufac-
turados con alta productividad y que llegan al mercado a precios muy bajos.

Esta nueva realidad histérica del capitalismo cambia de modo radical
la idea de desarrollo. El crecimiento brasilefio, si bien reflejaba politicas
internas fundamentales, habria sido imposible sin la coyuntura del au-
mento de los precios de los productos primarios y la caida de los precios
de los productos manufacturados baratos de Asia. La posibilidad misma de
expandir el consumo estaba relacionada con este cambio estructural en
la economia global, no solo en Brasil sino en varios paises periféricos.

Como consecuencia, en cierto sentido la crisis brasilefia misma se
estaba posponiendo dada la capacidad de mantener el crecimiento median-
te escenarios externos y politicas internas, pero eso no podria sostenerse
sin un escenario externo favorable. Estas contradicciones se manifesta-
ron de manera severa con el cambio en la situacién externa y la caida de
las exportaciones.
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CONCLUSIONES

La crisis econémica brasilefia, que también es una crisis politica, repre-
senta una inversién de un periodo de expansién, aunque breve, observado
entre los anos en que los gobiernos del Partido de los Trabajadores estu-
vieron en vigor, en especial el gobierno de Lula. En ese periodo, y con un
contexto internacional favorable, fue posible crecer con la distribucién del
ingreso y el aumento de los salarios, con resultados fundamentales en
términos de reduccién de la pobreza.

Sin embargo, incluso en ese lapso de crecimiento ya habia varias con-
tradicciones en el modelo, que reflejaban a su vez contradicciones del pro-
pio capitalismo contemporaneo.

Como hemos tratado de demostrar, el capitalismo contemporaneo se
encuentra ahora en un contexto de crisis profunda, una crisis que refleja
las contradicciones de su propio movimiento de generacion y expansion de
valor. El aplazamiento recurrente de la resolucién de la crisis de rentabili-
dad desde la década de los sesenta amplié los mecanismos de acumulacién
por medio de medios financieros, lo que intensific6 la contradiccién en-
tre las promesas de apropiacién y la generacién de valor. Este aplaza-
miento de la resolucién de la crisis conduce a otras crisis financieras de
grandes proporciones, que nuevamente imponen limitaciones a la expansion
econdémica.

Al mismo tiempo, el capitalismo encontr6 formas de superar esta crisis
buscando nuevos espacios de acumulacion, como Asia. Si por un momento
este movimiento fue funcional para la continuacién de la acumulacion, en
fecha mas reciente trajo nuevas contradicciones porque las regiones que
generan valor, como Asia, se convierten cada vez méas no solo en un cen-
tro de produccién sino también de apropiacién del valor, lo que exacerba
la disfuncionalidad del capital ficticio e impone amplias contradicciones
a las economias occidentales.

En este contexto, las economias centrales responden a su propia recesiéon
manteniendo politicas de austeridad que solo contribuyen al crecimiento
letargico.

Hasta 2010 la economia brasilefia se insert6 de manera beneficiosa en
esta situacién, expandiendo sus exportaciones de productos primarios, im-
portando productos industrializados baratos y mediante politicas internas
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exitosas. No obstante, cuando la situacién internacional cambia, las con-
tradicciones salen a la luz e imponen una fuerte retraccion del crecimiento
brasileno.

Con esta interpretacion, no tenemos la intencién de afirmar que las de-
cisiones de politica econémica del gobierno de Dilma Rousseff no desem-
penaron un papel en la crisis brasilefia. Ciertamente pudieron ser mas
adecuadas para el escenario externo. Sin embargo, nuestra interpretacion
busca dar un significado mas amplio al grave momento que esta viviendo
Brasil, buscando entenderlo en una unidad de analisis mas amplia.

Las restricciones al crecimiento brasilefio son estructurales, y como he-
mos visto, estan vinculadas con una situacién de profunda crisis econémica
y de acumulaciéon global, pero sobre todo en el centro del capitalismo, en
las economias centrales.

Estos cambios implican nuevas determinaciones politicas que inten-
sifican las disputas interestatales y vuelven a plantear la cuestién del
imperialismo.

Como se dijo, cuanto mas empeore la crisis en los paises centrales,
mayor serd la tendencia a continuar los intentos de superarla, no solo
aumentando la tasa de explotacién laboral en forma de salarios reduci-
dos, retiro de derechos, precariedad o presiones al Estado, sino también
con la busqueda del control politico de las regiones periféricas y espacios
de acumulacién y extraccién de valor, generando mayor presién competitiva
y volviendo a plantear la cuestiéon del imperialismo en primer plano.

En contraste con periodos anteriores, una de las caracteristicas de
esta competencia actual es precisamente la entrada de nuevos Estados
(semiperiféricos), como China, que han avanzado en términos de acumu-
lacién productiva, en un escenario de desplazamiento de produccién y que
ahora compiten por espacios de acumulacion de capital fuera de sus pro-
pias fronteras, entrando asi en la disputa con los Estados occidentales
tradicionales.
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3. BRASIL DESPUES DEL 2000: UN CASO DE
NEOLIBERALISMO REALMENTE EXISTENTE
Y EMANCIPACION RESTRINGIDA

Deborah Werner*

INTRODUCCION

En este capitulo nos proponemos analizar, con caracter ensayistico, la
economia brasilena y el papel del Estado en los gobiernos de Luiz Ina-
cio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) y Jair Bolsonaro
(2018-2022) a partir del proceso de neoliberalizaciéon [Brenner et al., 2012]
y desde la perspectiva del neoliberalismo realmente existente [Theodore
et al., 2009]. Estos enfoques permiten relativizar las interpretaciones
que atribuyen al periodo 2003-2016 el caracter del neodesarrollo, el nuevo
desarrollo y el social desarrollismo [Bresser-Pereira, 2009; Bastos, 2012;
Paulani, 2017].

En contraposicidn con esta interpretacion, se argumenta la incapaci-
dad de romper con el patron de acumulaciéon impreso por las reformas
posteriores al Consenso de Washington (1989), que privilegié la insercién
del pais en la economia global como plataforma de acumulacién financie-
ra y proveedora de commodities agricolas y minerales [Paulani, 2013].
Las politicas anticiclicas viabilizadas poscrisis de 2008 y el papel activo
del Estado en la planificacion, las inversiones y las politicas sociales, al
no romper con el actual patrén de acumulacién en curso, permitieron un
proceso de emancipacién restringido de la sociedad brasilefia por los dic-
tamenes neoliberales y sus consecuencias.

* Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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La accién del Estado, por tanto, no promovié rupturas estructurales
con el patréon de acumulacion y con la forma de distribucién de exceden-
tes en el pais, sino que contribuyd a viabilizar el acceso de las exportaciones
primario-exportadoras a los mercados globales —con especial atencién en
el mercado chino—, intensific6 la dinamica financiera y ayud6 a amortiguar
los conflictos de clases, una estrategia que se agota a partir de 2014.

La primera seccién rescata la concepcion de neodesarrollo analizada a la
luz del proceso de neoliberalizaciéon y de la perspectiva del neoliberalismo
verdaderamente existente. La segunda seccién presenta de forma breve
la trayectoria de la economia brasilena desde la década de los noventa,
evidenciando sus principales caracteristicas. Enseguida se argumenta que
los beneficios econémicos y sociales verificados entre 2003 y 2014 pueden
entenderse como un proceso de emancipacion restringido que result6 del
intento de reconciliar el proyecto neoliberal y las demandas emprendidas
por los gobiernos de centro-izquierda, los cuales muestran su fragilidad en
el contexto de crisis politica y econémica a partir de 2014, dada la incapa-
cidad de internalizar las decisiones para conducir la economia politica.

La ultima seccién esta reservada para las notas finales, que resumen
las medidas de intensificacién de la agenda recesiva econémica y conser-
vadora. El escenario actual exige el rescate de la politica como camino
para superar el caracter apenas reactivo que han marcado las fuerzas
contrahegemonicas frente al proyecto neoliberalizador, llamandolas a la
tarea de reconstruir los fundamentos sociales, econémicos e ideoldgicos
de un nuevo proyecto societario.

NEODESARROLLO, NUEVO-DESARROLLO, SOCIAL-DESARROLLO VERSUS NEOLIBERALISMO REALMENTE EXISTENTE

En contraste con las expectativas derivadas de las primeras elecciones de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), su politica econdémica repite atn
mas incisivamente los parametros macroeconémicos que guiaron la década
de los noventa, con énfasis en el tripode de altas tasas de interés, alto supe-
ravit primario y metas inflacionarias, ademas de profundizar la apertura
financiera de la economia brasilefia con medidas favorables a esta fracciéon
de capital, el ejemplo de la reforma de la ley de falencias y de la amplia-
cién de la reforma de las pensiones a los servidores publicos [Paulani, 2017].
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A partir del segundo periodo (2007-2010) se modificaron algunos aspec-
tos, como el lanzamiento del Programa de Aceleraciéon del Crecimiento
(pAC) en 2007, que estableci6 inversiones publicas en los sectores de infraes-
tructura por el orden de 13 % del producto interno bruto (piB), articulado
al crédito del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), y el
Programa Mi Casa Mi Vida en 2009, cuyo objetivo fue construir viviendas
populares a tasas de interés subvencionadas por medio de la Caja Econé-
mica Federal (cEF). En términos generales, el gobierno promovié programas
de exoneracion de impuestos, reduccién de las tasas de interés para in-
versiones especificas, ampliacién de las lineas de crédito y aumento real
del salario minimo, entre otras medidas que posibilitaron la reanudacién de
las inversiones publicas y privadas y el consumo de las familias [Carvalho,
2018].

La reanudacién de la accion estatal en la planificacién, las inversiones
en infraestructura, la concesién de crédito y las politicas sociales gener6 el
crecimiento del piB y el empleo, y condujo a una interpretacion del contexto
del término neodesarrollo en referencia a un nuevo periodo de intervenciéon
estatal en la economia en alusién al periodo de desarrollo de los afios cua-
renta y cincuenta.

El Neodesarrollo pasé a ser asociado con las politicas que, contrariando al
actual canon liberal, apelaban a considerables programas de inversién publi-
ca (pac, Mi Casa Mi Vida) y para expedientes de intervencioén en la actividad
econémica Lula habia ampliado el crédito al consumidor a una escala sin
precedentes —considerando implicitamente su papel como impulsor del mer-
cado interno— y concedié la exoneracién fiscal a algunos sectores de la industria
en respuesta a la crisis internacional [crisis de 2008] [Paulani, 2017: 139].

El debate sobre una posible alteracién de un modelo neoliberal para las
politicas neodesarrollistas se dividié en dos grandes corrientes concep-
tuales que reivindicaron el término desarrollismo: el nuevo-desarrollismo
y el social-desarrollismo, cuyas caracteristicas también estan asociadas
con un tercer grupo, el nuevo-desarrollismo poskeynesiano. En el cuadro
1 se resumen estas contribuciones [Paulani, 2017: 142].
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Una estrategia para considerarse desarrollista debe comprender los
siguientes elementos: a) la existencia de un proyecto deliberado o estra-
tegia que tenga como objeto y epicentro de la propuesta a la nacién y su fu-
turo, es decir, un proyecto nacional, aunque no signifique rechazo al capital
extranjero o ruptura con el orden internacional; b) la intervencién cons-
ciente y decidida del Estado con miras a habilitar el proyecto, lo que re-
quiere agentes capaces de ejecutarlo en el aparato estatal y con el apoyo
social y politico de segmentos y clases de la sociedad en su conjunto; y
¢) la industrializacién como un proceso capaz de acelerar el crecimiento
econdmico, la productividad y la difusién del progreso técnico, incluso para
el sector primario [Fonseca, 2015]. A partir de los tres elementos extrai-
dos del andlisis de varias estrategias nacionales, el autor elabora el con-
cepto de desarrollismo:

Se entiende por desarrollismo la politica econdémica formulada y/o ejecutada,
deliberadamente, por los gobiernos (nacionales o subnacionales) para, a través
del crecimiento de la produccion y la productividad, bajo el liderazgo del sector
industrial, transformar a la sociedad con miras a lograr propésitos deseables,
destacadamente la superacién de sus problemas econémicos y sociales, den-
tro de los marcos institucionales del sistema capitalista [Fonseca, 2015: 40].

Adhiriéndose a la conceptualizacion propuesta por Fonseca [2015],
Paulani [2017] argumenta que ninguna de las corrientes que reivindican
el término pos-2000 puede considerarse desarrollista.

En el nuevo-desarrollismo, a pesar del fuerte énfasis en el sector industrial,
hay mucha confianza en el mercado y el sector privado (débil intervencién
del gobierno, centrada tinicamente en la gestién de los precios fundamentales,
en particular el tipo de cambio, las inversiones publicas sin protagonismo),
asi como la falta de un proyecto nacional. En el social-desarrollismo, a pesar
del fuerte énfasis en la intervencién gubernamental y el papel del sector pua-
blico, hay poca preocupacion por la industria y también carece de un proyecto
nacional [Paulani, 2017: 143].

Segun la autora, la accién del Estado verificada en el periodo compren-

dido entre 2003 y 2014 no busc6 la ruptura con la divisién internacional del
trabajo, vigorizando la insercién internacional de bienes y servicios, las
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transacciones con factores de producciéon y la insercién financiera del
periodo anterior (1990-2002). En este sentido, no se trata de una planifica-
cién de intervencidén estatal a favor de un proyecto nacional guiado por
la industrializacién, ya que la subalternidad de los mercados financieros
internacionales, la condicion de exportacién primaria y la dependencia
tecnoldégica permanecieron.

El marco institucional que hoy en dia encuadra el funcionamiento del capitalis-
mo brasilefio fue construido, de esa manera, sobre la base del principio mayor
de responder con prontitud y precision a los intereses de la riqueza financiera,
en particular de los acreedores e inversores externos.! El ascenso del Partido de
los Trabajadores al gobierno federal, con la eleccion de Lula en el 2002, desper-
t6 la esperanza de que habria alguna reversién en la agenda liberal en curso,
pero [...], esto no sucedié. Este rasgo permanece, por lo tanto, practicamente
intacto en todos los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso y Lula/Dilma,
a pesar de las diferencias que los separan [Paulani, 2017: 145].

Como interpretacion alternativa, la reanudacién de la accién estatal en
la planificacién y las inversiones de forma concomitante con el manteni-
miento de la divisién internacional del trabajo vinculada con la exportacion
de commodities agricolas y minerales, y el predominio de la macroeconomia
centrada en la esfera financiera pueden entenderse desde el proceso
de neoliberalismo y la nocién de neoliberalismo verdaderamente existente
[Brenner et al., 2012; Theodore et al., 2009].

El proceso de neoliberalizacién surge como una de las diversas tenden-
cias regulatorias desencadenadas a partir de la década de los setenta en la
que las respuestas basadas en el mercado son priorizadas, orientadas al mer-
cado o disciplinadas por el mercado para los problemas regulatorios. El ob-
jetivo es intensificar la comodificagcdo creciente en amplias areas de la vida
social, para lo cual se movilizan instrumentos financieros especulativos y

' La autora se refiere a la apertura financiera sin control sobre los flujos internacionales de capital; la
internacionalizacion del mercado brasilefio de bonos; las concesiones fiscales a los propietarios de acciones y
ganancias financieras de no residentes; los cambios legales para dar mayor seguridad a los acreedores del Estado
(Ley de Responsabilidad Tributaria) y del sector privado (Ley de Falencias); las enmiendas al régimen general de
seguridad social (iNss) y a los propios regimenes de los funcionarios publicos; y la adopcién de una prescripcién
macroeconémica centrada en el beneficio de la riqueza financiera (austeridad fiscal y altas tasas de interés).
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se abren nuevas arenas para la realizacion capitalista de lucros [Brenner
et al., 2012].

En el campo tedrico, el pensamiento neoliberal tiene como presupuesta
la creencia en mercados abiertos, competitivos y no regulados, no sometidos
a interferencias estatales o acciones de colectivos sociales, lo que repre-
senta el 6ptimo mecanismo para el desarrollo econémico. Se trata de una
vision utopica de la supremacia del mercado, de reduccion del papel del
Estado, una visién arraigada en una concepcién del individualismo com-
petitivo que refuta las diferentes formas de solidaridad social e institu-
cional [Peck y Theodore, 2019].

Entre las politicas basadas en doctrinas neoliberales se encuentran:
desregulacion del control estatal sobre la industria, ofensivas contra el
trabajo organizado, reduccién de los impuestos corporativos, contraccio-
nes y/o privatizacién de los servicios publicos, desmantelamiento de los
programas de bienestar social, ampliacién de la movilidad del capital in-
ternacional e intensificacién de la competencia entre localidades [Theodore
et al., 2009].

La doctrina neoliberal presenta los Estados y mercados como si fueran
principios de organizacion social y econémica diametralmente opuestos,
en lugar de reconocer el caracter politicamente construido de todas las
relaciones econémicas. Tiene como premisa la existencia de un modelo
unico de aplicacién de politicas que supone que la imposicién de reformas
orientadas al mercado siempre tendra los mismos resultados, sin reconocer
las variaciones que desencadena la instalacion de reformas neoliberales en
escenarios institucionales y sistemas politicos diferentes y especificos.

La ideologia neoliberal tiene como uno de sus presupuestos que las
fuerzas del mercado operan de acuerdo con leyes inmutables, sin considerar
el lugar donde se realizan. Este entendimiento se diferencia de la nocién de
“neoliberalismo verdaderamente existente”, que considera la insercion
contextual de los proyectos de reestructuracion neoliberal y la dependencia
de la trayectoria heredada, de la superposicién entre las politicas neolibe-
rales y los marcos reglamentarios precedentes, en las diferentes forma-
ciones sociales [Theodore et al., 2009].

Con base en esta nocién se establece una base analitica a partir de la
cual es posible comprender la produccién de tales proyectos dentro de con-
textos nacionales, regionales y locales determinados, cuya especificidad
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estda dada por el legado de marcos institucionales, politicas estatales,
practicas regulatorias y conflictos politicos que se transmiten a lo largo del
tiempo.

Por tanto, es necesario comprender el neoliberalismo realmente existente
a partir de interacciones dependientes de la trayectoria y contextual-
mente especificas que tienen lugar entre los escenarios regulatorios here-
dados y los proyectos emergentes de reformas neoliberales orientadas por
el mercado. No basta con captar los fundamentos politico-ideolégicos de
los proyectos, hay que examinar las diferentes formas institucionales, las
direcciones en las que se desarrollan los diversos efectos sociopoliticos y
sus multiples contradicciones.

El proceso de neoliberalizacion nunca se manifiesta en una forma
pura, como un todo regulatorio integral, como lo desea su marco teérico.
Las tendencias de la neoliberalizacién solo pueden articularse en modali-
dades incompletas, hibridas, que se cristalizan en ciertas formaciones
reguladoras, pero que se reelaboran de manera continua y ecléctica en con-
textos especificos [Brenner et al., 2012; Peck y Theodore, 2019].

A diferencia de la caricatura neoliberal de reducir o vaciar el Estado
como resultado necesario y deseable de la globalizacion econémica, surge
una concepcién de transescalacién en la que las funciones crecientes del
Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, no se sustituyen sim-
plemente, sino que se someten a un proceso de transformacién cualitativa
mediante el reescalonamiento, del que surgen nuevas normas o esquemas
interescalares [Peck, 2010].

El caracter creativo y destructivo se enfatiza a lo largo del proceso de
neoliberalizacién, a medida que nuevas formas de construccion institu-
cional acompaifian o siguen a la desregulacién. Peck [2010] se refiere a
dos dinamicas temporales de neoliberalizacién: los movimientos de roll-
back y los de roll-out. La fase de roll-back se refiere al inicio del proceso
de neoliberalizacién, cuando la reestructuracién de los procesos se centra
en la implementacién de fundamentos basicos del neoliberalismo, desman-
telando instituciones y desorganizando centros de poder basicos, zonas
de control burocratico, mientras que se disciplinan asuntos potencial-
mente indisciplinados a la luz de la l6gica de mercado.

La fase roll-out suele estar asociada con la implementacién de nor-
mativas de conformidad con los mercados, como las privatizaciones, las
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asociaciones publico-privadas y las regulaciones. Esta fase envuelve una
légica interna provocada por simples fallas regulatorias y una légica ex-
terna ocasionada por la creciente dependencia de los apoyos internacio-
nales y los mecanismos de ajustes politicos. Es en este contexto que los
procesos de neoliberalizacién puestos en marcha se comprenden como
respuestas a crisis estructurales y al amplio apoyo de agencias e institu-
ciones multilaterales para su implementacién, como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

Por el caracter histdrico y dependiente de contextos sociales y politicos
especificos, es posible el surgimiento del proceso de neoliberalizacién con-
comitante a la intervencién del Estado, que ocurrira en pro o se subordi-
nar4, en ultima instancia, a los dictdmenes de la acumulacién vinculada con
el capital financiero. Aunque tal concomitancia puede resultar tensa y
contradictoria, con avances y contratiempos por parte de los agentes
sociales en disputa, como se ha visto en Brasil, al ser engendrada dentro de
un gobierno de centro-izquierda, esta tensién no es suficiente para asu-
mir la superaciéon de la neoliberalizacién. Por lo tanto, en este aspecto, la
reanudacién de la accidén estatal por si sola no garantiza un compromiso
con los elementos que caracterizan el desarrollo.

Los movimientos de neoliberalizacion en Brasil iniciados en la década
de los noventa promovieron mecanismos e instrumentos de experimen-
taciones re-reguladoras, con diversas repercusiones. En el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) se busc) establecer politicas
basadas en el Consenso de Washington, con privatizaciones, apertura co-
mercial y financiera, una politica macroeconémica orientada a los merca-
dos financieros globales [Brandao, 2017].

De 2003 a 2015, en los gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) y Dilma Rousseff (2011-2015), predominaron la macroeconomia
conservadora, el mantenimiento de metas inflacionarias, tasas de interés
y superavit primario elevados, compitiendo para mantener alianzas in-
tactas con grupos conservadores relacionados con la renta y especializa-
cién en commodities, sin la debida confrontacién de la cuestion urbana y
regional a pesar de las politicas progresistas. Con Michel Temer (2016-
2018) se reinauguran las politicas neoliberales de la década de los noven-
ta, con profundas consecuencias para el estandar regulatorio nacional
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vinculado con las tres mercancias ficticias: tierra, dinero y trabajo [Polanyi,
1980], capaz de alterar la relacién capital-trabajo.

En el gobierno de Jair Bolsonaro (2018-2022), el movimiento iniciado
con su predecesor se consolida al promover la alineacién del pais con
los deseos de la agenda global, de exacerbada coercién competitiva inter-
capitalista e interestados territoriales, y extraordinaria reordenacién
jerarquica y hegemonica escalar-espacial en el plan mundial, como afirma
Brandio [2017].

Este proceso se deriva de la reorganizacion y reconstruccion de nue-
vas coherencias estructuradas de caracter econémico, politico y social
que, por medio de ciclos acelerados de experimentacion regulatoria deri-
vados de la crisis de 2008, han cambiado los marcos de la reproduccion
social-clasista, “con repercusiones de naturaleza estructural, distribuidas
de manera desigual en el sistema capitalista, en sus relaciones interes-
calares, con diferentes ‘variaciones’ temporales y espaciales ‘de las’ y ‘en
las’ varias periferias del sistema” [Brandao, 2017: 47].

Los diferentes movimientos regulatorios en Brasil compiten para pro-
mover la estrategia de insercion periférica del pais a los mercados globales
posteriores a 1990. La diferencia entre los gobiernos estuvo en la capaci-
dad o no de conciliar el proyecto con los deseos de las clases subalternas con
respecto a la distribucion de los beneficios econémicos y el papel mas o
menos activo del Estado en la economia, a veces regulatorio y a veces in-
virtiendo y aprovisionando crédito.

El caracter de insercion en los circuitos mundiales de valoracién finan-
ciera, sin embargo, no se modific6 con el ascenso al poder de los gobiernos
de centro-izquierda a partir de 2003; por el contrario, se exacerbaron las
medidas que profundizaron esta posicion, como la ampliacién de la reforma
de las pensiones al servicio civil publico, la reforma de la ley de falen-
cias con el fin de priorizar los intereses de los acreedores financieros y
la adopcién de medidas para aumentar el grado de apertura financiera
[Paulani, 2013], lo que posibilit6 e intensificé el dominio de esta fraccion
de capital sobre las dema4s.

Con respecto a la estructura productiva, la consecuencia es la desin-
dustrializacién? y la reprimarizacion de la agenda exportadora del pais.

2 La desindustrializacién es un proceso normal en las economias centrales, después de la consolidacion del
proceso de industrializacién, en el que la estructura productiva y el empleo avanzan hacia la expansion,
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Para este aspecto, se argumenta que el caso brasilefio expresa un tipo de
neoliberalismo que buscé conferir a la accién del Estado el sentido de pro-
mover la insercién internacional del pais en la reestructuracion del capi-
talismo global. El agotamiento de esta estrategia profundizaria las medidas
neoliberalizantes a partir del gobierno de Michel Temer (2016-2018) y
Jair Bolsonaro (2019-2022).

TRAYECTORIA DE LA ECONOMIA BRASILENA: 1990-2018

La crisis monetaria, fiscal y cambiaria de la década de los ochenta y las
politicas adoptadas para su superaciéon (alta tasa de interés, valorizacion
del tipo de cambio y superavit primario) dieron lugar, en la década si-
guiente, a un aporte masivo de délares debido a las altas tasas de interés,
que contribuy6é a una permanente valorizacién del tipo de cambio. El
rebatimiento de esta estrategia en la estructura productiva fue el proceso
de desindustrializacién y reprimarizacién de la agenda de exportacién del
pais [Cano, 2012; Paulani, 2013].

La desindustrializacion que sufrié Brasil se expresa en la caida de la
participacion de la industria de transformacion en el PIB y esta justifi-
cada por las siguientes razones: a) cambio valorizado implementado desde
el Plan Real; b) apertura comercial sin mediaciones capaces de permitir
que la industria nacional enfrentase a la competencia extranjera; c) altas
tasas de interés, lo que significa que el empresario opte por la aplicaciéon
en los titulos de la deuda; d) inversion extranjera directa dirigida princi-
palmente a inversiones en la cartera y titulos de deuda publica y privada,
es decir, por lo general especulativa; y e) desaceleracién de la economia
desde 2007 y la crisis de 2008, que hizo que las economias desarrolladas
(Estados Unidos y la Unién Europea) mas China implementaran politi-
cas agresivas de exportacion de productos industriales [Cano, 2012].

La reprimarizacién de la agenda de exportacion es la otra cara de la
nueva forma de vincular la economia brasilefia con el circuito global de

modernizacion y diversificacidén, ain mas en los servicios, mas que la agriculturay la industria de transformacion,
pasando el peso relativo de la caida de esta, que pierde posicion respecto de los servicios. Sin embargo, en los
paises subdesarrollados la desindustrializacion se produce con un decremento de la participacién de la industria
de transformacién, que desaparece [Cano, 2012].
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acumulacién por medio del suministro de productos de bajo valor agre-
gado y commodities, al tiempo que garantiza grandes ganancias en moneda
fuerte al resto del mundo, absorbiendo continuamente el ahorro externo,
con el fin de actuar como agente activo del proceso financiero [Paulani, 2013].
Como resultado, el pais pierde la capacidad de conquistar los mercados
de consumo extranjeros al revertir lo que se habia logrado a principios de
la década de los ochenta, cuando la matriz industrial se complet6 a partir
del II Plan Nacional de Desarrollo (IT pnD). Cabe destacar que esta era la
matriz industrial fordista, mientras que el mundo ya se introducia a la di-
namica de la acumulacién flexible.

La devaluacién de la moneda en 1999, junto con el aumento de la de-
manda de commodities como resultado del efecto China a partir de los
afios 2000, dio lugar a resultados positivos en las transacciones corrien-
tes en el primer gobierno de Lula (2003-2006). Sin embargo, la continua
revaloracién de la moneda combinada con la disminucién relativa de los
precios de los commodities después de la crisis de 2008 culmind con el
retorno de los déficits en las transacciones corrientes. Asi, la segunda ad-
ministraciéon de Lula (2007-2010) ya presenta las consecuencias de la
conduccion de la politica econémica del primer mandato, la ortodoxa.

Las altas tasas de interés asociadas con el fuerte movimiento de la
revalorizacion monetaria produjeron crecientes déficits en las transac-
ciones corrientes y una fuerte atraccién de los flujos de capital externo
mediante la cuenta financiera de la balanza de pagos. Respecto de las frac-
ciones de capital, las politicas de altos intereses afectaron directamente
los intereses del sector bancario-financiero, que dio poder a esta fraccion,
cuya importancia es cada vez mas creciente dada la continuidad de las
politicas ortodoxas relacionadas con el tripode econdémico [Gongalves,
2013; Paulani, 2013].

Con esto se afirma la forma prioritaria de insercién de la economia brasilefia
en el proceso de acumulacién de capital en todo el mundo, la cual es la de fun-
cionar como una plataforma internacional de valoracién financiera (fuente
permanente de ganancias financieras pulposas para el capital gitano inter-
nacional), que no esté exenta de consecuencias para la forma de su insercién
productiva [...]. Por ahora vale la pena afiadir que esta forma de insercién es
caracteristica de la etapa madura de las finanzas, donde la intermediacién
bancaria pierde fuerza siendo reemplazada por la llamada financiacién directa,
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que tiene como protagonistas los fondos de inversién y los fondos de pensio-
nes, bolsas y mercados secundarios de titulos, procesos de securitizacion y
derivados [Paulani, 2013: 244].

En lo que respecta a la tasa de inversion, ya estaba muy deprimida
desde la década de los ochenta, cuando cae ain mas hasta 2005, recupera
una pequena parte y aumenta en 2008 a 16.9 % y cerca de 19 % en 2010 y
2011, en lo cual contribuyé el pac 2007. Brasil no recuperé el nivel nece-
sario alcanzado en la década de los setenta, del orden de 25 % del piB
(Cano, 2012). Esto se refleja en el caracter de la inversién, en la que predo-
minan la allocation de servicios, sobre todo en el sector financiero, la cons-
truccién, los negocios inmobiliarios, el agropecuario y el minero, y se reduce
la participacién en la industria manufacturera.

Esto es comprensible, pues la productividad y la competitividad de la indus-
tria brasilefia se han contenido, y en muchos casos, cayeron, y fue bien percibido
por el capital. Al mismo tiempo, hubo el giro predominantemente americano y
asiatico de IDE para China en busca de trabajo barato, tipo de cambio deva-
luado y alta competitividad. Por esta razon, se traslad6 en gran medida a China
con el fin de producir mas barato, abandonando o disminuyendo su presencia en
areas antiguas donde habia tenido una gran expresiéon [Cano, 2012: 9].

Por su parte, el crecimiento del PiB, visto a partir de 2003, se justifica
debido al aumento del consumo familiar estimulado por el incremento del
crédito al consumidor; el incremento del salario minimo real y de las politicas
sociales como Bolsa Familia; las decisiones a favor de la expansion del finan-
ciamiento de inversiones (publico y privado), sobre todo para la Petrobras
después del descubrimiento del pré-sal, a pesar de la politica fiscal restric-
tiva; y la expansion del sector exportador, debido al auge internacional
entre 2004 y 2008, con el fuerte aumento de los precios de las materias pri-
mas y el aumento de la demanda fisica causado principalmente por la
economia china [Orair, 2015; Medeiros, 2015; Carvalho, 2018].

Una vez que la insercién productiva internacional de Brasil se produ-
jo mediante commodities, el pais se beneficié del “efecto China”, un au-
mento de la demanda y los precios de estos bienes (grafica 1), que comenzd
a revertirse con la crisis de 2008, pero la intensa caida se produce a partir
de 2014.
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Grafica 1. Evolucién de los indices medios de precios de commodities
conforme a tipologia: 2000-2019 (2016 = 100)
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Fuente: rmi, 2020.

La reanudacién del papel del Estado en las inversiones en infraestruc-
tura, los aumentos reales del salario minimo, el boom de los commodities,
el incremento del crédito a los sectores productivos y las familias, y las
exenciones fiscales a sectores especificos justifican el buen desemperio de
la economia brasilefia en el periodo 2003-2010 [Carvalho, 2018]. Como
advierte la autora, la reserva seguida en los afnos de Lula no tendria el
mismo efecto en el periodo siguiente. La reversion ciclica de la crisis de
2008 y la caida de los precios de los commodities se suman a las condicio-
nes macroecondémicas internas: el decremento de las reservas publicas
causado por las exenciones, la desaceleracién de las inversiones y el proceso
inflacionario [Carvalho, 2018].
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La adopcidn de politicas contraccionistas en la primera administracién
de Dilma Rousseff (2011-2014), el recorte de las inversiones estatales, la
ampliacién de las exenciones fiscales y la reduccion de los tipos de interés
por parte de los bancos publicos no tuvieron el efecto esperado de rever-
si6n de la crisis; por el contrario, profundizaron la caida de la Unién y
limitaron la demanda efectiva. El intento de legar a los capitales privados la
reanudacién de las inversiones y la adopcién de la Agenda Fiesp contri-
buyeron a hacer de la crisis econémica una crisis politica, compitiendo
por el impeachment en 2016 bajo el alegato de delito fiscal: la tristemente
célebre “pedalada fiscal”. Ademas de la crisis econémica, los efectos de la
paralisis de las inversiones causada por las investigaciones de la Opera-
ci6n Lava-Jato impactd en los planes de inversién de Petrobras y otras
empresas investigadas [Gentil y Hermann, 2017; Carvalho, 2018].

La insercion comercial y financiera que se consolida a partir de 1990 en
Brasil expresa nuevas relaciones centro-periferia frente a las transforma-
ciones del capitalismo contemporaneo. Estas transformaciones repercu-
ten en nuevas formas de relacién entre el Estado y la economia, que pasan
a responder a los disefios de acumulacién financiera. Ademas de la reduc-
cién, minimizacién o debilitamiento del Estado, presenta nuevas funciones
en razoén de la dindmica de acumulacién vinculada con las finanzas, un
aspecto coherente con la perspectiva del neoliberalismo verdaderamente
existente.

Componen el papel de desregulaciones ocurridas desde la década de
los noventa y estan en linea con el neoliberalismo verdaderamente exis-
tente, los cambios en el codigo del agua, el codigo forestal, el codigo de mine-
ria, la flexibilizacion de los procesos de legislacién ambiental, la reforma
laboral, la reforma de las pensiones, la aprobacién de la Enmienda Cons-
titucional del 95, la reforma educativa (Ensino Médio y Future-se), entre
otras medidas, que pueden entenderse como permisivas a la apropiacion
privada de los recursos territoriales y del fondo publico por los procesos de
acumulacién global [Almeida, 2012; Acselrad et al., 2012; Brand&o, 2017].

Por tanto, a pesar de que desde 2003 los gobiernos hayan estado enca-
bezados por fuerzas de oposicién al marco neoliberal, esto no fue suficiente
para romper el dominio financiero en la conduccién del bloque en el po-
der, de modo que la politica econémica mantuvo las medidas neoliberali-
zantes y prevalecié la ortodoxia monetaria y financiera por medio del
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tripode macroeconémico: a) superavit primario, b) metas inflacionarias y
¢) tipo de cambio valorado, que profundizé la insercién comercial por medio
de ventajas competitivas y la sumisién de los Estados a la acumulacién
financiera.

EMANCIPACION RESTRINGIDA® POSTERIOR A 1988

Si bien la accion del Estado ha sido fundamental para el proceso de indus-
trializacién y acumulacion en el pais, también restringié y frend, mediante
la dictadura civil-militar (1964-1985), los numerosos intentos de involu-
crar a las clases trabajadoras y los grupos subalternos y contrahegemoénicos
que buscaban cambiar esta condicién en la disputa para proyectos alter-
nativos, aunque dentro de los marcos del capitalismo. Para este aspecto,
el caracter autoritario del Estado enfrié las posibilidades de establecer un
patrén de apropiacién mas igualitario del excedente, lo que potenciaria
las transformaciones institucionales, culturales y valorativas en la socie-
dad brasilefia, tomando como referencia la perspectiva del desarrollo de
Furtado de ampliar los horizontes de posibilidad y aspiracion de la colec-
tividad [Brandio, 2012].

Por su parte, la Constitucién de 1988 daria inicio a un nuevo capitulo
de la historia nacional al expresar la necesidad de garantizar las condi-
ciones de ciudadania, materiales y politicas en el preambulo de la Carta
Magna “derechos sociales, individuales, libertad, seguridad, bienestar,
desarrollo, igualdad y justicia como valores supremos de una sociedad
fraterna, pluralista y sin prejuicios, fundada en la armonia social y com-
prometida, en el orden interno e internacional, con la solucién pacifica de
controversias” [Constitui¢cdo Federal de 1988, Preambulo].

Estos aspectos expresan los objetivos de la Republica Federativa del
Brasil, los cuales son: construir una sociedad libre, justa y solidaria; garan-
tizar el desarrollo nacional; erradicar la pobreza y la marginacién y reducir
las desigualdades sociales y regionales; y promover el bien de todos, sin

3 Como analogia de la idea de la industrializacién restringida como caracteristica de la economia brasilefia
entre 1930y 1956 [Cardoso de Mello, 1984].
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prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad y cualquier otra forma de dis-
criminacién [Constituicdo Federal de 1988, art. 3°].

De estos valores surge el compromiso con la universalizacién de la
salud, la educacion publica libre y de calidad, la seguridad social, el for-
talecimiento de la cooperacion y la solidaridad entre entidades federadas,
la reforma urbana y la agraria, entre otros. La incorporacion de cuestiones
ambientales innovadoras enunciaria y firmaria el compromiso con el tema
de la sostenibilidad como precepto constitucional.

Dado que el proceso de industrializaciéon no estuvo acompanado por la
consolidacion del Estado de bienestar social en Brasil, sino que, por el con-
trario, promovié la centralizacion de la riqueza y la eliminacién de derechos,
sobre todo a partir de 1964, la Constituciéon Federal de 1988, resultado de
las luchas al final de la dictadura militar, buscaria corregir la herencia
historica de desigualdad y consolidar el Estado democratico de derecho en
Brasil. Abre, por tanto, la posibilidad de hacer frente a las condiciones de
dependencia, exclusién, subalternidad, violencia y opresion que marcaron
el proceso de modernizacién conservadora en el pais.

Su promulgacién coincidid, sin embargo, con el momento de profundas
transformaciones del capitalismo global, de ruptura con el patrén de acu-
mulacién dominado por la fraccién de capital industrial (acumulacion for-
dista) y el abandono de los valores que habian guiado a las sociedades y
el desemperfio mismo de los Estados nacionales en la busqueda de conci-
liar los deseos de acumulacién de las clases dominantes con las aspiracio-
nes de las clases subalternas: el Estado de bienestar social, que en Brasil se
abre como una posibilidad con la Constitucién de 1988 [Fagnani, 2017].

En consecuencia, la ola neoliberal de la década de los noventa limitaria
estas aspiraciones al imponer reformas estructurales para la mercadifi-
cacion de las relaciones sociales y los bienes publicos, la apertura comercial
y financiera, las privatizaciones, las desnacionalizaciones y la restriccion
a la accion planificadora y proveedora del Estado en el ambito de los servi-
cios publicos [Cano, 2000; Fagnani, 2005]. El bajo crecimiento econémico, el
enfoque en la estabilizacién monetaria, la posicién subalterna en la divi-
sién internacional del trabajo como exportador de commodities agricolas y
minerales y una plataforma para la valoracion financiera de capitales es-
peculativos comenzaron a caracterizar la economia brasilefia desde la
década de los noventa, como se sefialé antes.
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Los anos 2000 fueron testigo de un contraste con los gobiernos neoli-
berales que marcaron no solo a Brasil sino a otros paises latinoamericanos.*
Los movimientos sociales organizados, después de afios de representatividad
democratica seguidos de la neoliberalizacién, promovieron protestas a
escala mundial, como el Foro Social Mundial —que reunié a varios movi-
mientos sociales y organizaciones no gubernamentales que se oponian a
la agenda neoliberalizante de 2001 en Porto Alegre, a diferencia del Foro
Econémico Mundial, que se celebra anualmente en Davos—, las manifes-
taciones del Movimiento de Trabajadores Sin Tierra, el Movimiento de
Afectados por las Presas y el Movimiento de Trabajadores Sin Hogar,
entre otros, que cuestionaron la agenda hegemoénica en curso de privati-
zaciones y reformas contraccionistas destinadas a desmantelar las politicas
acordadas en 1988. A nivel internacional, en el centro econémico mun-
dial destacé la Batalla de Seattle contra la reunién de la Organizacién
Mundial del Comercio en 1999, explicitando los cuestionamientos contra
la agenda de los mercados.

Tales luchas se articularon y legitimaron en multiples escalas promo-
viendo lo que Swyngedouw [1997] refiere como “salto escalar” de las luchas
contrahegemonicas y contribuyeron a la promocién de cambios en las di-
recciones politicas y econdémicas de Brasil y América Latina, que culminaron
con la llegada al poder de grupos politicos vinculados con las agendas de
izquierda y centro-izquierda.

En Brasil, desde 2003 la victoria de Luiz In4acio Lula da Silva inaugura
este periodo y busca reposicionar el papel del Estado, la reanudacion de
las acciones de planificacién regional y urbana, las inversiones publicas
y las politicas sociales. En términos econémicos, el crecimiento observado
en el periodo esta relacionado con la demanda china de productos prima-
rios, las inversiones publicas en infraestructura con el PAc, el aumento
del empleo formal, las ganancias reales del salario minimo, la jubilacién
rural, la transferencia de ingresos y las politicas de crédito a la inversién y

“En los demas paises de América Latina, el descontento social con las politicas neoliberales llegd con las
elecciones, en Argentina, de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Kirchner (2007-2015); en Ecuador, de Rafael
Correa (2007-2017); en Paraguay, de Fernando Lugo (2008-2012); en Uruguay, de Pepe Mujica (2010-2015); en
Bolivia, de Evo Morales (2006-2019); y en Venezuela, de Hugo Chavez (1999-2013), sucedido por Nicolas Maduro
(desde 2013).
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el consumo a partir del desempeno de los bancos ptblicos (Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econémico y Social, Banco do Brasil y Caixa Econémica
Federal).

Esta posicion requirié la reestructuracion de las carreras estatales
con el fin de obtener las condiciones institucionales y politicas para la
ejecucion del proyecto, tales como concursos en diversas areas, creacion
del Ministerio de Ciudades, preparacion del Plan Nacional de Desarrollo
Regional (PNDR) en el marco del Ministerio de Integraciéon Nacional y las
politicas sociales para la diversidad de género, étnica y cultural. Las po-
liticas en el area de educacion pusieron el énfasis en la educacién supe-
rior con la expansién de las vacantes en las universidades publicas, la
creacién de nuevos campus y cursos con el Reuni, la financiacién median-
te el FIES y el programa de becas (Prouni), ademas de la reanudacién de
concursos para la composiciéon del personal docente y técnico.

El margen de maniobra, desde la reanudacion de la acciéon estatal por
medio de las inversiones publicas, la expansion del crédito, el cumplimien-
to de las politicas sociales y la valoracién del salario minimo, se derivaba
tanto del escenario externo favorable (combinacién de los altos precios de
los commodities y la creciente demanda de China), como de las presiones
de los diversos grupos sociales insatisfechos con los afios de neoliberaliza-
cién, lo que permitié a los gobiernos, a partir de 2003, estructurar sus poli-
ticas publicas para articular los dictamenes de acumulacién que sostuvo
el proyecto hegemonico neoliberal a la adhesion de las demandas de frac-
ciones de la clase industrial nacional (construccién civil y agronegocios)
y clases subalternas, una base que sustent6 el proyecto de poder del Partido
de los Trabajadores (pT) hasta 2014.

La llegada de los gobiernos del pT, con énfasis en los de Lula (2003-
2006 y 2007-2010) pero que puede extenderse a los de Dilma® (2011-2014
y 2015-2016), establecid lo que Oliveira [2010] llama “hegemonia a la in-
versa”. Con el término, el autor caracteriza las relaciones de poder en la
era de la globalizacion: la nueva dominacién invierte, segtn él, los térmi-
nos gramscianos, aunque funcionales para el capitalismo mundializado.
En la hegemonia a la inversa,

* El segundo gobierno de Dilma fue interrumpido en mayo de 2016 en medio de la crisis econémica y
politica que legitimé por parte de la oposicion la apertura de un proceso de impedimento bajo la justificativa de
crimen fiscal cometido por la presidenta.
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[p]arece que los dominados dominan, pues proporcionan la “direccién moral”
y, fisicamente, incluso, estan al frente de las organizaciones del Estado, di-
recta o indirectamente, y de las grandes estatales. Parece que ellos son los
propios capitalistas, pues los grandes fondos de pensiones del Estado son el
corazon del nuevo sistema financiero brasilefio y financian fuertemente
la deuda publica interna. Parece que comandan la politica porque disponen
de poderosos bancos en la Camara de Diputados y del Senado. Parece que la
economia estd finalmente estabilizada, que se dispone de una s6lida moneda y
que tal hazana se debid a la politica de gobierno, principalmente, en el primer
mandato de Lula. El conjunto de apariencias esconde otra cosa, para lo cual
todavia no tenemos nombre o tal vez concepto [...]. [Segin Gramsci] El con-
sentimiento siempre fue el producto de un conflicto de clases en el que los
dominantes, al elaborar la ideologia, que se convierte en la ideologia dominan-
te, trabajan la construccion de las clases dominadas a suimagen y semejanza
[...]. Estamos en frente de una nueva dominacién: los dominados realizan
la “revoluciéon moral” —derrota del apartheid en Sudafrica y la eleccién de
Lula y Bolsa Familia en Brasil— que transforma y se deforma, en capitulaciéon
ante la explotacién desenfrenada. En términos de Marx y Engels, de la ecua-
cién “fuerza + consentimiento” que forma la hegemonia desaparece el ele-
mento “fuerza”. Y el consentimiento se convierte en su inverso: ya no son los
dominados que consienten su propia explotacién; es el dominante —capita-
listas y capital, es explicito— que consiente ser conducido politicamente por los
dominados, con la condicién de que la “direccién moral” no cuestione la forma de
explotaciéon capitalista [Oliveira, 2010: 26-27].

Paulani interpreta la “hegemonia a la inversa” como el resultado de una
separacion inusual entre los papeles atribuidos a la clase hegemoénica, tal
como es concebida por Gramsci [Paulani, 2010]. Mientras que una clase
hegemonica ejerce el liderazgo moral e intelectual, su opuesto ejerce el
liderazgo material. Tal situacion es comoda para las clases burguesas,
que pueden ejercer su liderazgo material (explotar) sin pagar el precio de
las concesiones y reformas, eximidas que estan de funcionar como liderazgo
moral de la sociedad.

El hecho de que el liderazgo moral sea ejercido por la clase dominada
es mas funcional para el ejercicio del liderazgo que importa, el material,
en comparacion con el caso en el que ambos liderazgos son ejercidos por
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la clase dominante, como en la referencia gramsciana.® En opinién de la
autora, la hegemonia sigue siendo de los dominantes, pero es operada por
los dominados, que estan a cargo del Estado y obedientes a la légica de la
acumulacién financiera.

Por este aspecto es que fue posible atender determinadas reivindicaciones
de otras fracciones de capital y clases subalternas mediante programas como
el Programa Luz para Todos, de 2003 [Camargo, 2010; Werner, 2016]; Pro-
grama Bolsa Familia, de 2003 [Jannuzzi y Rodrigues, 2013; Cohn, 2013];
Programa de Aceleracion del Crecimiento, de 2007 [Jardim y Silva, 2015]; Mi
casa Mi vida, de 2009 [Cardoso, 2013; Mioto, 2015]; politicas relacionadas con
la educacién técnica y universitaria [Araudjo, 2013]; cambio en la estra-
tegia geopolitica, como lo demuestra el proyecto Unién de Naciones Sudame-
ricanas (Unasur) [Amorim, 2015], entre otras acciones gubernamentales
que marcan los gobiernos de Lula (2003-2006 y 2007-2010) y Dilma (2011-
2014), incluso bajo politicas macroeconémicas favorables a la acumulacion
financiera.

A pesar de estas politicas, a lo largo de todo el periodo se mantuvo una
estructura tributaria regresiva [Receita Federal, 2018]; la reduccion de
la desigualdad de ingresos se produjo, pero sin priorizar estrategias capa-
ces de cambiar estructuralmente la condicién y el nivel de insuficiencia
socioecondmica en términos de acceso a bienes y servicios: saneamiento basi-
co, canerias para agua potable y transporte publico, entre otros [Trovéao,
2015]. Tanto el aumento real del salario minimo verificado en el periodo
como el de la formalizacién contribuyeron a la caida de la desigualdad de
ingresos, aunque la mayoria de los empleos formales generados por la activi-
dad econémica en Brasil se caracterizaron por ser de bajos salarios [DIEESE,
2014; Baltar et al., 2017].

En consecuencia, se verifica que el patrén de acumulaciéon que se esta-
bleci6 a partir de 2003, vinculado con los sectores financieros y la insercion

5 Paulani [2010: 126] destaca el concepto original de hegemonia en Gramsci: “La hegemonia de la
clase dominante (la burguesia), es ejercida principalmente a través de un liderazgo moral e intelectual, que
opera dentro de la sociedad civil y engendra el consentimiento. El precio a pagar por este tipo de alianza es la
desvinculacién dela clase hegemonica de sus intereses materiales masinmediatos y la realizaciéon de concesiones
y reformas que atienden los intereses de otras clases. Por lo tanto, el liderazgo se da a cierta clase, pero también
se le atribuye la responsabilidad por el avance de la sociedad como un todo”.
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pasiva comercial, permitié consolidar la hegemonia financiera en conci-
liacién con las demandas de las clases subalternas y las fracciones de
clase no hegemonica, y que correspondi6 al Estado actuar para asegurar
los intereses a largo plazo de la clase dominante [Poulantzas, 2013]. En
este sentido, la dinamica proporcionada por el auge de los commodities
posibilit6 llevar a cabo las intenciones del gobierno de centro-izquierda
de mejorar la vida de las poblaciones mas pobres sin cambiar estructural-
mente los determinantes econémicos, que se conservaron neoliberales.

Se argumenta, por tanto, que la inercia de los determinantes de la desi-
gualdad y el mantenimiento de la insercién internacional primario-expor-
tadora y de las politicas neoliberalizantes contribuyeron a promover un
proceso de emancipacion restringido por estos mismos elementos libera-
lizantes. A pesar de una posible reconciliacién entre la neoliberalizacion y
los beneficios sociales en el periodo de ascensién econdémica, el proyecto se
vuelve insostenible cuando se revierte ciclicamente. Esto es emancipacion
restringida porque sus resultados fueron restringidos por la insercion peri-
férica internacional, por la dependencia del mercado exterior y por la
estructura productiva reprendida. Ademas, la capacidad fiscal del Es-
tado estaba limitada por la macroeconomia financiera, lo que hacia impo-
sible que el excedente econémico del periodo se dirigiera a la provisiéon de
bienes de consumo colectivos.

NOTAS FINALES. DE LA REVERSION CICLICA A LA PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE NEOLIBERALIZACION

La heteronomia y la dependencia que marcan el desarrollo brasilefio
[Paulani, 2013] limitarian la sustentacion del proyecto hegemoénico, con
la desaceleracion del mercado exterior y las consecuencias de la crisis fi-
nanciera global, en especial a partir de 2010. La crisis de 2008 en los
paises centrales, que sacudié el sistema financiero internacional, no fue
capaz de revertir la hegemonia financiera, y ante los efectos en la econo-
mia brasilefia, sobre todo desde 2013, culminaria en los cuestionamientos
de las politicas en curso.

El proceso de desarrollo capitalista en Brasil, caracterizado por largos
periodos autoritarios y por el rechazo de conciliar los intereses de la acu-
mulacion de capital con la ampliaciéon de los horizontes de posibilidades
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para parcelas crecientes de la poblacién, alcanzé elevadas tasas de creci-
miento econémico concomitante con la producciéon de una “maquina de
desigualdad” [Tavares, 1999; Brand&o, 2007]. Se consolidé una sociedad desi-
gual en términos econdmicos, politicos y sociales, donde la mayoria de la
poblacién fue destituida de las minimas condiciones emancipatorias, con
espacios restrictos de accion en cuanto sujeto politico para presionar y rei-
vindicar derechos junto a las élites politicas y econémicas —conservadoras y
retrogradas—, lo que posibilitaria condiciones de ejercicio de ciudadania
plena.

Las contradicciones de una sociedad compleja y desigual no estarian
ausentes ni en el contexto de las transformaciones en curso ni en el pre-
sente analisis. Lo que se encuentra es que el periodo posterior a 2003 no
rompi6 con los marcos del proceso de neoliberalizacién en curso, lo que
remite al “neoliberalismo realmente existente” tratado por Theodore et al.
[2009].

Sobre este aspecto, se destaca el mantenimiento de la macroeconomia
de las finanzas: altas tasas de interés, tipos de cambio valorados y altos
superavit primarios; el mantenimiento de la desvinculacion de las rece-
tas de la unién que retira recursos de gasto primario; la intensificaciéon
de las asociaciones publico-privadas, cuyo socio mayoritario corresponde a
los agentes privados, mientras que los recursos técnicos y financieros
provendrian de empresas publicas y de bancos publicos; y reformas de pen-
siones que priorizan a los agentes financieros privados.

En términos productivos, se profundiza en el proceso de desindustria-
lizacién y reprimarizaciéon de la agenda exportadora. El cambio de China
en la jerarquia mundial y su busqueda de proveedores de commodities
agricolas y minerales favorecieron las exportaciones brasilefias, pero nos
colocaron en la posicién de exportadores de productos primarios e impor-
tadores de manufacturas [Fernandez, 2017], una situacién contra la cual se
empeniaron las politicas de desarrollo nacional, desde mediados del siglo xx,
a partir de las contribuciones de los pensadores de la tradicion histoérico-
estructural de la Cepal.

En términos de division regional del trabajo, si las desigualdades re-
gionales oriundas derivadas del proceso de industrializacién e integracion
productiva buscaron ser subsanadas mediante la creacién de agencias de
planificacién regional, asi como la experiencia de la Superintendencia
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de Desarrollo del Noreste (Sudene, 1959) [Oliveira y Werner, 2014], el
proceso de neoliberalizacién fue testigo de la insercién de las regiones
brasilefias en la dinamica de la acumulacién global, destacando las especia-
lizadas en productos agricolas y minerales, como la agroindustria en el
centro-oeste y la mineria en el norte, ademas de las regiones petroleras.

Asi, la agroindustria y la mineria dinamizaron las ciudades medias al
impulsar los vinculos local-globales y suscitaron analisis que denuncia-
ban la fragmentacién de la nacién [Pacheco, 1998; Vainer, 2007], mien-
tras habia aquellos que elogiaban la panacea de lo local como una escala
apropiada para las politicas de desarrollo, criticadas por Brandao [2007].

En cuanto a las inversiones estatales, el pac traté de dar competitividad
a las exportaciones de commodities con inversiones en logistica (autopis-
tas, puertos y ferrocarriles), parques eélicos e hidroeléctricas, incluida la
exploracién de la frontera hidroenergética del pais, la Amazonia, y garan-
tizando la viabilidad econdémica a los sectores electrointensivos como la
mineria, la siderurgia, el papel, la celulosa y el cemento. Con este fin, se
acelerd la flexibilizacién de las normas y los reglamentos ambientales y
sociales para la especializacién regresiva.

Asi, la insercién productiva internacional se distinguié por el vinculo
con la explotacion de los recursos naturales que agudizo6 conflictos por los
fundos (tierras), conflictos sociales y ambientales en torno del modo de apro-
piacion de territorios, como ocurri6 en los casos de las usinas hidroeléctricas
(UHE) de Santo Antonio, Jirau y Belo Monte, y en fecha mas reciente, los de-
litos ambientales de Mariana, Brumadinho y los quemados en la Amazonia,
revelando procesos de desigualdad ambiental y chantaje de arrendamiento
[Acselrad, 2013] perpetrado por el gran capital articulado con las élites
nacionales y locales vinculadas con los sectores primario-exportadores, la
construccion civil y el capital financiero. Estos procesos exponen los con-
flictos entre la acumulacién capitalista desregulada y las formas tradicio-
nales de ocupacién territorial.

La ausencia de reforma tributaria, politica y de la midia, faltante en
el proyecto iniciado en 2003, expuso la fragilidad del proyecto en la crisis
financiera de 2008, con los primeros signos de reversion ciclica en Brasil
que se produjo a partir de 2011. Entre 2009 y 2014, el gobierno brasilefio
todavia fue capaz de estimular la dinamica econémica por medio de inver-
siones publicas, estimulos a la inversién y el consumo mediante el crédito
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de los bancos publicos, inversiones en programas de vivienda popular
(McMV) v con los megaeventos.

Sin embargo, tanto la desaceleracién de la economia inicialmente
debida a la caida de los precios de los commodities, como las renuncias y
exenciones fiscales promovidas por el gobierno como remedio contra la
reversion ciclica, que causarian una caida de las reservas por exportacio-
nes y después una caida de las reservas fiscales del gobierno [Gentil y
Hermann, 2017], dificultaron la estrategia del gobierno de sustentar
la demanda, y en consecuencia las politicas de desarrollo sin promover la
ruptura con las estructuras pasadas.

La crisis econémica y politica que se instaura a partir de 2015 revela
contradicciones del proyecto iniciado en 2003 que, a pesar de buscar la im-
plementacién de politicas progresistas en términos sociales, pretendid
conciliarlas con la agenda neoliberal y los aliados politicos relacionados con
el periodo de confinamiento de las aspiraciones democraticas y emancipa-
doras de afios anteriores. En cuanto hubo crecimiento econémico fue
posible conciliar altas tasas de ganancias y ganancias rentistas con algu-
nas concesiones sociales, que si bien generaron transformaciones y rupturas
generacionales, no se arraigaron como valores societarios innegociables, de
manera que no se tornaron perennes en la sociedad brasilena.

Se evidencid, por tanto, la fragilidad en la que se basaban las trans-
formaciones de los dltimos afos. Delante de la no convergencia entre las
ganancias econdmicas de las élites rentistas, financistas y primario-expor-
tadoras, el siguiente paso fue no solo socavar las fragiles conquistas sociales
en marcha desde 2003, sino que, y de manera relevante, se empenaron en
contra del mismo pacto societario expresado en la constitucién federal de
1988 al imponer como solucién de la crisis la profundizacién de la agen-
da neoliberal, aspecto que se evidencia en los cambios introducidos en la
politica fiscal a partir de la Enmienda Constitucional de 1995 [Dweck et
al., 2018].

En la busqueda de recomponer las pérdidas econémicas y politicas, los
sectores ricos de la sociedad, con el apoyo de la clase media y los medios de
comunicacion, presionan para una mayor apropiacién del fondo publico,
lo que daria lugar a la Enmienda Constitucional del 95, la deslegitimacién
de las politicas sociales, la reforma laboral, la reforma de las pensiones,
el posicionamiento contra las politicas educativas y los conocimientos
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académico-cientificos en una clara ofensiva contra la educacion bésica, alta
y universitaria, y la flexibilizacién del marco ambiental, entre otros reve-
ses, marcas del primer afio del gobierno de Jair Bolsonaro (2018-2022).

El discurso contra las libertades individuales, la pérdida de los dere-
chos sociales y el resurgimiento de la violencia del Estado fueron aspectos
legitimados en las elecciones y evidencian tanto la deslegitimacién de la
politica como la incapacidad de las fuerzas progresistas para articular
a las clases privilegiadas como aliadas en la transformacién social.

En términos de politica exterior, el pais se niega a ocupar un papel de li-
derazgo en el escenario internacional al asumir una posicién subordinada
ante los deseos de la potencia hegemoénica. Este posicionamiento debilita los
recientes logros internacionales, de mayor protagonismo en los espacios mul-
tilaterales, asi como el liderazgo regional adquirido después del 2000, lo
que contribuy¢ a la estabilidad presenciada en América Latina [Amorim,
2015]. La crisis econémica en Venezuela y la crisis politica en Bolivia y
Chile frente a la posicion brasilefna ya revelan las consecuencias nefastas
del abandono de Brasil como lider regional.

Una negativa similar se percibe en el debate medioambiental, ya
que Brasil ha protagonizado, desde el Eco-92, una posicién destacada en
los foros internacionales, asi como ha ocupado un papel importante en las
articulaciones de los Acuerdos de Paris en beneficio del clima. La posicién
de desmantelar la agenda ambiental y las instituciones nacionales y la
amenaza misma de abandonar los Acuerdos de Paris ponen en riesgo el
protagonismo alcanzado en las Gltimas décadas y colocan a Brasil en con-
frontacién con los socios internacionales.

Por todos los puntos senalados, se concluye que el término neolibera-
lismo realmente existente se considera el mas apropiado para caracterizar
a Brasil en el periodo posterior al 2000, en el que se traté de conciliar los
logros sociales sin romper con los determinantes del proceso de neolibe-
ralizacién. Los efectos de la crisis de 2008 destacarian la fragilidad del pro-
yecto, que se revela como una emancipacién restringida para la sociedad
brasilefia a pesar de la interpretacién de un modelo de crecimiento econé-
mico de sesgo desarrollista.

Por tanto, el momento vivido requiere reflexiones capaces de resca-
tar el deseado proyecto societario de emancipacién, los instrumentos a
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movilizar por los sujetos sociales colectivos, las posibles escalas de accion
de los individuos y sus respectivas fuerzas a ser empenadas. Requiere re-
sistirse y reexistir para preparar los cimientos que permitan la reconduccion
de los destinos de la naciéon de manera democratica, soberana e igualita-
ria, y que seamos capaces de hacer justicia al legado critico latinoameri-
cano del cual somos herederos politicos e intelectuales.
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4. (PREBISCH RENACE EN EL NUEVO CAPITALISMO?!

Sebastidn Sztulwark*

INTRODUCCION

La potencia del pensamiento estructuralista latinoamericano de posguerra
emanaba de su apelacion a desnaturalizar el discurso del libre comercio
como Unica opcién para el desarrollo econémico de nuestros paises. En el
marco de un sistema econémico mundial polarizante, la politica de trans-
formacién productiva, la industrializacién, constituia el camino necesario
para romper con el caracter periférico de nuestra insercién internacional.
Como contracara, su comprension del proceso de desarrollo, de los actores
y las fuerzas concretas que impulsan y bloquean el cambio fue més débil
[Fernandez y Brondino, 2019].

El debate se reactualiza con la crisis del neoliberalismo en América
Latina y la experiencia de los llamados “gobiernos progresistas” en algu-
nos paises de la regién, cuyo discurso y programa se orientaron a retomar
una agenda de desarrollo desde una perspectiva heterodoxa.? Lo que se
verifico en algunas de estas experiencias fue una renovada capacidad
para intervenir en la disputa por la apropiaciéon del excedente econdémi-
co. Sin embargo, a pesar de esta base diferente respecto de los gobiernos

*Investigador de la Universidad Nacional de General Sarmiento y del Conicet (Argentina). Correo electrénico:
<sztulwark@campus.ungs.edu.ar>.

" Este trabajo es una reelaboracién de una ponencia presentada con el mismo titulo en el taller“Alternativas
alneoliberalismo en América Latina: Explorando potencialidadesy limitaciones del pensamiento latinoamericano
sobre el desarrollo”, realizado en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la unam, Ciudad de México, del 23
al 25 marzo de 2015.

2 Las principales experiencias politicas asociadas con esta denominacién fueron (o son) las del 1 en Brasil,
el kirchnerismo en Argentina, el Frente Amplio en Uruguay y los gobiernos de Hugo Chavez en Venezuela, de
Rafael Correa en Ecuador y de Evo Morales en Bolivia.
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neoliberales de los afios noventa, no se registraron avances de una mag-
nitud significativa en materia de transformacién productiva. En efecto, a
pesar de la existencia de algunas iniciativas orientadas a la diversifica-
cién y diferenciacion productiva, el nicleo fundamental de la insercion in-
ternacional de la region continta basado en la exportacion de commodities
primarios e industriales y de servicios de escasa complejidad productiva
[Cepal, 2016]. A la luz de estas experiencias recientes, sigue abierta la cues-
tién de como avanzar en un proceso de cambio estructural en América
Latina. Una pregunta propiamente estructuralista.

Un interrogante de este tipo implica considerar cual deberia ser la
direccién de la transformacion productiva en nuestros paises para lograr
un cambio en la jerarquia de la economia mundial. Una problematica que
remite a la figura de Raul Prebisch, que en este trabajo consideramos no
en toda la amplitud de su obra ni de su controvertida actuacion como “hom-
bre politico”, sino de un modo mas limitado, pero también mas preciso:
como el significante del cambio estructural.? La pregunta fundamental es, por
lo tanto, qué significa el cambio estructural en el nuevo capitalismo.*

El trabajo considera tres nucleos conceptuales para pensar histéri-
camente este problema. En primer lugar, la concepcién de Prebisch de
posguerra que plantea una diferenciacién centro-periferia en torno a la po-
larizacién mundial entre estructuras que producen bienes industriales
y primarios. En segundo lugar, la sintesis estructural-schumpeteriana, que
propone un esquema de divergencia internacional en torno al contenido
tecnolédgico de los bienes y las barreras a la entrada que se constituyen en

3 Prebisch fue considerado como un dependentista por ciertas lecturas ortodoxas y como un ortodoxo por
el dependentismo mas radical. El titulo de este trabajo, sin embargo, se inspira en un articulo de Alice Amsden
publicado en la revista de la Cepal en el afo 2004, “La sustitucion de importaciones en las industrias de alta
tecnologia: Prebisch renace en Asia”. En este trabajo la autora plantea que el despliegue en estos paises de
una nueva generacion de politicas de promocién de la alta tecnologia puede interpretarse como una superacion
de las politicas de sustitucion de importacion de posguerra y, al mismo tiempo, como una reactualizacién de las
ideas fundamentales de Prebisch sobre el desarrollo econémico. Es en este sentido que podemos asociar el
nombre de Prebisch con el significante del cambio estructural.

4La nocién de “nuevo capitalismo” alude a una transformacién interna al modo de produccién capitalista
que tiene como rasgo fundamental el pasaje de un“régimen de reproduccion’, en el que la valorizaciéon reposaba
esencialmente sobre el dominio del tiempo de reproduccién de mercancias estandarizadas, a un “régimen de
invencion’, en el que el proceso de valorizacion se apoya principalmente en un tiempo de creacién de nuevos
conocimientos [Corsani, 2003]. El caracter novedoso de la etapa actual radica, por lo tanto, en una forma
singularmente nueva de articular la produccién de conocimiento con la produccién de valor.
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torno de ellos. En tercer lugar, se incorpora la perspectiva de un “nuevo
capitalismo”. El punto fundamental a considerar es una nueva articulacion,
de naturaleza postschumpeteriana, entre invencién e innovacién. El cambio
estructural remite a la articulacién de esta doble dimensién, entre conoci-
miento y produccién pero también entre economia y cultura, que cobra una
particular significacién en el nuevo capitalismo.

Sobre esta base conceptual, que podria denominarse como la de un estruc-
turalismo cognitivo, se argumenta que el déficit principal de las politicas
de cambio estructural aplicadas por los llamados “gobiernos progresistas” de
América Latina no se ubica necesariamente en la ausencia de esquemas
de promocién productiva sino, mas bien, en la escala y orientacion de los re-
cursos aplicados y en la desarticulacién entre las politicas de creacion y
fortalecimiento de un sistema de conocimiento, por un lado, y de ascenso
industrial (o upgrading) en determinadas cadenas globales, por el otro.

En las paginas que siguen se desarrolla histéricamente el concepto de
cambio estructural y se plantean, de modo preliminar, algunas implicaciones
para el desarrollo latinoamericano en el marco del nuevo capitalismo.

EL SIGNIFICADO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL EN PREBISCH

El concepto de cambio estructural tiene dos vertientes. Una primera cuya
preocupacion es como afecta el cambio en la composicién del producto al
crecimiento de una economia representativa. Es una linea que se remon-
ta a los trabajos pioneros, en los anos treinta y cuarenta, de autores como
Fisher [1939] o Clark [1967 (1940)] y continlia tanto en una perspectiva
neoclasica como poskeynesiana [Syrquin, 1988]. La segunda tiene como
antecedente los aportes clasicos del desarrollismo de posguerra y, a diferen-
cia de la anterior, sostiene que ese proceso de cambio difiere en su natu-
raleza segun se trate de una economia desarrollada o subdesarrollada. En
esta ultima linea ubicamos, por supuesto, a Prebisch y el estructuralismo
latinoamericano de posguerra.

En esta perspectiva, el cambio en la estructura productiva de un de-
terminado territorio solo puede comprenderse como parte de la dinamica
de la macroestructura de la economia mundial. De la estructura del capi-
talismo. El concepto de estructura realza los aspectos invariantes de un
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determinado modo de funcionamiento. En el estructuralismo latinoame-
ricano ese aspecto invariante es el caracter jerarquico que asume la relacion
entre un polo central (dominante) y un polo periférico (subordinado). Esta
asimetria es la que sustenta, como diria Prebisch, el “caracter centripeto”
del capitalismo, dado que es el polo central el que retiene los “frutos del
progreso técnico” [Prebisch, 1963 (1949)].

(,Como es este modo de funcionamiento? Hay que mirar la diferencia
en las estructuras productivas de ambos polos. En el polo central, ntcleo
del dinamismo tecnolégico mundial, la estructura es homogénea y diver-
sificada. Esto es, todas las actividades productivas tienen niveles de pro-
ductividad cercanas a la frontera internacional y su dindmica econémica
externa no depende de un solo sector productivo. En contraste, el polo
periférico se incorpora tardiamente a la difusion del cambio tecnolégico, y de
ese proceso, su estructura adquiere un caracter heterogéneo (actividades
de alta productividad conviviendo con otras de muy baja eficiencia) y espe-
cializado (su insercién internacional se apoya unilateralmente en la
exportacion de bienes de escasa elaboracién y baja integracién econémi-
ca interna). El rasgo especifico de la crisis de la periferia es, en consecuencia,
la falta de acumulacién de capital y no su exceso.

;Por qué hay falta de acumulacién en la periferia? No porque en ella no
se genere un excedente suficiente. Tomemos la argumentacién del Prebisch
maduro, el del Capitalismo periférico [1981]. Alli Prebisch sostiene que el
excedente de la periferia tiene una naturaleza diferente al generado en
el centro. Mientras en aquel la fuente del excedente se vincula con los
beneficios extraordinarios que surgen del cambio tecnolégico, en la peri-
feria este se constituye sobre la base de la desigualdad. El argumento
es que a medida que el progreso técnico se difunde hacia la periferia, y se
desplaza mano de obra de los sectores de baja a los de alta productividad, el
salario no evoluciona, aun en un marco competitivo, de manera equiva-
lente al aumento de la productividad (como presupone la teoria neoclasica).
El problema radica en las caracteristicas de la estructura productiva de
la periferia. En su caracter subdesarrollado. En la existencia de una masa
enorme de trabajadores de baja productividad empleada en las activida-
des primarias, que provoca una competencia regresiva que tiende a inhibir
el aumento del salario a medida que se incrementa la productividad por la
propagacion del progreso técnico del centro a la periferia.
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El problema, entonces, es que hay excedente pero falta acumulacién
de capital. Prebisch [1981] plantea tres causas: a) la sociedad privilegiada de
consumo, b) la hipertrofia del Estado y ¢) la succién de los centros. Las
tres implican un lugar subordinado en una estructura mundial. Las dos pri-
meras aluden a un desajuste entre el ritmo deseable de la acumulacién de
capital y su nivel efectivo, que surge en el marco de las conductas y deman-
das sociales de la periferia. En ambos casos, por detras existe un “efecto de-
mostraciéon” de la dinamica social del centro. En el caso de la sociedad
privilegiada de consumo, se trata de que los propietarios del excedente
tienden a imitar el patréon de consumo de sus pares del centro, sin contar
aun con una base de acumulacion suficiente. Esto es, se produce un dese-
quilibrio entre la proporcién destinada a ese consumo “privilegiado” y las
necesidades de acumulacion en la periferia. Algo similar ocurre con la “hi-
pertrofia del Estado”. Ac4 el problema no es que el Estado asuma fun-
ciones de bienestar, sino que las asuma tempranamente, sin que aun se
hayan desplegado en la periferia las bases de la acumulacién que le den
un fundamento m4as consistente. En ambos casos existe excedente, pero no
se utiliza con los fines de la acumulacién.

La tercera causa apunta a una dimensién diferente. Es la accién directa
de los centros apropiandose del excedente de la periferia y orientandolo
hacia su propio desarrollo. Dos mecanismos principales menciona el au-
tor. Uno tiene que ver con la inversién directa (el giro de utilidades) y otro
con el comercio (el deterioro de los términos de intercambio). Los autores
tercermundistas y dependentistas han visto en este mecanismo el funda-
mento de la propia acumulacién del centro.? Pero en Prebisch (y en el
estructuralismo en general), las cosas son diferentes. El desarrollo del cen-
tro tiene que ver con su constitucién como polo difusor del “progreso téc-
nico” mundial (centro de la Revolucién industrial). La periferia en cambio
debe su caracter a su integracion tardia a ese proceso. La succién de los
centros, en todo caso, refuerza el caracter centripeto del capitalismo, pero
no lo explica. Es la posicion en la estructura lo que permite la succion y no
la succion la que explica el lugar en la estructura.

Tomemos el caso de la explicacion del deterioro de los términos de inter-
cambio. La famosa tesis Prebisch (1963 [1949])-Singer [1950]. El fenémeno

5 Para una version critica del paradigma tercermundista-dependentista, ver Dabat [1994].
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del deterioro alude a una tendencia por la cual el precio de los bienes ex-
portados por la periferia (productos primarios) tiende a evolucionar des-
favorablemente en relacién con el precio de los bienes exportados por el
centro (productos industriales). Las causas del deterioro tienen que ver,
por supuesto, con razones de estructura. El excedente de mano de obra en
la periferia presiona hacia abajo los salarios y los precios de los bienes
primarios.® En cambio, el centro posee una escasez relativa de fuerza de
trabajo que, ademas, esta mejor organizada y cuenta con una estructura
empresarial de menor atomizacion que domina los segmentos de alta tec-
nologia. Todos estos elementos proveen al centro de un mayor control oligopd-
lico sobre los precios de sus productos.

Pero estas causas por el lado de la oferta tienden a verse reforzadas
por las que surgen del lado de la demanda. El hecho que verifican Prebisch
y Singer es el menor dinamismo de la demanda de bienes primarios en
relacion con el de los bienes industriales. Ese dinamismo diferencial se
expresa en una menor elasticidad ingreso de la demanda de estos bienes.
Mientras que la demanda de bienes primarios se comporta segun lo estable-
cido por la ley de Engel (una vez satisfechas ciertas necesidades basicas
provistas por los bienes primarios, el consumo tiende a orientarse hacia
los bienes mas diferenciados), la demanda de bienes industriales, por el
contrario, tiende a aumentar en una intensidad mayor conforme el ingreso
de una determinada sociedad crece.

La implicacién fundamental de la tesis Prebisch-Singer es que la dispa-
ridad de ingresos en la economia mundial no tiene que ver inicamente con
las diferencias de productividad que separan el centro de la periferia,
como enuncia el pensamiento méas ortodoxo. Hay algo mas. En el caso del co-
mercio internacional, este plus tiene que ver con la succién de excedente
que se verifica mediante el deterioro de los términos de intercambio. Aun
aumentando la eficiencia en la produccién de bienes primarios (mediante
la incorporaciéon de tecnologia y formas modernas de organizacion), la
brecha centro-periferia puede no cerrarse como consecuencia del deterioro
de la relacién de precios. De lo que se trata es de cambiar el patrén de es-
pecializacién internacional hacia actividades que no estén sujetas al dete-
rioro de los términos de intercambio, de modo tal de combinar el aumento

5 A su vez, hay factores tecnoldgicos que inducen la baja del precio de los bienes primarios, como la
sustitucion de estos por productos sintéticos, por ejemplo.
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de productividad con la apropiacion de los frutos de ese progreso técnico.
En otras palabras, el problema es el subdesarrollo y la solucion, el cambio es-
tructural.

Ahora bien, cémo pensar el cambio estructural en una estructura que
se considera invariante —ahi la riqueza del concepto de estructura—. El
cambio estructural debe pensarse no como una transformacién del modo
de funcionamiento del capitalismo sino méas bien como un cambio en la
posicién que una determinada regién periférica puede ocupar dentro
de esa estructura. En esto consiste el optimismo estructuralista.” En la
existencia de un muy estrecho sendero de cambio a partir de politicas
publicas que sean capaces de contrarrestar las tendencias polarizan-
tes que efectivamente tienden a prevalecer en la economia mundial.

Durante el periodo de posguerra, ese estrecho sendero de cambio estu-
vo asociado con el caracter especifico que el proceso de industrializacion
asumi6 en los paises de la regién. En efecto, tal como lo explicara Albert
Hirschman [1996], el proceso de industrializacion latinoamericano no se-
guiria el patrén de los paises pioneros, que fueron desarrollando de modo
simultaneo las industrias de bienes de consumo y las de bienes de produc-
cién. La condicién “tardia” de la industrializacién latinoamericana se ve-
rificaba en un proceso de tipo secuencial, que implicaba un pasaje gradual
desde las fases mas simples (como la elaboracién de bienes de consumo no
durables) hacia las actividades industriales de mayor complejidad, como los
bienes durables de consumo, la industria “pesada”, y finalmente, los bie-
nes de capital. La clave estaba en la posibilidad de superar los estran-
gulamientos tecnolégicos que dicho pasaje implicaba. Industrializacion
sustitutiva fue el nombre del programa de reformas que se puso en marcha
en la mayoria de los paises de la regién para avanzar en ese proceso de
cambio estructural.

El proceso avanzaba en esa direccién, dando algunos frutos no desdefia-
bles, al menos para los paises mas grandes de la regién [Katz y Kosacoff,
1998]. Pero en uno de los nudos de mayor tensién que puso en marcha

7En un articulo publicado hace unos afios en la revista de la Cepal, Aldo Ferrer, un referente de aquel viejo
estructuralismo latinoamericano, afirma que uno de los mensajes fundamentales que conforman el legado de
Raul Prebisch es “que la transformacion es posible, que sobre la base de una vision realista de los problemas
se puede transformar la realidad, desplegar el potencial y lograr, con el resto del mundo y en primer lugar con
los centros de poder mundial, una relacién simétrica no subordinada” [Ferrer, 2010: 9].
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aquel proceso, y vinculado con ciertos movimientos en la geopolitica mun-
dial, advino una terrible derrota politica que se llevé consigo tanto el
programa de reformas como el de investigacién en el que este se apoyaba.
El proyecto fue interrumpido, de la mano del triunfante programa de la
globalizacién neoliberal.

LA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL-SCHUMPETERIANA

En el abordaje estructuralista del cambio estructural, del significante
Prebisch, existe un problema referente a su historicidad: en qué medida
este esquema teodrico sobrevive el momento histérico de auge del estruc-
turalismo y del propio Prebisch, y puede ser apropiado, reutilizado para
pensar el cambio estructural en el nuevo capitalismo.

Podemos abordar este fendémeno mediante la evolucién del debate acer-
ca de los términos de intercambio. Un trabajo fundamental en este caso es
el de Kaplinsky [2006], que retoma a su vez las contribuciones del eco-
nomista aleman Hans Singer (el coautor, junto con Prebisch, de la tesis
del deterioro).

El principal aporte de Singer al debate posterior al de su contribucién
original sobre los términos de intercambio fue la conexién que establecid
entre la perspectiva estructuralista y la schumpeteriana. En esta pers-
pectiva, afirma Kaplinsky, Singer destaca el papel que desempenian las
barreras a la entrada en la determinacién del ingreso y en el creciente
papel de la innovacién en ese proceso. De este modo, el paso fundamental
que da Singer [1971] es abrir la posibilidad de que no todas las manufac-
turas necesariamente estén sujetas a términos de intercambio crecientes.
Pero sera veinte afios después que Singer explorara en u