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INTRODUCCION

El presente texto tiene como objetivo analizar las transforma-
ciones ocurridas en las politicas de financiamiento de la edu-
cacién publica superior en México, a partir de la aplicacién de
politicas neoliberales, en el contexto del proceso globalizador
y como producto de los procesos de reestructuracion y desre-
gulaciéon econémica iniciados en la década de los anos ochen-
ta del siglo pasado.

En principio, se aborda el vinculo entre algunas de las po-
liticas macroecondémicas y la politica educativa. Asi, se pre-
tende demostrar que el cambio de modelo de reproduccion
econémica y social tuvo importantes consecuencias en el com-
portamiento del Estado con respecto a la educacién, especifi-
camente en cuanto al financiamiento de la educacién publica
superior (EPS).

ANTECEDENTES

Este trabajo es producto de varios anos de investigacion sobre
la relacién entre la economia y la educacion en la era de la glo-
balizacién, con la adopcion de politicas neoliberales, y toma en
cuenta algunas caracteristicas socioeconémicas de México, ta-
les como la concentracién del ingreso y la estructura poblacio-
nal, entre otras. Desde afos atras es preocupante la falta de
opciones educativas para los nifios y los jévenes; es decir, la



poblacién de 15 a 24 afios, fue la que mas creci6 durante el pe-
riodo de estudio y es la que demanda educaciéon media y supe-
rior. La politica educativa seguida en esa etapa, subordinada
a la politica econémica, no responde a las necesidades de de-
sarrollo individual y nacional, ya que margina a la poblaciéon
joven que carece de recursos para acceder a la educacién supe-
rior. En una época en que las naciones que han avanzado hacia
el desarrollo son las que han invertido en educacién, ciencia y
tecnologia, los bajos niveles educativos no solo bloquean a los
jévenes y sus posibilidades de mejorar sus condiciones de vida,
de incorporarse al mercado de trabajo, sino también al cre-
cimiento y desarrollo econémico del pais, puesto que el conoci-
miento afecta el desempefio econémico.

HirorEsIs

El esquema actual de financiamiento de la Eps ha alterado ne-
gativamente las posibilidades de desarrollo nacional y educa-
tivo en México. En el contexto de la globalizacion, en la era de
la “sociedad del conocimiento”, en la cual, para ser competiti-
vo, un pais requiere de inversion en educacién superior, cien-
cia y tecnologia, en México, contradictoriamente, se ha dado
un significativo retroceso en este nivel educativo.

La disminucién de recursos a la Eps forma parte de las poli-
ticas econémicas destinadas a estabilizar la moneda median-
te politicas monetarias y fiscales restrictivas que le impone el
proceso de liberalizacién financiera. La disciplina fiscal limita
la capacidad del gobierno para gastar en educacion superior,
a pesar de que en el discurso publico se reitera su importan-
cia para encarar los desafios en que coloca al pais el proceso de
globalizacion.



PERSPECTIVA TEORICA Y METODOLOGICA

Para poder analizar la disminucién de recursos en educacién,
y en especifico en educacién superior, es necesario revisar los
elementos objetivos y subjetivos que dieron origen a esta si-
tuacién en el plano nacional y en el contexto internacional.

El analisis de las politicas de financiamiento de la educa-

cién publica superior (PFEPS) requiere de distintas aproximacio-
nes tematicas, entre las que destacan:

La revisién de las transformaciones econémicas a partir
de la década de los ochenta (las transformaciones objeti-
vas del capital)

La evolucién de la economia mexicana

Las politicas econémicas dominantes en estos afos (1982-
2012), promovidas fundamentalmente por los organismos
de crédito internacional Banco Mundial [BM], Fondo Mo-
netario Internacional [FmiI], Organizacién Mundial de Co-
mercio [omc], Banco Interamericano de Desarrollo [BID],
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econo-
micos [0CDE]

Las transformaciones en la participacion del Estado en la
economia y en la sociedad

Los cambios del presupuesto educativo, en especifico en el
nivel superior en México, y algunas de las principales re-
percusiones socioecondmicas de estas politicas

Finalmente consideré de interés comparar las politicas de

financiamiento de la educacién superior seguidas en México
y las implantadas en otros paises con crecimiento econémico
significativo.

Por tal motivo el anéalisis es ecléctico y parte de la utiliza-

cién de:

La economia politica,
la historia econdémica,



* la politica econémica predominante en nuestros anos de
estudio,

+ la teoria del crecimiento endégeno, y

* el analisis poskeynesiano.

Parto del enfoque de la acumulacion de capital en los afios
de estudio y hago un seguimiento histérico concreto de las
PFEPS y argumento por qué es importante una mayor apor-
tacién financiera del gobierno a la Eps; esta ultima parte
sustentada en algunos planteamientos de los poskeynesia-
nos. Gracias a este enfoque tedrico ubico el papel que deberia
desempenar el Estado en la economia y en especifico en el fi-
nanciamiento de la EPs.

APORTE DEL TRABAJO Y DELIMITACION
ESPACIAL Y TEMPORAL

El seguimiento en un periodo histérico largo, cinco sexenios de
gobierno del ejecutivo federal, de la politica de financiamien-
to de la educacion publica superior en México, en el contexto de
politicas econémicas de estabilidad, donde destacan la esta-
bilidad del tipo de cambio y la disciplina fiscal; politicas que
han limitado el financiamiento de una de las politicas funda-
mentales para poder ser competitivos en el proceso de globa-
lizacion y, en el caso mexicano, para impulsar el desarrollo
nacional e individual de los jévenes debido, principalmente, a
la situacién de atraso y a la gran concentracién de la riqueza
prevaleciente en México.

En el trabajo se analiza también como, con el proceso de
globalizacién, se presenta un conjunto de transformaciones de la
estructura productiva, que requieren de fuerza de trabajo ca-
lificada para poder participar exitosamente en el proceso de
globalizacion. Se aborda la relacion entre transformacién de la
estructura productiva y sociedad del conocimiento, procesos
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que justifican el incremento del gasto en educacién superior.
Igualmente se muestra, apoyandonos en ejemplos de la expe-
riencia internacional contemporanea, como para que un pais
progrese se requiere de una activa participacién del Estado en
la economia, asi como de inversién en educacién, ciencia y tec-
nologia y, en especifico, en educacién superior.

Sin embargo, en nuestro periodo de estudio (1982-2012),
en México sucedié lo contrario. Como se expone en el traba-
jo, la disminucién de recursos para EPS no responde a las ne-
cesidades sociales o educativas, ni a un proyecto de desarrollo
nacional, sino a la concepcidén econémica dominante, la cual
considera que las politicas econdémicas deben estabilizar la
moneda mediante politicas monetarias y fiscales restrictivas,
politicas que llevan a ampliar la participacién privada en la
economia, por ello, la disciplina fiscal impide al gobierno gas-
tar en educacién superior, a pesar de la importancia que tiene
esta para enfrentar los desafios del proceso de globalizacién y
responder a las necesidades sociales.

En el trabajo se muestra igualmente como se amplié la
brecha educativa y tecnoldgica entre los paises que invirtie-
ron en educacién superior, ciencia y tecnologia y los que no lo
hicieron. Asi, nuestro pais quedé rezagado con respecto a al-
gunas naciones asiaticas, a pesar de lo cual, algunas institu-
ciones, como la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (0CDE), insisten en reducir el gasto publico destina-
do a educacién superior y promueven profundizar la prevalen-
cia de los mecanismos de mercado en este estratégico sector.

Sin embargo, la falta de opciones publicas favorecio el cre-
cimiento de instituciones privadas en educacién superior.
Como en el trabajo se senala, en 1980 la educacién privada re-
presentaba solo 7% del gasto nacional en educacion y en 2007
representaba ya 22.7 %. Para el ciclo escolar 2011-2012 la edu-
cacién superior privada representaba 31.7 por ciento.

Como en el texto se analiza, la disminucién del financia-
miento gubernamental a la educacion superior incrementé los
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gastos educativos de las familias, por lo que en nuestro perio-
do de estudio, la educacién disminuy6 su papel como factor de
movilidad social. El acceder a una universidad privada depen-
de de los ingresos familiares, y no necesariamente de la capa-
cidad del alumno. Lo cual cuestiona la “equidad” educativa
tan de moda en el discurso neoliberal en la materia.

En el trabajo también se aborda la estructura del gasto pu-
blico educativo por niveles, mostrando cémo la mayor parte de
los recursos presupuestales se destinaron a la educacién ba-
sica, respondiendo con esto a los planteamientos de algunos
organismos de crédito internacional; pero va en contra de las
necesidades nacionales y de las tendencias del proceso de glo-
balizacién, en el cual se requiere mayor educacién de la pobla-
cién para aumentar la competitividad internacional de una
nacion.

Se analiza también la falta de coherencia entre el discur-
so educativo oficial en el cual se pondera la importancia de la
educacion y las limitaciones financieras impuestas a la Eps. Asi
como la profundizacion del proceso de comercializacion y pri-
vatizacion de la educacién, sin estudiar la educacion privada.

Finalmente, considero que este libro aporta el abordar de
manera compleja el financiamiento de la EPs, en una época en
que la educacién superior se ha vuelto cada vez mas relevan-
te para el desarrollo econdmico, en la era de la globalizacion.

Por lo que se refiere al contenido del libro, en el primer ca-
pitulo se advierte la contradiccién existente entre la necesidad
de apoyar la educacién superior en la era de la sociedad del co-
nocimiento, debido a las exigencias derivadas de las transfor-
maciones objetivas de la reproduccién del capital y la politica de
financiamiento de la educacién superior subordinada a la politi-
ca economica predominante; lo cual a su vez privilegia politicas
restrictivas anti-inflacionarias, para responder a los requeri-
mientos del capital financiero. De igual modo, se senala, que
en el contexto de la globalizacién, que conlleva un crecien-
te proceso de competencia, una sociedad como la nuestra, si
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quisiera aspirar al progreso, requeriria una amplia participa-
cién del Estado para educar y capacitar a los cuadros especia-
lizados que demanda el proceso de reproduccién capitalista.
Solo el Estado tiene la capacidad de socializar costos para in-
crementar la calificacion de la fuerza de trabajo, en una épo-
ca en que el conocimiento y la aplicaciéon de este a los procesos
de produccion y a los servicios es lo que ha permitido el avance
de las economias desarrolladas. Por lo anterior, se describen
las caracteristicas del modelo econémico predominante, que
explican la disminucién del apoyo financiero a la EPs por par-
te del Estado mexicano; lo cual a su vez contradice la creciente
1mportancia de este nivel educativo dentro del proceso de glo-
balizacién. También se expone la desvinculacion prevaleciente
durante el periodo de estudio entre las necesidades de finan-
ciamiento y las de transformacién de la educaciéon superior.

En el segundo capitulo se analizan los planteamientos de
diversos organismos internacionales que han ido influyendo
o imponiendo sus puntos de vista acerca del financiamiento
educativo y de como el Estado debe intervenir en la educa-
cidn, especificamente en la superior, el propésito es mostrar
cual estrategia de desarrollo esta detras de las propuestas de
educacién de estos organismos. También se examina cémo
el financiamiento de la educaciéon superior cambid en Méxi-
co por dos hechos institucionales internacionales: la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y la
participacién de México en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (oMcC) y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios (GATS, por sus siglas en inglés).

En el tercer capitulo se expone la importancia que adquie-
re la educacién superior en el mundo y en nuestro pais, desde
la segunda mitad del siglo XX, y en especial a partir de las dos
ultimas décadas del mismo siglo, con el surgimiento del pro-
ceso de globalizacién. En México, las transformaciones de la
participacion estatal a partir de 1980 con la adopcién de poli-
ticas neoliberales, se ha limitado la actuacién del Estado en la
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educacion, la ciencia y la tecnologia, no obstante las importan-
tes transformaciones en el proceso de reproduccién del capi-
tal, con el advenimiento de la sociedad del conocimiento, pues
la aplicacién del conocimiento en los procesos de reproduccién
capitalista se pone en el centro del desarrollo econémico.

Este tercer capitulo esta dividido en dos partes. En la pri-
mera se enuncian las tendencias mundiales de la educacion
superior, luego de la segunda mitad del siglo xx y hasta el inicio
de las politicas neoliberales, con la finalidad de ver el compor-
tamiento de dicho nivel educativo en ambos periodos. Tam-
bién se contrastan las opciones de politica educativa que se
siguieron en México y en algunos paises de América Latina
(aL), a partir de la adopcion de politicas ortodoxas, comparan-
dolas con las politicas educativas seguidas en algunos paises
asiaticos en las que el Estado mantuvo su rectoria, y decidi6
invertir en educacién, asi como impulsar la ciencia y la tecno-
logia. En la segunda parte, se relacionan las politicas educa-
tivas aplicadas en México durante nuestro periodo de analisis
(1982-2012), con las transformaciones de la politica econémica
seguida durante estos anos. Esta segunda parte se divide en
periodos sexenales ya que en México cada gobierno plantea,
en el discurso, una “nueva” politica educativa.

En el cuarto capitulo se evalian las PFEPS en México, te-
niendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas naciona-
les. Asimismo, se estudian algunas variables socioecondémicas
que contribuyen a explicar la crisis del financiamiento de la
EPS en nuestro pais, las cuales justifican la necesidad de incre-
mentar el gasto a la EPS. En ese sentido, se examinan: los cam-
bios demograficos, el proceso de urbanizacién, el avance de los
indicadores del sistema educativo y los cambios en la politica
econdémica; las caracteristicas del sistema de educacién supe-
rior, el comportamiento de la matricula de este nivel educati-
vo, la demanda y el comportamiento del gasto. Esta parte del
andalisis se concreta con el financiamiento de las universida-
des publicas federales y estatales.
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También hay un apartado acerca de la politica de financia-
miento de la educaciéon superior correspondiente al gobierno
de Vicente Fox, debido a las expectativas que este gener6 en
una parte importante de la poblacién; asi como otro apartado
sobre las PFEPS en el gobierno de Felipe Calderon.

En las conclusiones finales, se retoman algunos elementos
relevantes de lo abordado a lo largo del trabajo.
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1. PRINCIPALES TRANSFORMACIONES
DEL CONTEXTO ECONOMICO

El objetivo de este primer capitulo es abordar el contexto eco-
némico en el que ocurre la transformacién del financiamiento
de la educacién publica superior en México, desde inicios de la
década de 1980 hasta 2012; esto es, la creciente subordinacién
de la politica educativa a la politica econémica, dominada por
la concepcién neoliberal.

En este periodo se evidencia la contradiccion entre la nece-
sidad de apoyar la educacién superior en la era de la sociedad
del conocimiento —producto de las transformaciones objetivas
de la reproduccion del capital— y la politica de financiamien-
to de la educacién superior supeditada a la politica econémica
predominante —que a su vez privilegia politicas restrictivas
antiinflacionarias, para responder a los exigencias del capital
financiero.

En la globalizacién, que conlleva un proceso de competen-
cia creciente, una sociedad como la nuestra, si quisiera al-
canzar al desarrollo, requeriria una vasta participacion del
Estado para educar y capacitar a los cuadros especializados
que demanda el proceso de reproduccidon capitalista. Solo el
Estado tiene la capacidad de socializar costos para acrecentar
la calificacién de la fuerza de trabajo, en una época en que el
conocimiento y la aplicacién de este a los procesos de produc-
cién, comercializacion y servicios ha permitido el progreso de
las economias desarrolladas.

Las transformaciones del financiamiento de la EPS tie-
nen como contexto los cambios, derivados del proceso de
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reproduccién capitalista y de las politicas econémicas asumi-
das desde inicios de la década de los ochenta para enfrentar
la crisis.

EDUCACION PUBLICA Y GLOBALIZACION

Actualmente existe una estrecha relacion entre nivel educa-
tivo (en términos cuantitativos y cualitativos) y desarrollo
nacional, pero conviene recordar que ello depende de la vincu-
lacion de las distintas politicas macroeconémicas con la poli-
tica educativa.

La relacién entre economia y educacion se transforma con
los procesos de globalizacién y la aplicacién de politicas predo-
minantes. En México, como consecuencia de la instrumenta-
cién de la politica de disciplina fiscal, el Estado ha disminuido
su participacién en educacién publica a pesar de las importan-
tes modificaciones en los procesos de produccién y comerciali-
zacion en el ambito global. Esto ha limitado la posibilidad de
avanzar en una verdadera integracién econémica tanto nacio-
nal como internacional. En los paises desarrollados, la educa-
cién superior, asi como la produccién de ciencia y tecnologia,
son centrales para mantenerse en la vanguardia econémica.

Tan solo los [paises] del llamado grupo de los 7, por ejemplo, en
1990 disponian de 90.3% de la industria manufacturera mun-
dial de alta tecnologia, asi como de 80.4% de la capacidad de
computo. Y en lo que hace a la inversion en la investigacién y de-
sarrollo que sin duda es fundamental, mientras Estados Uni-
dos participaba también en 1990, con 42.8% del total mundial,
Africa y América Latina concurrian conjuntamente con solo 1%
[Aguilar, 2002: 50-51].

Los procesos productivos de punta requieren gran cantidad
y diversidad de conocimientos, muchos de los cuales provienen
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de los centros de investigacion, las universidades y los tecno-
l6gicos. La globalizacién, que tiende a homogeneizar algunas
de las capacidades que deben tener los trabajadores, estable-
ce fuertes diferencias entre los paises que producen ciencia
y tecnologia de los que la compran y copian. Esta gran dife-
rencia marca las necesidades de capacitacion en los distintos
paises. Asimismo, podemos ver que, en los paises subdesarro-
llados, se ha profundizado la brecha entre los grupos sociales
con educacién y los que carecen de ella.

La globalizacién ha ido acentuando la especializacién pro-
ductiva y, en los paises desarrollados, se ha colocado al “capi-
tal humano” en el centro de las politicas de desarrollo nacional
como fundamento de la reinsercién productiva de las econo-
mias locales. Por tanto, podemos afirmar que en general la
educacién vinculada con otras politicas sectoriales constitu-
ye uno de los elementos esenciales para el progreso de una na-
cién. Es importante recordar, entre otras experiencias, el caso
de Corea o de Japdn, que iniciaron su desarrollo capitalista
tardiamente, pero se apoyaron en la educacién y en el apren-
dizaje de la ciencia y la tecnologia; el ejemplo de Espana, que
ha incrementado sus niveles educativos en anos recientes con
el proceso de democratizaciéon nacional y su ingreso a la Unién
Europea; y en otro contexto, el ejemplo de Cuba.

Por otra parte, todos los paises desarrollados registran al-
tos niveles educativos; y algunos que no lo son, como Costa
Rica o Chile, exhiben mejores niveles de escolaridad que Mé-
xico y destinan una mayor proporcién de su producto interno
bruto (P1B) a la educacion. En nuestro pais:

...]la tasa bruta de escolarizacién se ubica, segun la fuente, en-
tre 13y 19% en 2000, en contraste con 23 % en Republica Domi-
nicana, 29 % en Barbados, 30 % en Costa Rica, 31 % en Panama
y Chile y 36% en Argentina. Esta brecha se amplia frente a pai-
ses como Corea del Sur con una tasa de 68 %, Estados Unidos con
81% y Canada con 87% [Del Real, 2002: 4-5].

19



Hasta antes del proceso de globalizacion, los procesos edu-
cativos en una nacién estaban estrechamente vinculados al
proyecto de desarrollo nacional y a la cultura. Sin embargo,
en la actualidad muchas de las politicas implementadas en un
pais son impuestas desde fuera por los organismos de crédito
internacional, lo cual plantea un primer problema: ;qué rela-
cién guardan las politicas globales en materia educativa con
los entornos nacionales o los regionales?

Hoy en dia no solo se globalizan los capitales, sino que me-
diante estos se imponen politicas generales de toda indole; sin
embargo, aqui inicamente haremos referencia a las de finan-
ciamiento educativo.

A partir de la década de los ochenta, el Estado mexicano
inici6 un proceso de cambio y de reajuste de su participacién
en el Aambito econémico y social reduciéndola al minimo y ce-
diendo espacios a la iniciativa privada, con el pretexto de “so-
lucionar” los problemas que afectaban a la economia nacional.
Sin embargo, ahora sabemos que la reduccién del Estado a su
minima expresién no ha garantizado la aspirada competitivi-
dad ni el desarrollo. También notamos que paises desarrolla-
dos, como Estados Unidos, Japén o algunos europeos siguen
siendo altamente intervencionistas.

En México, el auge de las politicas neoliberales impuestas
por organismos internacionales, como el Banco Mundial (Bm),
el Fondo Monetario Internacional (FM1) 0 el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), fue consecuencia del mayor poder de
los acreedores, capital financiero, que empezaron a exigir po-
liticas econémicas a su favor. El gobierno mexicano obtenia
préstamos para pagar adeudos previos, situacién que, auna-
da a las dificultades de la economia mexicana, nos convirtié en
exportadores de capitales hacia los paises desarrollados.

Las politicas econémicas, sociales y educativas del BM y
el FMI se aplican en el mundo entero, pero el mayor o menor
peso de estas depende de la correlacién de fuerzas que hay
en cada pais o regién. En paises dependientes y endeudados
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como México, el resultado de estas ha sido mayor. Los efectos
secundarios de las politicas de ajuste estructural han causado
verdaderos estragos sociales.

Provienen estos de las llamadas politicas de disciplina fiscal,
de la redefinicién del gasto publico; de las reformas tributarias; de
la nacionalizacién de las deudas privadas; de la privatizacién y
desnacionalizacion de las propiedades publicas y nacionales; de
la liberalizacién del sector financiero; de las politicas cambia-
rias; de la desregulacién comercial; de las medidas especiales de
atraccion de capital extranjero; de la “flexibilizacién” del traba-
jo [Gonzalez, 2001: 31].

Desde la crisis de 1976, los préstamos que obtuvo el gobier-
no se condicionaron a la aplicacion de ciertas politicas econo-
micas y se subordinaron las demés politicas a las necesidades
econdmicas.

En consecuencia, los recursos para atender las necesidades so-
ciales —entre ellas la educacién—, y aun para atender las ur-
gencias de formacién que permiten alcanzar la competitividad
anhelada, se reducen draméaticamente en aras del pago de la
deuda. A su vez, la renegociacion de esta y los nuevos créditos se
han convertido en un instrumento estratégico para impulsar el
modelo de desarrollo [Noriega, 2000: 32].

Para el BMm, el FM1, 1la oCDE y el BID, las prioridades educati-
vas proceden de la necesidad de contar con recursos humanos
adecuados al crecimiento de la economia global. En contraste,
la Organizacion de Naciones Unidas (oNU), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (Unesco, por su acrénimo en inglés), la Comisién Econo-
mica para América Latina (cEpaL) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef, por su acrénimo en inglés) se-
nalan que, aparte de los requerimientos de los estudiantes para
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incorporarse al mercado de trabajo, en lo referente a la edu-
cacion se deben cubrir necesidades humanas y aspiraciones
democraticas.

Uno de los problemas de definir las necesidades educativas
de un pais desde el exterior es que no se toman en cuenta las
caracteristicas historico-concretas de la region. Ademas, los
funcionarios de las instituciones internacionales mencionadas
desconocen la realidad nacional, o aun conociéndola, respon-
den a intereses ajenos a los paises en cuestién. Por ejemplo,
plantear que el Estado mexicano debe disminuir su participa-
cién en la educacién es condenar a la mayoria de los jovenes y
los ninos a la ignorancia, ya que gran parte de la poblacion ca-
rece de los recursos para costear educacion privada.

Evidentemente es necesario adecuar la educacién a las
transformaciones de la sociedad y, como parte de esta, a las ne-
cesidades econémicas; pero la educacion de una nacién no solo
tiene que responder a las exigencias de las empresas como se
ha pretendido hacerlo en México. Conviene reconocer que, en
la actual division internacional del trabajo, unos cuantos pai-
ses y muy pocas empresas deciden en el ambito econémico; por
ejemplo: “...tan solo las cien [empresas] mas trasnacionaliza-
das concentran alrededor de un tercio de la inversién extran-
jera directa (IED) y poseen activos con valor acumulado de 3.2
billones de délares” [Aguilar, 2002: 49]. Por tanto, el peso de
estas en las decisiones globales es cada vez mayor, y lo ejercen
mediante las instituciones internacionales de crédito, de modo
que hoy en dia las politicas nacionales estan en parte subordi-
nadas a los designios del gran capital trasnacional, especifica-
mente al capital financiero.

En materia educativa, las desigualdades entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados van en aumento.

En el panorama mundial y de las grandes potencias la presién
de las “empresas de punta” se combina con visiones estratégi-
cas de largo alcance y con requerimientos cientificos, militares y
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politicos, altamente innovadores y rentables, que las llevan a sub-
sidiar e incluso a organizar algunas universidades y a preparar a
un mayor numero de jovenes universitarios de los que se prepa-
ran en los paises periféricos. La existencia en esos paises de una
poderosa industria de bienes de capital lleva a las propias fuerzas
que los dominan a otorgar mayores subsidios gubernamentales a
la educacién y a las universidades [Gonzalez, 2001: 30].

En el periodo de anilisis, destacan en materia educativa:
La reduccion del gasto educativo en relacion con el PIB, en
la década de los ochenta, y la tendencia al crecimiento aun-
que insuficiente y con altibajos en hasta el afio 2012.

La disminucién de la demanda de educacién como conse-
cuencia del deterioro de las condiciones de vida de la mayor
parte de la sociedad, en la década de los ochenta, situacién
que obliga a nifios y j6venes a buscar trabajo; y el aumen-
to de la demanda educativa a partir de los noventa, que no
puede ser cubierta por la educacion publica.

La reducciéon de la oferta de empleo destinada a fines so-
ciales, como consecuencia del debilitamiento o desapari-
cién de los servicios del gobierno en materia de bienestar
social. Una gran cantidad de profesionistas (médicos, inge-
nieros, trabajadores sociales, etcétera) se encuentran des-
empleados o se ven obligados a emigrar para obtener un
empleo.

La oferta educativa, en especial en EPS, no ha crecido en la
misma proporciéon que la demanda. Por ello, los sectores
medios, cada vez mas depauperados y que no logran ingre-
sar a la educacion publica, tienen que pagar educacién pri-
vada o quedarse fuera del sistema educativo.

El gobierno federal traspasoé a los gobiernos locales la res-
ponsabilidad de educar, por medio de la descentralizacién
educativa. Este proceso ha profundizado las diferencias re-
gionales en la materia afectando en mayor medida a los
municipios mas pobres.
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6. La falta de recursos prolonga el tiempo que requieren los
estudiantes para concluir sus estudios.

7. El deterioro de las escuelas y universidades publicas ha
contribuido al auge de las universidades privadas, las cua-
les, en la mayoria de los casos, limitan su actividad a la
transmision de conocimientos: no realizan investigacion ni
difusion de la cultura, y solo ofrecen carreras que les resul-
ten rentables.

TRANSFORMACION DE LA PARTICIPACION
ESTATAL Y EL LIBRE MERCADO

Si hacemos un breve recuento historico, podemos ver que a
partir de la crisis de 1929, y sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, se llevaron a cabo politicas que permitieron
al Estado convertirse en el principal promotor del desarrollo
econdmico, la estabilizacién macroecondmica, el empleo, y la
seguridad social y educativa, asi como de una politica fiscal
anticiclica. Como nos recuerda Sunkel:

El desarrollo econémico y social fue el gran objetivo que se
plantearon los gobiernos y las sociedades de América Latina a
mediados del siglo pasado, al igual que las demas regiones sub-
desarrolladas del mundo. Los logros de los esfuerzos con esa
orientacién entre las décadas de 1950 y 1970 en materia de infraes-
tructura de transportes, energia y comunicaciones, de industria-
lizacién, de mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos
de educacion, salud, vivienda y seguridad social, y de moderni-
zacidon en general, aunque parciales, fueron considerables en la
mayoria de los paises de la regién [Sunkel, 2006: 15].

En México, la intervencién y el peso del Estado en la eco-
nomia fueron esenciales para impulsar el crecimiento duran-
te varias décadas. Sin embargo, las crisis en los afios setenta
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y ochenta crearon las condiciones para la liberalizacion de los
mercados, la privatizacién, la desregulacion y las politicas de
ajuste.

Los antecedentes cercanos del periodo de interés en este
trabajo corresponden a una época de transicién: el fin del auge
de la segunda posguerra y la irrupcién de la crisis de los se-
tenta, asi como la crisis del Estado intervencionista (keynesia-
no) que se manifest6 en forma de crisis de deuda y crisis fiscal.
Como nos recuerda Sunkel, al referirse a la AL de los setenta,
esto fue producto de:

...]la persistencia o agravamiento de serios desequilibrios econé-
micos, financieros, sociales y politicos internos, la influencia de
las profundas crisis monetarias, energéticas y econémicas in-
ternacionales de esa década, la aceleracion de los fenémenos
interrelacionados de la globalizacién y de la nueva revolucién
tecnolédgica, y, muy en particular, el surgimiento y predominio
de la praxis neoliberales, que si bien emergi6 ya en la década de
1970, se generalizé después de la crisis de deuda externa a co-
mienzos de los afios ochenta y con el posterior colapso del mun-
do socialista [Sunkel, 2006: 15].

Las limitaciones de la economia mexicana dejaron libre el
camino al neoliberalismo. Mediante las politicas ortodoxas se
disminuy6 al minimo la participacién del Estado en la econo-
mia (véase segunda parte del capitulo 3).

Desde la década de los ochenta, la relacién entre Estado
y economia empezd a transformarse en casi todos los paises
del mundo. La capacidad instrumental del Estado se fue de-
bilitando con la globalizacién de las principales actividades
econdémicas y con la conversion de las politicas econémicas al
servicio del capital financiero. El cambio se manifestd, entre
otros factores, con la disminucién del sector publico, la trans-
formacién de los mecanismos de regulacién econémica esta-
tal, el proceso de privatizaciéon de las empresas publicas, la
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disminucién de las politicas sociales y el giro en el manejo de
las finanzas publicas.

Esas politicas fueron promovidas externamente, por me-
dio de los organismos internacionales de crédito, primero a raiz
de la crisis de 1976 y, posteriormente, con la crisis de deuda de
1982, respecto de la cual los funcionarios nacionales e interna-
cionales coincidieron en la necesidad de liberar la economia y
asegurar la estabilidad de algunas variables econémicas, con
lo cual el flujo de capitales permitiria el pago del servicio de
la deuda externa, para equilibrar la balanza comercial e im-
pulsar el crecimiento sostenido de la economia. Las mismas
politicas también fueron inicialmente bien vistas por algunos
sectores de la poblacion, dada la ineficiencia, la corrupcion y la
ineficacia del Estado nacional.

La desregulacién econémica fue mas profunda en las eco-
nomias mas endeudadas, en las mas pobres, en las que tenian
menos capacidad de negociacién. Sin embargo, ya para inicios
de la década de los noventa era claro que las politicas predo-
minantes tampoco habian resuelto los problemas econémicos
y a menudo los ahondaron atin mas.

El libre comercio global se convirtié en el principio sagra-
do de la teoria econémica, y se decia que por medio de este
se beneficiarian “todos”. Sin embargo, en este enfoque no se
tomaron en cuenta las diferencias y asimetrias entre los dis-
tintos paises, ni de las distintas empresas que participan en
una economia. En términos generales, las politicas dominan-
tes han favorecido a los paises ricos y a las grandes empresas
que controlan la mayor parte del comercio mundial y que en
muchos casos han desplazado a los Estados-naciones; aunque,
en nuestro periodo de analisis, el gran campedn ha sido el ca-
pital financiero.

En los paises desarrollados se da una estrecha vincula-
cién entre las grandes empresas y el Estado que las apoya en
sus politicas expansionistas. Este fendmeno, que no es nuevo,
se ha agudizado por el proceso de globalizacion, con el cual se
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pone en crisis la forma que tenia el Estado nacional y lo obliga
a una redefinicién de su espacio y su territorio. Los Estados na-
cionales mantienen su vigencia e importancia, pero hay cam-
bios importantes en su quehacer.

Con el neoliberalismo, el Estado tiende a privatizar la eco-
nomia y a abandonar los componentes sociales. Entre sus
compromisos se encuentra el educativo. El Estado mexicano
ha ido restringiendo desde inicios de los ochenta el presupues-
to destinado a las universidades publicas, ampliando el impe-
rio del mercado a zonas neuralgicas de la sociedad.

Se ha privatizado en no pocos casos extranjerizado gran par-
te del patrimonio nacional mas rentable, en que desde los anos
treinta hasta 1982 el Estado fue promotor Ginico o socio mayori-
tario, en algunos casos de empresas de un valor estratégico para
el desarrollo futuro del pais y aun para nuestra seguridad nacio-
nal [Carmona, 1999: 39].

Si bien con la globalizacién los Estados siguen siendo los
principales actores en los asuntos internacionales, tanto en lo
interno como en lo externo estan sufriendo pérdida de su so-
berania, funciones y poder. Las instituciones internacionales,
detras de las cuales esta el capital financiero y las potencias
hegemonicas, se atribuyen ahora el derecho a juzgar y limitar
lo que hacen los Estados en su propio territorio. Esta situacién
se ha agudizado en los paises pobres que dependen del crédito
para conseguir financiamiento.

EL CONTEXTO ECONOMICO DE LA POLITICA EDUCATIVA
Como ya se senald, el esquema de financiamiento educativo
actual estéa estrechamente vinculado con la concepcion de las

politicas predominantes en la economia y en especifico el pa-
pel que debe tener el Estado en ella.
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La instrumentacién del modelo ortodoxo a partir de la dé-
cada de los ochenta se presentd como una alternativa a las
reiteradas crisis de los setenta y principios de los ochenta. Se
penso que el mercado era capaz de regular la economia. Las
opciones de politica econdémica que este modelo planted para
salir de las crisis fueron: disciplina fiscal, desregulaciéon y au-
mento de la apertura econdmica al exterior. Estas modificacio-
nes en la economia se denominaron reformas estructurales y
tenian como objetivo retomar el crecimiento econémico.

La disminucién de recursos a la Eps forma parte de las poli-
ticas econdmicas que se impulsaron para tratar de contrarres-
tar las crisis de deuda y fiscal (como se muestra en el capitulo
4). De ahi la importancia de mostrar los limites del modelo do-
minante, partiendo de su légica interna para entender las res-
tricciones al financiamiento de la educacién superior que este
le impone; ya que la desregularizacion, la apertura al exterior
y la privatizacién han impactado el sector educativo y en espe-
cifico a la educacion superior.

Ya para inicios de la década de los noventa era claro que
las politicas neoliberales tampoco habian resuelto los proble-
mas econémicos y a menudo los habian acentuado atin mais,
no obstante que la desregulacién econémica fue més profunda
en las economias mas endeudadas, las mas pobres, las que te-
nian menos capacidad de negociacion.

En educacién superior, las restricciones financieras se tra-
dujeron en la caida del gasto real en este nivel, que en 1988
era de 64 % aproximadamente en relaciéon con 1982 [Guevara,
2000: 145]. A pesar de la disminucién de la tasa de crecimien-
to de la matricula en la década de los ochenta, la caida en el
gasto de educacion superior provocd una reduccién en el cre-
cimiento porcentual del costo por alumno de 1982 a 1987, del
orden de 45.93% [Martinez, Imaz y Ordorika, 1988].

Ante el fracaso de esas reformas, a finales de la década de los
ochenta el gobierno liberaliz6 la economia para tratar de alle-
garse recursos financieros y estabilizar ciertas variables
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macroecondémicas, con la idea de que el flujo de capitales fora-
neos permitiria el pago del servicio de la deuda externa, equi-
libraria la ganancia comercial e impulsaria el crecimiento
sostenido de la economia.

Asi, la liberalizacién econémica se dio después de un pe-
riodo en que no habia crecido la inversién productiva, con es-
casez de recursos humanos calificados, sin una industria de
bienes de capital y con un incipiente desarrollo tecnolégico. Se
abrid la economia sin tomar en cuenta las caracteristicas de
la estructura productiva nacional, con la idea de que la com-
petencia por si misma impulsaria el desarrollo, incrementa-
ria la productividad y por lo tanto mejoraria las condiciones
de acumulacién.

Con base en este esquema, el gobierno mexicano logra la reestruc-
turaciéon de la deuda publica externa en 1990, plantea la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio con EUA y Canada, donde
ademas de profundizar la liberalizacién comercial, incluia la li-
beralizacién financiera y la de inversién extranjera. Asi obtiene
la confianza del sector privado nacional y extranjero y recupera
su acceso al mercado internacional de capitales. Por lo tanto, hay
una gran entrada de capitales, que genera un elevado superavit
de cuenta de capitales. Asi se financia el déficit de cuenta corrien-
te, se incrementa la reserva internacional, y se mantiene estable
la moneda. Y es esto lo que permitid bajar la inflacién y alcanzar
el equilibrio de las finanzas publicas, ya que las politicas de corte
contraccionista neoliberal por si solas habian sido incapaces de al-
canzar estos objetivos [Huerta, 1994: 106].

Para garantizar el flujo de capitales, el gobierno mexica-
no requeria crear condiciones atractivas para la inversién
extranjera, esto es, una moneda nacional aceptada. A fin de
lograr este objetivo debia reducir la inflacién al nivel de nues-
tro principal socio comercial y mantener estable el tipo de
cambio. “En la concepcién neoclasica la inflacién proviene del
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exceso de demanda agregada, por lo que el antidoto pasa a
ser la restriccién de esta para asi evitar la inflacién” [Huer-
ta, 2004: 105].

Para disminuir la inflacién, el gobierno no puede tener
déficit fiscal ni gastar mas de sus ingresos, cediendo asi es-
pacios de inversién al sector privado. Como el gobierno no in-
curre en déficit fiscal, la demanda agregada no aumenta y
las ganancias de los que producen para el mercado interno
tienden a la baja. En la concepcién ortodoxa el superavit fis-
cal es positivo porque permite enfrentar la demanda de gas-
tos futuros.

Ese argumento se ha manejado en distintos paises para
cambiar el sistema de pensiones (Australia) o transformar el
sistema de seguridad social (Estados Unidos), y ha sido cues-
tionado por diversos autores. Por ejemplo, Mitchell y Mosler
[2005] argumentan que, en la persecucion del presupuesto
superavitario como mecanismo de acumulacién de la capa-
cidad futura de gasto publico, se vulnera la capacidad de la
economia para abastecer de recursos en el presente y en el
futuro. Y sefialan que si se logra alcanzar y mantener el ple-
no empleo, mediante niveles adecuados de gasto (déficit) el
gobierno proveera las bases para el crecimiento futuro.

Este planteamiento es fundamental para analizar la edu-
cacibén, ya que aun para la concepcién dominante, la educa-
cién es esencial en la medida en que la inversion en capital
humano tiene consecuencias positivas en el crecimiento eco-
némico, puesto que genera nuevos productos e ideas que
contribuyen al progreso tecnologico el cual dinamiza la eco-
nomia e impulsa el crecimiento [Romer, 1990]. Sin embargo,
como bien senalan Mitchell y Mosler [2005], a pesar de que
la corriente dominante neoclasica considera que no hay in-
version que sea util en los préoximos 50 afios, a excepcién de
la educativa, en la mayoria de los paises del mundo ha habi-
do una reduccién del gasto publico en educacién, en especial
en el nivel superior.
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En el modelo actual, de ser un medio, el descenso de la infla-
cién se ha convertido en un fin. Por ello, se concedi6 la autono-
mia al Banco de México, cuya encomienda principal es el control
de la inflacién y la estabilidad del tipo de cambio, favoreciendo
asi al capital financiero. Dentro de esta légica es preciso expli-
car la disminucion del gasto publico, en especifico el educativo,
y la caida de la participacion del Estado en la economia.

Al priorizar el gobierno la baja inflacién y la estabilidad del
tipo de cambio, tiene que trabajar con altas tasas de interés y
acelerar el proceso de privatizacion para atraer capitales. La
tasa de interés crece por arriba de la actividad econémica, dis-
minuyendo las posibilidades de inversién e incrementando la
relacion de endeudamiento, por lo que la deuda interna se dis-
para presionando las finanzas publicas.

Se busca una baja inflacién para beneficiar al capital ex-
tranjero, que no esta dispuesto a invertir si se deprecia el va-
lor de sus activos. Para el modelo, es primordial el flujo de
capital foraneo con el fin de sustentar la estabilidad del tipo de
cambio y la reduccién de la inflaciéon.

Al subordinarse la politica fiscal a la politica monetaria, el
gobierno debe trabajar con disciplina fiscal privilegiando po-
liticas restrictivas del gasto publico para contrarrestar la ac-
tividad econémica y la demanda, asi como las presiones sobre
los precios y la oferta monetaria.

Es por ese contexto de disciplina fiscal que el gobierno deja
de gastar. Con la autonomia del Banco Central, la facultad del
gobierno para crear dinero desaparece, y cede su soberania
monetaria y su capacidad de tener politica fiscal contraciclica.
Sin creacién de dinero, el gobierno necesita restringir el gas-
to, incrementar la deuda publica o recurrir al alza de impues-
tos. Sin embargo, en un contexto recesivo es dificil aumentar
1Impuestos, ya que no existen condiciones de pago para las em-
presas ni para las familias: “La Ginica opcion para financiar su
gasto en tal contexto es incrementar la deuda publica y vender
activos publicos” [Huerta, 2004: 108].
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Al subordinarse la politica fiscal a los limitados objetivos
de la politica monetaria que plantea el modelo dominante, el
Estado no puede impulsar el desarrollo econémico. Dentro de
este esquema no es viable el incremento del gasto destinado
a la educacion superior. Ademas, se ha dado una politica deli-
berada de privatizacién y mercantilizacién de la misma, tanto
por restricciones financieras como por conviccion.

El Estado ha dejado de ejercer sus funciones como pro-
veedor de activos financieros al resto de la economia, que logré
durante varias décadas mediante el gasto publico. La bus-
queda sistematica de superavit presupuestal se manifiesta
necesariamente en una declinacion sistematica de los aho-
rros del sector privado. Como sefiala Castells:

el Estado-nacién es cada vez mas impotente para controlar la po-
litica monetaria, decidir su presupuesto, organizar la produccién
y el comercio, recabar los impuestos sobre sociedades y cumplir
Sus compromisos para proporcionar prestaciones sociales. En
suma, ha perdido la mayor parte de su poder econémico, si bien
aun cuenta con cierta capacidad regulatoria y un control relativo
sobre sus subditos [Castells, 1998: 282].

Para el caso mexicano, la disminucién del gasto educativo
ha sido implantada por organismos internacionales de crédito
los cuales consideran que el Estado debe limitar su participa-
cién al apoyo de la educacién basica y media, ya que estos ni-
veles impactan positivamente a la mayor parte de la poblacion.
Estas instituciones consideran que hay servicios que presta el
Estado que son un gasto regresivo porque benefician a los secto-
res de mas altos ingresos, por lo que estos servicios serian mas
eficientes si los proveen los inversionistas privados.

La disminucién del gasto en educacion superior en Méxi-
co (véase el capitulo 4), establecida por el modelo neoliberal y
con el apoyo del BM y la 0CDE, se reafirmd con la firma del TL-
CAN y con la participacion de México en la omc, asi como dentro
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de esta mediante el cars, que regula las acciones del gobierno
vinculadas con el comercio y los servicios.

El Estado entonces debe disminuir el gasto en educacién su-
perior y crear condiciones favorables a la inversion privada en
este nivel. De acuerdo con esta concepcion, puede complementar
la intervencién privada en educacion, pero no interferir con ella.

A partir de 1991 el gasto publico como porcentaje del piB ha es-
tado por debajo de 24 %, y el gasto programable, que es el que
realmente cuenta para el apoyo del crecimiento econémico y el
desarrollo social ha sido inferior al 18% [en contraste]. [...] El
gasto no programable, que es el que se destina al pago de la deu-
da del sector publico, absorbe importantes recursos del ingreso:
para 2002 la deuda neta del sector publico representé el 23 % del
PIB, y sl se agregan otros pasivos (IPAB, banca de desarrollo, Pidi-
regas, programas de apoyo a deudores, etc.) la cifra se eleva al
42 % [ANUIES, 2004: 24].

En EPs se sigue un modelo de financiamiento que otorga un
monto base y otro complementario. El primero solo cubre par-
te de los gastos de las instituciones publicas; esta sujeto a la
evaluacion externa a la que han sido sometidas las institucio-
nes de educacion publica superior (1IEPS) desde la década de los
ochenta. Estas evaluaciones han orientado los cambios de di-
chas instituciones, y a partir de los anos noventa han abierto
un nuevo campo rentable al capital, ya que existen empresas
que se dedican a evaluar a las instituciones educativas, como
el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior,

A. C. (Ceneval).

Financiarizacion

No se pueden explicar los cambios en la economia, el queha-
cer del Estado, la politica econémica, la politica educativa y
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muchos otros hechos referidos en este trabajo, sin detenerse
en el proceso de financiarizacion, el cual se desarrolla en nues-
tros anos de estudio.

La hegemonia del capital financiero con respecto a otras
formas del capital hace que a partir de la década de los ochen-
ta el capital financiero subordine a la economia real, con lo
cual se han modificado los procesos econémicos.

Epstein [2001: 1] define la financiarizaciéon como “la cre-
ciente importancia de los mercados financieros, motivos fi-
nancieros, instituciones financieras, y elites financieras que
operan en la economia, acompafiadas de las instituciones rec-
toras del gobierno, tanto a nivel nacional como internacional”
[citado por Girén y Chapoy, 2009: 45].

Por su parte Palley [2007] sefiala que la influencia de la fi-
nanciarizacion en la politica econémica se ha dado debido a
la globalizacién, la reduccién del gobierno, la flexibilidad en
los mercados laborales y el abandono de las politicas de pleno
empleo, factores que se mencionan en este trabajo y que han
influido por el enorme peso del capital financiero en la econo-
mia actual. De acuerdo con Palley [2007], en la globalizacién,
la financiarizacién ha adquirido una gran presencia interna-
cional, al centrarse en la eliminacion de los controles del capi-
tal y promover en los paises la desregulacién de sus mercados
financieros. Esto en parte se pudo llevar a cabo gracias a las
politicas emanadas del Consenso de Washington (cw), que se
explica mas adelante.

En cuanto a la reduccién de la participacién del gobierno
—fundamental para comprender la disminucién del financia-
miento publico a la educacién—, el mismo autor senala que el
Estado pequefio hace referencia al ataque contra la legitimi-
dad de la actividad del gobierno, a la privatizacién y al recorte
de impuestos que limitan la base de los ingresos publicos, in-
cluyendo la desregulacion del sector financiero y la privatiza-
cién de las pensiones de los trabajadores. El Estado, limitado
a su minima expresion, deja de ejercer la politica econdémica y
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carece de capacidad para responder a sus compromisos con la
sociedad, como el de brindar educacién al conjunto de la pobla-
cién, a pesar de que en la actualidad se logra incrementar la
competitividad mediante la educacién superior y de la produc-
cién y apropiacion de la ciencia y la tecnologia.

La flexibilidad del mercado de trabajo y el abandono de las
politicas de pleno empleo han debilitado la capacidad de res-
puesta de la clase trabajadora, han mermado los sindicatos y
han deteriorado los salarios minimos, el seguro de desempleo
y en general los derechos de los trabajadores. Asi, han dismi-
nuido la capacidad de lucha de los trabajadores que se encuen-
tran dispersos y sin posibilidad de organizarse, y reivindicar
sus derechos como la salud, la educacién o las pensiones.

Es en este nuevo esquema de reproducciéon del capital que
se explica el deterioro de las condiciones de vida de los tra-
bajadores. Aunque en economias como la estadounidense, el
estancamiento salarial pudo paliarse gracias al acceso a mer-
cancias baratas y préstamos con bajas tasas de interés [Palley,
2007]; las mercancias son baratas debido al tipo de cambio
apreciado, y la clase trabajadora estadounidense registra al-
tos niveles de consumo, pero ha perdido una gran cantidad de
empleos.

Palley [2007] muestra como la nueva estructura de la eco-
nomia contrasta con el ciclo de negocios anterior a 1980, que
descansaba en los incrementos salariales —vinculados a los
aumentos de la productividad y el pleno empleo— mas que en
el incremento de los préstamos, en el consumo y la demanda
en ascenso; se incentivaba la inversion, la productividad y la
produccion.

La diferencia entre el nuevo y el viejo ciclo de negocios, in-
dica el mismo autor, es la actitud hacia el déficit comercial: an-
tes de 1980 el déficit comercial se consideraba un problema
serio, demanda interna que se perdia y afectaba el crecimien-
to. En nuestro periodo de analisis, de acuerdo con la Reser-
va Federal, el déficit comercial ayuda a controlar la inflacion;
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y para los politicos esto contribuye a que los consumidores no
resientan el estancamiento de sus salarios.

La financiarizacién y el nuevo ciclo de negocios han gene-
rado preocupaciones crecientes. El crecimiento econémico ha
sido tibio, los salarios medios se han estancado, y la desigual-
dad y la inseguridad econémica se han incrementado. Mas
aun, el ciclo de negocios originado por la financiarizacion es
inestable y prolonga el estancamiento.

En este contexto de dominio del capital financiero sobre el
sector productivo, el Estado disminuye su capacidad de accién
respondiendo al capital dominante y dejando de ejercer sus fun-
ciones de “capitalista colectivo”. Ya no acttia en funcién de los
intereses de la “sociedad”, sino solo de los de una fraccién del ca-
pital. Se olvida de sus compromisos con las otras clases y frac-
ciones de clase. Esto ha sido posible gracias a una economia
unipolar, con una clase trabajadora cada vez mas mermada.

REESTRUCTURACION ECONOMICA Y ESTATAL
A PARTIR DEL CONSENSO DE WASHINGTON

Para comprender las transformaciones del financiamiento pu-
blico de la educacién superior, considero necesario recordar
algunos de los puntos del Consenso de Washington, que influ-
yeron en el financiamiento de la educacion superior a partir de
la década de los noventa.

Si bien es posible hablar de globalizacién y politicas neo-
liberales desde inicio de la década de los ochenta, este perio-
do se puede subdividir a su vez en dos: el primero, que inicia
con la crisis fiscal, la crisis de deuda y la aplicacion de poli-
ticas neoliberales a partir de 1983; y el segundo, que corres-
ponde a las politicas surgidas del cw, las cuales han tenido un
fuerte impacto en las politicas del Estado mexicano y, como
ya se dijo, estan estrechamente vinculadas con el proceso de
financiarizacion.
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La crisis de deuda de AL, en la década de los ochenta, co-
rresponde al fin del intervencionismo estatal. Divide el perio-
do de sustitucién de importaciones, inspirado en la CEPAL, del
periodo de liberalizacion econoémica (FMI-BM). La década de los
ochenta en AL es considerada la década perdida.

Hacia mediados de los ochenta, muchos analistas opina-
ban que habia que realizar un cambio radical en las estrate-
gias de desarrollo. Las politicas que se impusieron al inicio de
la década de los noventa fueron sintetizadas en el cw.

Las 10 reformas propuestas en este documento tienen
como sustento la teoria econémica clasica del laissez-faire (de-
jar hacer, dejar pasar). El decalogo de las reformas surgi6 tras
la caida del muro de Berlin, en un contexto de destruccion del
socialismo real como sistema econémico y el triunfo de la eco-
nomia capitalista. Serviria especialmente para orientar a los
gobiernos de los paises en desarrollo y a los organismos inter-
nacionales —subordinados a las necesidades del capital finan-
clero—, especificamente el FM1 y el BM, a la hora de valorar los
avances en materia de ortodoxia econémica de los paises en
vias de desarrollo.

Conviene precisar que en este apartado solo se hara re-
ferencia a las reformas del cw que guardan relacién con el fi-
nanciamiento publico de la educacién superior, con particular
atencion en la disciplina fiscal. Esta represento el primer pun-
to en el cw, asociado a la preocupacion por el gran déficit fis-
cal que ocasionaba inestabilidad macroeconémica y generaba
inflacion; de acuerdo con dicha interpretacién, las politicas
populistas condujeron a una politica fiscal laxa, causando la
década perdida. A este respecto, es indispensable aclarar que,
en el caso de México, la década perdida se debid al pago de la
deuda y no a politicas populistas.

Ademas de la disciplina fiscal, en el cw se abogaba por la
desregulacién, la liberalizacién y la privatizacién. La necesi-
dad de sanear el déficit fiscal presentaba la disyuntiva de au-
mentar los ingresos fiscales o reducir el gasto publico. El cw
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opto por la reduccion del gasto publico, influido por los reaga-
nianos, politica del lado de la oferta (supply siders).

En cuanto a la politica comercial, la liberalizacién de las
importaciones constituye un elemento esencial en una politi-
ca econdmica orientada hacia el sector externo. Sin embargo,
para AL, y en especifico para México, la apertura econémi-
ca trajo como consecuencia la entrada indiscriminada de im-
portaciones, que llevaron a la quiebra a muchas industrias
nacionales y al incremento acelerado de la desocupaciéon o su-
bocupaciéon. Asimismo, una de las caracteristicas de nuestras
exportaciones es su bajo valor agregado.

En cuanto a la 1ED, en este decalogo se considera que, ade-
mas de aportar el capital necesario para el desarrollo, provee
capacitacién y know-how para la produccién de bienes y ser-
vicios dirigida al mercado interno y de exportacién, por lo que
se podia dejar de invertir en educacién superior, ciencia y tec-
nologia, previendo que las empresas extranjeras traerian nue-
vos conocimientos.

Otro punto relevante planteado en el cw era el de las pri-
vatizaciones, cuya légica responde a la creencia de que la in-
dustria privada es mas eficiente que la estatal. En general se
considera que la privatizacién de empresas estatales constitu-
ye una fuente de ingresos de corto plazo para el Estado; en el
largo plazo el Estado se libera de la responsabilidad de finan-
ciar posteriores inversiones.

El dltimo punto del cw es la desregulacion, con el objeti-
vo de promover la competencia. Esta desregulacién favorecio
el surgimiento de instituciones educativas que no retnen las
caracteristicas idéneas para ensefar, al tratarse de negocios
educativos nacionales o extranjeros con la puerta abierta para
instalarse, que solo requieren disponer de capital y condicio-
nes minimas de funcionamiento.

No obstante lo anterior, como sefiala Ocampo [2004]: des-
pués de mas de una década de aplicaciéon de estas politi-
cas AL —el ejemplo mas claro del fracaso de las politicas de
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liberalizacién econémica—, esta regién es mas pobre que en el
periodo de sustitucion de importaciones, cuando el Estado par-
ticipaba activamente. El periodo posterior a 1990 se ha caracte-
rizado por la disminucién de la inflacién, el rapido crecimiento
de las exportaciones, con bajo valor agregado, y el boom de la
IED, aunque con crecimiento mediocre, de 2.6% de 1990 a 2002;
mientras en el periodo comprendido entre 1945 a 1980 su creci-
miento fue de 5.5% como promedio anual. [Ocampo, 2004].

Liberacidon financiera, disciplina fiscal
y estabilidad cambiaria

Como ya mencioné, una de las caracteristicas del proceso de
globalizacién es el predominio del capital financiero sobre el ca-
pital productivo. Con la globalizacién, la internacionalizacién
de los mercados requiere la homologacién de las politicas eco-
noémicas a escala mundial, proceso que se da en un contexto de
estructuras productivas y competitividad diferenciada. Esto ha
sido posible gracias a las politicas de liberalizacion y desregu-
lacién de los mercados financieros, merced a las cuales se han
ampliado las practicas especulativas: “El capital financiero im-
pone politicas de liberalizaciéon econémica, de estabilidad mo-
netaria cambiaria, asi como superavit (o bajo déficit) fiscal, y la
autonomia de los bancos centrales, lo que facilita el libre movi-
miento de capital, y asegura su rentabilidad” [Huerta, 2000: 99]

Con el incremento de los flujos de capital, los factores mo-
netarios adquieren especial relevancia. El capital financiero
exige la estabilidad nominal de los tipos de cambio, “de ahi
que la politica monetaria, crediticia, fiscal y de tasa de interés
tienen que adecuarse para asegurar tanto la estabilidad cam-
biaria nominal, como la confianza y rentabilidad para promo-
ver la entrada de capitales” [Huerta, 2000: 91].

La liberalizacion financiera necesita politicas de reduccién de
la inflacién, por lo que no permite politicas fiscales y crediticias
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expansionistas que dinamicen el mercado interno, ya que si se
desestabiliza la moneda se afecta la rentabilidad financiera.

La disciplina fiscal no admite el gasto suficiente del gobierno
en actividades claves como el sector productivo o el sector educa-
tivo, fundamentales para el desarrollo de un pais; y para respon-
der a los retos que plantea el proceso de globalizacién, el Estado
limita la inversién en educacién superior, asi como en ciencia y
tecnologia. Asi, se descuida la formacién de capital humano que
es fundamental para poder participar en la sociedad del cono-
cimiento. Cabe destacar que en nuestro periodo de estudio, los
paises avanzados son los que han invertido en educacién supe-
rior, ciencia y tecnologia. Mientras, en México: “El sector pro-
ductivo, los gastos de bienestar social y los activos publicos se
sacrifican para asegurar el superavit fiscal y las condiciones de
valorizacién del capital financiero” [Huerta, 2000: 105].

Junto con la liberalizacién, se da el proceso de desregu-
laciéon que en educacion se traduce en mayor control del gas-
to educativo: mediante el sistema de evaluacién se promueve
la asignacion selectiva del gasto educativo. Se sobrerregula la
educacion publica con la finalidad de limitar el gasto educati-
vo, condicionandolo y haciéndolo mas selectivo; y se desregula
la educacién privada.

La disminucién del gasto destinado a educacion superior
(véase capitulo 4) propicia el incremento de instituciones pri-
vadas de educacién, que estan menos reguladas que las pu-
blicas y ofrecen carreras de poca inversiéon que les resultan
rentables, pero que no guardan relacién con las necesidades
de desarrollo nacional.

TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

En esta parte abordo las principales transformaciones de carac-
ter econémico, que se dieron en nuestro periodo de estudio, para
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posteriormente vincularlas con la necesidad que tiene el pais de
avanzar en la educacién superior, para incorporarse al proceso
de globalizacién y a la sociedad del conocimiento.

El proceso de globalizacién —ubicado por diversos autores
a partir de la década de 1980 y que siguid a la gran crisis mun-
dial de mediados de los setenta— presenta cambios sustancia-
les en el proceso de reproduccion del capital y cambios en las
formas de la reproduccion capitalista.

En tales cambios confluyeron tanto procesos histéricos rela-
tivamente “viejos” como la tecnologia electrdénica y las comu-
nicaciones, el telén de fondo de la crisis tecnoldgica, la enorme
extensiéon mundial de la empresa trasnacional o la nueva divi-
sién internacional del trabajo, con otros completamente nuevos
como la reestructuraciéon posfordista y de mercado del capitalis-
mo, las redes de informacién e internet, la casi completa desa-
paricién del estatismo y el nacionalismo corporativo del Tercer
Mundo, la constituciéon de un nuevo sistema financiero de ca-
racteristicas inéditas, la integracién mundial de la produccién o
la apertura externa, reforma neoliberal e incorporacién plena al
mercado mundial de los paises periféricos, incluidos la gran ma-
yoria de los exmiembros del bloque comunista [Dabat, 2002: 43].

De todas esas transformaciones, algunas han tenido un
impacto cualitativo en los cambios recientes de la sociedad ca-
pitalista entre las que destacan:

1. La revolucién informatica y de las comunicaciones.
2. La reestructuracién posfordista.
3. La recomposicién y unificaciéon del mercado mundial.

La revolucion informatica es producto de la revolucion mi-
croelectrénica; y permitié la automatizacion flexible de los pro-
cesos productivos, la introduccién de la computadora y de las
redes de computadoras, que revolucionaron la comunicacién
y dieron origen a la denominada economia del conocimiento.
Se desarrolld inicialmente en distintos paises capitalistas, con
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decisiva participacién de Japon. A partir de los afios noventa
ha sido encabezada por Estados Unidos, principal productor
de software y creador del internet, aunque el sistema tecnolé-
gico dominante en los noventa surgi6 realmente en la década
de los setenta.

El microprocesador se inventd en 1971 y empezé a difundir-
se a mediados de esa década. La microcomputadora se inventé
en 1975 y comenzé a comercializarse dos afios después. La fi-
bra 6ptica empezd a usarse industrialmente a principios de los
anos setenta; y ya en 1969 el Departamento de Defensa de Esta-
dos Unidos construy6 una nueva red de comunicacion electro-
nica, que crecid a partir de entonces y culmina en lo que hoy es
internet [Aguilar, 2002: 64-65].

Economia del conocimiento

Actualmente se acepta que el avance tecnolégico tiene una par-
ticipacién fundamental en la elevacion de la productividad y en
el desarrollo econémico. Sin embargo, esto no siempre fue asi.

Si bien algunos economistas, como Schumpeter, desde una épo-
ca muy temprana reconocieron la importancia de la tecnologia,
los demas pensaban que la dotacién de capital era el factor de-
cisivo del crecimiento. El trabajo de Robert Solow, en los afos
cincuenta, modific6 las ideas dominantes sobre todo entre los
economistas neoclasicos, al demostrar que en el crecimiento de
la economia norteamericana, el aumento de la produccién por
hombre durante cuatro décadas no habia obedecido a incremen-
tos de capital o de trabajo, sino fundamentalmente a elementos
“residuales” entre los que pronto se convino que el principal era
el cambio tecnolégico [Aguilar, 2002: 65].

En las dos tltimas décadas del siglo xx crecié la inversion en
investigacion y desarrollo (ID) en las economias mas avanzadas.
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Las nuevas tecnologias han permitido una nueva organiza-
ci6n del mercado mundial y de la empresa. En especifico, la
produccién que hasta antes de los ochenta se hacia de mane-
ra unitaria y en un solo lugar, ahora se dispersa y fragmenta,
procede de sitios lejanos y su produccién depende de grandes
consorcios que controlan los recursos fundamentales: las tecno-
logias de la produccién, el capital financiero y el mercado, lo que
integra la produccion a escala mundial.

La revolucion de las telecomunicaciones, en particular, hace po-
sible y costeable fragmentar el proceso productivo y fabricar o
incluso obtener insumos fundamentales en lugares apartados,
en los que hasta poco antes habria sido imposible operar, tan-
to por los altos costos como la dificultad de coordinar, desde cen-
tros ubicados a gran distancia, su funcionamiento [Aguilar,
2002: 54].

Asi, las transformaciones de las fuerzas productivas cam-
biaron el desenvolvimiento de la economia, la sociedad, la
cultura y la geopolitica mundial. En el plano econémico se
crearon industrias revolucionarias nuevas como el semicon-
ductor, la computadora y el software, que asociadas al nuevo
equipo reprogramable y a las redes de computadoras transfor-
maron el conjunto de las condiciones de la produccién (auto-
matizacién flexible, fraccionamiento de procesos productivos)
y convirtieron el conocimiento en la principal fuerza produc-
tiva de la época. A medida que el conocimiento se va hacien-
do cada vez mas importante algo similar va ocurriendo con la
educacién superior. Los paises necesitan educar una mayor
proporcion de sus jovenes con estandares acordes al avance de
los nuevos conocimientos.

La calidad de los conocimientos generados en las instituciones
de educacién superior y la disponibilidad de estos para la econo-
mia en general se han ido transformando en un problema cada
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vez mas serio para la competitividad de los paises, lo que cons-
tituye un fenémeno grave para el mundo en desarrollo [BM y
Unesco, 2002: 11].

No obstante lo anterior, en México, en nuestro periodo de
estudio se ha limitado el gasto en educacién superior en lugar
de invertir mas en este nivel (véase capitulo 4).

Los grandes cambios tecnolégicos surgen de una gran
transformacién de la economia global, y las variables funda-
mentales de esta transformacion son la informacién y el cono-
cimiento. “La fuerza que convierte a una sociedad industrial
en una economia del conocimiento es la elevacion de la pro-
ductividad. El transito a esa nueva economia es un fenémeno
presente en los paises altamente industrializados” [Aguilar,
2002: 110].

La economia del conocimiento supone y a la vez trae consi-
go multiples cambios en las formas de organizacion: “Los es-
pectaculares avances verificados en las ultimas décadas en
materia de computacién, comunicaciones y tecnologias de la
informaciéon han mejorado enormemente la capacidad de los
investigadores y empresarios para crear nuevos conocimien-
tos, productos y servicios” [BM y Unesco, 2002: 36]. Las em-
presas de servicios dominan la nueva economia e incluso las
empresas manufactureras se orientan cada vez mas a los
Servicios.

La aplicacion del conocimiento al trabajo potencia explo-
sivamente la productividad. De ahi la importancia de tener
una sociedad educada, preparada para desarrollar traba-
jos complejos. Se necesita invertir en capital humano para
no quedar rezagados. Por ello, de ahora en adelante lo que
cuenta es la productividad de los trabajadores no manuales,
se requiere aplicar conocimiento al conocimiento, y los tradi-
cionales factores de la produccion pasan a ser secundarios:
“Hoy el conocimiento y la destreza son la tnica fuente de ven-
taja comparativa [...]. En la era de las industrias con poder
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mental (brain power) hechas por el hombre, la economia glo-
bal es una economia dinamica siempre en transicién” [Agui-
lar, 2002: 112].

El conocimiento se ha convertido en un trampolin para el
crecimiento y el desarrollo econémico; de ahi la necesidad de
promover una cultura que fomente su creacion y difusion. La
generaciéon de nuevo conocimiento en nuestro pais se desarro-
lla en las instituciones publicas de educacién superior y en los
centros de investigacién, por lo que es importante apoyar fi-
nancieramente a estas instituciones.

Efecto de las transformaciones
economicas en la sociedad

Las transformaciones en las condiciones de la produccién, el
crédito, el consumo y el comercio modificaron las relaciones
entre bienes y servicios, asi como la estructura del empleo, la
estructura de la empresa y las condiciones de la competencia.

Cambié la estructura del empleo, modificando, indivi-
dualizando y mundializando los patrones del consumo. “En
términos de dinamica econémica modifico la légica de la acu-
mulacion de capital y dio lugar a un nuevo ciclo industrial co-
mandado por el sector electrénico informatico y a una nueva
division global del trabajo que redefinio las relaciones entre
paises y regiones del mundo” [Dabat, 2002: 45].

Conviene destacar como la revolucién informatica rebasé
el ambito econdémico, alterando las relaciones sociales y los pa-
trones culturales.

La reestructuracion posfordista tiene que ver con la sus-
titucién de anteriores relaciones fordistas de automatizacién
rigida, la especializacion del trabajo en torno a la cadena de
montaje y el control burocratico, por otro mas flexible y di-
namico. La tradicional organizacién corporativa, basada en
la integracion vertical y en el funcionamiento jerarquico de la
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administracién, dio paso a las nuevas formas de organizacién,
de las burocracias verticales a la corporacién horizontal, mu-
cho mas flexible y versatil.

En la nueva economia y las nuevas empresas, la informacién
circula a través de redes, redes entre empresas y en el seno
de ellas, redes personales y redes computacionales. Las nue-
vas tecnologias de la informacién son decisivas para que ta-
les mecanismos funcionen bien. Las redes son el ingrediente
fundamental de las nuevas organizaciones, en las que, en un
principio, mas que nuevas tecnologias lo que se requiere es una
“nueva mentalidad” que permitiera una necesaria reorganiza-
cion. [...]

La empresa caracteristica de lo que él [Castells] llama eco-
nomia informacional-global es la “empresa red” (network en-
terprice). Una empresa red exitosa —dice Castells— es aquella
capaz de generar conocimiento y procesar informacién eficien-
temente, de adaptarse a la variable geométrica de la economia
global; de ser suficientemente flexible para cambiar sus medios
tan rapidamente como cambien los objetivos, bajo el impacto de
los rapidos cambios culturales, tecnoldégicos e institucionales, y
para innovar, cuando la innovacién deviene el arma competitiva
clave [Aguilar, 2002: 61].

Con estas transformaciones, cambia el tipo de presencia
de los paises en el comercio mundial y el mercado laboral.
Suben las tasas de desempleo, primero en la agricultura y
después en la industria, en la cual disminuye en particular el
numero de obreros. Aumenta el empleo en los servicios, aun-
que en los afios recientes también aqui ha dejado de crecer la
ocupacion.

Si bien se ha acrecentado la demanda de trabajadores al-
tamente calificados, abundan los trabajadores semicalificados
y no calificados. Entre los nuevos empleos predominan los de
salarios bajos, los de tiempo parcial y de personas no orga-
nizadas sindicalmente. Aun en los paises industrializados se
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segmenta el mercado de trabajo y cobra importancia la econo-
mia informal.

En paises como Estados Unidos ha aumentado la propor-
cién de trabajadores migrantes en busca de mejores condicio-
nes de vida, y con ello la discriminacién y la xenofobia.

En el mundo del trabajo se generan nuevos empleos, pero
desaparecen muchos otros. A medida que se desarrolla la eco-
nomia financiera y se separa de la economia “real”, y que el
capital se valoriza sin pasar por la “produccion”, aumenta el ni-
mero de trabajadores en actividades improductivas. Crece el
numero de trabajadores eventuales y temporales; la fuerza
de trabajo just in time, fluida, flexible, disponible que “depen-
de de si misma”.

Aguilar Monteverde [2002, 63] sefiala que en lugar de em-
pleos “hay situaciones de trabajo de tiempo parcial y tem-
poral” y que “la industria manufacturera estadounidense
“produce hoy con los mismos trabajadores cinco veces mas que
al terminar la Segunda Guerra”.

La nueva y mas dificil situacién del mercado de trabajo obede-
ce fundamentalmente al rapido avance cientifico-tecnolégico.
El obrero ya no maneja la lAmina de acero; maneja los datos [la
informacion] sobre el acero. [...] Las personas que antes llena-
ban formas o archivaban papeles son ya obsoletas. La empresa
japonesa Mazda hacia con cinco empleados, jsi, cinco!, lo que la
Ford hacia con cuatrocientos. [...] [Actualmente] mas nortea-
mericanos trabajan en la industria de computacién en conjunto
que en las industrias automotrices, de autopartes, de acero, mi-
neria y de refinacion del acero combinadas [Aguilar, 2002: 63].

La tecnologia de la informacién no ha impactado el empleo
como las anteriores revoluciones tecnolégicas, pero si ha hecho
obsoletos muchos viejos empleos. Otra caracteristica de las nue-
vas tecnologias es que traen consigo una menor demanda de
capital y por tanto bajan el nivel de la inversién fija, que se ha
reducido a la par que ha aumentado la capacidad productiva.
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La mayoria de esas transformaciones estan vinculadas
al avance del conocimiento y han sido generadas en los pai-
ses desarrollados, colocando a los paises en desarrollo en una
situacién cada vez mas desventajosa. A pesar de la dificil si-
tuacién del mercado laboral, los trabajadores que pueden in-
corporarse al mercado de trabajo son los que responden a las
nuevas necesidades del capital tomando en cuenta el tipo de
desarrollo alcanzado por cada pais; se trata de trabajadores
estrechamente vinculados a los cambios que demandan las
nuevas tecnologias, los mejor capacitados. De ahi la importan-
cia de la inversién en educacién superior, asi como en ciencia
y tecnologia.

Actualmente, instituciones como el BM consideran que si
bien las economias en desarrollo han avanzado en el control
de ciertas variables macroeconémicas —que benefician al ca-
pital financiero, no al capital productivo—, la brecha educati-
va se ha ampliado entre las economias desarrolladas y las que
no lo son, imposibilitando a estas Gltimas tener un papel pro-
tagonico dentro de la division internacional de la economia del
conocimiento.
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2. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
EN LA GLOBALIZACION

En este capitulo se analizan los planteamientos de diversos
organismos internacionales que han ido influyendo o impo-
niendo sus puntos de vista acerca del financiamiento educa-
tivo y de cémo el Estado debe intervenir en la educacién, en
especifico la superior, a fin de mostrar cual estrategia de desa-
rrollo esta detras de sus propuestas de educacion.

Cuando el Estado mexicano empezé a disminuir su participa-
cién en el financiamiento de la EPs, a inicios de la década de los
ochenta, parecia haber serias diferencias entre instituciones inter-
nacionales de crédito y aquellas que se dedicaban a apoyar la edu-
cacibn o la cultura. Sin embargo, con el pasar de los afios se aprecia
un acercamiento de las posiciones con respecto al financiamiento
educativo. De 1982 a 2006 existen muchos puntos de confluencia
entre las posiciones del BM, la 0CDE, la CEPAL y la Unesco.

De manera paralela, el financiamiento de la educacién su-
perior cambi6 en México por dos hechos institucionales de ca-
racter internacional: la firma del TLcAN, la participacién de
México en la oMc y el GATS.

LS ORGANISMOS DE CREDITO INTERNACIONAL Y LA POLITICA
EDUCATIVA. FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
Iniciaré esta parte senialando la relacién que existe entre el

FMI y el BM, para explicar las propuestas de financiamiento
educativo de este ultimo.
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El rvi1 se encarga de elaborar las politicas econémicas glo-
bales; y el BM de la elaboracion y apoyo de las politicas socia-
les. Mientras el Fm1 administra los recursos de los principales
paises miembros, con la finalidad de garantizar el funciona-
miento del sistema monetario y financiero internacional, el
BM solo financia los proyectos de desarrollo y provee recursos
para proyectos especificos, de caracter social, subordinandolos
al avance macroeconémico de las distintas naciones interesa-
das en dichos préstamos.

Para otorgar un préstamo, el BM hace un estudio minucio-
so del pais solicitante, con informacién de primera mano y con
gente capacitada de ambas partes (banco y pais). Sin embar-
go, luego del estudio, el BM propone soluciones apegadas a los
planteamientos ortodoxos: disminucién de la participacién del
Estado, profundizacion de la privatizacion, creacién de las me-
jores condiciones para que ingresen capitales, etcétera. Asi, los
analisis diferenciados y cuidadosos del BM indican soluciones
homogéneas que obedecen a las necesidades del modelo domi-
nante. Por ejemplo, como mas adelante se vera, la asignacion
de recursos a la educacién superior no tiene por finalidad, como
dice el Banco, mejorar la calidad educativa, sino disminuir el
gasto estatal en este rubro, para responder a la disciplina fis-
cal y expandir el mercado educativo, incrementando la presen-
cia del sector privado en la educacién.

De ese modo, las propuestas de educacién de esta institu-
ci6n, como corresponde a un Banco, son de caracter financiero
y estan estrechamente vinculadas a las necesidades econémi-
cas planteadas por el FMI1. Para el caso mexicano, como ya se
ha senalado, las politicas educativas a partir de la crisis de la
deuda de inicios de los anos ochenta no se deciden en funcién
de las necesidades de desarrollo nacional, sino del modelo eco-
noémico dominante.

Durante nuestro periodo de estudio, el BM ha sido la fuente
principal de financiamiento externo para la educacién en los
paises en desarrollo y proporcioné alrededor de la cuarta parte
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de todo el apoyo externo, pero mediante préstamos destinados
principalmente a educacién basica.

Los préstamos para educacién superior de nivel univer-
sitario y politécnico llegaron a 36% a mediados de los afios
ochenta, para luego bajar hasta alrededor de 26% al inicio
de los noventa. El BM no contempla préstamos de educacién
posterior a la secundaria, para América Latina y el Caribe
(aLC); solo para las economias en transicién de Europa y Asia
central.

El enfoque del Banco Mundial

Desde inicios de la década de los ochenta, el BM generd diversos
documentos sobre la educacion en los paises en desarrollo para
ampliar sus operaciones de crédito educativo, entre ellos La
ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia
[BM, 1995] v Prioridades y estrategias para la educacion [BM,
1996], que, por su importancia, citaré en esta parte del traba-
jo, ademas de hacer referencia a otras publicaciones del Ban-
co Mundial.

En el primer documento mencionado se examinan las prin-
cipales dimensiones de la crisis que experimenta la ensenanza
superior en los paises en desarrollo. Para solucionarla, el Bm
propone reformar la educacién superior y destaca que adquie-
re especial relevancia para el desarrollo econémico y social,
ya que en ella se preparan los futuros dirigentes y los cuadros
técnicos de alto nivel, tanto para el sector publico como para el
privado. De igual manera, sefiala una estrecha relaciéon entre
el desarrollo de la ensefianza superior y el desarrollo economi-
co: “...las tasa de matricula tiene un promedio de 51 % en los
paises que pertenecen a la 0CDE, en comparaciéon con 21% de
los paises de ingreso mediano y 6% de los de ingreso bajo” [BM,
1995: 1]. Sin embargo, no menciona que el aumento acelera-
do de la matricula y la reduccion del financiamiento publico en
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muchos paises, entre ellos México, contribuyeron al deterioro
de la educacién. Las restricciones fiscales, entre otros motivos,
han impedido mejorar la calidad educativa, ya que durante los
anos ochenta disminuyeron los presupuestos educativos en la
mayor parte de los paises.

La crisis de la educacion superior ha sido méas grave en los
paises en desarrollo, con el mas drastico ajuste fiscal y una
mayor presién para incrementar la matricula de este nivel.
En ese sentido, el BM revela que, en los paises en desarrollo,
la ensefianza superior fue el subsistema que més creci6 en los
ultimos 20 afos; por lo que la caida del gasto en educacién
superior durante la década de los ochenta se tradujo en el de-
terioro de la calidad de la ensefianza y la investigacion, asi
como en un menor gasto por estudiante. Sefiala que, ademas
de la disminucién del gasto por estudiante, en educacién supe-
rior hubo un manejo ineficiente de los recursos. Para resolver
estos problemas, propuso una reforma tendiente a lograr ma-
yor eficiencia, calidad y equidad en la educaciéon superior de
los paises en desarrollo, con cuatro orientaciones claves [BM,
1995: 4]:

1. Fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, in-
cluido el desarrollo de instituciones privadas.

2. Proporcionar incentivos para que las instituciones publi-

cas diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejem-

plo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la

estrecha vinculacién entre el financiamiento fiscal y los

resultados.

Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior.

4. Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad
a los objetivos de calidad y equidad.

@

En opinién del BM, la universidad tradicional europea, prin-
cipalmente en la investigacién, ha demostrado ser costosa y poco
apropiada para el mundo en desarrollo, por lo que juzga impor-
tante crear un sistema de educacién superior diferenciado, con
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instituciones no universitarias y el fomento de escuelas priva-
das, de manera que estas instituciones contribuirian a satis-
facer la demanda social de educacién y darian respuesta a los
cambios en el mercado laboral, ademas de disminuir el gasto
del gobierno en educacién superior. No obstante, reconoce que
los gobiernos continuaran educando a una gran proporcién de
estudiantes, por lo que propone reformas en el financiamiento
de la EPS con los siguientes objetivos:

1) movilizar mas fondos privados para la educaciéon superior; 2)
proporcionar apoyo a los estudiantes calificados que no puedan
seguir estudios superiores debido a ingresos familiares insufi-
cientes; y 3) mejorar la asignacién y la utilizacién de los recursos
fiscales entre y dentro de las instituciones [BM, 1996: 6-7].

Para canalizar financiamiento privado a la educacién pu-
blica, el BM recomienda:

1. Una mayor participacién de los estudiantes en los gastos,
mediante el cobro de la matricula y la eliminacion de sub-
sidios gubernamentales a los costos educativos.

2. El financiamiento proveniente de los exalumnos, la ayuda
externa y los organismos crediticios.

3. Actividades que generen ingresos a las instituciones de
educacién superior (IES), como cursos, servicios de consul-
toria e investigaciones por contrato.

Para un cobro equitativo a los estudiantes, el BM indica que
se requiere un programa de becas que proporcione apoyo finan-
clero a estudiantes pobres, sin capacidad de pago, y académi-
camente aptos. Y el aval de estos préstamos seria el gobierno.

En cuanto al financiamiento gubernamental a 1Es, el BM su-
giere que se abandone el presupuesto negociado, y se vincule
el financiamiento a criterios de desempeno. Para llevar a cabo
estas reformas, aconseja cambios profundos entre el gobierno
y las 1ES, muchos de los cuales ya se han realizado. A pesar de
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su insistencia en la privatizacion de la educaciéon superior en
los paises en desarrollo, reconoce justificaciones econémicas
en la participacién del Estado en este nivel educativo:

+ Las inversiones en ensefnanza superior generan beneficios ex-
ternos importantes para el desarrollo econémico, como los bene-
ficios a largo plazo de las investigaciones basicas y el desarrollo
y la transferencia tecnolégicos. [...]

* Las imperfecciones en los mercados de capital limitan la capa-
cidad de las personas para obtener préstamos adecuados para la
educacién, lo que perjudica en especial la participacion de gru-
pos meritorios, pero econdmicamente desfavorecidos, en la ense-
flanza superior [BM, 1995: 10].

Conforme a su publicacién, el BM propone que el gobierno
no debe ejercer un control excesivo ni directo de la educacién,
y que el éxito de las reformas educativas dependera de: “1) el
establecimiento de un marco coherente de politicas; 2) mayor
apoyo en los incentivos y mecanismos orientados al mercado
para aplicar las politicas, y 3) mayor autonomia administrati-
va de las instituciones publicas” [1995: 10].

Con el fin de lograr la autonomia, el BM indica la necesidad
de que las instituciones sean responsables de su desempeno
académico y administrativo, para lo cual se requieren criterios
de evaluacién y fiscalizacion. Asi, sefiala que los objetivos de la
reforma de la educacién son [BM, 1995: 11-12]:

1. Mejorar la calidad de la ensefianza y la investigacién.

2. Mayor adaptabilidad de la educacién posterior a la secun-
daria frente a las demandas del mercado laboral.

3. Mayor equidad.

De igual modo, indica que para obtener préstamos de edu-
cacién superior se dara prioridad a los paises que apoyen re-
formas de politicas sectoriales, desarrollo institucional y
mejoramiento de calidad.
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Por otra parte, en el documento Prioridades y estrategias
para la educacion, el BM [1996] analiza la situacion de la edu-
cacién en los paises en desarrollo, asi como las opciones de po-
litica en materia de educacion, vinculandola con el crecimiento
econémico y la reduccién de la pobreza. También insiste en la
importancia de la educacion secundaria, como prioridad en
materia educativa, con el argumento de que apoyar este nivel
es crucial para el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza, ya que asi incorpora a la poblacién méas pobre al tra-
bajo; por lo que agrega que la obligaciéon del gobierno es garan-
tizar que ninguin estudiante se quede fuera de la escuela por
carecer de recursos.

Conforme a la ultima publicacion senialada, el gasto del go-
bierno en educacion superior no contribuye a la equidad, ya que
el subsidio por estudiante es mas alto y los estudiantes provie-
nen de clases medias o altas, lo que en el caso mexicano es muy
discutible debido a la altisima concentracién del ingreso.

Esta institucién reconoce que en la mayoria de los paises
en desarrollo el gobierno es el que mas contribuye al finan-
ciamiento educativo, motivo por el cual debe concentrarse en
la educacién basica, para apoyarla adecuadamente, sin que-
brantar la disciplina fiscal, y dejar la educacién superior en
manos del capital privado.

Segun sus analisis, la calidad de las escuelas mejora, en to-
dos los niveles, cuando los padres participan activamente en
la educacién de sus hijos, asi como cuando las escuelas tienen
autonomia financiera. Para fomentar la autonomia financiera
propone varias medidas, entre ellas las siguientes referidas a
la educacién superior [BM, 1996: 15]:

+ El cobro de derechos de matricula.

+ El fomento de la diversificacién de los ingresos.

* El uso de mecanismos de financiamiento en el que los fon-
dos sigan a los estudiantes, como los subsidios de capacita-
cién, los certificados y los préstamos.

+ El financiamiento basado en el producto y en la calidad.
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De acuerdo con el BM, el financiamiento publico es el prin-
cipal instrumento para implementar las prioridades del sector
publico. Sin embargo, reconoce que las altas tasas de rentabi-
lidad privada de la educacién en todos sus niveles justifican
que las personas hagan inversiones considerables, y que las
personas financien su educacién mediante su participaciéon en
los costos de manera inmediata o diferida.

Conforme a los razonamientos expuestos, el gobierno debe
participar en el financiamiento de la educacién, y en especifi-
co en la educacion basica debido a: 1a estructura de la distribu-
cién del ingreso, las imperfecciones del mercado de capitales,
las asimetrias de informacién y las externalidades. Asi, para
garantizar que el gasto publico sea equitativo se requiere be-
neficiar en mayor medida a los pobres, por lo que el gasto en
educacion superior constituye un ejemplo del sesgo de un gas-
to en contra de los que tienen menores recursos:

La asignacién de méas fondos publicos por estudiante de ense-
fnanza superior que por estudiante primario es ineficiente en la
mayoria de los paises porque la rentabilidad social de la ense-
nanza superior es generalmente menor que la de la ensefianza
primaria, por lo menos en los paises que no han logrado la ma-
tricula universal en el nivel primario y secundario. Ademas es
inequitativo: los estudiantes que logran acceso a la ensenanza
superior reciben un subsidio absoluto mayor que los estudian-
tes de los niveles inferiores y una cantidad desproporcionada de
estudiantes de ensefianza superior proviene de familias mas ri-
cas. Sin embargo, la educacién superior publica es gratuita, o
casi gratuita, para los estudiantes de la mayoria de los paises
[BM, 1996: 71].

Por otra parte, el BM admite que, en el caso de AL, el gas-
to publico en educacion no se increment6 en la década de los
ochenta como proporcién del producto nacional bruto (PNB).
De igual manera, arguye que las escuelas y universidades
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privadas son una opcion de competencia util a las institucio-
nes publicas, especialmente en el nivel de ensefianza superior,
por lo que los gobiernos deben promover el gasto privado en
educacién, quitando restricciones a la instalacién de este tipo
de instituciones.

Sin embargo, conviene recordar que histéricamente las
universidades publicas en AL no son solo instituciones en las
que se forman a las personas: en ellas se lleva a cabo la mayor
parte de la investigacién, y el desarrollo cientifico y tecnolégi-
co de cada pais; también contribuyen con una amplia gama de
funciones sociales, politicas y culturales que rebasan el ambi-
to econémico.

El BM reconoce que el cobro de matricula en las institucio-
nes publicas plantea problemas de equidad, eficiencia, acceso
y tributacién, los cuales perjudican a los estudiantes pobres.
Senala que: “Esta ineficiencia se puede superar cobrando de-
rechos al alumno, ya sea con cargo al ingreso familiar actual
o con cargo a los ingresos futuros mediante un plan de présta-
mos a través del sistema tributario” [BM, 1996: 79].

Para enfrentar los problemas educativos de los paises de
ingresos bajos y medios, tanto en el ambito financiero como
administrativo, plante6 seis reformas:

Estas reformas consisten en dar prioridad a la educacién; pres-
tar atencién al rendimiento; concentrar eficientemente la inver-
sién publica en la educacién basica y recurrir en mayor medida
al financiamiento familiar de la ensefianza superior; prestar
atencion a la equidad; intensificar la participacién de los hoga-
res en el sistema de educacién; dar autonomia a las instituciones
a fin de permitir una combinacién flexible de insumos educacio-
nales [BM, 1996: 99].

Debido a la creciente importancia de la educacién, argu-
menta que esta no debe quedar en manos de los gobiernos y de
los ministerios de educacién por las siguientes razones:
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1. El cambio constante en las economias y los mercados labora-
les, asi como el avance tecnoldégico requieren de las transforma-
ciones del capital fisico y humano.

2. La tasa de rentabilidad de las inversiones en educacion es alta
comparada con las otras inversiones.

3. Existen importantes relaciones sinérgicas entre las inversio-
nes en educacion y otros aspectos de la formacion del capital hu-
mano, especialmente la nutricion, la salud y la fecundidad [BMm,
1996: 110].

A pesar del efecto de la educacién en la economia y en la so-
ciedad, el BM expone que las prioridades de la educacion se de-
ben determinar mediante el analisis econdémico, centrado en
la comparacién entre los costos y los beneficios, para las per-
sonas y para la sociedad. Especifica que las tasas de rentabi-
lidad se deben calcular conforme a las necesidades de cada
pais. Como ya se menciond, para los paises atrasados las tasas
mas altas de rentabilidad de la inversién se dan en la educa-
cién basica, por lo que, para lograr la eficacia, el BM recomien-
da concentrar los recursos publicos en este nivel.

Para lograr la equidad, el gobierno debe garantizar que no se
niegue acceso a la educacién a ningun estudiante calificado
debido a su falta de capacidad de pago. Al mismo tiempo, debi-
do a que la diferencia entre la rentabilidad privada y la social
es mayor en la enseflanza superior que en la basica, se debe
aprovechar la disposicién a pagar por la ensefianza superior
compartiendo los costos con los estudiantes y sus padres [BM,
1996: 115].

Con respecto al financiamiento por nivel educativo, el BM
considera que la educacién basica tiene que ser gratuita, y
aplicar el cobro selectivo, en la ensefianza secundaria. Para la
educacién superior propone:
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Cobro de derechos en toda la ensefianza publica superior combi-
nado con planes de préstamo, tributarios y de otra indole, a fin
de que los alumnos que no puedan pagar los derechos con sus in-
gresos o los de sus padres puedan aplazar el pago hasta que ten-
gan ingresos propios. Este sistema estaria acompanado de un
plan de becas dirigidas especificamente a vencer la resistencia
de los pobres a acumular deudas contra ingresos futuros que aun
no estan seguros de percibir [BM, 1996: 116].

Ademas del cobro de derechos en la EPS, este organismo in-
ternacional sugiere: eliminar los subsidios para cubrir costos
no educacionales, como alojamiento y comida de estudiantes;
crear impuestos a los graduados para recuperar costos, y pro-
mover la participacién del gobierno para ayudar a que los es-
tudiantes obtengan créditos para educacién; y la creaciéon del
servicio social mediante el cual el gobierno recupere parte de
los costos educativos.

Al BM le preocupa que el financiamiento publico de la edu-
cacién sea sostenible, para lo cual recomienda hacer proyec-
clones a varios afnos, analizando el resultado fiscal de dicho
gasto, ya que se requieren politicas encaminadas a mejorar la
eficiencia del gasto publico.

Al plantear que la descentralizacién financiera o el finan-
ciamiento a partir de impuestos locales pueden contribuir a
disminuir y hacer mas eficiente el gasto educativo, aconseja
que el financiamiento publico sea utilizado para fomentar la
autonomia y la responsabilidad institucional, incentivando la
participacién de la escuela y de las familias para mejorar la ca-
lidad de la educacién. Senala que: “El cobro de derechos pue-
de aumentar la responsabilidad de los padres, los estudiantes
y la administracion escolar en los niveles superiores de la edu-
cacion” [BM, 1996: 147].

Considerando que la diversificacion de las fuentes de in-
greso también contribuye a la autonomia institucional, el BM
persiste en su propuesta de obtener ingresos de exalumnos,
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fundaciones y empresas privadas. Asimismo, sugiere basar el
financiamiento de la educacién superior en la evaluacién de
productividad y calidad: “Los planes basados en el producto fi-
nancian las instituciones segiin el nimero de graduados que
producen, y no segiin el nimero de estudiantes que se matri-
culan” [BM, 1996: 149].

A esta institucion le preocupa que en la mayoria de los pai-
ses existan intereses sociales creados que obstaculicen la in-
troduccién de cambios financieros y administrativos para la
educacién. A su juicio: “La educacién tiene un intenso conteni-
do politico porque afecta a la mayoria de los ciudadanos y a to-
dos los niveles de gobierno, es casi siempre el componente mas
grande del gasto publico y recibe subsidios estatales que tien-
den a favorecer a la élite” [BM, 1996: 153]; también es un gas-
to que afecta a los sindicatos de maestros, a los estudiantes y
a la élite, en desmedro de “los padres, las comunidades y los
pobres”.

A partir de diversos analisis, el BM formuld, hacia finales
de los noventa, una agenda sobre educacién superior, que de-
nomind Agenda para la Reforma y cuyos planteamientos prin-
cipales se sintetizan en los siguientes puntos:

* Privatizacion.
+  Desregulacién.
*  Orientacién de mercado.

De acuerdo con esta concepcidn, la educacién superior es
un bien privado, no publico, por lo que sus problemas requie-
ren soluciones de mercado, y su precio estara determinado
por la oferta y la demanda. Asimismo, la educacién deja de
ser un derecho, lo que implica que, en un pais pobre como
México, se deja fuera a muchos estudiantes cuyas familias
no cuentan con capacidad econémica para pagar la educacion
privada. Asi, el acceso a este nivel educativo ya no se da por
capacidades académicas, sino de acuerdo con el poder adqui-
sitivo familiar.
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La educacion superior, sefiala el BM, tiene que ser comple-
tamente autofinanciable, sin intervencién del Estado, y las
decisiones correspondientes deben pasar a los clientes (estu-
diantes), a los negocios educativos y al publico en general.

Para el BM, la demanda significa en la practica:

a) incremento de las colegiaturas; b) cobrar el costo total de pen-
s16n; ¢) instrumentar medidas para préstamos a los estudiantes;
d) cobrar los intereses prevalecientes en el mercado a todos los
préstamos; e) mejorar el cobro de los préstamos a través de compa-
fiias privadas, y la introduccién de un impuesto a los graduados;
f) adiestrar a los profesores como empresarios; g) vender investi-
gacién y cursos; y h) incrementar el nimero de instituciones edu-
cativas privadas con cobros del costo total de la ensenanza. El
proposito es hacer de la educacion superior algo completamente
autofinanciable [Asociacion Canadiense de Profesores Universita-
rios, 1999: 2].

Con la Agenda para la Reforma, se pretende poner fin al
“presupuesto negociado” en el que el gobierno financia a las
instituciones sobre la base de criterios como el prestigio o la
matricula, para pasar al “presupuesto por rendimiento”, en el
cual los administradores de las instituciones toman decisio-
nes en funcién del mercado, de acuerdo con las necesidades de
los clientes y los consumidores. En este campo, el BM conside-
ra que el sector publico es ineficiente, incapaz de llevar a cabo
la reforma de la educacioén superior.

Se cree que el principal obstaculo para llevar a cabo la re-
forma de la educacién superior son los docentes universita-
rios —por tener demasiado poder en la educacion superior y
un curriculo desvinculado de las necesidades de la economia
global—, ademas de los sindicatos y la libertad académica,
por lo que se sugiere transformar la mentalidad de los do-
centes, los cuales requieren una ideologia empresarial. Para
lograr estos objetivos, el Banco propone el cambio radical, o
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reestructuracién, de las instituciones de educacién, lo cual sig-
nifica menos o diferentes profesores, menos trabajadores ad-
ministrativos y trabajo de apoyo, es decir: despidos, retiros
anticipados obligatorios, readiestramiento o reeducacion del
personal, asi como el cierre de instituciones ineficientes o in-
eficaces; la fusién de instituciones de calidad a las que sola-
mente les falta una masa critica de operaciones para hacerlas
rentables; y un cambio radical de la mision y la funcién de pro-
duccién de la institucion. En otras palabras: transformar ra-
dicalmente a los profesores, su comportamiento y la forma en
que estan organizados, asi como la manera en que trabajan y
son remunerados.

En cuanto a la relacion entre tecnologia y educacién, en el
libro Cerrando la brecha en educacion y tecnologia, el BM sefia-
la que “Los ultimos cincuenta afnos se han visto marcados por
tres acontecimientos relacionados entre si: una divergencia en
los niveles de ingreso entre los paises ricos y los paises pobres,
el rapido desarrollo de nuevas tecnologias y la popularizacion
de la educacién masiva” [BM, 2003: 1]. A estos elementos los de-
nomina “globalizacién” y el advenimiento de la “economia del
conocimiento”. Con respecto a la divergencia de los niveles de
ingreso entre paises senala que:

...entre 1950 y 2000 el ingreso anual per cdpita en los paises de
la oCDE se triplic6 pasando de US$7300 a US$23000. Al mismo
tiempo, los PMD [paises de menos desarrollo] como grupo también
vieron triplicarse sus niveles de ingresos anuales, de US$ 1000
a US$3200, por lo que el mundo entero crecié de manera con-
junta. Sin embargo, el nivel de ingreso de los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe (ALC) aumenté mucho menos durante este
periodo; solo se duplicd, desde US$3000 en 1950 a US$6200 en
2000. Por ende, la relacién de ingreso promedio de ALC con el pro-
medio de un pais desarrollado disminuy6, desde mas de 40% en
1950 a 25 % en 2000; la mayor parte de la divergencia se produjo
durante los ultimos veinticinco afios [BM, 2003: 1].
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Siguiendo con los razonamientos del BM, el progreso tec-
noldgico ha experimentado una aceleracién considerable du-
rante las tres Gltimas décadas, de modo que: 1) el cambio
tecnolédgico en el siglo xx se ha producido en favor de los tra-
bajadores educados; y 2) las nuevas tecnologias no han fluido
con facilidad en los paises en desarrollo. Asimismo, el cambio
tecnoldgico ha sido relativamente rapido en los paises que
han estado abiertos al comercio y a la 1ED, y que han teni-
do niveles de educacién razonables; los mejores ejemplos de
este tipo de paises son los de Asia del Este, asi como Finlan-
dia y Espana.

Respecto al crecimiento de la educacién masiva, el BM indi-
ca que se trata de un rubro en el que ALC se encuentran reza-
gados con respecto a Estados Unidos, Europa y los paises de
Asia del Este, los cuales han tenido importantes avances en
los afios recientes.

En el informe se considera que la educacion y la tecnolo-
gia interactiian de manera esencial, y esta relacién explica
las grandes diferencias que se observan en la productividad
y en los ingresos entre los paises. La década de los noventa
en ALC estuvo marcada por la lucha contra el déficit presu-
puestario y el comercial. Las politicas fiscales y monetarias se
mantuvieron en equilibrio. Los paises de la regién aceptaron
equilibrar el presupuesto y asegurar la balanza externa me-
diante las politicas monetarias y tipo de cambio. No obstan-
te, con excepcién de Chile, la década también se vio marcada
por impulsos e interrupciones del crecimiento; reflejo, segin
el BM, de las bajas tasas promedio anuales de crecimiento de
la productividad.

De acuerdo con el BM, si se acepta que el crecimiento tiene
como condicion el incremento de la productividad, entonces el
desafio para AL es desarrollar la educacién y la tecnologia. La
razoén es una fuerte complementariedad entre la tecnologia y
las capacidades, principalmente debido a dos causas:
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1. Los trabajadores calificados son necesarios para imple-

mentar tecnologias nuevas, que requieren mayores capaci-
dades, y tienen facilidad para manejar los cambios.

El cambio tecnolédgico “dirigido”; esto es, la disponibilidad de
mayor cantidad de trabajadores calificados aumenta la incli-
nacion de las nuevas tecnologias hacia una nueva educacién.

Si las politicas en educacién y tecnologia se sincronizan, se

podria reducir la brecha entre esas dos areas, para incremen-
tar la velocidad de actualizacién de los sistemas educativos
en los paises en desarrollo. A partir de estos elementos, el BM
[2003] llega a las siguientes conclusiones:

El aumento de la productividad es esencial para mejorar
las perspectivas de crecimiento, y la capacidad de aprove-
char la educacion y la tecnologia es fundamental para au-
mentar la productividad.

AL sufre déficit importante en educacién y tecnologia, con
las consecuentes bajas tasas de crecimiento de la producti-
vidad. Por ello, estas brechas son ahora mas importantes
que las brechas de financiamiento.

Las economias con mas éxito han construido sus niveles de
capacidades y tecnologias desde la base; los saltos repenti-
nos rara vez producen éxito.

En la mayoria de los paises de AL, la prioridad de la educa-
cién se encuentra ahora en el nivel secundario.

La prioridad de la politica tecnolégica en la mayoria de los
paises de ALc es la adopcién y adaptacién de tecnologias
procedentes del extranjero. La apertura hacia el comercio
exterior, la inversién y la tecnologia ayudaran a los paises
a desarrollar sus propias capacidades tecnoldgicas.

Los paises deberian economizar sus propios esfuerzos por
promover la investigacién y el desarrollo, y estos esfuerzos
deberian intentar la innovacién del sector privado. El for-
talecimiento de los derechos de propiedad intelectual y los
incentivos para inducir a la investigaciéon y el desarrollo
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privados son fundamentales para lograr un proceso de in-
novacién ordenado.

+ Las redes pueden fomentar estas inversiones en ID; todos
los paises de la region deberian promover vinculos entre
las universidades y la industria. Esto evitaria las grandes
inversiones en los sistemas universitarios publicos.

En un analisis del desempeno de los paises de AL en térmi-
nos de productividad, capacidades y tecnologia, en compara-
cién con el desempeiio de un “pais promedio en el mundo” y el
de los “tigres” de Asia del Este, el BM descubrié en AL un déficit
con respecto a esas variables, que aprecia en la profundizacién
de la brecha educativa y tecnolédgica.

En cuanto a la brecha educativa, especifica que en las dos
ultimas décadas, la media de afios de educacion de la poblacién
latinoamericana adulta con mas de 25 anos ha aumentado 1.7
anos en la region (de 4.1 a 5.8); sin embargo, los adultos en Lati-
noameérica, reciben 1.4 afios menos de educacién que los adultos
de Asia del Este. En particular le preocupa a esta institucién
que el flujo de nuevos trabajadores con educacién también es
inadecuado. La region tiene enorme déficit en cuanto a matri-
cula y presenta serios problemas en la calidad de la educacion.

En referencia a la brecha tecnoldgica, el BM toma en cuen-
ta tres factores para evaluarla:

1. El grado en el cual los paises de AL se ven expuestos a las
1mportaciones, en especial a los bienes de capital, efectiian
pagos para autorizar tecnologias extranjeras y reciben IED.

2. El gasto nacional para ip. En este rubro, AL ha avanzado
lentamente en términos de cantidad total de 1p relacionado
con el piB, ademas de que una porcién relativamente gran-
de de esa ID es responsabilidad del sector publico, lo que de
acuerdo con el BM tiene menos beneficios para la economia
que la 10 de caracter privado. También la cantidad de pa-
tentes registradas por los inventores latinoamericanos es
menor que la de Estados Unidos y la de Asia del Este.
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3. En cuanto al desarrollo del sector de la tecnologia informa-
tica y de las telecomunicaciones, el BM senala que en este
rubro la brecha tecnolégica de AL se ha profundizado con
respecto a Asia del Este, al menos tres veces mas durante
los anos noventa.

4. El incremento de la demanda de trabajadores con edu-
cacién superior por parte de las empresas en AL ha
aumentado y por consiguiente también los salarios corres-
pondientes. Este proceso ha estado relacionado con el pro-
ceso de integracién de la economia mundial. Las empresas
mas competitivas, vinculadas al comercio y a la 1ED, son las
que mas demandan este tipo de trabajadores.

A pesar de la profundizaciéon de la brecha tecnolégica y
educativa que presenta ALC con respecto a otras regiones del
mundo, y aun reconociendo la importancia del trabajo califi-
cado que impacta la productividad y el desarrollo de una na-
cién, el BM internacional insiste en que la prioridad central en
la regién es expandir la educacién secundaria. Esta insisten-
cia esta estrechamente vinculada con las politicas econémicas
y en especifico de financiamiento educativo que el BM ha im-
puesto en esta region, detras de las cuales estan los intereses
que el propio Banco representa. Para mantener la disciplina
fiscal, juzga necesario que los Estados latinoamericanos limi-
ten su participacion en el financiamiento educativo, aunque
estas politicas impacten negativamente la productividad y las
posibilidades de crecimiento econémico.

LA OrcaN1zaciON DE COOPERACION Y DESARROLLO EcoNOMICO
Y EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.
CONCEPCION GENERAL DE LA OCDE EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

En este apartado haré referencia tanto a la concepcién gene-
ral de la ocDE en materia de financiamiento de la educacién
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superior, como a la evaluacion de la educacién superior que
realizé en México, después de que el pais se incorporod a esta
institucién en 1994.

La 0oCDE es una organizacién que aglutina a los paises mas
industrializados del mundo y orienta a sus miembros sobre
economia, educacién y medio ambiente. Los paises miembros
intercambian informacién con la intencién de armonizar po-
liticas para ampliar su crecimiento econémico; asimismo, se
comprometen a liberalizar progresivamente los movimientos
de capitales y servicios, mediante los principios de no discri-
minacién, trato nacional y trato equivalente.

Esta institucién publicé un estudio denominado E! finan-
ciamiento de la educacion superior. Tendencias actuales [OCDE,
1995b], en el cual se propusieron cambios en el financiamien-
to educativo por medio de la reduccion del gasto publico desti-
nado a la educacién y de la profundizacién de los mecanismos
de mercado.

En el documento se sefiala que en la mayoria de los paises
de la OCDE y entre inicios de los afios setenta y mediados de los
afios ochenta, los fondos publicos asignados a la educacién no
cesaron de reducirse, lo que explicaria la necesidad de encon-
trar fuentes de financiamiento alterno.

Las razones que justifican el cambio en el financiamiento y
la gestion de la ensenanza superior fueron:

la voluntad de reducir el gasto publico de las autoridades centrales,
la participacién en las ventajas de los mecanismos de mercado, la
descentralizacién del poder de decision, estar més atentos a las ne-
cesidades sociales y responder a los deseos de los establecimientos
de educacién superior por una mayor autonomia [0CDE, 1995b: 1].

Todas estas transformaciones, segin se dice en el docu-
mento, estan vinculadas a los cambios sobre la concepcién de
educacién superior, y tienen su origen en lo siguiente [OCDE,
1995b: 72]:
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1. La esperanza de que el sector privado se convierta en una
fuente de financiamiento complementario de los poderes
publicos, descargando al gobierno una parte del costo de la
ensenanza.

2. El aumento del financiamiento de los individuos y las em-
presas, que son los beneficiarios de la educacién superior,
con lo que se contribuiria a mejorar la equidad.

3. El Estado podria comprar servicios a las 1ES en vez de dar-
les recursos o subvencionarlas, y asi favorecer los mecanis-
mos de mercado.

4. Lacompetencia en el campo presupuestal, a favor de la efi-
ciencia interna.

Cuando la ocDE hizo este estudio a finales de los ochenta,
los tnicos paises en que las colegiaturas representaban una
parte importante de los recursos totales de las 1ES eran Esta-
dos Unidos, Japén, Gran Bretafia y Espaiia, aunque cierta-
mente, como senala ese organismo, muchos gobiernos estaban
convencidos de la importancia de introducir mecanismos de
mercado en la educacién superior.

El financiamiento publico de la mayor parte de instituciones
de ensenanza superior esta compuesto de dos partes: 1) el finan-
ciamiento basico, ligado a las actividades tradicionales de las
instituciones; y 2) el financiamiento adicional, para llevar a cabo
diversas actividades entre las que se incluye la investigacion.

De acuerdo con la 0cDE, las instituciones de ensenanza su-
perior disponen de cuatro sistemas para obtener recursos pu-
blicos que forman su ingreso basico:

1. El aumento de ingresos presupuestales relacién con el pre-
supuesto previo. Es caracteristico de los sistemas en ex-
pansion y se utiliza cada vez menos.

2. La aplicacién de férmulas. Varian de pais en pais, pero es-
tan vinculadas al tamafio de la matricula.

3. La solicitud de recursos sobre la base de un contrato. Los
recursos por contrato son cada vez mas importantes para
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las 1ES, ya que de ellos se obtienen fondos para activida-
des especificas, ademas de que promueven la competencia
institucional.

4. Los derechos de escolaridad subvencionados. En este tema
hay mayores diferencias entre los paises de la 0cDE, y entre
ellas se encuentran [0CDE, 1995b: 80]:

*  Ningtn derecho de escolaridad.

+  Derechos de escolaridad solo para ciertos cursos.

*  Derechos de escolaridad que cubren solo una parte de
los gastos.

*  Derechos de escolaridad que cubren casi la totalidad de
la ensenanza.

* Ayuda financiera del Estado para el pago de derechos.

Las alternativas de financiamiento propuestas por la 0CDE
se basan en una participacién financiera més activa de los es-
tudiantes y sus familias, en los cuales recae la disminucién de
los presupuestos educativos, con el argumento de que los es-
tudiantes y las empresas son los beneficiarios de la educacion
superior y por eso deben asumir los costos de la misma.

La ocDE propone diversos mecanismos para financiar a los
estudiantes que tienen la capacidad para estudiar pero no po-
seen recursos propios.

Informe de la ocDE sobre la educacion en México

Este apartado se basa fundamentalmente en el analisis de dos
textos: Exdmenes de las politicas nacionales de educacion: Mé-
xico [OCDE, 1997] v Educacion superior y politicas nacionales
de ciencia y tecnologia [0CcDE; 1995a].

La situacion de la educacién superior en México, que
evalué la ocpE, guarda una estrecha relacion con las politi-
cas econdmicas desarrolladas por el gobierno mexicano des-
de 1983, ano a partir del cual se empiezan a aplicar politicas
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neoliberales y se decide disminuir drasticamente el gasto des-
tinado a la educacién. Ese recorte del gasto educativo se tra-
dujo en:

Disminucién salarial.

Decremento del gasto por alumno.

Nula construccién de universidades publicas durante los
ochenta.

Falta de materiales de trabajo.

Deterioro de las condiciones generales de la ensefianza y
la investigacion.

Disminucién del ritmo de crecimiento de la matricula en
educacion superior, durante los ochenta.

Algunos de los problemas que destacaba la ocpE [1997: 7]

en cuanto a la educacién superior mexicana eran los siguien-
tes:

1.

2.

Alta concentracion de este nivel educativo en la Ciudad de
México.

La necesidad de formar gente capacitada, egresada de la
educacién superior, que responda a las necesidades de la
modernizacién tecnolégica de la industria.

La escasa eficiencia de la educacién superior, ya que mu-
chos de los estudiantes que ingresaban a una licenciatura
no la concluian. La tasa de abandono, segin la 0CDE, era de
entre 40 y 60 por ciento.

El excesivo tiempo para concluir los estudios superiores,
ya que los estudiantes mexicanos, segun sefalan los eva-
luadores, requerian entre 12 y 14 semestres para egresar
de una carrera de ocho.

El pase automatico, otro de los problemas que preocup6 a
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico.
La calidad de la educacién superior.

Como producto de este analisis, los evaluadores de la ocDE

hicieron algunas recomendaciones entre las que destacan:
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* Las prioridades cuantitativas. A mediano plazo se pre-
vé un aumento de la matricula de educacién superior. Pero
se sugiere controlar la matricula mediante pruebas de ca-
lidad, ingreso y salida; cuidar que disminuyan los aban-
donos y que se cuente con los recursos necesarios para el
personal calificado y con los medios financieros; y aumen-
tar la matricula de maestrias y doctorados.

* Equidad. Se argumenta que el sistema no beneficia mas
que a un numero restringido de estudiantes que en mu-
chos de los casos no concluyen sus estudios, y por ello se
propuso establecer un sistema de becas para que los jove-
nes con capacidad se incorporen a la educacion.

* Pertinencia. Se sefiala que el sistema de educacion supe-
rior funcionaba con demasiada independencia respecto a
la economia y sociedad.

+ Diferenciacion y flexibilidad. Se plantea la necesidad
de ampliar las posibilidades de formacién, diversificar
los niveles de salida de los estudiantes y la movilidad de los
mismos en el espacio y en el tiempo. Y se propone el esta-
blecimiento de niveles terminales definidos de calificaciéon
(trabajador calificado, técnico profesional, técnico supe-
rior especializado, profesional y posgrado), con los cuales
lograr un reconocimiento social de los distintos grados de
preparacion y evitarian la frustracién de los que no pueden
llegar a la educacién superior, que son la mayoria.

* Calidad. Se considera fundamental la calidad, y se se-
nala que después del importante avance cuantitativo es
central hacer hincapié en lo cualitativo. Al referirse a la ca-
lidad, la ocDE se centra fundamentalmente en las evalua-
ciones, que en el caso de la educaciéon superior mexicana
han calificado la cantidad y no la calidad.

1 De acuerdo con datos del Censo General de Poblacién, la cantidad de profesio-
nistas en la Republica Mexicana en 1990 era de 1897000, nimero que representa-
ba aproximadamente 2% de la poblacién nacional. [Inegi 1994: 119].
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* Perfeccionamiento de personal. Se recomiendan nuevas
politicas de reclutamiento, de perfeccionamiento y desem-
penio profesional de los académicos. Se indica la necesidad
de establecer, para los docentes, un marco nacional que fa-
vorezca la movilidad entre instituciones. Sin embargo, en
el analisis, la 0OCDE muestra claramente que entre las dis-
tintas universidades hay desigualdades muy profundas de
presupuesto, numero de alumnos, capacitacién de los pro-
fesores e investigadores, salariales, etcétera; por tanto, la
propuesta de movilidad es dificil de llevar a cabo, ante la fal-
ta de condiciones propicias.

La concentracion en la matricula, por parte de las IEs, de
la investigacion, de los profesionistas, etcétera, guarda
estrecha relacién con situaciones de caracter histérico y
cultural y con el actual nivel de desarrollo socioeconémi-
co. Por ello, resulta sumamente complejo, aunque seria
conveniente, pensar en la movilidad entre instituciones.
En lo referente a la contratacién de nuevos docentes o per-
sonas que poseen doctorado, resultaba sumamente intere-
sante la propuesta; sin embargo, el nimero de doctores en
nuestro pais era y es muy escaso. Como la misma OCDE se-
nald, solo 2.5% de los profesores de licenciatura poseian
ese grado [OCDE, 1997: 65y 77].

La ocpE también propuso ampliar el sistema de estimulos
salariales y verificar que no hubiera un deslizamiento ha-
cia una atribucién por antigiiedad.

* Recursos financieros. En el estudio de la ocDE sobre edu-
cacién superior, se senala que las instituciones publicas re-
ciben del gobierno federal la mayor parte de sus recursos,
sin criterios claros de adjudicacion de los presupuestos. Sin
embargo, se reconoce que la crisis econémica de 1980 afectd
el presupuesto destinado a las 1Es, de modo que: “El poder
adquisitivo del presupuesto institucional entre 1974 y 1990
cay6 en mas del 50% en términos reales” [1993: 65y 77], lo
que afect6 fuertemente a las 1Es.
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Las posiciones de la ocDE en cuanto al financiamiento de
la EPS se mantuvieron durante nuestro periodo de estudio. En
2007, el director de educacién de la ocpg, Barry McGaw, al co-
mentar los resultados que obtuvieron los estudiantes mexica-
nos en el Programme for International Students Assessment
(p1sA) y el porcentaje del piB dedicado a educacion, insistié en
la necesidad de quitar recursos a educacién superior para des-
tinarlos a educacién basica, con el argumento de que los gra-
duados de educacién superior obtienen beneficios por los que
deberian realizar contribuciones a la educacién basica, por ra-
zones de equidad. Esta posicién contrasta con la idea de fi-
nanciamiento educativo del BM, que ha ido cambiando, ya
que actualmente este organismo reconoce que en los paises
pobres el Estado necesita participar para elevar los niveles
educativos.

Evolucion de las concepciones
sobre financiamiento educativo

Entre los acuerdos de las instituciones internacionales de
crédito y otros organismos que se ocupan de la educacién, la
ciencia y la cultura, encontramos la coincidencia en el reco-
nocimiento de la pobreza en que vive buena parte de la po-
blacién mundial y la tendencia a la agudizaciéon de estas
disparidades.

Ya para el afnio 2000, el BM senalaba: “Actualmente, dos mil
millones de personas viven en los paises de mas bajos ingre-
so0s. Su ingreso medio tiene un poder adquisitivo que equiva-
le a una dieciseisava parte del que disfrutan los mil millones
de personas de los paises de ingresos mas altos” [BM y Unesco,
2002: 111].

También se senala que en los paises en desarrollo se con-
centra la mayoria de los ninos y los jovenes, muchos de los
cuales carecen de acceso a la educacion: “Aunque los paises en
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desarrollo tienen mas de 80% de la poblacion del mundo, sus
estudiantes del ciclo terciario suman solo la mitad del total a
nivel mundial, y una proporcién mucho menor recibe una edu-
cacién superior de alto nivel” [BM y Unesco, 2002: 105].

El BM y 1la Unesco reconocen que la brecha educativa y tec-
nolégica se ha profundizado en las dos ultimas décadas, y que
existe vinculacion entre desarrollo econémico y educacién su-
perior, por lo que se les debe asignar un lugar entre los temas
centrales de la agenda internacional para el desarrollo. Sin
embargo, dadas las carencias de los paises pobres, se plantea
que un Estado requiere concentrar sus esfuerzos en cubrir la
educacién primaria y secundaria, ya que el gasto en estos ni-
veles impacta a sectores mas amplios de la poblacién, ademas
de que en muchos paises se exige la secundaria para la incor-
poracién al mercado de trabajo.

En cuanto a la brecha tecnolédgica, en muchos de los docu-
mentos que revisé se aprecia una aparente contradiccion en-
tre la necesidad de avanzar en el manejo de las tecnologias,
el reconocimiento de que estas se desarrollan en las institu-
ciones publicas de educacién superior y la insistencia —sobre
todo del BM— de que el Estado no debe apoyar este nivel edu-
cativo. Sin embargo, como se pudo ver en los documentos de
financiamiento de la educacién superior, detras de la dismi-
nucién del financiamiento publico esta la preocupacion de los
organismos crediticios de contener el gasto educativo, para
mantener la disciplina fiscal, asi como la necesidad de abrir
nuevas actividades rentables al capital, sin importar el desa-
rrollo de un pais o el bienestar social. De acuerdo con el BM,
como ya se sefiald, la razén es que el nivel educativo superior
es altamente selectivo, ya que a él solo tienen acceso las clases
medias, por lo que resulta poco equitativo apoyarlas, ademas
de que es muy oneroso financiar la educacién superior.

Hasta antes de la Conferencia Mundial de Educacién Su-
perior que tuvo lugar en la Unesco del 5 al 9 de octubre de
1998 en Paris, este organismo consideraba que los principales
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problemas educativos a tratar eran: el financiero, el ingreso
escolar, la calidad educativa, la igualdad, el aprendizaje a lo
largo de la vida, la incorporacién al mercado de trabajo de los
egresados, la tecnologia, la vinculacién con los negocios y la in-
dustria, el desarrollo personal, la libertad académica, la auto-
nomia y la paz mundial.

A partir de esa reunion, el BM traté de imponer su posicion,
mediante la cual pretendia acabar con la universidad tradi-
cional y con el perfil de los profesionistas que laboran en es-
tas instituciones. Sin embargo, como producto de esta reunién
y dadas las diferencias entre la Unesco y el BM, se decidié for-
mar un Grupo Especial sobre Educaciéon Superior y Sociedad,
integrado por expertos independientes, cuya mision era elabo-
rar un documento que abordara diversos temas que ataiien a
la educacion superior, entre ellos el financiero.

Como resultado de ese esfuerzo, en el ano 2000 se publi-
¢6 La educacion superior en los paises en desarrollo; peligros
y promesas [BM, 2000]. En lo concerniente al financiamiento
en el trabajo, se cuestiona la perspectiva neoclasica que ve a
la educacién superior como fuente de mayores ingresos y ma-
yores impuestos. Este enfoque, pierde de vista el efecto de la
educacion superior en el desarrollo econémico. En las conclu-
siones del documento se sefiala la importancia del Estado en
el financiamiento de las instituciones publicas de educacién
superior, ya que la educacion es esencial para el desarrollo de
un pais.

En 2003, el BM publicé Construir sociedades de conocimien-
to nuevos desafios para la educacion terciaria:

Este documento fue preparado, al igual que el reporte de 1995,
por un equipo encabezado por Jamil Salmi. Por ello, es notable
la rectificacion del enfoque presente en el texto. Se hace notar,
en primer lugar, que “a pesar de las dificultades metodoldgi-
cas para medir los efectos externos de la educacién terciaria,
los importantes beneficios publicos registrados indican que no
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realizar una inversion suficiente puede tener costos muy altos
para cualquier pais. Entre estos se encuentra la disminucién
de la capacidad para competir con eficacia en las economias
regional y global, el aumento de la brecha econémica y social,
el descenso de la calidad de vida, el deterioro de la salud y la
disminucion de la expectativa de incremento del gasto puiblico
en programas de bienestar social imprescindibles, y el debili-
tamiento de la cohesién social” [Rodriguez, 2005].

En este mismo documento se advierte la importancia de
que el Estado destine aproximadamente 1% del PIB a educacién
superior. Sin embargo, como ya se sefiald, la 0CDE no comparte
esa posicidn e insiste en la necesidad de disminuir recursos a
educacién superior, para destinarlos a educacién basica.

LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS ACUERDOS COMERCIALES

La educacion superior y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte?

En esta parte analizaré algunos factores que explican los
cambios en la educacién superior y en especifico en el finan-
ciamiento de la misma, a partir de la participaciéon de México
en distintos acuerdos internacionales. La disminucién y rees-
tructuracion del financiamiento de la educacién superior esta
estrechamente vinculada a la firma del TLcAN y al ingreso de
México en la omc, asi como a la firma del caTts. Estos tres he-
chos limitan las posibilidades del Estado para actuar en favor
de las necesidades educativas nacionales.

El tLcAN forma parte de los procesos de integracién re-
gional que se dieron a inicios de la década de los noventa y

2 Esta parte se basa en el trabajo denominado Viento del Norte. TLC y privatiza-
cion de la educacion superior en México, de Hugo Aboites [1997].
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mediante los que se eliminaron barreras arancelarias, se su-
primieron algunas instituciones del Estado de bienestar, se
desregularon los flujos de inversion, se orienté la economia ha-
cia las exportaciones y se profundizaron los procesos de pri-
vatizacion. A través del TLcaN, Estados Unidos impuso reglas,
leyes y politicas a su favor, con lo que anulé el poder soberano
del gobierno mexicano para determinar politicas que sirvieran
a sus intereses.

La negociacién del TLCAN por parte del gobierno mexicano
estuvo relacionada con la estrategia de cambio estructural, la
apertura comercial y la finalidad de hacer competitiva la eco-
nomia mexicana. Como seialan Estay y Sanchez [2006: 38]:
“La versién oficial mexicana sobre el TLCAN es que se trataba
de aprovechar los flujos comerciales ya existentes y eliminar
trabas, de tal forma que sus efectos sobre su economia serian
positivos sobre las exportaciones, inversiones, empleos y sala-
rios” [Estay y Sanchez, 2006: 38].

En los hechos, con la firma del TLcAN, México “aceptd” un
patrén de especializacion econdmica en funcién de las nece-
sidades de la economia de Estados Unidos, el cual buscd me-
jorar su competitividad mediante la apropiaciéon de nuestra
energia y recursos naturales y la utilizacién de fuerza de tra-
bajo barata.

El TLCcAN, vigente a partir del primero de enero de 1994,
contiene una serie de disposiciones que cambiaron la orienta-
cién de la educacién pablica mexicana —en especifico la supe-
rior—, ya que dejo6 de ser un derecho, una conquista del pueblo
de México, y se convirtié en una mercancia mas.

El Tratado amplié el espacio privado restringiendo el es-
pacio publico. En educacién este proceso se dio “mediante la co-
mercializacién de los servicios y bienes relacionados con la
educacién, por medio de su definicién como un campo de in-
version abierto a capitales trasnacionales y de las limitacio-
nes que se imponen al gobierno y al Estado para mantener y
ampliar los espacios educativos publicos” [Aboites, 1997: 21].
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Para poder acotar la participacion del Estado en el Ambi-
to educativo —la educacién publica surgida de la Revolucion
mexicana—, fue necesario hacer ajustes legales: modificar el
articulo Tercero de la Constitucion (en 1993, sobre gratuidad),
previo al inicio de la vigencia del Tratado, y algunas otras leyes
como la Nueva Ley General de Educacion (1994) y la Ley de In-
version Extranjera (LIE) (1993), en la cual la educacién es un
area mas de inversidn, regida por leyes trinacionales; ademas
de cambiar la Ley General de Profesiones. Estas transforma-
ciones se realizaron como parte de un proceso de integracién
comercial con América del Norte, en donde los funcionarios
mexicanos no tomaron en cuenta las necesidades nacionales.

Con la transformacién del articulo Tercero constitucional,
el Estado se compromete a impartir educacién preescolar,
primaria y secundaria, de modo que la educacién superior
queda fuera de la cobertura financiera estatal y se abre a la
privatizacion.

En lugar del compromiso de financiamiento gubernamen-
tal que garantizaba la gratuidad de la educacion en todos sus
niveles, el Estado se convierte en un promotor de la educacién
superior. Con las modificaciones al articulo Tercero, la reduc-
cién de la gratuidad de la educacidn, en especifico la superior,
queda establecida en la Constitucion.

El proceso privatizador de la educacion se profundizé con
la nueva Ley General de Educacion (LGE) que senala: “Las au-
toridades educativas [...] promoveran mayor participacién de
la sociedad en la educacién, asi como el apoyo de los particu-
lares al financiamiento” [Presidencia de la Reptblica, 1993].

Con la integracion econémica, ademas de cambiar el marco
legal de la educacién, se readecué el uso y propiedad del cono-
cimiento y, en consecuencia, el papel de la educacién superior.

En México, tradicionalmente los conocimientos han sido
generados en instituciones publicas de educacién superior,
de donde egresa la mayoria de los cuadros calificados, aun-
que con la firma del TLcaN hay una tendencia a privatizar y
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comercializar el conocimiento, a producir conocimientos ren-
tables que no toman en cuenta las necesidades sociales. Como
Aboites sefiala:

La autonomia, la gratuidad, el caracter de masas, progresista y
amplio de la educacién superior, la democracia y la profesionali-
zacion del quehacer universitario; es decir, las tendencias gene-
radas por la historia de la educacion superior mexicana han sido
puestas severamente en cuestion. Los nuevos vientos esbozan
un perfil universitario caracterizado por la incorporacién directa
de las instancias gubernamentales y empresariales a la conduc-
cién universitaria, el fin de la gratuidad y el comienzo de la res-
triccién al acceso a la universidad, la vinculacién lo mas estricta
posible del conocimiento universitario con el de la produccién, la
organizacién vertical de la conduccién universitaria, la fragmen-
tacién del trabajo en la educacion (incentivos a la productividad)
y con ello, la segmentacién y desprofesionalizaciéon de los traba-
jadores universitarios [Aboites, 1997:14].

Los articulos del TLcAN vinculados a la privatizacion de la
educacién superior son:

* Capitulo 10° Compras del sector puiblico. Los gobiernos
de Norteamérica se comprometen a “liberalizar sus pro-
cedimientos en lo que a compras gubernamentales se re-
fiere [...] de tal manera que se establezcan oportunidades
para los proveedores de cada pais y que estas sean trans-
parentes, predecibles no discriminatorias y balanceadas”
[Aboites, 1997: 23].

Se incluyen las entidades relacionadas con la educacién, la
ciencia y la tecnologia, entre las que destacan:

Instituto Nacional de Tecnologia del Agua, Inegi, Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia, Consejo Nacional
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de Fomento Educativo, Secretaria de Educacién Publica, Co-
misién de Fomento Industrial, Instituto Nacional de Educa-
cién de Adultos, 1sssTE, Conacyt, CAPFCE y también, Conasupo
[Aboites, 1997: 23].

Estas instituciones requieren trabajadores calificados que
deben competir con firmas y trabajadores estadounidenses
con niveles tecnolégicos diferentes, situacién que obliga a
reorientar el curriculo de las 1Es.

* Capitulo 11° Inversion. Se establece el trato igualitario
a los inversionistas de las tres naciones firmantes. En el
Tratado, la educacion queda, por primera vez, abierta a la
inversién extranjera. Ya no existen limitaciones constitu-
cionales ni en la LGE, ni en la LIE que impidan la inversién
en educacioén.

Dadas las asimetrias de los tres paises firmantes del TLCAN,
se genera una gran vulnerabilidad, debido a las posibilida-
des de penetracién de la inversién estadounidense en las
areas rentables de la educaciéon en México, ademas de los
inconvenientes politico-ideoldgicos, de la participacién pri-
vada en dicho sector. De acuerdo con la LGE, cualquier in-
versionista puede abrir un centro educativo en el pais de
cualquier nivel con solo demostrar: a) que ha contratado el
personal con preparacion adecuada para impartir educa-
cién; b) que sus instalaciones cuentan con las condiciones
de higiene, seguridad y pedagdgicas que las autoridades
competentes determinen; y c¢) que los planes y programas
de estudio sean autorizados por las autoridades correspon-
dientes [Presidencia de la Reptublica, 1993:, Art. 55].

La LIE sefiala que en educacion las inversiones extranjeras
son posibles y legales, y no se requiere permiso para ellas
mientras no rebasen 49% de la inversién global. En caso
de rebasar este porcentaje se requerira la autorizaciéon de
la Comisién de Inversion Extranjera.
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* Capitulo 12° Comercio transfronterizo de servicios. Se in-
cluye cualquier tipo de compras de servicios, como los edu-
cativos y de investigaciéon. La participacién del Estado en
la educacién, como ya se menciond, esta acotada por el Tra-
tado, y el Estado tiene ahora una supervision externa acor-
dada en el TLCAN.

Para cumplir con este capitulo, se tuvieron que reglamen-
tar los servicios profesionales trinacionales y modificar la
Ley de Profesiones, asi como crear el Ceneval, institucion
privada que aplica exdmenes nacionales de ingreso para
bachillerato y licenciatura, asi como para egresados de al-
gunas profesiones. Este organismo “responde a la necesi-
dad de ofrecer al mercado trinacional de instituciones y
profesionistas, sistemas de medicién y diferenciacién, por
un lado entre las instituciones, y, por otro, entre sus egre-
sados” [Aboites, 1997: 73].

* Capitulo 13° Telecomunicaciones. Se establece el ac-
ceso a las redes publicas de telecomunicaciones por par-
te de particulares, limitando la participacién del Estado
a la creacién de infraestructura. Por ello, el acceso a ban-
cos de datos, redes de comunicacién y supercarretera de la
informacién tendra que ser pagado por los usuarios. Esta
parte de los servicios educativos, que adquieren especial
relevancia en la actualidad, son ahora privados. El Trata-
do excluye al Estado de la nueva educacién que requiere el
uso de las telecomunicaciones. Las empresas que partici-
pan en este sector son grandes corporaciones, con las que
las firmas mexicanas dificilmente pueden competir.

* Capitulo 15° Politica en materia de competencia mono-
polios y empresas de Estado. Se limita la accién publica,
para ampliar los espacios comerciales. Se identifica inte-
rés publico con monopolio; el cual solo puede existir si no
afecta los intereses privados, aunque se reconoce que en
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ciertos ambitos, como el educativo, es necesaria la partici-
paciéon del Estado.

* Capitulo 17° Propiedad intelectual. Se protege el conoci-
miento que concentran las grandes corporaciones, Ambito
en el que las empresas mexicanas carecen de capacidad de
competir. Se establecen disposiciones para perseguir y cas-
tigar a las personas que infrinjan los derechos de propie-
dad y se restringe el uso de patentes.

Ante el TLCcAN, el Estado y la sociedad pierden poder: se crea
una autoridad supranacional que limita la soberania y la posi-
bilidad de que el gobierno mexicano responda a las necesidades
sociales. La educacién queda supeditada a un tratado comer-
cial, a la capacidad de las grandes empresas y de los demandan-
tes (estudiantes), restringiendo el derecho de los ciudadanos.

OMC, GATS Y EDUCACION SUPERIOR

En esta parte del trabajo analizaré los cambios en el finan-
ciamiento de la educacién superior a raiz, del ingreso de Méxi-
co a la omc y el gars.

La oMc es el principal organismo internacional que se ocu-
pa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Tiene
su origen en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). Se cred en 1994,
como producto de las negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT, el cual funcionaba mediante rondas sucesivas de nego-
ciacién. Administra los acuerdos comerciales negociados por
sus miembros, en concreto el gaTs, y el Acuerdo sobre Comer-
cio de Propiedad Intelectual (TRIP, por sus siglas en inglés).
Asimismo, es un foro de negociaciones comerciales multila-
terales; administra los procedimientos de solucién de las di-
ferencias comerciales (disputas entre paises); supervisa las
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politicas comerciales; y coopera con el BM y el FmI, con el objeti-
vo de lograr una mayor coherencia entre las politicas econémi-
cas y comerciales a nivel mundial.

A pesar de que tedricamente el libre comercio no figura en-
tre sus objetivos, en la practica, la omc es un foro en el que los
Estados miembros buscan acuerdos para la reduccion de aran-
celes y por tanto para la liberalizacién del comercio, y en ella
se resuelve cualquier disputa comercial que pudiera surgir en-
tre sus miembros con respecto a los acuerdos alcanzados.

Hacia 1986 se inici6 la Ronda Uruguay, que finaliz6 en
1994, en la cual se logr6 introducir negociaciones que rebasan
el Ambito de lo comercial. Cuatro aspectos destacan: los servi-
cios, los derechos de propiedad intelectual, el sector agricola y
lo relativo al tratamiento de las inversiones.

La incorporacién de estos temas es producto de la pre-
si6n de los paises desarrollados, en especifico Estados Unidos.
Como senalan Estay y Sanchez:

La importancia econémica de los mismos radica en las caracte-
risticas estructurales que ha venido desarrollando la economia
mundial: creciente peso del sector servicios, destacando los fi-
nancieros y los vinculados a las tecnologias de la informacion;
mayor contenido de conocimientos en las mercancias y servicios
(resultado de la revolucidn cientifico-tecnolégica); y la creciente
profundizacién de la internacionalizacion del capital (que impul-
saba fuertemente el desarrollo de la manufactura integrada glo-
balmente) [Estay y Sancez, 2006: 34].

El gats, creado en 1994, como parte de la oMc, es un acuer-
do muy amplio que restringe las acciones de los gobiernos en el
sector servicios, imponiendo sanciones comerciales. Su propé-
sito es liberalizar progresivamente el “comercio de servicios”.

El cATs entr6 en vigor en enero de 1995, pero las negocia-
ciones comenzaron oficialmente a principios de 2000. En mar-
zo de 2001, el Consejo del Comercio de Servicios estableci6 las
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directrices y procedimientos para las negociaciones. La Decla-
racién de la Conferencia Ministerial de Doha (noviembre de
2001) respaldé la labor, reafirmo las directrices y procedimien-
tos para las negociaciones, y establecié como plazo para la con-
clusién de las negociaciones el 1° de enero de 2005.

El comercio de servicios se define de manera muy amplia,
para incluir la IED en servicios, tales como salud, educacién,
agua, pensiones y transporte. La liberalizacién implica la eli-
minacién de cualquier medida gubernamental que pudiera fa-
vorecer a un proveedor nacional frente a uno extranjero, por
ejemplo, los subsidios publicos preferenciales. Significativa-
mente, también incluye terminar con los monopolios publicos,
asi como la desregulacién, cuando una norma se considera
demasiado onerosa para los inversionistas y proveedores de
servicios extranjeros.

Los lideres de la oMmc han descartado las afirmaciones de
que el cats llevaria a la privatizacién de los servicios publi-
cos. Apoyan su declaracion seflalando una disposicién que es-
tablece que el GATS no se aplica a servicios “suministrados en
el gjercicio de la autoridad gubernamental” y otras muestras
del lenguaje del cars que protegen el derecho de los gobier-
nos a reglamentar. Pero ese lenguaje ofrece poco consuelo a
quienes estan preocupados por el potencial para limitar la
reglamentacion.

Un punto crucial en este debate es que ninguno de los tér-
minos clave del acuerdo esta definido y seran determinados
Unicamente por los paneles de resoluciéon de disputas de la
oMc. En consecuencia, cualquier afirmacién de que el GaTS pro-
tege los servicios publicos debe ser recibida por lo menos con
escepticismo.

Las organizaciones comerciales internacionales y los
acuerdos de libre comercio no son nuevos:

Lo que si resulta novedoso de esta etapa es que en los mis-
mos no solo se regula el comercio de bienes, sino también el
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comercio de servicios, incluyendo entre estos ultimos los servi-
cios sociales y culturales, asi como la propiedad intelectual, el
movimiento de capitales y las normas relativas a la regulacion
de la inversién [Feldfeber y Saforcada, 2005: 7].

Con la creacion de la oMmc, se genera una nueva normativi-
dad internacional que va mas alla del control de los Estados
y de los derechos humanos. Los Estados renuncian a politicas
sociales que afecten los esquemas comerciales.

El gats es el primer conjunto de normas juridicas que abar-
ca el comercio internacional de servicios, dentro de los cuales
la educacion en sus distintos niveles constituye un servicio co-
mercial mas y por lo tanto debe abrirse al mercado. Los servi-
cios considerados por el GATS se organizan por sectores y son
los siguientes [Feldfeber y Saforcada, 2005: 12-13]:

1. Servicios prestados a las empresas.

2. Servicios de comunicaciones.

3. Servicios de construcciéon y servicios de ingenieria
COnexos.

Servicios de distribucion.

Servicios de ensenanza.

Servicios relacionados con el medio ambiente.
Servicios financieros.

Servicios sociales y de salud.

Servicios de turismo y servicios relacionados con los
viajes.

10. Servicios de esparcimiento cultural y deportivo.

11. Servicios de transporte.

12. Otros servicios.

© XN o

Dentro de los servicios de ensenanza, se distinguen cinco
categorias [Feldfeber y Saforcada, 2005: 12-13]:

+ Servicios de enseflanza primaria.

+ Servicios de ensefianza secundaria.

+ Servicios de ensehanza superior.
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*  Servicios de ensefianza de adultos.
*  Otros servicios de ensefanza.

Como se aprecia en esta lista, la educaciéon y los servicios
sociales se comercializan con la liberalizacion al igual que los
servicios financieros, empresariales, de turismo, etcétera.

La posibilidad de comercializar la educaciéon depende de
los distintos Estados, pero la inclusién de la educacién en la
lista del gATS crea la posibilidad de un mercado educativo. A
continuacién nos referiremos a cinco temas que considero que
impactan la educacién en este nuevo contexto.

1. Propiedad intelectual. La educacién superior esta estrecha-
mente vinculada al desarrollo cientifico y tecnoldgico y, por
lo tanto, al conocimiento. Entonces, resulta central revisar
el acuerdo de la oMc sobre propiedad intelectual, es decir, el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los Adpic).
El acuerdo de la omc sobre propiedad intelectual:

...consiste basicamente en una serie de normas que rigen el co-
mercio y las inversiones en la esfera de las ideas y de la creati-
vidad. Esas normas establecen derechos de autor, las patentes,
las marcas de fabrica o de comercio. Las indicaciones geograficas
utilizadas para identificar a los productos, los dibujos y modelos
industriales, los esquemas de trazado de los circuitos integrados
y la informacién no divulgada, por ejemplo los secretos comercia-
les, aspectos todos estos conocidos como “propiedad intelectual”
[omc, 2104].

Este acuerdo beneficia a los paises desarrollados, que po-
seen el mayor nimero de patentes, y sanciona a todos aquellos
paises que incumplen los acuerdos de propiedad intelectual. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
(omp1), en 2005 Japon y Estados Unidos poseian respectivamen-
te 28% y 21 % de las patentes en vigor en el mundo [omp1, 2007].
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Como ya se menciond, la brecha educativa y tecnolédgica se
ha ampliado entre los paises desarrollados y los que no lo son,
situacién que se ha agravado por la emigracién de cientificos
del tercer mundo a los paises desarrollados, en donde encuen-
tran trabajo bien remunerado y posibilidades de crecimiento.

El acuerdo sobre propiedad intelectual enfrenta varias
controversias, entre las que destacan: las de patentes de me-
dicamentos (por ejemplo, la de los farmacos antivirales contra
el sida); la de cultivos y semillas, en que la produccién tradi-
cional de semillas puede ser controlada mediante la propiedad
intelectual; o las multiples de derechos de autor.

Los derechos de autor no han desalentado el desarrollo
del conocimiento, pero se han convertido en una traba para
el acceso del mismo, ya que mediante los tratados comercia-
les se pretende determinar qué conocimientos son de interés
publico.

Como se ve de lo antes expuesto, existen importantes si-
militudes entre los acuerdos comerciales como el TLCAN y los
planteamientos de la oMc, uno de los cuales es la definicion de
los servicios trasnacionales que incluyen: 1) suministro trans-
fronterizo; 2) consumo en el extranjero; 3) presencia comer-
cial, y 4) presencia de personas fisicas.

En educacion, el consumo en el extranjero es comun en el
nivel superior, en los estudios de grado y posgrado, asi como
en los cursos de idiomas. La presencia de personas fisicas
esta vinculada a la contratacién de profesores. El suministro
transfronterizo esta estrechamente relacionado con los cursos
y carreras virtuales, asi como con la venta de materiales esco-
lares; este tipo de servicios no requiere instalaciones en el pais
de los demandantes (consumidores).

Los tratados de libre comercio y la omc también coinciden
en el comercio sin discriminacion:

*  Trato de nacion mds favorecida. De acuerdo con la omc,
los paises no deben discriminar a ninguno de sus socios
comerciales.
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* Trato nacional. Se debe dar un trato igualitario a los inver-
sionistas nacionales y extranjeros. Significa que las poli-
ticas educativas o culturales pueden quedar en manos de
inversionistas nacionales o extranjeros. El Estado ya no
controla ni regula la educacién, aunque, de acuerdo con
la omc, cada pais elige qué mercados desea abrir. Sin em-
bargo, el cars contiene un capitulo que se titula “Liberali-
zacién progresiva”, en el que se va avanzando a partir de
rondas sucesivas de negociacién con la intenciéon de comer-
cializar todos los servicios.

En Europa, los Unicos dos paises que no liberalizaron su
educacién fueron Suecia y Finlandia, los cuales cuentan con
los niveles mas altos de educacion; Austria participa en conve-
nios educativos con algunas restricciones. Como resultado de
estos acuerdos comerciales, los Estados han perdido capaci-
dad de regular su educacién. Los mas afectados han sido los
paises en desarrollo, que no pueden competir. Estados Unidos,
por ejemplo, exporta 6 billones de délares e importa solo un bi-
116n de ddblares en servicios educativos [Feldfeber y Saforcada,
2005: 30].

En sintesis, con los tratados de libre comercio, se mercan-
tilizan la educacidén, la salud y los servicios sociales; se con-
vierten en fuentes de ganancia y, en aras de los derechos
individuales, se pierden los derechos sociales. Asi, se limita la
posibilidad de llevar a cabo estrategias coherentes de desarro-
1llo nacional.

2. Evaluacion. A pesar de la importancia de la evaluacién con
el proceso de globalizacion, solo nos referiremos a esta en la
medida en que esté vinculada al proceso de privatizaciéon y co-
mercializacion de la educacion superior.

Durante los aflos noventa, los procesos de reforma edu-
cativa realizados en el marco de la reforma del Estado favo-
recieron, sin ser necesariamente su objetivo, los procesos de
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comercializacion. El establecimiento de sistemas de evalua-
cién de la calidad educativa y los nuevos modelos de admi-
nistracién educativa crearon condiciones que potenciaron la
competencia y el proceso de comercializacion de la educacion.
“La centralidad de la evaluacion se basa en dos aspectos: por
un lado, la potencialidad de la comercializacién de test; por el
otro, la importancia que adquiere la informacién estandariza-
da y comparable cuando se intentan instalar mecanismos de
competencia” [Feldfeber y Saforcada, 2005: 32].

En México, hasta antes de la firma del TLcAN, el Estado
realizaba las funciones de evaluacion a través de la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEp). Después de la firma del TLCAN,
el gobierno propicié que la evaluacién de la educacién se pri-
vatizara, lo cual implica que se privilegiaron criterios empre-
sariales y privados en los procesos de evaluacién, con lo cual
se marginaron o eliminaron los criterios publicos y de interés
nacional. En el nivel medio superior y superior, las evaluacio-
nes estan a cargo del Ceneval, organismo privado fundado en
1994.

La Seccién Mexicana de la Coalicién Trinacional en Defen-
sa de la Universidad Publica, calculaba que en 2004, a 10 afos
de su fundacion, el Ceneval habia obtenido 2900000 pesos por
la venta de 14300000 examenes, lo que significaba una clien-
tela cautiva superior a 12% de la poblacién total del pais.

3. Liberalismo educativo. La privatizacion de los servicios
sociales fue la respuesta neoliberal a la crisis del Estado de
Bienestar de la década de los setenta. Dentro de esta concep-
cién, la educacién es considerada un derecho individual y no
social. Se enfatiza la libertad de elegir el tipo de educacion que
se desea adquirir, la excelencia académica, y la competencia
como mecanismo para mejorar la calidad educativa. La auto-
nomia financiera, de gestién y pedagégica son fundamenta-
les para alcanzar los objetivos educativos de los individuos (en
constante competencia).
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La competencia y la libertad de eleccién representan las
bases de las nuevas orientaciones de la educacién, y guardan
estrecha vinculacién con el libre comercio y el “nuevo” merca-
do educativo.

Las responsabilidades del Estado en materia educativa se
van privatizando. La calidad educativa pasa a ser responsabi-
lidad de los agentes de mercado, de los individuos. La privati-
zacion forma parte de la reestructuraciéon capitalista, que en
el campo educativo se expresa en quien financia y quien su-
ministra la actividad educativa; sin embargo, no es solo mate-
rial, sino ideoldgica, de modo que la racionalidad capitalista,
individualista, se vuelve hegemoénica y penetra todos los es-
tratos sociales.

4. Libre comercio y derecho a la educacion. Histéricamente, la
educacién estuvo vinculada al proyecto de nacién, a la forma-
cién de ciudadanos. La educacién como un servicio comercial
supone una redefiniciéon de su papel y funcién.

Con la firma del TLCAN y el cars, la educacién se convier-
te en un servicio comercial que responde a las necesidades de
las empresas, no a las de la sociedad; es accesible a aquellos
que tienen la capacidad de pagarla y cualquier empresa que
cumpla con ciertas formalidades puede proveer servicios edu-
cativos. Los educandos ya no son vistos como ciudadanos con
derechos, sino como clientes potenciales; de ahi la importancia
de que las familias se involucren en la educacién de sus hijos.
Los ciudadanos, ahora consumidores, pierden su derecho so-
cial a la educacién, de modo que se van perdiendo los derechos
sociales en aras del mercado.

Con la liberalizacién comercial, los gobiernos que todavia
suministran gran parte de los servicios sociales (salud y edu-
cacion, entre otros) van cediendo terreno a las empresas, las
cuales solo proporcionan estos servicios a los que pueden pa-
garlos. La educacién entonces pierde su caracter democrati-
co, su caracter social; ya no es parte del interés ptublico de una
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nacion, sino simplemente un servicio mas, accesible a las per-
sonas con capacidad de pago. Los servicios que ofrece el Esta-
do son cada vez mas limitados.

Asi, las empresas educativas ofrecen educaciéon estrecha-
mente vinculada al mercado, con carreras que requieren poca
inversién y generalmente un minimo de equipamiento, para
que sean rentables. No se investiga en la mayoria de las ins-
tituciones privadas, y son por naturaleza excluyentes, ya que
para ingresar a ellas lo que importa es el nivel econémico y no
el académico.

La educacién ya no se encuentra vinculada a un proyecto
de desarrollo nacional, sino a necesidades mercantiles. Como
toda empresa, la que invierte en educacién busca la mayor
rentabilidad.

La disminucién de la participacién del Estado en la educa-
cién superior, ciencia y tecnologia, y el incremento de la mer-
cantilizacién de la misma tienen multiples consecuencias en
el desarrollo de una nacién. Por ejemplo, se disminuye la po-
sibilidad de incrementar la competitividad nacional, funda-
mental en el proceso de globalizacién; también se recrea el
estancamiento productivo, ya que muchos de los egresados de
educacion superior no encuentran empleos en el pais y tienen
que emigrar.
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3. LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

El objetivo del capitulo es mostrar la contradiccion entre la
importancia que asume la educacién superior desde la segun-
da mitad del siglo xx, en especial en las dos tultimas décadas,
y las transformaciones de la participacion estatal en México
a partir de los ochenta, con la adopcién de politicas neolibera-
les que han limitado la actuacién del Estado en la educacién,
la ciencia y la tecnologia. Tal contradicciéon sucede no obstan-
te las importantes transformaciones en el proceso de repro-
duccién del capital que ocurrieron con el advenimiento de la
sociedad del conocimiento, el cual pone en el centro del cre-
cimiento econémico la aplicacién del conocimiento en los pro-
cesos de reproduccion capitalista.

Para alcanzar tal objetivo, el capitulo se divide en dos par-
tes. En la primera, se exponen las tendencias mundiales de la
educacién superior, a partir de la segunda mitad del siglo xx,
con la finalidad de examinar el comportamiento de este nivel
educativo. También se senalan las opciones de politica educa-
tiva que se llevaron a cabo en México y en algunos paises de
AL, a partir de la adopciéon de politicas econémicas ortodoxas,
en contraste con las politicas educativas seguidas en algunos
paises asiaticos en los que el Estado mantuvo su rectoria, me-
diante politicas que apoyaron el desarrollo nacional y la incor-
poracién activa al mercado mundial.

En la segunda parte de este capitulo se abordan las politi-
cas educativas en México durante el periodo de analisis (1980-
2012), y se vinculan con el cambio en las politicas econémicas
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de estos afos. Esta segunda parte se subdivide en periodos se-
xenales, ya que en México cada nuevo gobierno desarrolla en
el discurso una “nueva politica educativa” aunque, como se
aprecia en este capitulo, a pesar de las diferencias sexenales,
en el periodo de estudio se fueron creando las condiciones para
disminuir la participaciéon del Estado en la educacion, en es-
pecifico en la superior, y con esto responder a la disciplina fis-
cal y abrir el mercado educativo para la mayor participacién
del capital.

AVANCES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNDO

La Unesco, en la Declaracion mundial sobre la educacion su-
perior en el siglo XxI: vision y accion, efectiia un sefialamien-
to central para comprender el papel de la educacién superior
y el enorme reto que tienen paises como el nuestro de imple-
mentar una politica educativa adecuada. En este documento
sefiala que:

...la segunda mitad de nuestro siglo pasara a la historia de la
educacion superior como la época de expansién mas espectacu-
lar, a escala mundial, el nimero de estudiantes matriculados
se multiplic6 por mas de seis entre 1960 (13 millones) y 1995
(82 millones). Pero también es la época en que se ha agudizado
aun mas la disparidad, que ya era enorme entre los paises in-
dustrialmente desarrollados, los paises en desarrollo y en parti-
cular los paises menos adelantados en lo que respecta al acceso
a la educacién superior y la investigacion y los recursos de que
disponen. Ha sido igualmente una época de mayor estratifica-
cién socioecondémica y de aumento de las diferencias de oportu-
nidades de ensenanza dentro de los propios paises, incluso en
algunos de los méas desarrollados y mas ricos. Si carece de ins-
tituciones de educacién superior e investigaciones adecuadas
que formen una masa critica de personas cualificadas y cultas,
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ningun pais podra garantizar un auténtico desarrollo endége-
no y sostenible; los paises en desarrollo y los paises pobres, en
particular, no podran acortar la distancia que los separa de los
paises desarrollados industrializados. El intercambio de conoci-
mientos, la cooperacion internacional y las nuevas tecnologias
pueden brindar nuevas oportunidades para reducir esta dispa-
ridad [Unesco, 1998a].

En aLc, durante las décadas de los sesenta y setenta se
impulsaron procesos de reforma universitaria. Tales cambios
coincidieron con el paso de una ensefianza superior elitista a
una ensefianza superior de masas, asi como la adopcién del
denominado modelo de “desarrollo hacia adentro” impulsado
por la CEPAL.

En la regién, el nimero de inscritos en educacién superior
se multiplicé por 27 entre 1950 y 1994, con lo que lleg6 a casi
8 millones de estudiantes; asimismo, la cifra calculada por el
Instituto Internacional para la Educaciéon Superior en Amé-
rica Latina y el Caribe (IEsALC, por sus siglas en inglés) y la
Unesco era de 10 millones para el afio 2000, y de 13991517 en
2003 [1EsaLc-Unesco, 2006: 245].

En México, en el afio 1949 la SEP registra por primera vez
22906 alumnos en educacién superior, y en 1960 ya habia
28000 en este nivel [sEp, 2009]. Para el ciclo escolar 1995-1996,
la matricula lleg6 a 1472846 alumnos (1395082 en licenciatu-
ra, y 77764 en posgrado), y para el ciclo escolar 2012-2013 sumé
3460000 [Calderon, 2012]. Esto se debié fundamentalmente al
aumento de la cobertura del sistema educativo. Sin embargo, la
Unesco considera que la expansion del nivel educativo superior
no ha estado acompanada de la calidad y la pertinencia reque-
rida, principalmente porque la tasa bruta de escolarizacion ter-
ciaria solo ha llegado a cubrir, en 2003, 28.5% del grupo de edad
correspondiente, muy lejos de la cobertura lograda en los pai-
ses desarrollados, que para 2001 era de 54.6% [1ESALc-Unesco,
2006: 245].
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Cuadro 3.1. Cobertura en educacion en paises seleccionados

Pais 2002 (%) 2010* (%)
Estados Unidos 81.4 95
Canada 59.1 ND
Argentina 56.3 n
Japoén 49.2 60
Chile 375 59
Brasil 28.2 ND
México 215 28

Fuente: Elaboracion propia con cifras de Unesco [2006] y Unesco [2012].

*En 2010 se tomo la tasa bruta de matricula (gross enroliment ratio).

El cuadro 3.1 muestra como México se encuentra muy re-
zagado en cuanto a su nivel de cobertura de la educacién supe-
rior, con respecto a sus principales socios comerciales, Estados
Unidos y Canada, asi como con respecto a Japén y a paises de
desarrollo similar al mexicano en AL.

Junto con el crecimiento de la matricula en ALc, también
se dio un importante incremento de los docentes, que pasaron
de 25000 en 1960 a 700000 en 1994. Asimismo, aumentaron
las 1Es. En esta region la participacién de la mujer en la educa-
cién superior ha ido en ascenso, puesto que alcanz6 54.4% de
la matricula en 2003 [1EsaLc-Unesco, 2006].

CAMBIOS EN LA POLITICA EDUCATIVA
A PARTIR DE LOS ANOS OCHENTA

Desde inicios de los afos ochenta comenzé el proceso de pri-
vatizacion de la educacién superior como consecuencia de la
disminucién de la participacion del Estado en la educacién su-
perior y el aumento de la demanda.
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El proceso de privatizacion de la educacion superior en AL
tiene como contexto el cambio del modelo econémico y de poli-
tica educativa; y responde fundamentalmente a dos politicas:
1) la disminucién del financiamiento del Estado a la educacién
de nivel superior, y 2) el fomento al crecimiento de la inversién
privada. También se observa como se ha dado un cambio en el
papel de la universidad:

En la década de los sesenta existian muy pocas dudas en la men-
te de los dirigentes politicos y de los representantes de la comu-
nidad académica sobre el papel clave de la educacién superior
como formadora de los recursos humanos de alto nivel; inclu-
sive algunos sectores le atribuian el papel de conciencia critica
del desarrollo social. El debate actual esta imbuido por una es-
cuela de pensamiento “promovida incluso por algunos organis-
mos internacionales de financiamiento que pone en tela de juicio
la eficacia de la educacién superior, particularmente la publica,
cuestiona su eficiencia econémica y su rentabilidad social, y dis-
cute la prioridad y cuantia de las inversiones destinadas a este
nivel educativo” [Burbano, 1999].

A partir de los ochenta, muchos gobiernos impulsaron re-
formas que modificaron el papel del Estado y del sector priva-
do en relacién con la educacion superior. Como sefialan Kent y
Ramirez [2002: 139]: “La difundida critica a la accién del Es-
tado en muchas esferas de la sociedad legitim6 una critica a la
educacién publica también”.

Estas reformas legislativas las resume la crEsaLc (Confe-
rencia Regional sobre la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe) /Unesco en los siguientes puntos: “i) nuevas moda-
lidades de coordinacién de los subsistemas de educacién supe-
rior; 11) formas laxas de control de las instituciones privadas;
111) variados modelos de evaluacién de los sistemas, institucio-
nes y programas, y iv) modificaciones sustanciales de los meca-
nismos de asignacién de los recursos publicos” [Burbano, 1999].
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Los gobiernos comenzaron a evaluar a la universidad
publica a partir de criterios de eficiencia, eficacia y calidad,
mecanismos los cuales limitan el financiamiento a estas ins-
tituciones. Las respuestas institucionales a estas politicas
han sido muy diversas, pero en mayor o menor medida han
procurado adaptarse a los cambios impuestos por las trans-
formaciones de la sociedad, de la economia, la cultura y a las
transformaciones cientifico-tecnologicas.

PROYECTOS ALTERNATIVOS DE EDUCACION SUPERIOR

En contraste con lo que ha sucedido en México y en varios pai-
ses de AL, en nuestro periodo de estudio y en materia de politi-
ca educativa, en varios paises de Asia se hicieron importantes
avances en educacién superior, ciencia y tecnologia.

La diferencia fundamental, en cuanto a reproduccién eco-
némico-social a partir de las dos ultimas décadas del siglo xx,
entre el Estado mexicano y el Estado coreano o de Taiwan,
fue la activa participacién de sus gobiernos en el proyecto de
desarrollo nacional sin dejar de contribuir en el libre mer-
cado. En estas naciones, el Estado impulsé politicas de sus-
titucién de importaciones para desarrollar empresas de alta
tecnologia.

Los gobiernos de estos paises de Asia fomentaron el de-
sarrollo de la educacion superior, la ciencia y la tecnologia
para apoyar la creacién de nuevas empresas. Se impulsaron
politicas nacionalistas que se habian utilizado en AL décadas
atras, para poder incorporarse a actividades de punta: “Asi,
por ejemplo, en la Republica de Corea y en la provincia chi-
na de Taiwan la produccién de computadoras portatiles y te-
1éfonos celulares comenzé cuando los paises de salarios altos
[desarrollados] llevaban varios afios produciéndolos a gran es-
cala” [Amsdem, 2004: 77].

98



El nacionalismo econémico permitié a estos paises crear
instituciones de 1D de propiedad gubernamental, asi como fo-
mentar la educacién superior generando las condiciones para
el establecimiento de empresas de alta tecnologia.

Entre 1985 y 2005, obtuvieron un doctorado en Estados
Unidos 153 117 asiaticos, y de este total 130 426 se gradua-
ron en ingenieria y ciencias.

Cuadro 3.2. Asiaticos con doctorado en ciencias o ingenierias
en EuA, por campo de conocimiento y pais de origen, 1985-2005

Campo del Asia  China Taiwin India  core@
conocimiento del Sur

Todos los campos 153117 44 345 22914 21623 24139
Ciencias e ingenieria 130426 41677 19187 18712 18872

Ingenieria 43166 12784 8816 8172 71273
Ciencias 82260 28893 10371 10540 11599
Ciencias agricolas 5313 1313 709 434 728
Ciencias hioldgicas 20973 9957 2658 2668 2132
Ciencias dela 5850 1360 970 1515 745
computacion

Ciencias de la tierra, 2947 1345 388 243 366
la atmosferay el

océano

Matematicas 6236 2692 739 575 829
Medicina y otras 4026 813 753 127 413
ciencias afines

Ciencias fisicas 19735 8934 2234 2479 2429
Psicologia 2005 297 297 238 318
Ciencias sociales 15175 2182 1623 1661 3639
Ni ciencias ni 22691 2668 3727 2911 5267
ingenierias

Fuente: Division of Science Resources Statistics en National Science Foundation
[2008]. Se incluyen los doctorados extranjeros con residencia temporal o permanente.
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En el caso de Taiwan, el gobierno estimulé la industria de
alta tecnologia por medio de incentivos fiscales, la creacién de
parques cientificos y la inversién en instituciones guberna-
mentales de 1. El papel protagénico del gobierno en activi-
dades estratégicas de alta tecnologia se tradujo, por ejemplo,
en la creacién de industrias de discos compactos, pantallas de
cristal liquido y circuitos integrados. Asimismo, el gobierno se
declaré a favor de la liberalizacién econémica, y abrié sus mer-
cados a una mayor competencia trasnacional, pero mantuvo
su rectoria en la politica industrial, principalmente en el sec-
tor de alta tecnologia. Conviene destacar que las mercancias
de alta tecnologia en las que el gobierno taiwanés centré su
estrategia de sustitucion de importaciones ya eran productos
maduros, por lo que el riesgo de este tipo de inversiones era
menor que el de productos tecnolégicos nuevos.

El mérito de este tipo de inversiones fue la seleccién que
hicieron estos gobiernos a partir de comités de empresarios,
funcionarios y expertos universitarios, asi como el subsidio
gubernamental para apoyar las nuevas inversiones, otorgado
después de una exhaustiva investigacién acerca de como iba a
ser utilizado.

Las industrias de alta tecnologia son convenientes para
los paises porque requieren trabajadores calificados bien pa-
gados, y las utilidades son mayores que las de las actividades
tradicionales. Conviene destacar que los proyectos de ID mas
importantes en estos paises se realizan en instituciones gu-
bernamentales que investigan con independencia.

Las manufacturas de alta tecnologia han incrementado su par-
ticipacién dentro del sector manufacturero, mientras que en el
ambito mundial en 1985 era de cerca de 12% y en 2005 pasé a
19%. Por regiones, la zona del mundo que mas incremento6 su
participacién fue Asia, de 29 a 41 % en dos décadas; dentro de
esta regién, China destacé por un incremento mayor, al pasar
de 2% a mediados de los noventa a 16 % para 2005. En cambio,
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la participacién de la Unién Europea en las manufacturas de
alta tecnologia decliné: de cerca de 25 % a mediados de los no-
venta a 16 % en 2005. Por su parte, Estados Unidos increment6
su participacion en este tipo de industria, de 17% a mediados
de los ochenta a 24 % en 2005 [National Science Foundation,
2008].

En contraste con la situacién descrita para estos paises de
Asia, el gobierno mexicano ha disminuido su participacion y
financiamiento en la educacién superior, la ciencia y la tecno-
logia (véase capitulo 4),lo mismo su intervencién en los sec-
tores estratégicos para el desarrollo nacional. Como Amsdem
[2004: 89] nos recuerda, refiriéndose a AL: “El sistema edu-
cativo no se orienta a la investigacién que tiene aplicaciones
industriales. Los laboratorios gubernamentales también han
sido descuidados por el afan liberal de recortar el presupues-
to publico”.

SITUACION DE LA EDUCACION EN MEXICO

El periodo que nos interesa abordar, de la liberacién finan-
ciera a 2012 tiene como antecedente inmediato el inicio de
las politicas neoliberales, a partir de las cuales se empieza
a disminuir el financiamiento educativo. Por ello, dividiré
esta parte de mi exposicién en dos subapartados: el prime-
ro, desde el inicio de las politicas neoliberales hasta la libe-
racion financiera; y el segundo, de la liberacién financiera al
ano 2012.

Asimismo, subdividiré por sexenios cada uno; porque a
pesar de la continuidad de ciertas politicas macroecon6mi-
cas en educacidn, cada seis afnos se plantea, en el discurso,
una “nueva” politica educativa que presenta ciertas peculia-
ridades.
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Inicio de las politicas neoliberales
1982-1988. Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado

Una caracteristica importante de este sexenio es el cambio

drastico en las formas de intervencion del Estado, singula-

rizado por el ajuste econémico y la contraccién de la partici-

pacién estatal en el ambito econémico, para dejar actuar las

libres fuerzas del mercado, lo cual a grandes rasgos se tradu-

jo en lo siguiente:

1. La privatizacién de multiples empresas publicas.

2. La disminucién del gasto social y de inversion.

3. El cambio en los esquemas de financiamiento.

4. Una mayor presencia de las fuerzas del mercado; la aper-
tura de la economia, y la reestructuracién de la misma.

En el gobierno de Miguel de la Madrid se aplicé el modelo
neoliberal apegado a la ortodoxia, con la denominada politica
de “ajuste”. Las medidas llevadas a cabo durante este gobier-
no priorizaron el saneamiento de las finanzas publicas me-
diante politicas que marginaron las obras de infraestructura
y el crecimiento de servicios estratégicos como la educacion, es-
pecialmente la de nivel superior, asi como el desarrollo cien-
tifico y tecnolédgico, sectores fundamentales para elevar la
competitividad en el mercado internacional.

Por primera vez, desde el fin de la Revolucién mexicana,
se evidencié la contradiccién entre los objetivos de la politica
educativa y la politica econémica que se llevd a cabo durante
este sexenio. El proyecto nacionalista surgido de la Revolucién
mexicana, que consideraba a la educaciéon un derecho social,
un derecho de las mayorias, cambié a partir de este gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se siguié conside-
rando a la educacién como prioridad nacional, pero el proyecto
de nacién habia cambiado; de ahi la incoherencia entre el pro-
yecto educativo y la politica econémica que se adopté.
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El fracaso de las politicas econémicas basadas en el dé-
ficit y la contratacion de deuda, asi como la presioén ejercida
por el FMI y el BM influyeron en el cambio de politica eco-
némica y con ello en la modificacién de las politicas de fi-
nanciamiento educativo. Los neoliberales opinaban que la
inflacién y el déficit externo eran resultado del exceso de de-
manda, producto a su vez del déficit publico en ascenso y
del incremento exagerado de la oferta monetaria; de ahi la
importancia de disminuir la participacién del Estado en la
economia.

Durante el sexenio se avanzé en la reestructuracion econo-
mica mediante lo siguiente:

* Laliberacion econémica

+ Laapertura a la 1ED

+  Elimpulso a la exportacion manufacturera

*  La disminucion de la intervencion econémica del Estado y
la privatizacion del sector estatal de la economia

Dentro de este proyecto, las maquilas tuvieron un papel
fundamental, pues se acrecent6 su participacién de 2.8 a 10%
del riB de 1982 a 1988. En cuanto a la reduccion de la partici-
pacién estatal en la economia, se aprecia una fuerte disminu-
cion del gasto programable, el cual pasé de 28.2% del PiB en
1982 a 22% en 1987, tanto en los gastos de inversién como en
el gasto corriente. El Estado se retirdé de empresas estratégi-
cas y rentables, al igual que de otras que no eran importantes;
en ese entonces, la desincorporaciéon respondia mas a criterios
1deoldgicos que de tipo financiero. Por otra parte, se dio un im-
portante crecimiento de la 1ED que pas6 de 10786.4 a 24087.4
millones de ddlares [Salinas, 1994: 154].

En sintesis, esta estrategia gubernamental generd impor-
tantes modificaciones en el sistema productivo nacional, y
acelero el proceso de apertura de la economia y la desintegra-
cién del sector paraestatal. El costo de dicha politica fue un
enorme deterioro social, la pérdida de soberania econémica y
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politica, la profundizacion de los desequilibrios econémicos, la
desindustrializacién, el desplome del mercado interno y la ins-
tauracién de un modelo de acumulaciéon exportador que nos
ha hecho cada vez mas vulnerables.

Revolucion educativa

La politica educativa del régimen de Miguel de la Madrid fue
denominada oficialmente “Revolucién educativa”, y partia de
un diagnéstico minucioso de la educacién elaborado en el Pro-
grama Nacional de Educacién (Pronae), Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1986 [sEp, 1984], que senalf las caracteristicas
de la educacién y sus limitaciones.

El diagnéstico en materia educativa era similar al de an-
teriores regimenes, pero con otro proyecto de pais. De un Es-
tado nacionalista, que privilegiaba el desarrollo econémico
y social, se dio el giro a un Estado minimo, preocupado por
la disciplina fiscal, la estabilidad monetaria y financiera, el
mercado y la apertura externa. De ahi la incoherencia entre
el proyecto econémico y la politica educativa que se preten-
dia seguir.

Durante el sexenio se restringi6 el presupuesto educativo,
y se profundizaron las limitaciones que ya presentaba la edu-
cacion. En materia educativa, las nuevas politicas se traduje-
ron en:

*  La disminucién del gasto real en educacién, en todos los
niveles.

+ La disminucién del ritmo de crecimiento de la matricula.

+ La caida de la poblacion estudiantil en primaria y en edu-
cacién normal.

*  La disminucién de la tasa de crecimiento de la educacién
superior.

+  Una impresionante disminucién del gasto per cdpita a pe-
sar del limitado crecimiento de la matricula.
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Una fuerte caida del nivel salarial, del personal que traba-
jaba en los distintos niveles educativos.

En educaciéon superior, en el mismo periodo destacan:

1. La disminucién de la tasa media anual de crecimiento de la
matricula, la cual fue de 3.5% en el periodo 1982-1988, fren-
te a 6.7% de 1976-1982 y 15.7% de 1970-1976, que lo situa-
ba por debajo del crecimiento poblacional del grupo de 20 a
24 anos, el cual aument6 a un ritmo de 3.9% anual de 1982
a 1988 [Fuentes, 1989: 7].

2. Lacaida del gasto real destinado a educacién superior, que
en 1988 representaba apenas 64 % del gasto real de 1982.

3. El diagndstico gubernamental con respecto a la educacién
superior, en el que se consideraba excesivo el niumero de
egresados de este nivel.

El dltimo sefialamiento es coherente con el proyecto de
pais maquilador impulsado durante el sexenio. De ahi la im-
portancia que adquirié la educacion media terminal.

Liberacion financiera y educacioén
1988-1994. Sexenio de Carlos Salinas de Gortari

Después de un sexenio de politicas neoliberales era claro que
estas no habian impulsado el crecimiento con estabilidad
de precios, ya que la estabilidad de precios no se sustenta-
ba en incrementos de la productividad. Sin embargo, el nue-
vo gobierno, convencido de la viabilidad del modelo, ampli
las areas de influencia del capital nacional y extranjero, con
la intencién de insertarse en la economia mundial median-
te la creacion de condiciones que permitieran el flujo de ca-
pitales hacia México para poder financiar los desequilibrios
macroecondomicos.
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El gobierno logré negociar la deuda publica externa en
1990, y el TLcAN en 1993, con el cual profundizé la liberacién co-
mercial; ademas, liberaliz6 las finanzas y la inversién extran-
jera. De este modo, se obtuvo la confianza del sector privado
nacional y extranjero, y se recupero el acceso al mercado inter-
nacional de capitales.

Asi se financia el déficit de cuenta corriente, se incrementan las
reservas internacionales, y se mantiene estable la moneda. Y es
esto lo que permitié bajar la inflacién y alcanzar el equilibrio de
las finanzas publicas, ya que las politicas de ajuste de corte con-
traccionista neoliberal, por si solas habian sido incapaces de al-
canzar estos objetivos [Huerta, 1994: 106].

La apertura econémica se dio después de un periodo en el
que no habia crecido la inversién productiva, y se habia estan-
cado la formacién de recursos humanos calificados, sin una in-
dustria de bienes de capital y sin tecnologia propia.

Se abri6 la economia sin tomar en cuenta la estructura
productiva, bajo el supuesto de que la competencia impulsa-
ria el desarrollo de las fuerzas productivas, incrementaria la
productividad y, por lo tanto, mejorarian las condiciones de
acumulacién. A esta situacién habria que agregar que la libe-
ralizacion se dio con el predominio de politicas contraccionis-
tas y la ausencia de politica industrial y crediticia.

La apertura econémica facilité el libre flujo de mercancias
y capitales, asi como la libre operaciéon de empresas trasna-
cionales que llegaron con sus tecnologias. La gran entrada de
importaciones evidenciaron las limitaciones de la industria
nacional; esta se fue transformando y la industria manufac-
turera se desestructuro6 internamente, con lo que aumentaron
los coeficientes de importacion. A pesar de los problemas an-
tes mencionados, al final del sexenio se habia logrado dismi-
nuir la inflacién, recuperar el crecimiento, frenar el desempleo
y reducir la pérdida del salario real.
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Politica de modernizacion educativa

La politica educativa del gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari, denominada oficialmente “politica de modernizacién
educativa”, formaba parte de un proyecto mas amplio de mo-
dernizacién nacional. Este pretendia transformar a la socie-
dad creando las condiciones adecuadas para la expansion del
capital, del cual se reestructuraria la dinamica econémica del
pais.

Las cuestiones educativas fueron consideradas funda-
mentales desde el inicio del régimen. Se incluyeron en el PND
y posteriormente en otros programas sectoriales, entre los
que destaca el Programa de Modernizacién Educativa, asi
como la creacién del Comité Nacional de Concertaciéon para
la Modernizacion Tecnolégica. Sin embargo, el discurso so-
bre la necesidad de impulsar la educacién no se concretd en
hechos hasta 1992, cuando se emprendieron cambios sig-
nificativos en la materia y en especifico en su componente
presupuestal.

Desde el pnD, al referirse a la modernizacién econémica,
se senalaba que se requeria mas y mejor educaciéon, mayor y
mejor capacitacién de los trabajadores, asi como el uso ade-
cuado y eficiente de la tecnologia propia y extranjera de acuer-
do con su rentabilidad y conveniencia, lo cual se traduciria
en mayor productividad y mas competitividad. A partir de es-
tos planteamientos el gobierno deline6 los siguientes objetivos
educativos:

a) Conseguir una primaria para todos.

b) Redefinir pedagdgicamente la secundaria y la educacién
media y superior, y promover su vinculacién con las necesi-
dades sociales y comunitarias.

¢) En las universidades, se pretendia que la investigacién
fuese innovadora y alcanzar la excelencia académica; tam-
bién impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico.
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Para lograr los objetivos previos, se buscaba:

*  Mejorar la calidad del sistema educativo, en congruencia
con los propoésitos del desarrollo nacional.

+ Elevar la escolaridad de la poblacion.

+ Descentralizar la educacién, y adecuar la distribucién de
la funcion educativa a las necesidades de la moderniza-
cién y de las caracteristicas de los diversos sectores de la
sociedad.

* Fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer
educativo.

De acuerdo con el PND, las principales acciones para me-
jorar la calidad del sistema educativo eran: promover las ta-
reas de investigacién e innovacién, y enfatizar la cultura
cientifica en todos los niveles del sistema; depurar los con-
tenidos curriculares y los métodos de ensenanza; vertebrar
la educacién preescolar, primaria y secundaria, para confor-
mar un modelo integral de educacién basica; vincular, reo-
rientar y fortalecer la educacién media superior y superior
conforme a las exigencias de la modernizacién del pais; mejo-
rar los procesos de formacién y actualizacién de maestros; es-
tablecer la carrera magisterial; fortalecer la infraestructura
fisica del sector; y enriquecer y diversificar la obra editorial
educativa y cultural, principalmente la destinada a nifios y
jovenes.

Desde el inicio del sexenio, se planted la necesidad de
crear un sistema de educaciéon basica que incluyera el ulti-
mo ano de preescolar, la educaciéon primaria y la secunda-
ria. El logro mas importante en este nivel se dio con la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educa-
cion Basica, el 18 de mayo de 1992, después de multiples
negociaciones entre el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (sNTE), el Ejecutivo, y el recién nombrado
titular de la sep, el doctor Ernesto Zedillo, y los gobiernos
estatales.
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Con ese Acuerdo, se federaliz6 la educacién basica, aunque
la SEP sigui6 siendo la encargada de vigilar el cumplimiento
del articulo Tercero constitucional y de la Ley Federal de Edu-
cacion, asi como de promover los planes de estudio para toda
la Republica. El cambio mas importante en lo concerniente al
financiamiento de la educacién basica es el hecho de que desde
entonces los presupuestos se ejercen por entidad federativa.
Inicialmente se dio apoyo financiero a los estados mas pobres,
pero con el tiempo se ha visto que las entidades federativas
con mas limitaciones econémicas carecen de la capacidad de
financiar su educacion.

En cuanto a la revalorizacién del magisterio, conviene des-
tacar el incremento salarial que se dio a los profesores de edu-
cacién basica en esta administracién. En su Gltimo informe de
gobierno, Carlos Salinas de Gortari senalé:

Afio con afio, se han incrementado las percepciones del magiste-
rio, con lo cual la plaza de menor remuneraciéon ha pasado de 1.5
a 3.3 salarios minimos generales. La mayoria de los maestros
percibe mas de cuatro salarios minimos; aumentamos en 100 %
sus percepciones en términos reales, entre 1988 y 1994 [Salinas,
1994].

Lo que el Ejecutivo federal no senalé es que estos incre-
mentos salariales se otorgaron después de una amplia mo-
vilizacién de los profesores de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (cNTE). Durante el sexenio, se
estableci6 la carrera magisterial, mediante la cual se planea-
ba desarrollar un sistema escalafonario de promociéon hori-
zontal, con el fin de que los maestros aumentaran su nivel de
ingreso de acuerdo con ciertos criterios de evaluacién, en los
que se consideraba antigiiedad, grado académico, actualiza-
cién, preparaciéon y desempeio profesional.

En el marco del Acuerdo se reformaron los articulos Tercero
y 31 constitucionales, con lo que se establecia como obligatoria
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la educacién secundaria. También se aprob6 la nueva LGE. La
educacién tecnolégica fue considerada fundamental para res-
ponder a las demandas de la produccién. En este periodo se
crearon nuevos colegios descentralizados de educacion tecno-
l6gica, asi como nuevos tecnologicos y universidades tecnol6gi-
cas. Al terminar el sexenio, el subsistema publico de educaciéon
tecnologica superior estaba integrado por el Sistema Nacio-
nal de Institutos Tecnol6gicos (69 institutos), el Instituto Po-
litécnico Nacional (1pN), y las Universidades Tecnolégicas de
Netzahualcoyotl, Tula y Aguascalientes, las ultimas de las
cuales eran producto de la politica educativa sexenal; asimis-
mo, los tecnolédgicos ofrecian 43 licenciaturas y 53 posgrados, y
en ellos se realizaban 240 proyectos de investigacién [Gueva-
ra, 1994: 109-110].

En 1992, se cre6 el Comité Nacional de Concertacion para
la Modernizacién Educativa, con el cual se planeaba hacer
mas eficiente la asignacién de recursos destinados al desarro-
llo tecnoldgico del pais, mediante la identificacién de priori-
dades de acuerdo con la demanda de proyectos, innovaciéon y
adaptacion tecnologica. Este Comité estuvo integrado por re-
presentantes del sector publico, de la iniciativa privada, de los
bancos, de los centros de desarrollo tecnoldgico y de las IES.

El impulso a la educacion técnica se reflejé en un aumen-
to de la matricula. Segtn el subsecretario de Educacién Tec-
nolégica, la demanda de este tipo de educacién paséd de 19% de
los egresados de educacién media, al inicio del sexenio, a 23 %
en 1994.

En cuanto al financiamiento, el apoyo a las diversas ins-
tituciones de educacién tecnoldgica fue muy diferente y se-
lectivo. Se dio impulso a las consideradas de “excelencia”, o a
las que se crearon durante esta administracién, como las ya
mencionadas Universidades Tecnologicas de Netzahualcdyotl,
Tula y Aguascalientes, a la vez que se descuid6 a otras como
el IPN.
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Educacion superior

La educacién superior fue adquiriendo importancia durante el

sexenio, en la medida en que la firma del TLcAN mostré las li-

mitaciones y la relevancia de este nivel educativo. En el Tra-

tado y mediante distintos cambios legislativos que se hicieron

en este gobierno, quedaron sentadas las bases para ampliar

el proceso de privatizacién y comercializacién de la educacién

superior. Los planteamientos iniciales para la modernizacién

de la educacién terciaria fueron:

*  Descentralizar la educacién superior.

*  Desconcentrar la matricula en algunas carreras tradicio-
nales.

*  Vincular la educacién con las necesidades de la sociedad.

+  Revisar los sistemas de planeacién de la educaciéon supe-
rior.

+ Alentar la superacion del personal académico, a fin de que
ello se refleje en mejoras salariales.

+  Definir las politicas de posgrado.

*  Modernizar los institutos tecnologicos.

*  Modernizar el Sistema Nacional de Orientacién Vocacio-
nal y Educativa.

*  Destinar mayores recursos a la educacién superior.

En octubre de 1989, el gobierno present6 el Programa para
la Modernizacién Educativa [sEp, 1989]. En el capitulo dedi-
cado a educacién superior e investigacion cientifica y tecnolé-
gica, se sefialaba que la evaluacién era uno de los elementos
clave para modernizar este nivel educativo y que su objetivo
principal era mejorar la calidad educativa para formar a los
profesionales que requiere el desarrollo nacional.

Como producto de ese diagnostico, se creo el Programa Na-
cional de Estimulos al Desempefio, mediante el cual se pudo
“premiar” a los académicos mas productivos, y dividir y frag-
mentar las demandas de incremento salarial. Se establecié un
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sistema de evaluacion cuantitativo que no tomé en cuenta las
necesidades de docencia e investigacién, pero que en los he-
chos mantuvo un mayor control de los trabajadores académi-
cos e incrementos diferenciales de salario via estimulos, los
cuales favorecieron a los académicos que tenian los niveles
mas altos y cumplian con los requisitos formales establecidos
por las autoridades. Sin embargo, se mantuvieron bajos los sa-
larios del conjunto de los trabajadores universitarios.

En este sexenio se realizaron varias evaluaciones de las
universidades mexicanas tanto internas como externas. Asi-
mismo, hubo una tendencia a incrementar el gasto en educa-
cién, que paséd de 3.5% del PiB en 1988 a 6.1 % en 1994, aunque
el gasto real en educacién publica de 1982 fue casi igual al de
1994, este ultimo el mas alto desde 1983. No obstante, si se
examina el comportamiento del gasto en educacién superior,
resalta que de absorber 15.5% en 1989, pasé a 16.7% del mis-
mo en 1994, minimo incremento que coincidié con el aumento
al subsidio educativo como proporcion del piB.3

Ciencia y tecnologia

En este gobierno se considerd que la promocién de la ciencia
y la tecnologia eran condicién necesaria para el desarrollo y
para insertar al pais en la economia global, en mejores condi-
ciones de competitividad. Sin embargo, fue hasta 1992, igual
que en educacién, cuando se incrementé significativamente el
gasto federal en ciencia y tecnologia; en ese afo este ascendi6
a 37 billones de pesos, lo que significé un incremento de 58.5%
en términos reales respecto a 1988, segtin el anexo estadistico
del cuarto informe de gobierno.

3 Conviene recordar que durante este sexenio se obtuvieron importantes ingresos
producto de la venta de empresas paraestatales; asi, de 1153 entidades paraestata-
les, para 1991 solo quedaban 247. Entre las ventas destaca la de Teléfonos de México,
por la cual el gobierno obtuvo 6 180 millones de délares [Bancomext, 1992: 220-229].
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Para canalizar mayores recursos a ciencia y tecnologia, en
1992 se contratd con el BM un crédito por 189 millones de déla-
res para la creacién de cuatro proyectos de alta calidad; dentro
de estos se encontraba el Programa de Apoyo a la Ciencia en
Meéxico, al que se destinaron 150 millones de ddlares.

Las funciones de la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto relacionadas con la ciencia y la tecnologia pasaron a
formar parte de las responsabilidades de la sEp, al igual que
las entidades que aquella coordinaba, con lo cual se confor-
mo el sistema SEP-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt).

Sihacemos un breve recuento de los resultados en materia
educativa en este sexenio, podemos ver:

+ El estancamiento del crecimiento de la matricula en todos
los niveles.

* El incremento del gasto educativo global con respecto al
sexenio anterior, aunque en el mejor de los afios (1994) solo
alcanzod un nivel similar al que se tenia en 1982.

+ El aumento del gasto per cdpita, como producto del cre-
cimiento del gasto en educacién y el bajo incremento de la
matricula.

+ El aumento de las percepciones salariales de los maestros
de educacién basica, vinculado a las luchas de los profeso-
res de la CNTE.

* La generalizacién de la evaluacion como una forma se-
lectiva de incrementar las percepciones de los académi-
cos y para poder establecer comparaciones entre distintas
instituciones.

* La descentralizacién de la educacién primaria, con lo cual
el gobierno federal delegd a los Estados parte del finan-
ciamiento educativo.

* Se hicieron modificaciones legales (explicadas en el ante-
rior capitulo) que crearon las condiciones adecuadas para
la privatizacién y comercializacion de los servicios educati-
vos, en especial los de educacion superior.
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1994-2000. Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén

El gobierno de Ernesto Zedillo puede dividirse en dos eta-
pas: la primera, en la que al nuevo gobernante le correspon-
dié asumir los errores politicos y de politica econémica del
gobierno de Carlos Salinas, con la crisis iniciada en 1994 y
la caida del piB de 1995; y la segunda, en la cual durante
cuatro afos la economia mexicana tuvo tasas positivas de
crecimiento.

En diciembre de 1994 la moneda se devalu6 90.1% y la in-
flacién repuntd, en 1995 el piB bajé 6.2 %, y el sistema finan-
ciero estuvo a punto de caer en la insolvencia. En el ambito
social, el desempleo y la pobreza volvieron a crecer.

Para tratar de contrarrestar estas dificultades, se imple-
ment6 un programa de ajuste, que limit6 el consumo inter-
no y disminuyd los salarios reales. A principios de 1995 se
anunci6 el Programa de Emergencia Econémica, mediante
el cual se pretendia: a) reducir el déficit de cuenta corrien-
te, b) crear las condiciones para una pronta recuperacion
de la actividad econémica y el empleo, y c) tratar de que el
efecto inflacionario de la devaluacion fuera lo mas reducido
posible.

La estrategia para lograr el ajuste se basé en llegar a
acuerdos entre los sectores productivos para evitar presiones
inflacionarias, reducir el gasto publico, estimular la inversion
privada, y el apoyo financiero con recursos internacionales
para estabilizar la situacién econémica.

En la estrategia para superar la crisis y alcanzar el cre-
cimiento se mantuvieron como prioridades la disciplina fis-
cal y monetaria. El gobierno de Zedillo consigui6é préstamos a
cambio de petroleo, reprogramd el pago y el servicio de la deu-
da externa y consiguié reducir su participaciéon relativa en el
PIB, a costa del endeudamiento interno.

La ayuda financiera externa fue fundamental para la recu-
peracidén econémica, ya que salvo a los grandes inversionistas
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nacionales y extranjeros. México cont6 con una linea de crédito
de 51 mil millones de délares para hacer frente a la crisis finan-
ciera de 1995, compuesta por un préstamo del Departamento
del Tesoro (20000 millones de ddlares), otro del Fm1 (10000 mi-
llones de délares) y uno mas de corto plazo del Banco de Pagos
Internacionales (10000 millones de délares). En esta negocia-
cion, el petréleo qued6 como garantia de los préstamos realiza-
dos por Estados Unidos.

El saldo de la deuda externa pasé de 138859.6 millones de
délares en 1994 a 165464.2 millones de délares en 1995 [Ze-
dillo, 2000: 88]. La crisis iniciada en 1994 se prolongé duran-
te 1995, por lo que el gobierno tuvo que modificar la estrategia
de crecimiento, sin renunciar al modelo neoliberal. La estrate-
gia de Zedillo se basé en la atraccién de IED, con la finalidad de
impulsar la actividad manufacturera de exportacién para ha-
cer crecer la economia.

En los tultimos seis afios México ha captado un promedio anual
de 11.9 millones de ddlares en IED, esta cifra triplica el prome-
dio anual de los montos recibidos en los seis afios previos. De ju-
nio de 1994 a junio de 2000, la 1ED recibida por nuestro pais sumé
77921.7 millones de ddlares, con lo cual México se ubica entre
los principales paises receptores de IED en los paises en desarro-
llo [Zedillo, 2000: 132].

En este contexto, el crecimiento de la economia estadou-
nidense fue fundamental para el desarrollo del sector expor-
tador, como uno de los pilares del crecimiento. Durante el
sexenio, el apoyo a la industria maquiladora fue muy impor-
tante. Asimismo, se mantuvo la apertura comercial y financie-
ra, al igual que las medidas encaminadas a reducir el poder
adquisitivo de los salarios y a disminuir el gasto gubernamen-
tal, con la finalidad de contener la inflaciéon.

A fin de limitar el crecimiento de la demanda agregada
y disminuir las presiones inflacionarias, el BM pasé de una
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politica monetaria neutra a otra restrictiva, mediante la apli-
cacién del denominado “corto”: retiro diario de la circulacién
de un monto determinado de dinero.

Con la concentracién del ingreso y la reduccién del consu-
mo privado y publico, especialmente el gasto social, se amino-
raron las presiones inflacionarias a costa del incremento del
desempleo, la caida de los salarios y la disminucién del gasto
social. Sin embargo, a pesar de la contraccién de la demanda
interna, la economia creci6 debido al aumento de las empresas
manufactureras de exportacion.

La estrategia durante este gobierno profundizoé la depen-
dencia hacia la economia estadounidense, y con esta las ca-
racteristicas que debian tener los trabajadores mexicanos;
un pais maquilador no requiere trabajadores calificados. En
las maquilas, que en este periodo se instalaron en el norte del
pais, se contratd principalmente a mujeres jévenes con poca
calificacion.

En 1998, estalla una nueva crisis y el gobierno la afronta y
la aplaza mediante el blindaje financiero, que consiste en en-
frentar los pasivos internos con fondos de pensiones y présta-
mos de contingencia. La crisis y el rescate bancario afectaron
el financiamiento educativo, aunque el principal motivo para
no invertir en educacién era obligar a las IES a financiarse con
la comercializacién y privatizacién de sus servicios, y abrir un
campo rentable al capital privado.

En el sexenio, el gasto federal en educacién, a precios cons-
tantes de 2002, pasé de 227359.9.9 millones de pesos en 1994
a 239559.6 millones de pesos en 2000, es decir, una tasa de cre-
cimiento promedio anual de alrededor de 1.05%.* De acuerdo con
datos de los informes de gobierno, de 1995 a 2006, a precios
constantes de 2002, el gasto publico en educacién se incremen-
t6 en 206 %, mientras el privado lo hizo en 1194 por ciento.

4 Célculos propios realizados con base en datos del anexo estadistico del informe
de gobierno de 2007 [Zedillo, 2000].
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Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece como ob-
jetivo de la politica de desarrollo social combatir la inequi-
dad que distingue a las actividades productivas y sociales en
las distintas regiones y sectores del pais. Para ello, se consi-
dera necesario partir de una perspectiva estratégica que solo
se conseguira mediante el crecimiento econémico, la genera-
ci6on de empleos y una mejor distribucién del ingreso: “Esto
implica la inversién en capital humano, lo cual es fundamen-
tal no solo para impulsar el bienestar social sino para garan-
tizar mayor productividad, crecimiento econémico y lograr el
objetivo superior de mayor justicia social y equidad” [Zedi-
llo, 1995: 84].

El propésito central del Plan en educacién basica era ga-
rantizar a todos los nifos y jévenes educacién gratuita, laica,
democratica, nacionalista y fundada en el conocimiento cien-
tifico. De acuerdo con este documento, la importancia de la
educacion basica radica en que atiende al mayor nimero de
estudiantes, constituye la base para el aprovechamiento en
los niveles posteriores y representa para muchos mexicanos
su Unica instruccion formal.

Con respecto a la educacion media superior y superior,
se sefiala la importancia del conocimiento como factor de-
terminante del desarrollo y generador de oportunidades de
empleo, mejores ingresos y beneficios sociales. Mediante la
educacién superior se fortaleceria la capacidad de investiga-
cién, que permitiria una mejor comprension de los problemas
nacionales.

En el pnD, el gobierno refrendé en el discurso su compro-
miso con las IEs, el respeto a la autonomia universitaria y
el apoyo a la excelencia académica. En el mismo documen-
to destacan sus declaraciones con respecto al apoyo a la cien-
cia, al comprometerse a modernizar la infraestructura para
la investigacion y reforzar los programas para la formacion
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de recursos humanos. Asimismo, se afirma que: “En el con-

texto de la globalizacién, es imperativo que nuestro pais ad-

quiera mayor capacidad para participar en el avance cientifico
mundial y transformar esos conocimientos en aplicaciones ti-
les, sobre todo en materia de innovacion tecnologica” [Zedillo,

1995: 89].

En materia financiera, el gobierno se comprometia a apo-
yar todos los niveles educativos. Sin embargo, de acuerdo con
el anexo estadistico del sexto informe de gobierno, si bien du-
rante el sexenio el gasto federal en educaciéon (como propor-
cién del gasto total programable) tuvo un aumento de 4%, al
pasar de 22.7 a 26.9%, entre 1994 y 2000 con relacién al pIB se
redujo de 4.6 a 4.2% [Zedillo, 2000].

En cuanto a la participacién porcentual de los distintos
niveles educativos en el gasto federal, se le siguié dando im-
portancia a la educacién basica, como lo recomendaban las
instituciones financieras internacionales. El nivel basico fue
el que registr6 mas incremento durante el sexenio: en 1994
se le asignd 51.89% del gasto federal, y 64.78% en el afio
2000. En educacién media hubo incrementos a lo largo del
sexenio, pero con una participacion porcentual que terminé
practicamente como inicié: en 1994 se le asign6é el 9.91% y
en el anno 2000 el 9.61 %. En educacién superior, el porcenta-
je del gasto federal asignado fue fluctuante: en 1994 conta-
ba con 16.73% del gasto federal; 16.45% en 1997 y 18.06%
en el afno 2000.

Al finalizar el sexenio la situacion de la educacion era la
siguiente:

* En preescolar no se cumpli6 la meta de llegar a 3.7 millones
de alumnos: en 2000 habia inscritos 3.4 millones de nifos.

* La cobertura de la educacién primaria rebasé las estima-
ciones de 14.5 millones de estudiantes, ya que en el dlti-
mo ano de gobierno habia inscritos 14.8 millones de nifos.

*  En secundaria, a pesar de que se amplié la cobertura,
no se logréd la meta prevista, de rebasar los 3 millones de

118



alumnos que habia en el afio 2000; tampoco se pudo me-
jorar la eficiencia terminal, que pasé6 de 76.2% en 1994 a
75.7% en el Gltimo ano de gobierno.

+  En materia de analfabetismo, la meta era disminuirlo a 7%
y al final del sexenio este habia aumentado a 10 por ciento.

*  En educaciéon media superior, se alcanzé la meta de 3
millones de alumnos, aunque la mitad de los jévenes en
edad de cursar este nivel educativo quedaron fuera de la
escuela.

*  En educacién superior, se rebasé la meta de 1.8 millones
de alumnos, y en el tltimo afio de gobierno se alcanz6 una
matricula de 2 millones. Conviene destacar que la expan-
sion de la educacion superior recayé en el sector privado,
que en la mayoria de los casos solo invierte en carreras que
le resulten rentables y no realiza investigacién, asi como
en la apertura de modalidades de ensefianza tecnolégica.
Durante el sexenio no se abrié ninguna universidad pu-
blica, y no obstante el incremento de la matricula, ocho de
cada 10 jévenes en edad de cursar estudios superiores no
tenian acceso a este nivel educativo.

Como se observa, el discurso no coincidi6 con los hechos, y
en materia de financiamiento no se cumpli6 con los compromi-
sos iniciales. El financiamiento a la educacion y, especialmen-
te de la superior, resulté insuficiente, como consecuencia de
la crisis, del rescate bancario y también para presionar a las
instituciones publicas a buscar financiamiento alternativo, al
igual que a comercializar sus servicios.

La matricula de educacién tecnolégica presentd el mayor
crecimiento, en contraste con el estancamiento de las institu-
ciones tradicionales de educacién superior. La expansiéon de
la educacidon tecnolégica estuvo vinculada, como en el sexe-
nio anterior, a las necesidades empresariales y al papel que le
asignaron a México los organismos de crédito internacional y
la firma del TLCAN.

119



Los conflictos financieros afectaron a muchas 1Es. La
maxima expresion de ellos fue la huelga estudiantil en con-
tra del incremento de cuotas en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM), con duracion de mas de 10 meses.
Asimismo, a finales de los noventa se creé el Sistema Nacio-
nal de Educacién Superior, de caracter publico y privado, en
el que los programas de financiamiento quedaron condicio-
nados a la realizacion de ciertos cambios. También se limitd
la autonomia universitaria, que debié adecuarse a los nue-
vos lineamientos del Estado para conseguir financiamiento.

En noviembre de 1999, en medio de la huelga de la unam,
se aprueba en la Asociacién Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Educacion Superior (ANUIES) el documento “La
educacién superior hacia el siglo xx1. Lineas estratégicas de
desarrollo” [ANUIES, 2000], que delinea el camino que debe se-
guir la educacién superior hasta el afno 2020.

En este texto se establece, por ejemplo, “que todas las 1£s (Insti-
tuciones de Educacion Superior), principalmente las publicas,
deberan establecer limites a la matricula escolarizada.” [...].
Alli mismo se consolida la idea de un Sistema de Educacion Su-
perior (sin el adjetivo de “publica”) que trata de manera indife-
renciada a las instituciones publicas y privadas, con lo que se
apunta claramente a que el reparto de los recursos del Esta-
do sea también indiferenciado. Se incorpora también la idea de
una coordinacién Unica para el Sistema de Educacion Superior,
a cargo de funcionarios del gobierno, rectores de universidades
publicas y rectores de universidades privadas y representan-
tes empresariales, [...]; se acepta la vinculacién universidad-
empresa; el fortalecimiento de las estructuras de evaluacién
restrictivas; se abre paso al aumento de colegiaturas de los es-
tudiantes y se les plantean nuevos requisitos y, tal vez lo mas
importante, se establece como la visién oficial de la universi-
dad mexicana aquella que se deriva del horizonte de la globa-
lizacién y la competitividad internacional [Aboites, 2003: 63].

120



2000-2006. Sexenio de Vicente Fox Quesada

Durante el gobierno del presidente Fox se mantienen las po-
liticas econémicas ortodoxas, a pesar de que en su campana
presidencial prometié un modelo econdémico distinto al popu-
lista o al neoliberal; una economia humana y moderna, con
una tasa de crecimiento de 7% y con la generacién de 1300000
empleos anuales.

En contraste con lo prometido, de 2001 a 2006, la tasa me-
dia de crecimiento anual real del PiB, segtn el BM, fue de alre-
dedor de 2.5 %: “De acuerdo con datos de Inegi en el afio 2000
habia 12420684 trabajadores asegurados en el iMss [Institu-
to Mexicano del Seguro Social]; en 2006 existian 13 483 684.
Es decir que en el periodo de referencia los trabajadores ase-
gurados en el IMss aumentaron 1063000” [El Financiero, 23
de noviembre de 2006]. Si la demanda anual de nuevas pla-
zas es de 1300000, el rezago acumulado fue de aproximada-
mente 6 millones de empleos.

Durante el sexenio se mantuvo la reduccién de la participa-
ci6n del Estado en la economia, asi como la estabilidad de pre-
cios y el equilibrio fiscal. E1 BM mantuvo su politica de control
de la inflacién, sin importar la generacién de empleos ni el cre-
cimiento econdmico, esto debido que con la autonomia de esta
institucion lo prioritario es el control inflacionario, a pesar de
que al inicio del gobierno la economia se hallaba estancada.

Igual que en el sexenio anterior, las autoridades moneta-
rias y hacendarias del gobierno atribuyeron la recesién mexi-
cana a causas externas, especialmente a la desaceleraciéon de
la economia estadounidense y no a la politica econémica pro
ciclica que estaban aplicando. En esta recesién se continud
utilizando el tipo de cambio como ancla antiinflacionaria. La
apreciacién del peso mexicano generé una fuerte sobrevalua-
cién cambiaria, con la consecuente pérdida de competitividad
de la produccion nacional, lo que provocé un creciente desequi-
librio en la balanza de bienes y servicios.
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Para tratar de contener ese desequilibrio, se mantuvo la
politica monetaria restrictiva y la austeridad fiscal. La apre-
ciacién del tipo de cambio incentiv) el consumo de importa-
ciones y redujo la capacidad de exportaciéon. Como ya se ha
sefialado, la politica monetaria que persigue como Unico obje-
tivo el control de la inflacion no incide en el crecimiento econ6-
mico ni en la generaciéon de empleo. Junto con estas politicas,
la politica fiscal restrictiva contribuyé a la recesion.

A pesar de la politica econémica, la economia mexicana
se reactivo en 2004, y tuvo como fundamento el alto precio
del petrdleo en los mercados internacionales, junto con la
mayor exportacion de crudo; en 2004 se obtuvieron, por este
concepto, 136638.9 millones de pesos arriba de lo progra-
mado. “Ademaés, se generaron otros ingresos adicionales (no
petroleros) por 29525.4 millones de pesos, derivados prin-
cipalmente de mayores ventas de electricidad y de ingre-
sos del mvss y del 1SSSTE por encima de lo estimado” [Calva,
2005: 81].

Gracias a la intervencion del Congreso de la Union,
con esos recursos extra se logré un mayor Presupuesto de
Egresos para 2004, que se destiné a inversién en infraes-
tructura y en el sector energético, asi como al gasto social y
agropecuario.

En el crecimiento econémico de 2004 también influyé: 1) la
politica monetaria, que favorecié el descenso de la tasas de in-
terés, propiciado por la disminucién de la tasa de interés de la
Reserva Federal estadounidense; 2) el abaratamiento del di-
nero, que estimulo el consumo privado y la inversion fija bru-
ta; 3) el incremento de las exportaciones que se sustent6 en la
depreciacion del peso y el crecimiento de la economia de Esta-
dos Unidos.

En 2005 el crecimiento de la economia fue de 3%, produc-
to de la reduccién del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF), de nuevas restricciones monetarias y del menor
dinamismo del sector exportador no petrolero de la economia,
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debido a la desaceleracién de la economia estadounidense y a
la pérdida de competitividad de México frente a otras econo-
mias, principalmente la China, asi como al comportamiento
de la tasa de interés.

En 2006 la economia crecié a 4.5%, en parte beneficiada
por los altos precios del petréleo. Sin embargo, desde finales
de 2006 se incrementaron algunos precios de productos basi-
cos como la tortilla, el pan y el huevo, y servicios como el im-
puesto predial y las casetas de peaje.

Politica educativa

El pnD 2001-2006 considera que la educacién es estratégica
para el desarrollo nacional, porque eleva la inteligencia indi-
vidual y colectiva, a la vez que fomenta la emancipacién de las
personas y las sociedades, asi que debe ser la punta de lan-
za para combatir la pobreza y la inequidad. Por esta razoén, el
gobierno destinaria recursos crecientes al sector educativo, el
cual deberia alcanzar a todos los mexicanos, sin dejar a ningu-
no fuera por falta de recursos econémicos, tratando de alcan-
zar una cobertura similar a la de los paises con los que se tiene
contacto [Fox, 2001].

El 28 de septiembre de 2001, se presenté el programa del
sector educativo denominado Pronae 2001-2006. La politica
educativa de este sexenio es en muchos sentidos continuidad
de las anteriores politicas neoliberales, aunque con algunos
cambios en la forma. En cuanto a la educacién superior, el “go-
bierno del cambio” mantuvo la tendencia a la modernizacion,
privatizacién y mercantilizacion de la educacion superior que
impusieron los gobiernos que lo precedieron.

En el Programa Nacional de Educacion Superior (Pronaes)
2001-2006, se reconoce que la educacién constituye uno de los
factores esenciales para el desarrollo de México y se senala
que el nivel superior constituye: “un medio estratégico para
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acrecentar el capital humano y social de la nacién”. De acuer-
do con el Pronaes, los principales programas de la educaciéon
superior estan concentrados en lo siguiente:

1. El acceso, la equidad y la cobertura.

2. La calidad.
3. La integracion, la coordinacion y la gestion.

Con respecto al primer punto, en el Pronaes se califica una
politica de crecimiento del sistema basada en criterios de cali-
dad y equidad, tomando en cuenta las diferencias regionales,
sociales y étnicas.

En lo relativo al segundo punto, se propone mejorar la ca-
lidad, a la vez que flexibilizar los programas educativos; me-
jorar la eficiencia terminal, los indices de retencién y ampliar
las opciones de titulacién; y vincular las funciones universita-
rias de docencia, investigacion y difusién. Se mantiene la vi-
gencia de la evaluacion y se pretende desarrollar un sistema
nacional de evaluacion y acreditacién que abarque a institu-
ciones publicas y privadas.

En cuanto al tercer punto, se busca establecer un esque-
ma de planeacién nacional y estatal; crear condiciones que ga-
ranticen la articulacién de las instituciones; la vinculacién
interinstitucional que asegure la movilidad de estudiantes y
académicos; incrementar el financiamiento y la diversificacién
de este, y actualizar el marco juridico.

No obstante lo anterior, al finalizar el gobierno de Fox
se pudo ver que el acceso a la Eps tradicional se mantuvo
restringido, y solo fue posible para los estudiantes que pu-
dieron pagar educacién privada o para algunos que optaron
por programas publicos de educacion técnica. Durante el se-
xenio aumentd la demanda pero no la oferta educativa pu-
blica, por lo que no se puede afirmar que haya mejorado la
equidad.

La nocién de calidad desde el sexenio salinista esta estre-
chamente vinculada con la evaluacién, cuyos parametros de
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medicion internacionales responden no a las necesidades de de-
sarrollo personal o de nuestra nacién, sino a las de homogeneiza-
cién para poder comercializar los servicios educativos. La eva-

lua

ci6n también permite, en el caso de la educacién publica,

condicionar el financiamiento educativo al seguimiento de ob-

jeti

vos que define el gobierno en turno.
De acuerdo con el sexto informe de gobierno de Vicen-

te Fox, los logros en materia educativa fueron los siguientes

[Fo

x, 2006]:

El gasto nacional en educacién para 2006 fue de 622390.9
millones de pesos, incluida la inversién publica y privada,
monto superior en 5.7% real al ejercido en el ano 2000.

En 2006 el presupuesto educativo representé 7.1% del pIB,
en contraste con 6.4 % del presupuesto ejercido en el ano
2000.

El indice de analfabetismo de la poblacién de més de 15
afios disminuyd de 9.8 a 8% de 2000 a 2006.

Nueve de cada 10 ninos, de entre 4 y 15 anos cursan edu-
cacion basica.

El promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15
afos aumento en el sexenio, de 7.6 a 8.2 anos.

De los alumnos que terminan la secundaria, 95.3 % ingre-
san a escuelas de educacién media superior.

En educacién media superior dos de cada cinco estudian-
tes cuentan con una beca.

Se otorgaron 6 millones de becas.

En educaciéon superior se crearon 85 nuevos centros: 25
universidades tecnoldgicas, 11 universidades estatales,
18 universidades politécnicas, 27 institutos tecnoldgicos,
cuatro universidades interculturales bilingiies y una uni-
versidad publica federal.

Durante esta administracién se creé el Programa Nacional
de Becas para Educacién Superior (Pronabes), en beneficio
de estudiantes de escasos recursos, a los que se otorgd un
total de 322200 becas.
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+  En 2006 habia 41799 investigadores con nivel de posgra-
do, 88 % mas que en el afio 2000.°

* En el sexenio, el Conacyt invirtié 10533 millones de pesos
para becas de posgrado, tanto nacionales como extranjeras.

* Se proporcioné educacién para la vida y el trabajo a
1685000 personas adultas, lo que representd un incre-
mento de 840000 beneficiados mas que en el aiio 2000.

* Recibieron su certificado de primaria o secundaria
2745000 adultos.

*  En el ciclo escolar 2006-2007, se incorpordé Enciclomedia
en las escuelas secundarias, con lo que se beneficié a 3.9
millones de alumnos.

En sintesis, conviene senalar que Vicente Fox continué con
la tradicién de los gobiernos precedentes de anunciar grandes
avances en materia educativa. Sin embargo, si bien crecié el
gasto nacional en educacidn, la parte de este que més se incre-
mentd fue la correspondiente al gasto privado.”

Se mantuvo el apoyo a la educacién basica —a pesar de la
mayor demanda en educacién media superior y superior—, en
respuesta a los compromisos del gobierno mexicano con orga-
nismos internacionales (BM, FMI, OMC y OCDE). Se avanzo en la
diferenciacién de opciones publicas de educacién superior, es-
pecialmente las técnicas, pero se mantuvieron las restriccio-
nes financieras a las instituciones tradicionales de educacion
superior, entre las que se encuentran las instituciones federa-
les y las universidades estatales.

5 Sin embargo, las diferencias con nuestros socios comerciales se mantuvieron:
en 2002 México tenia ocho investigadores por cada 10000 integrantes de la fuerza
de trabajo; Estados Unidos, 91; y Canad4, 68 [anexo estadistico del sexto informe de
gobierno de Vicente Fox].

“ Como ya se ha mencionado, en las universidades particulares se ofrecen ca-
rreras que requieren poca inversién para que sean rentables; en la mayoria no se
realiza investigacion ni difusién de la cultura. Como son negocios, solo se imparten
carreras rentables para los duefios.
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Cabe destacar que durante varios anos el Ejecutivo propu-
so presupuestos limitados para la educacién publica superior
—aunque en el discurso oficial se reiteraba la prioridad de la
educacion—, los cuales fueron incrementados gracias a la par-
ticipacion del Congreso, que se opuso a varios de los presu-
puestos enviados por el presidente Fox.

Para 2003, el Congreso autorizé ampliaciones al presu-
puesto educativo por 2020 millones de pesos; en 2004 los le-
gisladores adicionaron 2450 millones de pesos a la propuesta
de presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (sHcP); para 2005 los diputados resolvieron una ampliacién
cercana a los 8000 millones de pesos, que fue impugnada por
el Ejecutivo Federal ante la Suprema Corte de Justicia de
la Federacién, la cual congel6 cerca de 4 000 millones de pe-
sos hasta el ultimo trimestre de 2005, en que se abrié el can-
dado judicial para repartir los recursos aprobados. A finales
de 2005, Hacienda entreg6 al Congreso la peor propuesta de
gasto educativo del sexenio: “En educacidén superior se reco-
mendaba una disminucién de mas de 6 000 millones de pe-
sos sobre lo aprobado por el Congreso para el Presupuesto de
Educaciéon Federal 2005 y sobre 9000 millones de pesos por
debajo de la estimacién de gasto ejercido en el mismo afno”
[Rodriguez, 2006b].

Probablemente el Ginico avance real del gobierno de Fox
en materia educativa fue el programa de becas que beneficid
a muchos estudiantes a pesar de lo raquitico de las mismas.

2007-2012. Sexenio de Felipe Calderén Hinojosa

El sexenio 2007-2012, de Felipe Calderén, estuvo marcado por
la crisis financiera de 2008, a pesar de la cual se mantuvieron
las politicas econémicas ortodoxas y se le dio mas importan-
cia a la guerra contra el narco que a la promocién del desarro-
1lo econémico.
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El gobierno de Felipe Calderon ha sido uno de los de menor
crecimiento econémico. De acuerdo con recientes informes de
la cePAL [2012] y el Inegi [2013], el crecimiento promedio anual
durante el sexenio fue de apenas 1.96%. En el informe de la
CEPAL [2012], se aprecia que en la gestion de Felipe Calderon
la economia mexicana perdid peso en AL, ya que en 2006 el PiB
nacional representaba 29.94 % del total de la regién, y bajé
20.72% en 2010. De acuerdo con esta misma fuente, de 2007 a
2012 México fue el pais latinoamericano con menor crecimien-
to econémico después de El Salvador (1.15%), ya que aun Hai-
ti crecid 2.20% en el periodo senalado, a pesar del terremoto
que lo asol6 en enero de 2010.

El limitado crecimiento de México esta vinculado con el
modelo econémico que se ha seguido desde inicios de la déca-
da de los ochenta y se ha traducido en la caida de los indicado-
res sociales. De acuerdo con la CEPAL, la pobreza y la indigencia
pasaron en México de 31.7y 8.7% en 2006 a 36.3 y 13.3 %, res-
pectivamente, en 2010. En cambio, en AL se reducian la pobre-
za y la indigencia, al pasar de 36.2 y 13.3% en 2006 a 22.6 y
12.3%, respectivamente, en 2010, a pesar de que durante el
sexenio de Felipe Calderodn los precios del petrdleo subieron
cerca de 100% en el Ambito internacional.

La inequitativa distribucién del ingreso es un factor esencial en
la consolidacién de la desigualdad en México. A finales de 2011
México se ubica como el segundo pais miembro de la 0CDE con ma-
yor desigualdad de ingresos, solo superado por Chile. En México,
10% de los hogares mas acaudalados obtiene 26 veces mas ingre-
sos que 10% de los que tienen menores ingresos [0OCDE, 2011].

Como ya mencioné, de acuerdo con el Inegi, el crecimien-
to durante el ltimo sexenio en el pais fue de 1.9% anual, lo
que representa el menor avance econémico de las ultimas cua-
tro administraciones desde el gobierno de Miguel de la Ma-
drid, cuando se registr6 un crecimiento de apenas 0.3 %. La
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tasa anual de crecimiento del piB fue de 3.9% durante el go-
bierno de Carlos Salinas (1989-1994); de 3.5 % con Ernesto Ze-
dillo (1995-2000); de 2.1% con Vicente Fox (2001-2006); y de
solo 1.9% anual con Felipe Calderén, de 2007 a 2012 [Inegi,
2013]. De acuerdo con la misma fuente, el crecimiento del piB,
de 3.9% para 2012, es insuficiente para resarcir en nuestro
pais la caida de 6% que se reporté en 2009, producto de la cri-
sis econémica global.

En el gobierno de Felipe Calderén, se prosiguié con la re-
duccién de la participacion del Estado en la economia, para
mantener el equilibrio fiscal. Por ejemplo, ya con la implemen-
tacion de politicas neoliberales, el gasto del Estado en el sec-
tor productivo representaba 52.3% del total en 1990; de solo
30.3% para 2006; y de 32.2% para 2012 (véanse datos desglo-
sados en la grafica 4.6).

Igual que durante el sexenio de Vicente Fox, el Banco de
México mantuvo su politica de control de la inflacién, sin im-
portar la generaciéon de empleos ni el crecimiento econémico.
Las autoridades monetarias y hacendarias de este gobierno
atribuyeron el mal desempeifio de la economia mexicana a cau-
sas externas, especialmente a la crisis financiera internacio-
nal y no a la politica econémica prociclica que se siguid.

El objetivo de la politica monetaria siguid siendo el con-
trol de la inflacion. Y la politica fiscal continué siendo restric-
tiva. Se mantuvo el equilibrio presupuestal, conservando bajo
el gasto programable, en especial el gasto de capital, para lo
cual se privilegiaron los compromisos financieros sobre el cre-
cimiento econémico.

En el Ambito de las finanzas publicas resulta evidente el pro-
ceso de financiarizacién en México. Tanto la politica tributaria
como la de gasto se han convertido en las vias por las cuales los
acervos de capital se han concentrado como activos del sector fi-
nanciero a lo largo de las ultimas tres décadas. Esto afecta al
sector productivo, pues las inversiones se realizan en la bolsa

129



de valores con ganancias de corto plazo, y no en las actividades
que generen mayor empleo [Seminario de Teoria del Desarrollo,
2012: 29].

A pesar de que Felipe Calder6n se autodenominé el “presi-
dente del empleo”, la tasa de desocupacién durante 2011 fue de
5.2 %, muy superior a la de 3.6% de 2007. El rezago de puestos
de trabajo en estos afios, fue de 4.3 millones de empleos: “Los
jévenes son los mas golpeados por el desempleo, pues 66 % la-
bora en la informalidad. [...] El mayor nivel de desempleo se
encuentra entre los jévenes con mas afios de estudio [71.2%
del total de desempleados]” [Seminario de Teoria del Desarro-
llo, 2012, 24 y 25]. En suma, la tasa de desempleo juvenil llegd
a12.7% en 2011, un nivel considerablemente superior a la tasa
de desempleo total de la economia.

Politica educativa

En el Plan Nacional de Desarrollo (PnD) 2007-2012, la educa-
cién se aborda en el “Apartado 3.3. Transformacion educati-
va”, en el que se analiza la situaciéon en 2006; ahi se sefnala
que en ese ano se brindaban servicios educativos a 32.3 millo-
nes de nifios y jévenes, y se atendia a 3.7 millones de personas
en el sistema extraescolar.

En dicho Plan se admitié que habia serias limitaciones
en la cobertura educativa, pero sobre todo en la calidad de la
educacion, asi como en materia de tecnologia e informacion:
“El rezago en educacién basica se estima en mas de 30 mi-
llones de personas de mas de 15 afios que no concluyeron, o
que nunca cursaron la primaria o la secundaria” [Calderén,
2007: 1]. En ese sentido, se puntualizé que el nivel de anal-
fabetismo en 2006 era de 7.7 %, aunque con fuertes desigual-
dades regionales: de 1% en Baja California, comparado con
18.9% en Chiapas.
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En cuanto a la calidad de la educacién, se informd un desem-
pefno muy bajo de los estudiantes de primaria y secundaria en
comprensién de lectura, matematicas y escritura, como mos-
traban las pruebas Excale (Examenes de la Calidad y el Logro
Educativos) y ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Acadé-
mico en Centros Escolares).

Por otra parte, se expuso que las condiciones socioecono-
micas de los estudiantes era un factor vinculado al logro edu-
cativo, y que habia diferencias importantes entre las escuelas
urbanas y las rurales, especialmente las indigenas, y entre
las publicas o las privadas. Se especificé) que en 2006 las ins-
tituciones publicas de educacion basica atendian a 87% de los
alumnos, y 13% de la educacién era privada; y que ese mis-
mo ano se atendié a 73% de la demanda de educacién nacio-
nal, pero la cobertura variaba mucho segtn el nivel educativo:
66.9% en nivel preescolar; 94.1% en primaria; 87 % en secun-
daria; 58.6% en educaciéon media superior, y 25.2% en educa-
cién superior; esta tltima muy por debajo de la media de otros
paises que integran la OCDE, situacién vinculada a las politi-
cas de financiamiento educativo implementadas desde inicios
de los afios ochenta. Como ya lo mencioné, se ha priorizado el
apoyo al nivel basico a pesar de que la mayor demanda edu-
cativa se encuentra en los niveles medio superior y superior.

En el mismo pND, también se apunt6é que en México mu-
chas 1Es trabajaban por debajo de su capacidad, ya que la de-
manda educativa estaba muy concentrada en ciertas areasy
regionalmente:

tan solo siete estados concentran la mitad de la matricula y 40%
de esta es atendida por solo 10 instituciones de educacién supe-
rior [...] A pesar de que las instituciones con mayor crecimiento
han sido las universidades tecnoldgicas y politécnicas —se crea-
ron 85 durante el periodo 2001-2006—, su matricula no regis-
tra un aporte sustantivo a la cobertura de educacién superior.
Se estimal[ba] que con la infraestructura [que habia en 2006, que
estaba] insuficientemente aprovechada, se podria atender entre
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300 y 380000 estudiantes mas, lo que equivaldria a incrementar
la cobertura entre 3y 4% [Calderén, 2007: 3-4].

De igual manera se planteé la falta de vinculacién entre
educacién y mercado laboral, y se considerd que esta falta de
vinculacién también contribuia al abandono de los estudios en
educacién superior.

Se reconoci6 que la infraestructura educativa presentaba
atrasos y desigualdades en los distintos niveles educativos, y
el problema de la organizacion de la educacion, en la cual tie-
ne un enorme peso la burocracia educativa.

Del gasto educativo, 90% se destinaba al gasto corriente,
lo cual limitaba la inversién educativa y la innovacién. Pero
no se explicaba en el Plan que esta situacion era consecuencia
del limitado presupuesto para educacion publica.

En el documento se hacia notar que junto con el avance de
la cobertura era necesario alcanzar niveles mejores de cali-
dad, y se sefialaba la importancia del conocimiento para incre-
mentar los niveles de competitividad: “...uno de los objetivos
fundamentales de este PND es fortalecer las capacidades de los
mexicanos mediante la provisiéon de una educacién suficiente y
de calidad” [Calderén, 2007: 6]. Para ello se plantearon varios
objetivos, entre los que destacan:

* Elevar la calidad educativa.

*  Reducir las desigualdades nacionales, de género y entre
grupos sociales en las oportunidades educativas.

*  Impulsar el desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias
en el sistema educativo para apoyar la insercién de los es-
tudiantes en la sociedad del conocimiento y ampliar sus ca-
pacidades para la vida.

*  Promover la educacion integral de las personas en todo el
sistema educativo.

*  Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de en-
senanza media superior, brindando una educacién de cali-
dad orientada al desarrollo de competencias.
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* Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la ca-
lidad y pertinencia de la educacién superior.

Se propusieron las siguientes estrategias para alcanzar
este ultimo objetivo: crear nuevas IES y aprovechar la capa-
cidad instalada; flexibilizar los planes de estudio, ampliar los
sistemas de apoyo tutorial y fortalecer los programas de be-
cas dirigidos a los grupos en situacién de desventaja; extender
las practicas de evaluacién y acreditacién para mejorar la cali-
dad de los programas de educacién superior; crear y fortalecer
las instancias institucionales para articular la oferta educati-
va con las necesidades de desarrollo regional y nacional; mejo-
rar la integracion coordinacion y gestion del sistema nacional
de educacion superior.

Para lograr los objetivos establecidos en el PND en materia
educativa, durante el sexenio se emprendieron varias accio-
nes entre las que resalta la firma de la Alianza por la Calidad
de la Educacién (acE), el 15 de mayo de 2008, rubricada por el
SNTE, con la intencién de que la organizacién magisterial no se
opusiera a estas reformas. A cambio, se cedi6 la Subsecretaria
de Educacién Basica a Fernando Gonzalez, yerno de la enton-
ces considerada presidenta vitalicia del sNTE, la profesora Elba
Esther Gordillo Morales,® a partir de lo cual la SEP y el SNTE tu-
vieron que trabajar en coordinacién durante el sexenio.

La reforma de la educacién se emprendié mediante progra-
mas de evaluacién de alumnos, docentes y centros educativos.
Entre ellos: 1a prueba ENLACE en educacion basica y en la media
superior, la prueba pisaA y TaLls (Estudio Internacional sobre la
Ensefianza y el Aprendizaje, por sus siglas en inglés). Se rea-
lizaron exadmenes para ingresar como docente y se fomentd la

6 Elba Esther Gordillo Morales fue arrestada en el aeropuerto internacional
de Toluca (Estado de México), en febrero de 2013, acusada de realizar operaciones
con recursos de procedencia ilicita y delincuencia organizada, y posteriormente por
defraudacion fiscal.
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evaluacién y acreditaciéon de los programas de educacién supe-

rior. También se aprobé la obligatoriedad de la educacién me-

dia superior.

Y a lo largo del sexenio se continué beneficiando a las ins-
tituciones privadas de educacién mediante el decreto publica-
do el 14 de febrero de 2011, por el que se otorga un estimulo
fiscal a las personas fisicas en relacion con los pagos por servi-
cios educativos y el Programa Nacional de Financiamiento a
la Educacion Superior (Pronafies) que otorga becas para es-
tudiar en universidades privadas. Este ultimo programa con-
siste en la opcién de adquirir un crédito para inscripcion y
colegiaturas en programas de licenciatura y posgrado.

De acuerdo con el sexto informe de gobierno los principales
logros educativos fueron:

1. La cobertura universal de la educaciéon primaria.

2. La ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria,
pero sobre todo de la media superior y superior.

3. El incremento de las becas para los estudiantes del nivel
basico al superior.

4. Elimpulso a la cultura de la evaluacién. Al concluir el se-
xenio se evaluaba a todos los alumnos de tercero a sexto de
primaria, de los tres grados de secundaria y el ultimo gra-
do de bachillerato.

Segtin la misma fuente, el gasto publico que se destinaba a
educacion como proporcién del PIB pasé de 4.9% en 2006 a 5%
en 2012.Y la matricula total llegé a 35.1 millones de estudian-
tes en 2012.

El avance en la cobertura educativa fue el siguiente para
los anos 2006 y 2012, respectivamente: 73.9 y 84.6% en prees-
colar; 94.4 y 104.2% en primaria; 93.0 y 97.9% en secundaria;
59.7 y 71.3% en educacién media superior; y 25.9y 34.6 % en
educacién superior.

A pesar de los progresos sefialados por el presidente Fe-
lipe Calderon en materia educativa, hubo diversas criticas
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a lo realizado durante el sexenio, con las que coincido y que
destaco:

La pobreza del diagnéstico de la situacién de la educaciéon
al inicio de la administracién, y la carencia de una perspec-
tiva integral del sistema educativo.

La falta de consensos para llevar a cabo el proyecto educa-
tivo, que son necesarios en una sociedad democratica.
Ninguno de los tres secretarios de la sEp durante este go-
bierno estuvo vinculado a la educacién o tenia conocimien-
tos del sector.

Con la firma de la AcE se ahondd la injerencia del SNTE en la
conduccién de la educacion basica.

La imposicién de la obligatoriedad de la educaciéon media
superior, sin destinar el financiamiento suficiente.

El descuido de la educacién indigena e intercultural, asi
como de las campanas de alfabetizacién.

La mayoria de los logros presentados por el presidente
en el sexto informe de gobierno hacen referencia a metas
cuantitativas, a pesar de que el primer objetivo del Progra-
ma Sectorial 2007-2012 alude al mejoramiento de la cali-
dad educativa. Asimismo, durante el sexenio se evidencio,
debido a las distintas evaluaciones, el bajo nivel académico
con el que egresan los estudiantes mexicanos, asi como la
desigualdad en la distribucién del aprendizaje.

Las evaluaciones, nacionales e internacionales, mostraron
que la mayoria de los estudiantes mexicanos no lograron ad-
quirir los conocimientos y habilidades basicos requeridos en
cada nivel educativo, por lo tanto no se cumplieron los obje-
tivos y metas del sexenio en cuanto a calidad educativa.

El sector privado se ve beneficiado con un nuevo mercado,
que habia sido atendido por el Estado, un gran mercado que
crece rapidamente en la década de los noventa a partir de
la revalorizacién de la educacién superior y producto de las
expectativas de crecimiento generadas con el “nuevo mode-
lo econémico”.
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4. EVALUACION DE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Luego de haber senalado la importancia de la educacién su-
perior, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de una naciéon
durante nuestro periodo de estudio, asi como haber analiza-
do los cambios estructurales implementados en México desde
los afios ochenta, en este capitulo haré una evaluacion de las
PFEPS, teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconémicas
de nuestro pais.

EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR: VARIABLES SOCIOECONOMICAS

Iniciaremos esta parte examinando algunas variables so-
cioecondémicas que contribuyen a explicar la crisis del finan-
ciamiento de la EpPS, debido a las caracteristicas de nuestro
pais,” entre las que destacan:

a) Cambios demograficos.

b) Proceso de urbanizacién.

¢) Avance de los indicadores del sistema educativo.

d) Cambios en la politica econémica del pais.

" Esta clasificacién esta basada en el trabajo denominado EI financiamiento
para las instituciones de educacién superior en México 1990-2002, de Axel Didriks-
son y otros autores [2006].
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Cambios demogrdficos

Uno de los elementos que explican la creciente demanda de
educacion superior es el cambio en la estructura demografi-
ca nacional. Desde los ochenta, México registr6 una disminu-
cién en sus tasas de natalidad: 3.4% en 1980, 2.1% en 2005 y
1.7% en 2010.

El grupo quinquenal que presenta un crecimiento porcen-
tual mayor es el de 20 a 24 afios —que pasoé de 9.2% de la po-
blacién total en 1980 (6154 527 habitantes), a 9.3% en el afio
2000 (9071134 habitantes) y a 9.4 % en 2003 (9723 600 habi-
tantes)—, en 2015 representd 9% de la poblacién.

El mayor crecimiento de ese segmento poblacional acentu6
la presion en la demanda escolar de educacion superior. Sin
embargo, como ya lo he sefialado, la politica de financiamien-
to educativo destina mas recursos a educaciéon basica. La dis-
minucién de recursos para educacion superior ha limitado las
posibilidades de acceso a este nivel a una gran cantidad de jé-
venes en edad de cursar estudios superiores, por ejemplo:

De los 167668 aspirantes que realizaron examen para ingre-
sar en una de las carreras de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) en el ciclo escolar 2008-2009, 152991
(91.2%) no tendran un lugar, mientras que solo 14677 aspiran-
tes (8.7%) lograron acceder a la maxima institucién educativa
del pais.

En tanto, 48 890 aspirantes a la educaciéon superior en el Ins-
tituto Politécnico Nacional (IPN) tampoco obtendran un espacio.
En suma, seran casi 200000 jévenes, entre los solicitantes de la
uNaM y el Poli, los que quedaran fuera del sistema educativo si
no tienen otra opcién [Avilés, 2008].

Ahora bien, si consideramos las 12 principales institucio-
nes publicas de educacién superior, en el ciclo antes menciona-
do, el total de rechazados es de 363000 jovenes.
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En el periodo analizado se ha duplicado el namero de jé-
venes que carecen de acceso a la educaciéon media y superior:
en 1982 habia 8 millones de entre 16 y 24 afos excluidos de la
educacién, y en 2008, habial6 millones en esta situacion.

De acuerdo con un informe de la Unesco, en México, en
2003, solo 225 estudiantes por cada 10000 habitantes estaban
Inscritos en educacién superior, por debajo de paises como Ar-
gentina (531 estudiantes), Panama (424) o Costa Rica (403),
por citar solo a los que encabezan la lista [1EsaLc-Unesco, 2006:
244].

Proceso de urbanizacion

En México existe una alta concentracién poblacional: en 1980,
las zonas urbanas representaban 66 %; para el afno 2000 lle-
garon a 74.6 %y, en 2005, 76.4% de los habitantes vivia en zo-
nas urbanas. “En 1990, 51.5% de la poblacién urbana total
se concentraba en seis entidades federativas de la Republica
mexicana (Estado de México, Distrito Federal, Jalisco, Vera-
cruz, Nuevo Leén y Puebla) y 59.6 % de la matricula total de
educacién superior se ubicaba en estos mismos estados” [Di-
driksson, Fuentes y Palma, 2005: §].

En 2005, las seis entidades mas pobladas con 45.53% de la
poblacién en conjunto eran Estado de México, Distrito Fede-
ral, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato.

Y en 2006, 47% de la matricula de educacién superior se
ubicaba en esos estados. El proceso de urbanizacion va acom-
panado de la concentracién del ingreso, la cual favorece que
las instituciones privadas de educacién se instalen en las ciu-
dades, y se mide de acuerdo con el monto de su produccioén, por
ejemplo, mediante su PIB.

En el periodo 1993-2006, la concentracién del ingreso —la
cual es medida como la participacién que tiene una entidad en
el total nacional— indicaba que cinco entidades reunian cerca
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Gréfica 4.1 Estados mas poblados en 2005
(participacion porcentual)

Estado de México
13.56%

Otros estados
54.48%

Distrito Federal
8.44%

Veracruz
6.88%

Jalisco 6.53%

Puebla 5.21%

Guanajuato 4.73%
Fuente: www.inegi.org.mx.

Grafica 4.2 Participacion de los estados en el piB, en 2006

Distrito Federal
20.32%

Otros estados México
50.72% 10.64%
Nuevo Ledn
7.45%

Jalisco 6.26%

L Chihuahua 4.61%
Fuente: www.inegi.org.mx.

de la mitad de la produccién nacional. Durante 2006 estas en-
tidades en conjunto produjeron 50 % de la produccién del pais:
Distrito Federal (20.32%), Estado de México (10.64 %), Nuevo
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Leén (7.45%), Jalisco (6.26%) y Chihuahua (4.61%). Asimis-
mo, de 1993 a 1998 Veracruz ocup6 el quinto lugar de los esta-
dos con mayor PIB.

A pesar de lo anterior, en “2002 tinicamente 45 % del gru-
po de edad entre 19 y 23 anos, que vive en zonas urbanas con
ingresos medios o altos recibe educacién superior, y solamente
11% de quienes habitan en zonas urbanas pobres, y nada mas
3% de los que viven en sectores rurales cursan este tipo de es-
tudios” [Didriksson, Fuentes y Palma 2005: 7].

La concentracion del ingreso en las ciudades posibilita la
instalacién de servicios educativos privados de nivel superior,
especialmente cuando la inversién publica ademas de ser li-
mitada no responde a las necesidades regionales; y, como ya
sefialé, el gobierno federal fomentaba deliberadamente la par-
ticipacion privada.

Avance de los indicadores del sistema educativo

Otra de las razones fundamentales para entender el cre-
cimiento de la demanda de educacién superior en México es
el avance en los niveles educativos previos, conforme a indi-
cadores como las tasas de absorcion, las tasas de desercion y
la eficiencia terminal. La mayor demanda de servicios de edu-
cacion superior, aunada a la disminucion del gasto publico co-
rrespondiente, propicié un mayor crecimiento de la educaciéon
privada. Asimismo, a partir de los noventa se ha incremen-
tado el costo por alumno de educacién privada mas que el de
la publica. Lo elevado de este tltimo indicador se explica por
las altas tasas de ganancia que obtienen los capitalistas en
educacion.

Las instituciones privadas se han visto favorecidas por la
falta deliberada de regulacién, a diferencia de las publicas
que dependen de las evaluaciones para obtener recursos. En
1980, la educacién privada representaba solo 7% del gasto
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nacional en educacién; pasé al 12.37 %, 10 afnos después; llegb
a 21.7% en el afio 2000; a 22.7% en 2007;% y alcanzd el 31.1%
para el ciclo escolar 2012-2013.°

Grafica 4.3 Gasto nacional en educacion, 1985-2012
(MmmP)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de gobierno de 201
2012].

El crecimiento de la educacién privada esta asociado a la
disminucién del gasto publico en educacion superior y, como
consecuencia de esto, al aumento del gasto de las familias en
educacidn, el cual se increment6 fuertemente a partir de 1989.
Las familias que mas gastan en educacion son las de mayores
ingresos (X decil), y el gasto familiar va en orden descendente
hasta llegar al primer decil,'° como se muestra en la grafica 4.4.

8 Calculos hechos con base en el gasto nacional de educacién en México, 1980-
2007, de los informes de gobierno en 1989, 1994 y 2007. Para el ciclo escolar 2012-2013
el calculo se basé en sEP, Principales cifras de sistema educativo nacional 2012-2013.

9 Calculo basado en informacién del Anexo estadistico del Sexto informe de go-
bierno, en 2012 [Calderdn, 2012].

0 Tnegi, Encuesta nacional de ingreso gasto en los hogares, 1984-2006, México..
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Grafica 4.4 Gasto de las familias en servicios
y articulos de educacian, por decil
(participacion en el total)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi [1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000,
2002, 2004, 2005 y 2006].

Cambios en la politica econémica del pais

El monto y orientacion del financiamiento para la educacién
superior depende basicamente de los criterios establecidos
en la politica econémica. Por ello, es importante analizar las
transformaciones de dicha politica desde el gobierno de Mi-
guel de la Madrid (1982-1988). En este periodo, México recibid
préstamos del BM y del Fumi, instituciones que actiian a favor
del capital financiero trasnacional y de las politicas aplicadas
por los llamados paises avanzados.

Desde los ochenta se iniciaron las reformas estructurales
que se profundizaron en los noventa, con lo que la politica eco-
némica nacional se ha caracterizado por la apertura de México
al comercio internacional, la disminucién de la participacién
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del Estado en el mercado, la aplicacién de una politica fiscal
restrictiva, el estricto control de los indicadores macroecondé-
micos, la proteccién del capital financiero, la transformacién
de la deuda privada de los bancos y empresas en deuda publi-
ca, asi como el fomento de la participacién del sector privado
en actividades que antes eran exclusivas del gobierno como la
educacion o la salud.

Con el crecimiento del mercado, se revaloré la demanda de
estudios de educacion superior, como una necesidad para in-
sertarse en la competencia internacional, lo mismo que el ma-
nejo de nuevas tecnologias de informacién y la preparacién de
recursos humanos altamente especializados en nuevos cam-
pos del conocimiento. Sin embargo, la disminucién de la par-
ticipacién del Estado en la economia afect6 el financiamiento
publico de la educacién. De 1990 a 2006 se registran los ma-
yores incrementos de la matricula de educacién superior pri-
vada, a pesar de que el gobierno destina importantes, aunque
insuficientes, recursos a educacién. De 2006 a 2012 siguid cre-
ciendo la educacion privada.

En 1980 se destinaba 38% del gasto federal a la educacién
basica y 18.16% a la educacién superior; en 1990, aumento a
41.49% para educacién bésica y bajé a 16.73% para educacién
superior; para el ano 2000, subi6 a 64.78% para educacion ba-
sica, y a 18.06 % para educacién superior; en nuestro ultimo
ano de estudio, 2012, se destinaba 57.37% a educacion basicay
22.34% a educacién superior, como se aprecia en el cuadro 4.1
y la grafica 4.5.

Los datos previos son congruentes con las politicas del Es-
tado mexicano de apoyar principalmente la educacién basi-
ca, que es fundamental, mas no presenta la mayor demanda y
tampoco es el nivel para incorporarnos exitosamente al proce-
so de globalizacién. El descuido de la educaciéon media y supe-
rior nos ubica como pais magquilador, exportador de petroleo,
productos agropecuarios y mano de obra barata. La educacién
superior no ha sido prioridad para los gobiernos neoliberales,
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que hablan de la necesidad de incrementar la competitividad
para participar en el proceso de globalizacién, pero no apoyan
la educacién superior ni destinan recursos suficientes a cien-
cia y tecnologia.

Grafica 4.5 Gasto federal por nivel educativo, 1980-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los anexos estadisticos correspondientes a
los informes de gobierno de 1989, 1994 y 2012.

* Incluye el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, alfabetizacion, edu-
cacion primaria y secundaria para adultos, al fomento de la cultura y el deporte, asi
como los gastos de la administracion central.

TRANSFORMACIONES EN LAS POLITICAS
DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Con la reorientacién del gasto publico programable total
durante nuestros anos de estudio, se registra una mayor
participacién porcentual de las funciones sociales (salud, edu-
cacién, seguridad social, etcétera) en detrimento de las fun-
ciones productivas (desarrollo agropecuario, energia, pesca,
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comunicaciones y transportes, actividades comerciales y otros
servicios).

Esa estructura del gasto responde al planteamiento orto-
doxo de disminuir la participaciéon del Estado en la economia.
En 1990, el gasto del Estado en la produccién era de 52.3% del
total; para 2000 disminuy6 a 25.8%; para 2006 era de 30.3 %,
y para 2012 fue de 32.2 por ciento.

Grafica 4.6 Clasificacion funcional del gasto publico programable
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presidencia de la Replblica, anexo esta-
distico de los informes de gobierno de 2002, 2008 y 2012.

Los recursos destinados a desarrollo social crecieron de
1990 a 1993, de modo que el gasto de desarrollo social llegd a
51.5% del gasto publico programable y el destinado a funcio-
nes productivas baj6 a 38 por ciento.

La crisis de 1994 afect6 al gasto publico: “...en educacién
pas6 de 15195 millones de délares en 1993 a 9080.6 en 1995,
lo que representa una caida de 40.2%” [Didriksson, Fuentes y
Palma, 2005: 18]. Como ya sefialé, el deterioro de los servicios
publicos educativos favorecié la inversién privada.
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A partir de 1995 el gasto ptblico en educacion ha sido el
gasto social que mas ha crecido, aunque, como ya se menciono,
el gasto en educacién superior ha disminuido su participacién
con respecto al de educacion basica, a pesar de la variaciéon en
la estructura demografica. El cambio en la politica econémica
también propicid que el gasto en educacion pasara a ser el ma-
yor de los gastos programables, aunque con tendencia a caer
en la dltima década, como se muestra en la grafica 4.7.

Grafica 4.7 Gasto en desarrollo social
(participacion de sus componentes en el gasto programable)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presidencia de la Republica, anexo esta-
distico de los informes de gobierno de 2002, 2008 y 2012.

Respecto del gasto no programable, el costo financiero de
la deuda (intereses, comisiones y gasto de la deuda publica)
compite con el gasto en educacién. Los programas de apoyo fi-
nanciero se iniciaron a partir de 1995, con el rescate bancario.
La deuda privada de los bancos se transformé en deuda publi-
ca, para proteger a las instituciones financieras y a algunos
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industriales que se habian declarado en bancarrota. “En 1995,
el costo financiero de los programas de apoyo financiero repre-
sent6 17.9% del costo financiero total del sector publico fede-
ral. Para el ano 2002, dicho costo represent6 24.7% del costo
total” [Didriksson, Fuentes y Palma, 2005: 22].

El gasto en educacién desde entonces compite con el pago
del costo financiero de la deuda. Este gasto esta compuesto por:
*  Gasto federal.

*  Gasto estatal.
* Gasto municipal.

El gasto federal representa mas de 70 % del gasto publico
total en educacién y tiene como prioridad el apoyo a la educa-
cién béasica. La educacién superior no es prioridad del gobier-
no federal, y a partir de 1995 se ha ampliado la participacion
del capital privado en ella, sin regulacién por parte del Estado.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

En México, el sistema de educacién superior esti integra-
do por tres subsistemas, el universitario, el tecnolégico y el
de educacién normal, aunque este ultimo se encuentra des-
vinculado financieramente de los otros dos. En este texto solo
abordaré el subsistema universitario, especificamente las uni-
versidades federales y estatales.

En cuanto a su régimen de control, las 1ES se clasifican en
federales, estatales, auténomas y particulares.

Una variable fundamental para evaluar el problema fi-
nanciero es la evolucion de la matricula estudiantil, la cual
tuvo un importante crecimiento durante la década de los no-
venta, en contraste con su relativo estancamiento durante
los ochenta. En lo que va del presente siglo esta ha seguido
incrementandose.
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En el ciclo escolar 1983-1984, la matricula de licenciatu-
ra universitaria y posgrado era de 981159 estudiantes; 10
anos después, en el ciclo 1993-1994, aument6 a 1247817, con
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.39% en esa dé-
cada; y 10 afios mas tarde, llegd a 2167233 en el ciclo esco-
lar 2003-2004, con una tasa de crecimiento promedio anual de
5.38% en esta primera década del siglo xx1. Durante esos afios
las instituciones que mas crecieron fueron las particulares.
Para el ciclo escolar 2012-2013 se esperaba una matricula de
3460000 alumnos, es decir, que en los Gltimos nueve afos, la
tasa de crecimiento promedio anual fue de 5.10 por ciento.

El notable incremento de la matricula en la educaciéon su-
perior fue sin embargo proporcionalmente mayor para la edu-
cacion particular, debido a la falta de opciones publicas que
han limitado su crecimiento por problemas financieros, ya que
la oferta publica no ha podido responder a la demanda. En ese
sentido, la ANUIES consideraba ya en 2004 que: “Dadas las ac-
tuales condiciones econémicas de los aspirantes a cursar es-
tudios superiores, no se ve la posibilidad de continuar con la
misma tendencia de crecimiento de la educacion superior par-
ticular, a una tasa promedio anual de 11 % frente a la de 4% de
la educacion publica” [aNUIES, 2004: 10].

Durante nuestro periodo de estudio se dio un fuerte dete-
rioro de las condiciones de vida de buena parte de la poblacion,
lo cual limitaba el acceso a opciones privadas de educacién,
motivo por el cual la EPs adquirié especial relevancia.'? Sin
embargo, también conviene recordar que, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, los
que mas han incrementado su gasto en educacién son los que

11 De los datos de la matricula de 1ES particular, llama la atencién que los ciclos
escolares en que mas creci6 fueron los de 1998-1999 (14.4 %) y 1999-2000 (14.1 %),
los cuales coincidieron con el conflicto estudiantil de la uNAM que duré del 20 de
abril de 1999 al 6 de febrero de 2000.

12De acuerdo con informacién del Inegi, en 2013, 45.5 % de la poblacién vivia
en la pobreza, es decir, 53.3 millones de mexicanos.
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pertenecen al X decil: las familias que perciben los ingresos
mas altos. Este fendmeno ahonda la brecha educativa, junto
con la disminucién del gasto publico en educacién superior, la
cual ha dejado de ser un factor de movilidad social, ya que los
que pueden pagar educacion privada de calidad son solo las fa-
milias de altos ingresos.

LIMITACIONES FINANCIERAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Como ya senalé, los problemas financieros de la Eps en Méxi-
co no son nuevos, aunque se han agudizado a partir de 1983.
Las dificultades recurrentes de la economia mexicana, pero
sobre todo el cambio en las politicas econémicas, la crecien-
te demanda de educacién superior y la necesidad de ampliar
y modernizar la infraestructura presionan financieramente
a las 1Eps. En la asignacion de recursos a estas instituciones
también ha sido influido la presién de los organismos finan-
cieros de crédito internacional, que consideran que los usua-
rios deben pagar la educacion superior y que el Estado debe
destinar la mayor parte de sus recursos fundamentalmente a
la educacién basica y media.

Como parte de la liberacién econémica, el Estado abrié la
educacién superior a la inversién privada, ambito en el cual el
capital ha encontrado un campo muy rentable y con minimas
restricciones.

Los criterios de asignacion de recursos para educacién su-
perior en México han ido cambiando. Hasta mediados de los
afios ochenta la asignacién del subsidio federal a las univer-
sidades publicas se basé en el numero de estudiantes inscri-
tos, por lo que muchas 1EPs inflaban su matricula para obtener
mMAas recursos.

A partir de la segunda mitad de esa década, para la determi-
nacién del subsidio se tomé en cuenta el tamano de la plantilla
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de trabajadores y su introduccién se acompané de la homologa-
cién de los tabuladores para el personal académico en las dis-
tintas universidades. El nuevo criterio no modificé la situaciéon
de desigualdad previa existente en cuanto a las caracteristicas
y namero de la planta del personal académico y administrativo.
[ANUIES, 2004:15]

Se mantuvieron las desigualdades entre y al interior de las
instituciones publicas de educacién superior. En esos anos,
los recursos que se asignaron fueron incrementos porcentua-
les iguales, sin importar las mejoras que se realizaran al in-
terior de cada institucion, por lo que se puede afirmar que no
se otorgaron los recursos a partir de necesidades o de acuer-
do con objetivos y metas de desarrollo institucional o nacional.

La sEp cuenta con un modelo de “asignacién del subsidio publico”
para las universidades publicas federales, estatales y tecnoldogi-
cas, el cual tiene tres componentes: el subsidio ordinario (fede-
ral y estatal), el extraordinario (solamente federal) y el asociado
a la ampliacién y diversificacién de la oferta educativa (federal y
estatal). Los estados también pueden otorgar apoyos extraordi-
narios a las universidades, pero ellos no se consideran en el mo-
delo [aANUIES, 2004: 15].

De estos recursos, la principal fuente de ingreso para las
universidades es el subsidio ordinario, el cual cubre el gasto
corriente, tanto para gastos de operacién como para servicios
personales; estos ultimos absorben de 80 a 90% del subsidio
ordinario.

Los incrementos salariales y las prestaciones de los tra-
bajadores universitarios los determina la sHcP conforme a la
politica salarial del gobierno federal, motivo por el cual se
mantiene un fuerte rezago salarial con respecto al nivel que
tenian al inicio de los ochenta, ya que los incrementos se cal-
culan con base en la inflacién esperada y no la real.
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Ante el creciente deterioro salarial, el gobierno imple-
mentoé programas de estimulos para mejorar los ingresos del
personal académico y reconocer su desempenio. Estos estimu-
los se otorgaron por medio de la evaluacion, que permitié in-
crementos salariales selectivos y de caracter temporal, y
entre ellos destaca el Programa de Estimulos al Desempefio
del Personal Académico de Carrera. Si bien estos programas
han contribuido a la superacién de profesores e investiga-
dores, el salario base se ha estancado; y el ingreso total de-
pende de las evaluaciones periddicas que corresponden para
mantenerse en estos programas. Otra fuente de ingresos
para los académicos de alto nivel es el Sistema Nacional de
Investigadores (SN1).

En lo que respecta a los gastos de operacion, los presu-
puestos anuales no siempre consideran la inflacién, como ha
sucedido en varios afios. Si bien las universidades que reciben
subsidio federal necesitan negociar su presupuesto anualmen-
te, las estatales tienen que realizar un esfuerzo mayor para
obtener financiamiento, una doble negociacién: con la federa-
cién y con su estado.

Aunque los montos del subsidio federal y estatal se estable-
cen a partir de un convenio tripartito anual, no todos los gobier-
nos estatales los respetan, ya sea por falta de recursos o por falta
de perspectiva acerca de la importancia de la educaciéon supe-
rior. En 2004, solo siete de 34 universidades estatales recibian
50% o mas del subsidio estatal; y ocho menos de 15 por ciento.

Las universidades también pueden recibir recursos ex-
traordinarios mediante diversos programas entre los que
destacan:

* Fondo de Modernizaciéon para la Educacion Superior

(Fomes).

*  Programa para el Mejoramiento del Profesorado (Promep).

*  Programa de Apoyo el Desarrollo Universitario (Proadu).

* Programa Fondo de Inversiéon de Universidades Publica
Estatales (Fiupea).
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+  Fondo de Aportaciones Multiples (FaMm).

+  Fondo de Apoyo Extraordinario a las Universidades Publi-
cas Estatales (FAEUP).

*  Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI).

Estos recursos estan sometidos a evaluaciones federales y
no son regularizables, por lo que se mantiene la incertidumbre
financiera para continuar con los proyectos académicos. Para
obtener recursos por medio de estos programas, las institucio-
nes deben competir, asi que las universidades mas rezagadas
tienen menos posibilidades de obtenerlos. De ahi la importan-
cia de asignar un presupuesto suficiente a las 1EPS, con la in-
tencién de garantizar su funcionamiento de acuerdo con los
objetivos y metas de estas instituciones.

Las 1Es, segin informacién de la ANUIES, han realizado
un esfuerzo creciente por diversificar sus fuentes de finan-
ciamiento, de modo que por ejemplo: “Tan solo la uNaM, en
2003 generd cerca de $1 300 millones, la Universidad de Gua-
dalajara $600 millones y la Universidad Auténoma del Estado
de México cerca de $400 millones” [ANUIES, 2004: 18]. Obtie-
nen estos ingresos por concepto de asesorias, servicios de ID,
cursos, venta de productos, educacién continua, donativos, et-
cétera, y han adquirido relevancia debido a sus limitaciones
financieras.

Si bien mediante estas actividades las 1EPs se vinculan al
sector productivo y a la sociedad, a la vez que obtienen recur-
sos, se corre el riesgo de desatender funciones sustantivas que
no necesariamente son rentables.

(GASTO EN EDUCACION SUPERIOR
Como ya senalé, el actual modelo econémico exige al gobier-

no disciplina fiscal, desregulacién, privatizacién y aumen-
to de la apertura econémica al exterior. En tal contexto, la
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disminucion del gasto en educacion, especialmente en la edu-
cacién superior, y la privatizacién de esta son parte del mis-
mo proceso.

La politica econdémica neoliberal no crea condiciones para
el crecimiento econdmico ni para el desarrollo social. La recau-
dacion econémica es limitada y se mantiene gran dependen-
cia de los recursos petroleros. Por ejemplo, de acuerdo con el
subsecretario de Hacienda, Alejandro Werner, de 2000 a 2007:
“...los ingresos petroleros han representado alrededor de un
tercio de los ingresos totales del sector publico. Entre 2000 y
2003, en promedio representaron 31.5%. Debido a los impor-
tantes incrementos en el precio del petréleo, entre 2004 y 2007
representaron 36.7%” [Werner, 2008: 5]. No obstante este im-
portante incremento por concepto de ingresos petroleros, en
los anos senalados, el gobierno federal no consider6 funda-
mental aumentar los recursos destinados a la educacion supe-
rior: “A partir de 1991 el gasto publico como porcentaje del PiB
ha estado por debajo de 24 %, y el gasto programable, que es el
que realmente cuenta para el apoyo del crecimiento econémico
y el desarrollo social ha sido inferior a 18% en todos los afios”
[ANUIES, 2004: 24].

En contraste, el gasto no programable, el destinado al
pago de la deuda del sector publico absorbe importantes re-
cursos del ingreso, por ejemplo:

para 2002 la deuda neta del sector publico represent6 23 % del
PIB, y si se agregan otros pasivos (IPAB, banca de desarrollo, Pi-
diregas [Proyectos de Inversién Diferidos en el Gasto], progra-
mas de apoyo a deudores, etc.), la cifra se eleva a 42% o aun
mas si se consideran los pasivos contingentes no reconocidos
como deuda por concepto de los sistemas de pensiones de los
empleados publicos, estimandose una cifra de endeudamiento
total cercano a 200% del piB. Una deuda de esta magnitud [...]
limita la disponibilidad de recursos a ser canalizados a gasto
programable [ANUIES, 2004: 24].
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El indicador mas utilizado para medir el esfuerzo que un
pais hace para desarrollar su educacién es el porcentaje del
PIB, que se canaliza a ese rubro. A partir de 1983, el gasto pu-
blico destinado a la educacién ha tenido altibajos: de 5.3%
en 1982, con su nivel mas bajo de 3.5% en 1988; y desde el
afio 2000 ha oscilado alrededor de 5% del riB (véase cuadro
3.3).

En el periodo que analizamos, el indicador més utilizado
en la informacion educativa es el de gasto nacional en educa-
cién, en el que se suman el gasto gubernamental mas el pri-
vado, con lo cual el gobierno mexicano traslada parte de sus
antiguas obligaciones en materia educativa a las familias
(cuadro 3.3).

Como ya se mencion6, la mayor parte del gasto del pre-
supuesto publico recae en la federacién (aproximadamente
80%); los estados tienen una participacién menor, y en la Glti-
ma década la inversién que més ha crecido es la privada, de-
bido a su alta rentabilidad y a la deficiente participacién del
Estado en el gasto educativo. De acuerdo con el anexo estadis-
tico del Sexto informe de gobierno de Felipe Calderdn, el gas-
to privado en educaciéon en 1980 era de 0.3% del piB, y en 2012
llegb a 1.4 % [Calderdn, 2012].

La politica neoliberal ha contribuido a profundizar las
desigualdades y el atraso educativo abriendo un campo de
inversion rentable al capital privado. Si, por ejemplo, el go-
bierno destinara a la educacién solo una parte de los recursos
del Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro (Fobaproa) y del
1PAB, millones de jovenes podrian incorporarse a la educaciéon
superior.

Desde inicios de los afios ochenta, el gasto en educacién
superior ha sido insuficiente e irregular: en 1982 lleg6 a su
maximo nivel con 0.74 % del pIB y desde entonces empezd a
disminuir hasta alcanzar su nivel mas bajo en 1988, afio en
que fue de 0.51%. Asimismo, dicho gasto respecto al gas-
to federal pas6 de 21.73% en 1983 a menos de 20 % hasta
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2007, y a partir de 2008 se empezo6 a recuperar hasta lle-
gar a 22.34 % en 2012 (véase cuadro 4.1), situacion contraria
a la necesidad de apoyar los niveles superiores del siste-
ma educativo nacional ante la transicion demografica y la
creciente demanda de ingreso de los jévenes egresados del
bachillerato.

El incremento acumulado del gasto federal en educacion
superior (GFES) para el periodo 1990-2002 fue de 8.6% y esto
representa un crecimiento promedio anual de 0.67%, el cual
contrasta con el crecimiento promedio del PiB en dicho perio-
do (2.97%).

Otro indicador importante para evaluar el financiamiento
de la educacion es el gasto por alumno (véase cuadro 3.3). El
rezago en el financiamiento de la educacién superior también
advierte si se compara con el gasto que se destina a otros ni-
veles educativos, en especial el GFES con respecto al de educa-
ci6n basica.

En 1980 se destinaba a educacién basica 38% del gas-
to federal educativo (GFE), que aument6 a 64.78 % en 2000
y 57.37% para 2012. Si bien este incremento responde a los
planteamientos de los organismos internacionales de crédi-
to, va en contra de la estructura demografica y de la deman-
da educativa, asi como de la necesidad de ser competitivos.
Con el proceso de globalizacion, los paises que crecen requie-
ren mas trabajadores calificados, y por lo tanto, elevar los ni-
veles educativos.

El gasto en educacién superior varia segin el criterio
que se tome en cuenta. El gasto federal en ese rubro inclu-
ye: el gasto en educacién superior, el de ciencia y tecnologia
y el ejercido por el Conacyt. Del total del gasto, solo una par-
te ingresa directamente a las 1Es; lo que corresponde a cien-
cia y tecnologia y lo del Conacyt van destinados a proyectos
especificos.
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Cuadro 4.1. Gasto federal por nivel educativo, 1980-2012
(participacion porcentual)

Media

Aiio Total Basica superior Superior Otros*
1980 100 38 9.26 18.16 34.58
1981 100 55.68 11.18 18.36 14.77
1982 100 52.46 12.78 19.61 15.15
1983 100 46.9 13.49 21.79 17.81
1984 100 42.41 10.6 16.74 30.25
1985 100 33.98 11.39 15.06 39.58
1986 100 44.82 16.94 19.3 18.93
1987 100 47.66 13.22 19.91 19.2
1988 100 46.66 14.08 19.59 19.68
1989 100 45.57 14.35 15.55 2453
1990 100 4149 10.13 16.64 31.74
1991 100 40.35 9.09 16.25 34.31
1992 100 43.98 8.56 16.46 31
1993 100 47.14 8.82 16.23 21.82
1994 100 51.89 9.91 16.73 2147
1995 100 52.14 12.84 17.91 17.1
1996 100 53.9 12.73 17.61 15.75
1997 100 56.62 11.49 16.45 15.44
1998 100 64.28 10.34 18.56 6.81
1999 100 63.86 10.01 18.13 7.99
2000 100 64.78 9.61 18.06 1.54
2001 100 64.03 10.27 19.09 6.62
2002 100 64.09 9.58 19.29 7.05
2003 100 64.6 9.39 18.9 7.1
2004 100 64.01 9.7 19.29 7.01
2005 100 62.32 10.84 19.64 1.2
2006 100 63.68 9.41 18.42 8.49
2007 100 61.92 10.33 19.94 1.81
2008 100 62.48 10.54 20.46 6.53
2009 100 59.04 10.39 21.3 9.27
2010 100 58.08 10.64 21 10.29
20M 100 57.18 10.81 2149 10.51
2012 100 51.37 11.54 22.34 8.75

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presidencia de la Repiblica, anexos es-
tadisticos de los informes de gobierno correspondientes a 1989, 1994, 2007 y 2012.

* Incluye el gasto destinado a la capacitacion para el trabajo, alfabetizacion, edu-
cacion primaria y secundaria para adultos, al fomento de la cultura y el deporte, asi
como los gastos de la administracién central.
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De igual manera, es notoria la diferencia del gasto por
alumno en los distintos subsistemas. Las universidades fe-
derales (UNAM, UAM y UPN'®) reciben subsidios superiores a las
universidades estatales, aunque con grandes diferencias en-
tre ellas. En los extremos encontramos a la uaM que recibid
un subsidio de $69000 por alumno en 2004, en contraste con
los $10000 por alumno para la Universidad Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca en el mismo afio [ANUIES, 2004]. Esta situa-
cién limita el funcionamiento de las universidades estatales
con menos recursos, que tienen serias restricciones para cu-
brir sus gastos y carecen de condiciones para avanzar.

Evidentemente, en el caso de universidades como la unam y la
UAM, por el peso que tienen a nivel nacional en la investigacion
que realizan y otras actividades de extensién y difusién de la cul-
tura, un porcentaje significativo de su presupuesto se destina a
estas funciones, por lo que es necesario relativizar la razén sub-
sidio/matricula [ANUIES, 2004: 35].

Por lo hasta aqui sefialado, se muestra que el financiamien-
to de la EPs en México no guarda relacién con las necesida-
des de desarrollo nacional en el contexto de la globalizacién, y
esta estrechamente vinculado al modelo econémico dominan-
te, esto es, a las restricciones financieras impuestas por este.

POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE EDUCACION
SUPERIOR DEL GOBIERNO DE VICENTE Fox

Aunque ya hemos hecho referencias al periodo 2000-2006,
abordaré por separado la politica educativa del presidente
Fox, debido a la gran expectativa que se generd con el cambio

13 Universidad Auténoma Metropolitana y Universidad Pedagégica Nacional,
respectivamente.
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de partido en el poder; sin embargo, en esta administraciéon no
hubo cambios significativos en las PFEPS. Se conservaron y rei-
teraron las restricciones financieras que respondian a la nece-
sidad de mantener la disciplina fiscal, impuesta por el modelo
adoptado y apoyada por los organismos internacionales de
crédito; asi se profundizé el proceso de comercializacién y pri-
vatizacion de la educacién superior, lo cual despejé el camino
para la inversion privada (cuadro 3.3).

Si analizamos la politica de financiamiento, podemos ver
que no existe coherencia entre los planteamientos oficiales he-
chos al inicio del gobierno del presidente Fox, en el Pronae
2001-2006 y el apoyo financiero real a la Eps. En este progra-
ma, el gobierno federal establecid seis lineas de accién y tres
metas [Labra, 2006: 107]:

Lineas de accion:

1. Incrementar la inversién en educacién superior publica
para lograr la expansién con equidad y mejorar la calidad del
sistema, asi como para alcanzar las metas del programa.

2. Fortalecer presupuestalmente los programas federales
que tengan como objetivos la mejora continua y el aseguramien-
to de la calidad de la educacién superior.

3. Acordar el establecimiento de un nuevo esquema de subsi-
dio para las instituciones de educacion superior que sea equitati-
vo, simple y multivariado, que considere las diferencias de costo
por alumno en los distintos niveles y areas del conocimiento, que
tome en consideracién criterios de desempenio institucional.

4. Promover el uso de fondos internacionales de finan-
ciamiento para realizar proyectos de superacion de las IES.

5. Fomentar en las instituciones publicas de educacién supe-
rior la busqueda de fuentes complementarias de financiamien-
to, en particular, de aquellas que contribuyan a vincularlas con
su entorno.

6. Impulsar que las instituciones de educacién superior pu-
blicas rindan cuentas a la sociedad sobre la aplicacién de los re-
cursos publicos asignados.
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Metas:

1. Lograr que se incremente anualmente el financiamiento
de la educacién superior hasta alcanzar 1% del producto inter-
no bruto en 2006.

2. Incrementar anualmente los recursos de los programas
gubernamentales orientados a ampliar la oferta educativa y el
fomento a la mejora de la calidad de la educacién superior [...]
hasta alcanzar un incremento real total de 30% en 2006.

3. Operar a partir de 2004 un nuevo modelo de subsidio para
las instituciones publicas de educacién superior.

En el Pronae se aprecia que, de las seis lineas de accién
que se proponen, cuando menos dos (las lineas 4 y 5) se apo-
yan en la busqueda de recursos extras gubernamentales, con
insistencia en la idea de que las instituciones publicas de edu-
cacién superior busquen recursos para cubrir sus necesidades
financieras; y en la practica las familias tienen que asumir
esas limitaciones financieras. Asimismo, el gobierno insisti6
en la necesidad de vincular el Plan de Educaciéon Superior con
el de Ciencia y Tecnologia, pero dada la importancia de estos
programas cada uno de ellos recibiria 1% del pIB.

En esta administracién, el gasto federal de educacién su-
perior volvid a ser fluctuante: se incrementd con respecto al
PIB en los dos primeros anos, pasando de 0.58% en el ano
2000 a 0.66% en 2002 (el presupuesto mas alto durante el
sexenio); en 2003 fue de 0.65%; en 2004, de 0.62 %; en 2005
de 0.63%; y para 2006 baj6 a 0.60%. Sin embargo, de 2000
a 2005 la matricula de las IEPS se incrementé en 23 %, por lo
que el GFES por alumno disminuy6 de “35 664 pesos en el ano
2001 a 34108 en 2005”, a precios constantes de 2006 [Labra,
2006: 109].

Como ya se menciond, las 1Eps reciben un subsidio fede-
ral base “ordinario” y un subsidio “extraordinario”, el Gltimo
de los cuales es importante dadas sus restricciones financie-
ras. Sin embargo, durante esta administracién, el modelo de
asignacion del subsidio ordinario no sufrié modificaciones
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sustanciales, que tomen en cuenta criterios de desempenio ins-
titucional o que garanticen transparencia, equidad y objetivi-
dad, como se propuso en el Pronae.

En 2001 la sEP creé el prF1, con la finalidad de reorien-
tar los recursos extraordinarios. Sin embargo, el monto de
recursos asignados a las 1EPs, por el gobierno federal, entre
2000 y 2005, a precios constantes del ultimo ano, se redujo
en 18 %, pasando entre 2000 y 2005 de 4 764 millones de pe-
sos a 3921 millones de pesos, a precios constantes de 2005:
“Tal resultado torna inviable el cumplimiento de la meta
comprometida en el Pronae, de incrementar 30 % en térmi-
nos reales los recursos para programas extraordinarios ha-
cia el ano 2006” [Labra, 2006: 112]. La escasez de recursos
propicié tensién entre las IEPS que tuvieron que competir por
el presupuesto.

El Pronabes fue el inico subsidio extraordinario que cre-
c16 de 2001 a 2005, al elevarse de 318 a 850 millones de pesos
en el periodo. Se cuadruplico el nimero de becas, de 2001 —
con las que se inicié Pronabes— a 2006, al subir de 44422 a
183042 becas en el gobierno foxista. Sin embargo, y a pesar de
este avance, de 2001 a 2005 solo uno de cada 10 alumnos de
EPS se vieron beneficiados con estas becas: “tal aumento pudo
lograrse a condicién de no incrementar el monto de la beca, la
cual, de representar un promedio de 79 % del salario minimo
general, equivale actualmente a solo 66 % [...], entre 2001 y
2005 el poder adquisitivo de la beca del Pronabes se redujo en
22%” [Labra, 2006: 116].

En sintesis podemos ver que no se cumplié con las lineas
de accién establecidas en el Pronaes; no se destinaron re-
cursos suficientes a educacion, y las universidades publicas
tuvieron que lidiar cada afio para obtener sus recursos. Con-
viene recordar que desde 2001 las propuestas de presupues-
to de educacién superior planteadas por el Ejecutivo federal
a la Camara de Diputados fueron inferiores a las ejercidas el
afio anterior. De 2001 a 2006, gracias a la intervencién del
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poder Legislativo se destinaron para las universidades pu-
blicas 23000 millones de pesos adicionales a los inicialmente
presupuestados por el Ejecutivo.

Durante el sexenio se mantuvo la negociacion bilateral y el
cabildeo para obtener financiamiento. No hubo criterios aca-
démicos para asignar recursos, sino que los recursos se obtu-
vieron a través de la negociacién politica.

Ciencia y tecnologia

En el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (Pecyt) 2001-
2006 se plantean los siguientes problemas relacionados con el
financiamiento:

*  No existe una estructura institucional que sustente una
politica de largo plazo, que a su vez articule los esfuerzos
de los diversos actores involucrados ni asegure unidad de
los procesos de planeacién programaciéon y evaluacién.

* No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia
con orientacion estratégica y programatica.

* No se cuenta con una entidad que planifique, presupueste
y coordine el gasto federal de una manera integral.

+ Kl Conacyt opera solo una fraccién pequena (13 %) del gas-
to federal en ciencia y tecnologia, sin posibilidad real de
orientar la politica cientifica y tecnoldgica.

* Las tres funciones basicas del sector de ciencia y tecno-
logia: 1) investigacién y desarrollo experimental; 2) edu-
cacién y enseflanza cientifica y técnica, y 3) servicios
cientificos y tecnologicos, enfrentan distorsiones y reza-
gos en sus mecanismos y niveles de financiamiento [La-
bra, 2006: 108].

Para solucionar estas carencias, el Pecyt se planted tres
objetivos estratégicos:

1. Tener una politica de Estado en ciencia y tecnologia.
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2. Ampliar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais.
3. Aumentar la competitividad y la innovacién de las
empresas.

El gasto en ciencia y tecnologia como proporcién del piB ha
sido bajo y fluctuante en nuestro periodo de estudio; asi, en
2000 fue de 0.46 %, y en 2006 baj6 a 0.32 por ciento.

Grafica 4.8. Gasto en ciencia y tecnologia como proporcion del piB
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Conacyt e Inegi.

En lo que respecta al niimero de becas para posgrado, las
que concentra el Conacyt subieron de 18028 en 2000 hasta
20011 en 2006, de modo que en seis anos se crearon 1983 nue-
vas becas, lo que significa 10.9% mas.

Las becas al extranjero disminuyeron 57.8% de 2000 a
2006, mientras las becas nacionales se incrementaron 28 %,
lo que el Conacyt justifica con el argumento de que en el pais
existen posgrados “adecuados” y, por consiguiente, no se re-
quiere estudiar en el extranjero. Asimismo, en otras adminis-
traciones, las becas en el extranjero incluian manutencion y
pago de colegiaturas, pero en la administracién 2000-2006
solo cubrieron la manutencién y no la colegiatura.

En cuanto al sn1, el niimero de miembros pasé de 7466 en
2000 a 11500 en 2005, cifra muy lejana a la prevista en el Pe-
cyt, de 25000 miembros para 2006.
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Como se ha expuesto, en esta administracién cambid el
discurso, pero se conservaron las restricciones financieras. El
“gobierno del cambio” mantuvo las politicas educativas neoli-
berales iniciadas desde 1983 con el gobierno de Miguel de la
Madrid.

PoLiTICA DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR DEL GOBIERNO DE FELIPE CALDERON

Como ya se ha sefialado, a pesar de la continuidad en la poli-
tica econémica ortodoxa y en algunas politicas educativas du-
rante nuestro periodo de estudio, cada sexenio se plantea una
“nueva” politica educativa. Se parte de un andlisis del estado
de la educacién y se sefialan grandes avances al final del sexe-
nio, por lo que muchas veces el manejo de las cifras es de cor-
te politico, de modo que con el cambio de sexenio, las cifras
del gobierno anterior no coinciden con las del nuevo gobierno,
ademas de que la informacién sobre financiamiento de la edu-
cacién superior no es de facil acceso.

A diferencia del sexenio anterior, en este no hubo gran ex-
pectativa por el cambio de gobierno.

Para contextuar la evolucién del presupuesto de educa-
cién superior durante los gobiernos panistas, conviene recor-
dar que desde 1997 el Congreso adquirié protagonismo en la
aprobacién del Presupuesto Anual de Egresos de la Federa-
cion (PAEF), cuando el Partido Revolucionario Institucional
(PRrI) perdid la mayoria en la Camara de Diputados. Esta situa-
cién se agudizé a partir del afio 2000, con la alternancia pre-
sidencial y la ausencia de mayorias parlamentarias en las dos
camaras legislativas, beneficiando a las 1EPS, ya que a partir
de entonces:

de 2000 a 2011, el presupuesto aprobado para educacion superior
ha sido mayor al estipulado en el pPEF [Proyecto de Presupuesto
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de Egresos de la Federacion], si bien las variaciones anuales han
sido muy distintas a lo largo del periodo. [...] de 2001 a 2011
se aprobaron ampliaciones por $59412 millones [...] Si bien
en cada ano se dan fluctuaciones en su crecimiento, en 11 afios
(2000 a 2010) el presupuesto aprobado fue superior al PPEF en
8.5%, con un promedio anual de alrededor de $4400 millones.
[...] En 2008 el proyecto del Ejecutivo fue el mejor de la década,
pues aumenté en mas de 20% respecto al proyecto del afio ante-
rior [Mendoza, 2011: 25-28].

Conviene resaltar que el aumento en el PEF para educa-
cién superior no fue producto del cambio en la concepcién de
la politica educativa, sino de la accién de las camaras legis-
lativas que consideraron necesario un mayor presupuesto
para educacién superior, en especifico por presiéon de los le-
gisladores del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y
del prI1. En términos porcentuales: “En el periodo 2000-2011,
el presupuesto de educacién superior aprobado crecié 79 %
en términos reales” [Mendoza, 2011: 29]. También conviene
recordar la intensa participacién de los rectores de univer-
sidades publicas y de la ANUIES en el cabildeo presupuestal
anual.

Como en los afos anteriores de nuestro analisis, el finan-
ciamiento de las IEPS recayb mayoritariamente en el gobier-
no federal con 78 %, mientras que los estados participaron con
22 % y los gobiernos municipales casi no aportaron. La contri-
bucién de los gobiernos estatales varié de 10 a 52 %, depen-
diendo de las condiciones de cada Estado. Las 1Eps federales
registraron una distribucién mas equilibrada de su presu-
puesto, al destinar 80% a la docencia, 17 % a la investigacién
y 2% a la cultura [Mendoza, 2011: 37].

En el periodo 2000-2010, el financiamiento extraordinario
para educacién superior fue el mas dindmico, con un incre-
mento real de 222 %, seguido del financiamiento estatal con
una variacién anual de 50.4%, y de 27.6% para las universi-
dades federales [Mendoza, 2011: 78].
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Ya en 2007, la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
habia aprobado los siguientes fondos extraordinarios para la
ampliacién de la cobertura, la equidad y la atencién a proble-
mas estructurales de las universidades publicas estatales:

*  Fondo para el Reconocimiento de Plantilla de las Universi-
dades Publicas Estatales.

* Fondo para la Consolidacion de Universidades Publicas
Estatales y con Apoyo Solidario.

*  Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de las Uni-
versidades Publicas Estatales por debajo de la Media Na-
cional en Subsidio al Alumno.

+ Fondo para el Incremento de la Matricula en Educacién
Superior de las Universidades Publicas Estatales y con
Apoyo Solidario.

*  Fondo para la Ampliacién de la Oferta Educativa de Nivel
Superior.

En 2011 se aprobaron otros cuatro fondos de financiamien-
to extraordinario:
*  Fondo para Elevar la Calidad de la Educacién Superior.
*  Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI).
+  Fondo para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en
Educacién Superior.
*  Fondo para la Atencién de Problemas Estructurales de las
Upes (universidades publicas estatales).

De acuerdo con el Sexto informe de gobierno de Felipe Cal-
deron, el gasto publico en educacién como porcentaje del PIB en
el ciclo escolar 2006-2007 era de 4.9%, y en el ultimo afio de
gobierno fue de 5%; en este mismo periodo, el gasto nacional
en educacion pasé de 6.3 a 6.4 % del PIB. Asimismo, el gasto pu-
blico en educacién superior como porcentaje del PIB aumenté
de 0.69% en 2006 a 0.83% en 2010 [Mendoza, 2011: 83].

En cuanto a la cobertura educativa en educacion supe-
rior, subi6 de 25.9% en el ciclo escolar 2006-2007 a 34.6% en
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el ciclo escolar 2012-2013, lo que se manej6 como uno de los

grandes logros del gobierno de Felipe Calderdn, aunque a pe-

sar del avance en la cobertura educativa se deja fuera de la edu-
cacion superior a seis de cada 10 jovenes egresados de la
educacién media superior.

El otro gran avance en la educacién superior fueron las be-
cas Pronabes, que se incrementaron de 183 042 al inicio del se-
xenio, a 400000 en el ciclo escolar 2012-2013. La matricula en
educacion superior en 2012-2013, incluyendo al posgrado, fue
de 3161200 alumnos, con un gasto promedio anual por alum-
no de 67600 pesos.

El apoyo a la educacion superior privada se mantuvo en el
sexenio calderonista, y en 2012 se aprobaron los créditos edu-
cativos para estudiar en instituciones privadas, con el propdsi-
to de fortalecer la educacion particular mediante la creacion del
Pronafies. Con este programa anunciado el 9 de enero de 2012
en las instalaciones del Tecnolégico de Monterrey se pretendia
dar un componente de “equidad” a la universidad particular.

+  Elrezago en el financiamiento publico de la educacién su-
perior también se observa si se compara con el gasto des-
tinado a los otros niveles educativos. La participaciéon
porcentual del GFES ha sido menor a 20% desde 1984 y has-
ta 2007. De 2008 a 2012 rebasé 20 %, situacién que con-
trasta con el porcentaje del gasto federal para educacién
que se le ha ido asignando a educacion basica: en 1980 se
le asignaba 38 % de dicho gasto; 64.68% en 2000; y 57.37%
en 2012.

*  Durante el gobierno de Vicente Fox se mantuvieron las po-
liticas ortodoxas de financiamiento de la educacién, aun-
que con cambios en el discurso; se continué profundizando
el proceso de comercializacién y privatizacién de la educa-
cién; y no hubo coherencia entre lo plasmado en el Pronae
2001-2006 y el apoyo financiero que se dio a la EPs.

La supuesta vinculacién que debia haber entre el Plan
de Educacién Superior y el de Ciencia y Tecnologia quedd
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en el discurso, y no se alcanzé 1% para educacién superior,
ni 1% para ciencia y tecnologia.

El gasto federal para educaciéon superior se mantuvo
fluctuante, y el mas alto del sexenio fue de 0.66% en 2002;
sin embargo, dado el incremento de la matricula, el gasto
por alumno disminuy6 en estos seis anos.

El monto de recursos asignados a las 1EPS no fue su-
ficiente, lo que generd conflictos entre estas instituciones
que tuvieron que competir por mayor presupuesto.

El Pronabes fue el tnico subsidio extraordinario que
crecid; asi, se cuadruplicd el namero de becas, pero tal au-
mento pudo lograrse al no incrementar el monto de las
becas.

Conviene recordar que desde 2001 las propuestas de
presupuesto de educacién superior del Ejecutivo Federal
a la Camara de Diputados fueron inferiores a las ejercidas
el aflo anterior. De 2001 a 2006, gracias a la intervencién
de la Camara de Diputados se destinaron para las univer-
sidades publicas 23000 millones de pesos adicionales a los
inicialmente presupuestados por el Ejecutivo.

En sintesis, podemos concluir que en el sexenio 2000-
2006 no se cumpli6 con las lineas de accién instituidas en
el (Pronaes), ni se dieron recursos suficientes a educacion.

En el Pecyt 2001-2006 del gobierno federal, se descri-
ben los problemas mas relevantes del financiamiento de la
ciencia y la tecnologia, y se sefialan los objetivos mediante
los cuales se solucionarian, sin que luego se hayan cumpli-
do. Se mantuvo la austeridad financiera de los gobiernos
previos; se disminuyeron las becas al extranjero, y las na-
cionales solo crecieron 10.9% en seis anos.

En el gobierno de Felipe Calderén no hubo cambios en la
concepcion de la politica econémica ni de la de financia-
miento educativo, por lo que el incremento del presupuesto
de egresos de la federacién (PEF) durante el sexenio es atri-
buible a la presion que ejercieron los legisladores del PRD y

170



el pr1. Como ya se indicd, en el periodo 2000-2011 el presu-
puesto de educacién superior aprobado crecié 79 % en tér-
minos reales [Mendoza, 2011: 29].

El financiamiento extraordinario fue el mas dinami-
co. En 2007 se aprobaron cinco nuevos fondos extraordina-
rios, y en 2011 cuatro méas. El gasto publico en educacién
superior como porcentaje del pIB pas6 de 0.69% en 2006 a
0.83% en 2010.
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5. CONCLUSIONES GENERALES

En esta parte se resaltan las principales conclusiones deri-
vadas del analisis en este trabajo. Se abordan las principales
transformaciones del contexto econémico y la politica econé-
mica en el periodo 1982-2012, que contribuyen a explicar los
cambios en la politica de financiamiento de la educacién su-
perior. Asimismo, se sefiala la estrecha relacion entre el nivel
educativo y el desarrollo nacional, y se muestra que para que
esta relacidn se dé, se requiere de la vinculacién de distintas
politicas macroeconémicas con la politica educativa.

Nuestro periodo de analisis coincide con el desarrollo del
proceso de globalizacién, y en él se evidencia la creciente sub-
ordinacién de la politica educativa a la politica econémica, do-
minada por la concepcién neoliberal. En la misma época, los
procesos productivos de punta exigen gran cantidad y diver-
sidad de conocimientos, muchos de los cuales provienen de los
centros de investigacion, las universidades y los tecnologicos.
Si bien la globalizacion tiende a homogeneizar las capacida-
des que deben tener los trabajadores, se establecen marcadas
diferencias entre los paises que producen ciencia y tecnolo-
gia y los que la compran y copian; de ahi la relevancia que ad-
quiere la educacion superior y la promocion de la ciencia y la
tecnologia.

A partir de los ochenta, el Estado mexicano inicié un pro-
ceso de cambio y de readecuacion de su participacién en los
ambitos econémico y social al reducir su participacion al mi-
nimo y ceder espacios a la iniciativa privada, bajo el pretexto
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de “solucionar” los problemas que afectaban a la economia
nacional. Sin embargo, la reduccién del Estado a su minima
expresion no ha garantizado la mejoria en los niveles de cre-
cimiento, el aumento en la competitividad o el desarrollo eco-
némico, a diferencia de Estados intervencionistas con una
estrategia de desarrollo econémico-social que han avanzado
en su desenvolvimiento y en una mejor vinculacién con la eco-
nomia mundial.

En materia de politica educativa ha habido una creciente
definicién externa de los contenidos de esta politica, sin con-
siderar nuestras caracteristicas especificas como nacién, al
plantearse que el Estado mexicano debe disminuir su gasto en
educacion superior, con lo cual se deja fuera del acceso a la for-
macion superior a millones de jovenes que carecen de recursos
para pagar educacion privada.

Con el neoliberalismo, el Estado tiende a privatizar la eco-
nomia y a abandonar sus compromisos sociales, entre ellos
el educativo. El esquema de financiamiento educativo esta
vinculado a la concepcion de las politicas dominantes en el
ambito econdmico y, en especifico, al papel que debe tener el
Estado en ella, por lo que parte del capitulo se dedica a mos-
trar la l6gica interna del modelo neoliberal, en el cual se en-
marca la politica educativa.

En el periodo de analisis aumenta la importancia del capi-
tal financiero y se evidencia el dominio de este sobre el sector
productivo, asi como la subordinacién del Estado al dominio
del capital financiero. Se trata de un Estado que deja de ac-
tuar en funcién de los intereses de la “sociedad”, para respon-
der principalmente a una fraccion del capital y se olvida de
sus compromisos con las otras clases y fracciones de clase.
Esta creciente subordinacién del Estado al capital financiero
se da en el contexto de una economia unipolar, con una clase
trabajadora cada vez mas debilitada.

Se observa como el Estado limita la inversién en educacion
superior, asi como en ciencia y tecnologia, con lo que descuida
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la formacion de capital humano que es fundamental para par-
ticipar en la sociedad del conocimiento. A partir del proceso de
liberalizacién econémica y de la desregulacién en educacion,
se dio un mayor control del gasto educativo mediante el siste-
ma de evaluacidn; se sobrerregula la educacion publica, con la
finalidad de limitar el gasto educativo, y se vigila muy poco la
educacion privada.

En el trabajo se plantea como es dificil separar las politi-
cas monetaria y fiscal de la politica educativa. Las restriccio-
nes financieras impuestas a la educacién superior responden
a la légica del modelo dominante. Hay una clara vinculacién
entre politica educativa y econémica; ambas impuestas por los
organismos internacionales de crédito con el beneplacito de
los funcionarios estatales, y disenadas para favorecer a algu-
nos paises desarrollados y a ciertas fracciones del capital, en-
tre las que destaca el capital financiero.

Al actuar en favor de lo financiero, el Estado no crea con-
diciones productivas para encarar la competencia resultante
del proceso de globalizacién. El disefio de estas politicas reba-
sa el Ambito nacional y responde a una divisién internacional
del trabajo en el cual, en nuestro caso, basicamente se recrea
el subdesarrollo.

En la actualidad, para que un pais se desarrolle requie-
re una activa participacién del Estado en la economia, y una
fuerte inversién en educacion, ciencia y tecnologia, especifica-
mente en educacién superior.

En el trabajo, también se aborda la relaciéon entre globa-
lizacién, transformacién de la estructura productiva y socie-
dad del conocimiento, procesos que justifican el incremento
del gasto en educaciéon superior, aunque contradictoriamen-
te en México, en nuestro periodo de estudio, se ha limitado el
gasto educativo en este nivel.

Se senala como la aplicacién del conocimiento al trabajo po-
tencia la productividad; de ahi la importancia de contar con
una sociedad educada, preparada para desarrollar trabajos
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complejos. Se requiere un cambio en materia educativa, acorde
entre otras cosas con las transformaciones de la estructura del
capital, que incorpore a los egresados de la educacién superior
al sistema productivo.

Como se analizb en el segundo capitulo, ha habido impor-
tantes coincidencias en los planteamientos del BM y la OCDE,
asi como en el TLCAN y la omc, en lo referente a la necesidad de
disminuir la participacién del Estado en el financiamiento de
la EPs.

La disminucién de recursos a la educacion superior no obe-
dece a necesidades sociales o educativas, ni a un proyecto de de-
sarrollo nacional, sino a la concepcién econémica dominante, la
cual considera que las politicas econémicas deben estabilizar
la moneda mediante medidas monetarias y fiscales restricti-
vas, que llevan a ampliar la participacién del sector privado
en la economia. Por consiguiente, la “disciplina fiscal” impide
al gobierno gastar en educacién superior, a pesar de la impor-
tancia de esta para enfrentar los desafios del proceso de globa-
lizacion y responder a las necesidades sociales.

Desde los afios ochenta, el BM y la ocDE hicieron recomen-
daciones al gobierno mexicano en materia educativa, que se
siguieron al pie de la letra y que se legislaron con la firma del
TLCAN, con el cual México se subordiné a las necesidades eco-
nomicas de Estados Unidos. Finalmente, el ingreso de Méxi-
co a la oMc y el GATs sientan las bases para la privatizacion y
comercializaciéon de la educacién en el ambito internacional.
Estos hechos crearon las condiciones que limitan el finan-
ciamiento de la educacién por parte del Estado y que defi-
nen las caracteristicas de la educacién y de los egresados de
la misma.

Con dichas politicas se actia en detrimento de los nive-
les de competitividad, y nos coloca, como pais, en una posicién
dificil en el contexto de la globalizacién; incrementa las im-
portaciones, afecta el desempeiio productivo e incide sobre el
empleo y el crecimiento econémico.
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En el trabajo se sefiala que se ha ampliado la brecha edu-
cativa y tecnoldgica entre los paises que invierten en educa-
cién superior, ciencia y tecnologia y los que no lo hacen. AL
en su conjunto y México, en especifico, han quedado rezaga-
dos en materia educativa con respecto a Asia, a pesar de lo
cual el BM insiste en la prioridad de la educacién secundaria,
mientras que la 0CDE propone reducir el gasto pablico desti-
nado a educacién superior y profundizar los mecanismos de
mercado.

Algunos de los rasgos mas relevantes del periodo que pre-
cede al analizado (1982-2012), en lo referente a educacion su-
perior, fueron:

1. Creciente importancia de la educacién superior en el mun-
do, a partir de la segunda mitad del siglo xx y hasta inicios
de los ochenta.

2. Crecimiento notable de la educacion publica en AL, y en es-
pecifico en México, en el mismo periodo.

Desde inicios de los ochenta, como producto de la crisis
de deuda y la crisis fiscal, asi como del predominio de las po-
liticas neoliberales, se dio una fuerte disminucién de la par-
ticipacién del Estado en la economia y en el gasto educativo,
en especifico el de educacién superior. De igual modo, en los
hechos se abandoné el impulso al desarrollo de la investiga-
ciéon cientifica y la tecnoldgica en el momento en que se esta-
ban llevando a cabo cambios fundamentales en la economia
mundial. En las dos ultimas décadas del siglo xx, y hasta
la actualidad, el conocimiento es central en la reproduccién
econdémico-social.

En el ambito politico, en nuestros anos de estudio se dio
un cambio en el proyecto de nacion; en el Estado naciona-
lista-desarrollista la educacién era parte del patrimonio so-
cial y un derecho de los ciudadanos. Con el neoliberalismo
se da un cambio en el discurso educativo, ahora sustentado
en la calidad, la evaluacion, la eficiencia, la productividad, la
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pertinencia y la excelencia. El nuevo discurso responde, basi-
camente, a las necesidades empresariales y en su elaboracién
han participado funcionarios, empresarios y algunos académi-
cos que coinciden con esta perspectiva empresarial.

En tal contexto, el Estado limita el financiamiento a las
instituciones publicas de educacién y fomenta el crecimiento
de la educacion privada encargandose solo de las areas educa-
tivas poco rentables, que no interesan al sector privado pero
que son necesarias para el funcionamiento de la nacion.

Se establecen programas selectivos de financiamiento para
universidades publicas importantes y para centros de educa-
cién tecnolédgica de niveles medio y superior. Y a partir de la
creacién del Sistema Nacional de Educaciéon Superior (1999),
el gobierno empieza a financiar a instituciones privadas, la
mayoria de las cuales no investigan.

El Estado se convierte en impulsor de la evaluacion y la
certificacién, que explotan organismos privados; asi como en
promotor de la participacion directa de empresarios naciona-
les y extranjeros en la conduccion de la educacién superior con
lo que acenttia la importancia de la capacitacion como parte de
la orientacion empresarial.

Con la participaciéon privada en la educacion el Estado dis-
minuye su gasto en este rubro a la vez que responde a la disci-
plina fiscal, pero afecta a la poblacién de jovenes que carecen
de recursos para pagar su educacién y se dificulta su incorpo-
racion al sistema de educacién publica.

Los empresarios se ven beneficiados con un nuevo merca-
do, que habia sido controlado por el Estado, un gran mercado
que crece rapidamente en la década de los noventa a partir
de la revalorizacion de la educacion superior y producto de
las expectativas de crecimiento generadas con el “nuevo mo-
delo econ6mico”.

Como se muestra en este trabajo, especificamente en el ter-
cer capitulo, la politica educativa seguida en nuestro periodo
de estudio responde a la concepcién neoliberal de la educacién,
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aunque con pequeiios matices sexenales, cambios en el discur-

so que no modifican los planteamientos esenciales.

Desde inicios de los anos ochenta hasta 2000, se dio una
importante disminucién del financiamiento a la EPS, en parti-
cular a las universidades publicas a pesar de lo siguiente:

+  Como producto de la disminucién de la tasa de natalidad, el
crecimiento porcentual mayor del grupo quinquenal de 20 a
24 afos, que es el gran demandante de educacién superior.

* Los avances en los indicadores generales del sistema edu-
cativo, producto del apoyo a la educacién publica que se dio
desde el fin de la Revolucién mexicana, hasta inicios de los
ochenta.

+ El proceso de urbanizaciéon. En 2010, 78 % de la poblacién
vivia en zonas urbanas, en las que se concentra el ingre-
so, lo cual favoreci6 a instituciones privadas de educacién.
Como ya se senaldé en 1980 la educacién privada repre-
sentaba solo 7% del gasto nacional en educacién; 12.37 %,
10 afios después; 21.7% en el afio 2000; 22.7% en 2007; y
31.1% para el ciclo 2012-2013. Como se aprecia, en educa-
cién superior el avance de la educacién privada fue muy
1Importante.

+ El incremento de los gastos educativos recae en las fa-
milias. Las de mayores ingresos son las que mas invier-
ten en educacion, por lo que esta ha disminuido su papel
como factor de movilidad social. El acceso a una universi-
dad privada depende de los ingresos familiares y no nece-
sariamente de la capacidad del alumno, lo cual cuestiona
la “equidad” educativa tan de moda en el discurso neolibe-
ral en materia educativa.

*  Durante los ochenta, se estancé el crecimiento de la matri-
cula de educacién superior, situacion que se revierte en los
noventa, cuando dicha matricula vuelve a crecer, aunque a
partir de entonces la educacién privada es la que mas crece
debido a la carencia de opciones publicas de educacion su-
perior, en especial la universitaria.
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El crecimiento de la matricula en educacion superior coin-
cidié con la revaloracién de este nivel educativo, producto
de las expectativas de crecimiento econémico. A la par, de-
creci6 el gasto publico destinado a educacién superior con
respecto al de los otros niveles educativos.

La mayor parte de recursos publicos se encauzaron a edu-
cacién basica, a pesar de la disminucién de la tasa de cre-
cimiento de la poblacién, especialmente en los centros
urbanos, y en contra de las tendencias del proceso de glo-
balizacién que exige mayor capacitacion para aumentar la
competitividad internacional de una nacién.

La liberalizacion econémica facilité la apertura de institu-
ciones educativas privadas nacionales e internacionales,
las cuales crecieron con muy poca regulacién de parte de
la sEp.

En cuanto al financiamiento de las universidades publi-
cas, se dio un cambio en la asignacién de recursos. Como
lo sefial6 la aNUIES [2004: 15], hasta mediados de los ochen-
ta la asignacién del financiamiento estaba vinculada con
el tamano de la matricula, pero desde la segunda mitad
de esa década para ello se tomd en cuenta el tamaiio de la
plantilla de trabajadores, lo que se acompané de la homo-
logacién de los tabuladores para el personal académico en
las distintas universidades. El nuevo criterio no resolvid
la situacion de desigualdad previa existente en cuanto a
las caracteristicas y numero de la planta del personal aca-
démico y administrativo. Se mantuvieron las limitaciones
financieras dentro de las 1EPS; y los recursos no se otorgan
con base en necesidades y metas de desarrollo institucio-
nal, sino conforme a criterios de politica econémica, entre
los que destacan la disciplina fiscal, la desregulacién y la
privatizacion.

La sEp otorga un subsidio ordinario (federal y estatal) y
uno extraordinario (solamente federal); el primero cubre el
gasto corriente, tanto el de operacién como el de servicios
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personales, estos ultimos absorben de 80 a 90% del subsi-
dio ordinario. Con respecto a los gastos de operacion, los
presupuestos anuales no siempre consideran la inflacion.
En lo referente a los salarios de los trabajadores, los in-
crementos salariales y las prestaciones de los trabajadores
universitarios los determina la sHcP, con base en la politi-
ca salarial del gobierno federal, motivo por el cual se man-
tiene un fuerte rezago salarial con respecto al nivel que
tenian los académicos al inicio de los ochenta; ya que los
incrementos se calculan conforme a la inflacién esperada
y no la real. Ante el creciente deterioro salarial el gobierno
implementé programas de estimulos, para mejorar los in-
gresos del personal académico. Estos estimulos se otorgan
por medio de la evaluacion, que promueve la competencia
entre los académicos y debilita la negociacién colectiva.
Otra dificultad de las universidades publicas para obtener
financiamiento es tener que negociar su presupuesto afio
con aflo, negociacién que resulta mas complicada para las
universidades estatales, ya que muchos estados no cuen-
tan con recursos o no les interesa apoyar la educacién.

En cuanto a los recursos extraordinarios que otorga la fe-
deracion, estos se hayan sometidos a evaluaciones y no son
regularizables, por lo que las universidades mas rezaga-
das son las que tienen menos posibilidades de obtenerlos.
Con este procedimiento se profundizan las diferencias en-
tre las universidades, aunque en el periodo 2000-2010 el fi-
nanciamiento extraordinario fue el mas dindamico, con un
incremento real de 222 por ciento.

Como producto de las limitaciones financieras, las univer-
sidades han realizado un esfuerzo creciente por diversifi-
car sus fuentes de financiamiento, de modo que consiguen
ingresos por concepto de: asesorias, cursos, venta de pro-
ductos, educacion continua, servicios de investigacion y
desarrollo, donativos, etcétera, vinculandose con estos
servicios al sector productivo y a la sociedad, pero con el
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riesgo de desatender funciones sustantivas que no necesa-
riamente son rentables.

Como ya se senald, la insuficiencia del gasto publico en
educacién superior es producto de decisiones de politica
econdémica y no necesariamente de carencia de recursos.
No obstante el incremento de los ingresos petroleros de
2004 a 2007, estos recursos no se destinaron a educacién y
si a pagos anticipados de la deuda.

En nuestro periodo de estudio (1982-2012), el indicador
mas comunmente utilizado en la informacién educativa
es el de gasto nacional en educacidn, en el cual se suma
el gasto del gobierno mas el privado, con lo que el gobier-
no mexicano traslada parte de sus antiguas responsabi-
lidades en materia educativa a las familias. El alumno
con recursos limitados debe ser competitivo o es excluido
del sistema educativo; sin embargo, si la familia cuenta
con recursos suficientes, puede ingresar a una univer-
sidad particular, lo que resulta contrario a la equidad,
tan reiterada en los actuales planteamientos de politica
educativa.

El rezago en el financiamiento publico de la educacién su-
perior también se aprecia si se compara con el gasto des-
tinado a los otros niveles educativos. La participacién
porcentual del gasto federal en educacion superior ha sido
menor a 20% desde 1984 y hasta 2007, situacién que con-
trasta con el porcentaje que se asigna a educacién basica:
recibia 48.99% del gasto federal para educacién en 1980, y
63.68% en 2006. A partir de este tltimo afo esta tenden-
cia se ha revertido lentamente: para 2012, el gasto fue de
57.37% en educacién basica, y de 22.34 % para educacién
superior.

Durante el gobierno de Vicente Fox se mantienen las poli-
ticas ortodoxas de financiamiento de la educacién, aunque
con cambios en el discurso; se continda profundizando el
proceso de comercializacién y privatizacion de la educacion,
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y no hubo coherencia entre lo plasmado en el Pronae 2001-
2006 y el apoyo financiero que se da a la Eps.

La supuesta vinculacién que debia haber entre el Plan
de Educacion Superior y el de Ciencia y Tecnologia queda
en el discurso, y no se alcanza 1% del presupuesto ptblico
para educacidn superior, ni 1% para ciencia y tecnologia.

El gasto federal para educaciéon superior, se mantuvo
fluctuante, y el mas alto del sexenio fue de 0.66% en 2002;
sin embargo, dado el incremento de la matricula, el gasto
por alumno disminuy6 en estos seis afios.

El Pronabes fue el subsidio extraordinario que crecid;
asi, se cuadruplico el nimero de becas, pero tal aumento
pudo lograrse al no incrementar el monto de las becas.

Igual que en otros gobiernos, en el sexenio de Vicente
Fox no se cumplié con las lineas de accién establecidas en
el Pronaes, ni se asignaron recursos suficientes a educa-
cidén, aunque si mejores a los de sexenios previos de nues-
tro analisis.

Conviene recordar que desde 2001 las propuestas de
presupuesto de educacién superior del Ejecutivo federal a
la Camara de Diputados fueron inferiores a las ejercidas el
ano anterior. De 2001 a 2006, gracias a la intervencion de
la Camara de Diputados se destinaron para las universi-
dades publicas 23 000 millones de pesos adicionales a los
inicialmente presupuestados por el Ejecutivo.

En el Pecyt 2001-2006 se resefnan los problemas méas
relevantes del financiamiento de la ciencia y la tecnologia,
y se sefialan los objetivos mediante los cuales se solucio-
narian, sin que luego se hayan cumplido. Se mantuvo la
austeridad financiera de los gobiernos previos; se disminu-
yeron las becas al extranjero, y las nacionales solo crecie-
ron en 10.9% en seis anos.

Durante el gobierno de Felipe Calderén no hay cambios
en la concepcién de las politicas econémica y educativa,
a pesar de que —como en otros gobiernos— se hicieron
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planteamientos “nuevos” para tratar de mejorar la educa-
cién, entre los que destacan la necesidad de mejorar la cali-
dad de la educacién, la evaluacién de alumnos y maestros,
la obligatoriedad de la educaciéon media superior y el im-
pulso a la privatizaciéon educativa.

El gobierno mantiene las restricciones financieras para la
educacion superior, y afio con afio se presentaron presu-
puestos bajos para este nivel educativo. Sin embargo, gra-
cias a la presién de los legisladores del PRD y el PRI, el PEF
para educacién superior siempre fue mayor al PPEF, por lo
que el gasto publico en educacién superior como porcentaje
del piB aumenta de 0.69% en 2006 a 0.83% en 2010.

En sintesis de 1982 a 2012, solo en los tltimos 12 afios, con
los gobiernos del paN el presupuesto para educacién supe-
rior fue mayor al proyecto de presupuesto de la federacion,
esto gracias a la oposicién parlamentaria en la Camara de
Diputados.
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