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INTRODUCCION

Si bien las estrategias de desarrollo econdémico seguidas en México no pre-
sentan como constante la equidad en la distribucion de la riqueza a lo largo
del tiempo, lo que por si solo incrementa el empobrecimiento de la pobla-
cion de manera gradual, ninguna de ellas habia generado los desequilibrios
en la magnitud que se observan con el avance del proceso de economia
abierta, particularmente en lo que se refiere al deterioro del ingreso y sus
efectos consecuentes en la adquisicion de bienes basicos. Una de las expre-
siones mas nitidas de esas inequidades la encontramos en la capacidad per-
dida de consumo alimentario de la poblacion y de sus regiones, pero sobre
todo en la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria interna.

La seguridad alimentaria es un concepto que contiene, sobre todo,
criterios de medicion acuniados por organismos multilaterales como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(Fa0, por sus siglas en inglés), quienes ante las permanentes amenazas so-
bre la estabilidad social provocadas por las hambrunas en escala mundial,
se vieron presionados a elaborar diagnésticos sobre el estado nutricional
en las regiones mundiales mas criticas, particularmente de los grupos mas
afectados, lo que llevo a crear programas de ayuda alimentaria temporal y
también a emitir recomendaciones hacia los paises vulnerables para disefiar
sus estrategias locales de produccion agroalimentaria.



El supuesto consistia en que, mediante el disefio de estrategias focali-
zadas hacia esos territorios, las comunidades y las familias podrian resolver
sus condiciones de inseguridad. Sin embargo, como en el caso de las estrate-
gias seguidas para resolver el problema de la pobreza, las propuestas no han
logrado efectos positivos sostenidos y, por ello, el problema de 1a vulnerabi-
lidad alimentaria, particularmente en México, continia incrementandose,
tanto en términos sociales como en su dimension territorial.

Visto desde ese enfoque, 1a posibilidad de un pais vulnerable para alcan-
zar su seguridad alimentaria no tendré éxito en la medida que sus alcances
sean casuisticos y solo busquen alivios temporales del hambre en estratos
sociales y regiones que ya de por si manifiestan un estado secular de desas-
tre originado en distorsiones estructurales; en todo caso, las innovaciones
en las estrategias y su continuidad deberian ser la constante.

Debido a que la seguridad alimentaria es un concepto originado en
lo politico como aspiraciéon y en el derecho a una alimentacion de calidad
intrinseca a cada individuo, las formas de suministros, su estabilidad, acce-
sibilidad y vinculacion con el mercado, presentan una clara base econémi-
ca, sustentada en las concepciones de politica econémica y sus modelos de
desarrollo, al margen de un principio minimo de racionalidad y equidad.
Por tanto, la seguridad alimentaria debera replantearse, en su diagnostico
y tratamiento, como un problema estructural del modelo de desarrollo
econémico asimétrico en su concepcion de las funciones productivas y
redistributivas de la economia, el cual reproduce la inequidad en el con-
sumo de alimentos.

Entre otras razones, debido al incremento oscilante del costo de la ca-
nasta basica alimentaria (cBa) por encima de la tasa inflacionaria general,
ademas de la dificultad que representa la agregacion de nuevos factores que
la determinan. Estos aspectos llevan a la necesidad de enfocar el tratamiento
de la seguridad alimentaria desde la perspectiva de la problematica estructu-
ral del desarrollo econémico, que permita contar con diagnosticos mas cer-
teros sobre su dindmica cambiante, particularmente en el nivel territorial.

Asimismo, que lleve a soluciones especificas en términos de los en-
tornos espaciales diferenciados por los patrones de consumo definidos



mediante las preferencias alimentarias individuales, en transformacion
constante dentro de un contexto asimétrico en que se presentan los benefi-
cios del desarrollo; por no sefialar las dificultades que ya tiene la produccion
mundial de alimentos ante el cambio climatico y el deterioro de los recursos
naturales que la sustentan, como es el caso del suelo agricola.

Una percepcion social importante sobre la situacion que guarda la se-
guridad alimentaria en México se podria sintetizar en el hecho de que, como
pais, presentamos condiciones vulnerables en la produccion que obliga a
destinar una parte importante de los excedentes a la compra externa de ali-
mentos y que ello afecta sobre todo a la poblaciéon pobre de zonas urbanas
y de regiones rurales.

Dicha percepcion deriva, tanto del incremento observado en la popula-
rizacion de las cifras sobre la pobreza, como de la desigualdad interna de la
distribucion de la riqueza claramente manifestada en las tltimas cuatro
décadas. También estan presentes el conocimiento amplio que se tiene de
las importaciones crecientes de alimentos por nuestro pais, particularmente
de granos basicos, que han generado una situacién de dependencia exter-
na, deterioro en nuestra base productiva agricola y, en términos generales,
un efecto negativo en los ritmos de crecimiento de la economia mexicana,
al destinar no solo montos considerables de divisas para la compra directa
de alimentos, sino también a la adquisicién de insumos que permitan el
funcionamiento de las cadenas productivas nacionales.

Mas alla de la simple percepcion social, la mayor parte de los diagnos-
ticos técnicos y académicos sobre el estado que guarda la seguridad alimen-
taria interna, ponen su énfasis analitico en el déficit de la produccion de
alimentos y en las desigualdades en el acceso como causales, mientras que
las estrategias gubernamentales aplicadas se abocan, a tono con la politica
social, mas bien a desarrollar acciones desde un enfoque hacia los rangos
mas bajos de la pobreza que, ademas de casuistico, resulta temporal y terri-
torialmente erratico.

En otro sentido, si bien dichos diagnosticos sobre la problematica de
la seguridad alimentaria presentan un avance metodolégico sustancial para
sus mediciones, todavia no resultan suficientes para definir su complejidad,



sea por lo limitado de las variables consideradas, o porque generan solo pro-
medios nacionales que esconden las particularidades territoriales de zonas
urbanas y de regiones rurales, al igual que de los grupos sociales en funcion
de las condicionantes de acceso y de los patrones locales de consumo.

Pero quiza lo mas importante de esas limitaciones es que no explican
la influencia que tiene en la vulnerabilidad, la presencia de un tipo de de-
sarrollo econémico asimétrico que genera las desigualdades e inhibe las
capacidades de respuesta, tanto sociales como regionales, las cuales en el
pasado permitieron una mejor estabilidad en este rubro. Un factor emblema-
tico que constata esos hechos positivos es que, todavia a finales de la década
de los setenta del siglo pasado, las familias rurales destinaban casi 50% de
su produccion al autoconsumo, los mismos que posteriormente pasaron a
una dependencia externa de suministros.

Con mayor precision, las diversas mediciones que sustentan la proble-
matica de la seguridad alimentaria en México, consideran solo un espectro
restringido de variables, sus resultados se expresan como promedios na-
cionales y sus rangos son muy amplios, por lo que no alcanzan a observar
particularidades sobre la inhibicién de patrones regionales de consumo,
ignoran variables territoriales precisas; y, sobre todo, no la ubican como un
asunto estructural generado por los problemas del desarrollo econémico,
como son el deterioro del ingreso, el comportamiento del gasto y los desni-
veles en la ingesta, ademas de la influencia que puede tener la dependencia
externa de alimentos, la variabilidad de precios, los desequilibrios territo-
riales en sus rangos de composicion o las hegemonias de consumidores
urbanos en la demanda, principalmente por los concentrados en zonas
metropolitanas.

En tal contexto, la informacion que se tiene sobre seguridad alimentaria
en México corresponde a promedios nacionales calculados en funcion del
consumo y de la relacion ingreso-gasto, o bien a las condiciones especificas
que guardan los grupos mas vulnerables como son, por ejemplo, la desnutri-
cion infantil que se reflejan en baja talla, las condiciones de acceso por falta de
ingreso suficiente para cubrir el costo de la cBa entre la poblacion en pobreza
extrema, la situacion que guarda la obesidad y de las enfermedades asociadas,
los estudios especificos de localidades o grupos humanos, entre otros.



Los estudios de la seguridad alimentaria elaborados mediante un es-
pectro amplio de indicadores como son, por ejemplo, el producto interno
bruto (P1B) per capita en escala municipal y de regiones medias, los nive-
les de produccion de granos basicos en esa misma dimension entre otros
agrupados en indices, tal y como se explica en el capitulo referido a la
metodologia del presente estudio, son casi inexistentes. También lo son las
explicaciones sobre las causales de los desequilibrios sociales y los efectos
regionales desde una perspectiva estructural del desarrollo econémico que
reproduce esos desequilibrios.

La hipotesis de 1a cual partimos es que la seguridad alimentaria en
México presenta, desde finales de la década de los sesenta, un proceso de
deterioro gradual que parte no solo de la produccion deficitaria en granos
basicos, sino también del bajo nivel de accesibilidad, producto del dete-
rioro del poder adquisitivo, de las fluctuaciones en la oferta originada en
las variaciones de los precios internacionales de los alimentos, del cambio
climatico, el deterioro del medio ambiente o las migraciones rurales que,
en todo caso, son consecuencias de la inequidad social y las asimetrias re-
gionales del desarrollo econémico que por esas caracteristicas ha originado
y reproducen la vulnerabilidad alimentaria hacia estratos y territorios cada
vez mas amplios.

Este libro contiene cuatro apartados: en el primero, planteamos un
desarrollo tedrico para un intento de comprension sobre el problema de la
seguridad alimentaria, cuyo origen se explica por la inequidad y las asime-
trias internas que generan las estrategias de desarrollo econémico; en el
segundo, nos abocamos al planteamiento conceptual de la seguridad alimen-
taria desde diferentes enfoques y parametros; en el tercero, describimos la
metodologia empleada y todo el proceso de calculo de los indicadores, con
la construccion del indice de seguridad alimentaria, sus rangos y represen-
tacion regional; y, en el cuarto, los resultados en su descripcion y dimension
analitica de la problematica, considerando la hipétesis propuesta.

Todo lo anterior en el marco de los objetivos de la presente investi-
gacion que busca responder a la pregunta de por qué las inequidades del
desarrollo econémico interno y la distribucion de la riqueza se reflejan en

México en desigualdades para el alcance de la seguridad alimentaria en



escala regional y cuales son sus efectos en la estructura productiva y en el
nivel social.

Finalmente, expresamos nuestro profundo agradecimiento a Adolfo
Sanchez Almanza por sus asesorias para el tratamiento de la informacion
estadistica y su generosidad al permitirnos usar sus datos sobre el piB muni-
cipal, que son resultado de su proyecto de investigacion “El producto interno
bruto de los municipios de México, 1970-2015. Estimaciones para el analisis
territorial”, los cuales se encuentran actualmente en prensa.



1. EL DESARROLLO ECONOMICO RECIENTE DE MEXICO.
CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y RESULTADOS

El objetivo de este capitulo es mostrar las estrategias de desarrollo y creci-
miento econdémico seguidas en México y sus efectos en la evolucion de la
politica agricola interna. En el primer apartado, presentamos los enfoques
tedricos dominantes que sustentan los modelos de desarrollo para la instru-
mentacion de la politica econémica y social. En el segundo, examinamos
las estrategias aplicadas: el modelo primario-exportador (1830-1940), el
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (1940-1980), y
el modelo actual de economia abierta (1980 a la fecha). En el tercero, mos-
tramos las asimetrias regionales y efectos sociales generados por la apertura
comercial y el modelo de desarrollo vigente. En el cuarto, presentamos la
trayectoria, las transformaciones y resultados de la politica agricola en las
estrategias de desarrollo econémico del pais, su situacion en el contexto
actual, asi como sus efectos en la seguridad alimentaria interna. Por ultimo,

ofrecemos las conclusiones.

1.1 EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICOS.
ENFOQUES TEORICOS Y MODELOS DOMINANTES

Los problemas del desarrollo econémico, que son complejos y multidi-
mensionales, permitieron el surgimiento de la economia del desarro-
llo y, con ello, diversos enfoques tedricos para explicar las causas del



crecimiento y sus resultados. La literatura clasica posterior a la segunda
guerra mundial que lo explica, puede agruparse en cinco corrientes de
pensamiento: a] el modelo de etapas lineales; b] las teorias del cambio
estructural; c] la teoria de la dependencia; d] la contrarrevoluciéon neo-
clasica de libre mercado; €] las teorias alternativas [Bustelo, 1998; Rodrik,
2004; Todaro y Smith, 2012].

Si bien la transmutacion del crecimiento al desarrollo econémico re-
presenta actualmente un proceso multidimensional que implica los cam-
bios presentes en las estructuras sociales, las actitudes de la poblacion, las
instituciones nacionales que lo respaldan, al igual que la aceleracion del
crecimiento econémico, la reduccion de la desigualdad y la erradicacion de
la pobreza [Todaro y Smith, 2012], los estudios pioneros sobre el desarrollo
de los afios cincuenta y sesenta del siglo xx, asociaron esta ultima nocion
con la de riqueza econémica, bajo la modalidad de crecimiento econémico
medido por el producto interno bruto.

Esto les permitio clasificar a los paises, acorde con sus resultados, en
mas o menos desarrollados, segin la utilidad de las inyecciones de capital
para lograr altas tasas de crecimiento. El postulado central consisti6 en que
hay un proceso que evoluciona por medio de etapas lineales donde conver-
gen todas las sociedades mediante transformaciones en la estructura eco-
nomica que afectan de manera positiva a las estructuras politicas, sociales
y culturales, lo que permite entonces alcanzar el crecimiento econémico.
Destacan los modelos de crecimiento econémico de Walt Rostow y Harrod
y Domar, que se inscriben en la teoria neoclésica del desarrollo.

Segun Rostow [1967], las diferencias entre paises para alcanzar el desa-
rrollo se explican por una secuencia lineal de cinco fases (la sociedad tra-
dicional, las condiciones previas al despegue; el despegue, transito hacia la
madurez, y el alto consumo de masas). Se parte del supuesto de que todas las
naciones habrian estado situadas en la etapa inicial en algin momento y
ahora se ubican en lugares de mayor a menor avance al interior de esa
curva evolutiva, dependiendo del dinamismo de los factores internos, sobre
todo de la tasa de inversiones. De la misma manera, el modelo de Harrod
[1979] y Domar [1979] propone que el principal factor de crecimiento de la

economia es la inversion.



Estas teorias se retroalimentan ya que mientras Rostow explica el
mecanismo para pasar de una etapa de despegue hacia un crecimiento
autosostenido a partir de canalizar el ahorro interno y externo para que se
genere un volumen de inversion suficiente para acelerar el crecimiento,
Harrod y Domar demuestran como el ahorro interno se canaliza mediante
la inversion para aumentar el capital que hay [Ghatak, 2003; Ingham, 1995].

Sin embargo, la debilidad de estos modelos para explicar el desarrollo
y sus efectos consecuentes radico en sus supuestos simplificadores puesto
que se generalizé un mismo esquema de crecimiento para todos los paises
sin reconocer que cada uno tiene condiciones distintas, ya sea en términos
economicos, politicos, sociales, culturales o incluso geograficos, y pueden
estancarse en ciertas etapas, por lo que el proceso de desarrollo no es lineal.

En los afios sesenta y setenta se plante6 de manera alternativa la teoria
del cambio estructural, la cual mantiene la idea de que el desarrollo es un
proceso cuyas caracteristicas son similares en todas las naciones, pero con
un peso distinto en los sectores de la produccion, por lo que la reasigna-
cion de la mano de obra del sector agricola al sector industrial se considera
la base del crecimiento econémico. Los trabajos mas representativos sobre
este enfoque son el modelo de dos sectores de William Arthur Lewis, y el
de patrones de desarrollo de Chenery y Syrquin.

El modelo de dos sectores de Lewis [1954] explica el crecimiento de
una economia en desarrollo, a partir de la transicion del trabajo entre dos
sectores como el agricola e industrial. Conforme la mano de obra se aleja
del sector agricola hacia el industrial, la oferta ilimitada de mano de obra del
sector tradicional provoca que estos trabajadores reciban solo salarios de
subsistencia, por lo que el exceso de ganancias del sector industrial hace
que las inversiones se expandan generando un mayor nivel de crecimiento
economico, bajo el supuesto de la reinversion total de las ganancias.

Dicho modelo centrado en el patréon de desarrollo concluy6 que éste era
similar en todos los paises. No obstante, los trabajos empiricos de Chenery
y Syrquin [1975], sobre el proceso de cambio estructural, mostraron que
puede ser diferente entre paises debido a que depende de un conjunto de
factores entre los cuales pueden considerarse la dotacion inicial, el tamafio
de los recursos, el tipo de politicas, etcétera.
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En los afios sesenta, en contraste con las teorias de etapas lineales y
cambio estructural, la teoria de la dependencia propuso que el subdesa-
rrollo es resultado de las relaciones de poder en el mercado mundial. Esta
perspectiva establecié que el intercambio desigual, en términos del comer-
cio asimétrico de los paises desarrollados contra los subdesarrollados, se
convertia en un mecanismo de sobreexplotacion de los primeros sobre los
segundos [Cohen 1973, Dos Santos 1973; Marini, 1979].

Ademas, sostenia que el crecimiento del capitalismo internacional y
de las corporaciones multinacionales como agentes econémicos provoco
que las naciones en desarrollo fueran mas dependientes de los paises desa-
rrollados, lo que neutralizo sus posibilidades de crecimiento [Ferraro 2008].
Aunado a ello, enfatizé las limitaciones institucionales y politicas externas
e internas sobre el desarrollo econémico, e hizo hincapié en la necesidad
de nuevas politicas orientadas a erradicar la pobreza, incentivar el empleo
y reducir las desigualdades de ingresos.

En los afios ochenta y noventa, se desplegdé una corriente de pensa-
miento denominada “contrarrevolucion neoclasica”, la cual plante6, en opo-
sicion a la teoria de la dependencia, que el subdesarrollo no es resultado de
la estructura dependiente que se conforma entre paises subdesarrollados y
desarrollados y de su relacion con los organismos internacionales, sino que
es consecuencia de los problemas internos derivados de la fuerte partici-
pacion del Estado en la economia y de la mala asignacion de los recursos,
de las distorsiones de precios inducidas por el gobierno donde destacan el
proteccionismo, los subsidios y la propiedad de empresas paraestatales.

Consecuentemente, esta perspectiva teorica plantea el papel beneficioso
de los mercados libres, las economias abiertas y la privatizacion de empresas
publicas ineficientes, puesto que asume que el fracaso del desarrollo se debe
a la excesiva intervencion del Estado en la regulacion de la economia [Barro
y Sala-i-Martin, 2009; Guillén, 1997]. Esta corriente de pensamiento, ademas,
busco aplicar una estrategia de crecimiento, tanto para paises desarrollados,
como subdesarrollados, sin embargo, ha quedado demostrado su fracaso ex-
presado en un crecimiento asimétrico y en las desigualdades sociales.

En la actualidad, a partir de otras teorias alternativas, se estudian los
problemas del desarrollo vinculados a los aspectos econémicos, politicos,



sociales, ambientales y culturales, asi como las politicas y practicas que
contribuyan a alcanzar el desarrollo econémico sostenido de los paises acor-
de con sus especificidades. Pero ademas, comienza a considerarse que para
la medicion del desarrollo econémico deben haben condiciones necesarias
que garanticen la autodeterminacion de los pueblos, realizacion del poten-
cial humano y las libertades individuales y la sustentabilidad del ambiente,
a fin de asegurar que los beneficios derivados del crecimiento se distribuyan
siguiendo patrones de equidad que eviten el aumento de la pobreza y desi-
gualdad social generados por las asimetrias del modelo de desarrollo actual
en la asignacion de beneficios, como se refleja en la seguridad alimentaria
[Escobar, 1995; Gasper, 2004; pNuD, 2016; Sen, 2001].

Debido a lo anterior, en este caso, la seguridad alimentaria debe re-
plantearse para su diagnostico y tratamiento, como un factor estructural
del modelo de desarrollo econémico que puede resultar asimétrico en su
concepcion de las funciones redistributivas de la economia y reproducir
secuencialmente la inequidad en el consumo de alimentos. Aunado a ello,
en tanto que la seguridad alimentaria es un concepto originado en lo politico
como aspiracion y derecho, considerando que cada economia debe ahorrar
una cierta proporcion de su ingreso nacional, aunque solo sea para reem-
plazar bienes de capital depreciados o desgastados, para lograrla requiere
de nuevas inversiones que representen adiciones netas al capital social y de

esa manera financiar el consumo.

1.2 EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO:
LA POLITICA ECONOMICA Y LAS ESTRATEGIAS SEGUIDAS

El modelo de desarrollo econémico experimentado en México desde el siglo
XIX, presenta a tono con los postulados de las teorias del crecimiento econé-
mico dominantes, distintas configuraciones cuyas caracteristicas y limites
estructurales se definen segiin las necesidades del proceso de acumulacion
de capital que orienta a la vez el disefio de la politica econémica interna.
El devenir del entorno internacional y la influencia de fen6menos coyun-
turales como la Gran Depresion de 1929, segunda guerra mundial, Guerra

Fria, y mas recientemente, la globalizacion de la economia mundial con la
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formacion de bloques geoeconémicos, han influido para modelar las diferen-
tes etapas de desarrollo en el pais. En cada una de ellas, el Estado mexicano
aplica politicas econémicas y de tipo social orientadas a elevar los niveles de
bienestar de la poblacion, o mas bien compensar las asimetrias que genera
el modelo de desarrollo a partir de la concentracion de la riqueza.

La politica econémica sintetiza un conjunto de normas y lineamientos
mediante los cuales el Estado regula y orienta el crecimiento y desarrollo
econémico del pais; la politica social, en paralelo, constituye el medio con
el cual el Estado procura redistribuir la riqueza, preservar los niveles de
bienestar social y que los beneficios del desarrollo econémico alcancen
todos los estratos sociales. Estas politicas, sin embargo, han desempefiado
funciones diferentes y alcanzados resultados distintos en cada una de las
etapas del desarrollo econémico interno [Torres y Rojas, 2015].

En la primera de ellas, que corresponde al periodo 1830-1940, la acti-
vidad econémica del pais se sustent6 en la produccion de materias primas,
basicamente agricolas, destinadas a la exportacion, lo que dio continuidad al
modelo colonial-dependiente forjado siglos atras. Esto debido a que desde el
siglo xv1, al comenzar a desarrollarse el capital comercial, ocurre un paula-
tino proceso de colonizaciéon en América y Asia por las potencias europeas
que sienta las bases de las relaciones de dependencia econémicas vigentes
[Braudel, 2013a, 2013b; Wallerstein, 2011a, 2011b].

En el siglo x1x, la economia mundial ya estaba determinada por
la influencia de paises capitalistas desarrollados que ejercian su poder
sobre paises dependientes, en el marco de una mundializacion de la
economia e integracion asimétrica que demando la ampliacion de redes
de transporte para la comercializaciéon y traslado de mercancias, en la
medida que las economias coloniales complementaban a las metropolis
a partir de su especializacion y exportacion de bienes [Hobsbawm, 2009;
Wallerstein, 2011c].

En México, en este contexto, entre 1830 y 1870, los procesos de eman-
cipacion y turbulencia sociopolitica no permitieron concretar las transfor-
maciones econémicas para reorientar la actividad productiva y generar
vinculos comerciales externos. Fue hasta 1870 cuando el modelo prima-

rio-exportador comienza a consolidarse mediante el establecimiento de
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lazos comerciales con Estados Unidos, Inglaterra y Francia, principalmente
[Bértola y Ocampo, 2010].

Debido a las caracteristicas estructurales del modelo, esta relacion se
desarroll6 en condiciones asimétricas, ya que el pais no contaba con la tec-
nologia y el capital necesario para impulsar un proceso de industrializacion
interno, lo que redujo la relaciéon comercial a la exportacion de materias
primas para su manufactura y posterior importacion como bienes finales, lo
que deterior6 los términos de intercambio y cre6 una dependencia economi-
ca y comercial con paises altamente industrializados [Beato, 2004; Pareyon,
2015; Speckman, 2008].

En cuanto a las condiciones productivas, se presento la especializacion
de algunos bienes primarios y agroalimentarios de subsistencia, entre los
cuales destacaban el azucar, café, algodon, tabaco, henequén, madera, gana-
do, petréleo, cobre y aluminio; un incremento de la capacidad productiva,
que demando la creacion de infraestructura econémica como vias de ferro-
carril, puertos, empresas comercializadoras, entidades financieras, adminis-
tracion publica modernas, entre otras; una inversion de capital extranjero a
la que se le brind6 seguridad mediante derechos de propiedad; un control
de grandes extensiones de tierras en manos de las haciendas destinadas al
monocultivo; un sector exportador que fue el sustento para el crecimiento
econdémico interno; y una situacion de enclave, que concesion6 grandes
espacios del territorio a grupos extranjeros para su explotacion.

Respecto a las relaciones externas, la dinamica del mercado mundial
definio las posibilidades y limites del crecimiento econoémico, al cual se
articul6 el resto de la economia. La demanda externa y los precios interna-
cionales condicionaron la capacidad del sector exportador y el crecimiento
econémico; la inversion determiné también las posibilidades de desarro-
llo de la infraestructura productiva necesaria para desplegar los procesos
productivos; y finalmente, el acceso al crédito estadounidense y europeo
ayudo a reorganizar las finanzas publicas ante el recurrente deterioro de los
términos de intercambio [Beato, 2004; Speckman, 2008].

Si bien el modelo primario-exportador se consolidé y resulté funcio-
nal a las necesidades y dinamica de la acumulacion mundial de capital
mediante bienes de exportacion, a partir de la primera década del siglo xx,
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se presentaron desequilibrios internos que afectaron su funcionamiento,
mostrando sus limites estructurales, 1o que posteriormente, aunado a los
desequilibrios externos, causaron su agotamiento. Una de sus principales
expresiones fue el movimiento armado que dio inicio a la Revolucion mexi-
cana, el cual demando, entre otras, la restitucion de tierras como respuesta
al control de éstas por grandes latifundistas, cuya produccion y riqueza se
sostenia en una base campesina depauperada y altamente explotada. A
esto se sumaron desequilibrios regionales, debido a que los territorios se
enriquecian de manera desigual en la medida que las tierras cultivables de
buen rendimiento se ubican s6lo en ciertos espacios geograficos del pais [De
la Pefia et al., 2006; Garciadiego, 2008; Guillén, 2004].

Otras expresiones fueron la incapacidad para impulsar el desarrollo
industrial, con especializacion en pocos productos y alta concentracion de
la riqueza. Por tanto, aumento la dependencia econémica al acrecentarse
los préstamos europeos, ademas del intervencionismo extranjero en la
economia nacional. No obstante, el principal factor del colaps6 del modelo
agrario-exportador fue la dependencia ante el mercado externo y la sub-
secuente inestabilidad de la demanda que disminuy6 su tnica fuente de
ingresos proveniente de las materias primas, causada por la saturaciéon de
los mercados, la mayor competencia internacional, y las crisis econé6micas
intraciclicas [De la Pefia et al., 2006; Pareyo6n, 2015].

Aunado a lo anterior, el profundo estado de crisis econémica que pa-
decieron los principales paises importadores de productos nacionales como
resultado de la Gran Depresion (1929-1932) y las subsecuentes caidas en
los sistemas de pago y de intercambio, provocaron que las exportaciones
mexicanas se desplomaran. Asi, la dependencia del mercado externo y la
subsecuente inestabilidad de la demanda que disminuy6 la tinica fuente de
ingresos provenientes de las materias primas, colapsaron el modelo prima-
rio-exportador [De la Pefia et al., 2006].

El resultado fue que el pais se vio obligado a producir internamente lo
que importaba del exterior a fin de conformar una oferta suficiente y rom-
per de esa manera con la dependencia previa de bienes manufacturados/
industrializados que mantenia con sus socios comerciales. El mecanismo

seguido fue la sustitucion de importaciones, que implico el transito de una
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estructura econémica de corte colonial, sustentada en la explotacion minera
y predominantemente rural, a otra donde la industria incipiente y los ser-
vicios marcarian las pautas del crecimiento [Aboites, 2008; Pareyon, 2015].

A partir de la primera década del siglo xx, de forma paralela con la fase
de agotamiento y crisis del modelo primario exportador (1910-1940), surgen
otras bases para el desarrollo del pais mediante cambios institucionales
para lograr la estabilidad politica, lo que influy6 en el crecimiento sostenido
iniciado hacia finales de los afios treinta. Asi, en la segunda etapa, ubicada
entre 1940 y 1980, en México se implement6 una estrategia de desarrollo
que busco edificar un sector industrial para satisfacer las necesidades del
mercado interno mediante la sustitucion de importaciones como mecanismo
de crecimiento de la economia.

Esto fue posible porque con el gobierno cardenista se materializaron las
demandas sociales derivadas de la Revolucién mexicana, lo cual consolido
el sistema politico e institucional. Las medidas estratégicas consistieron en
reformar la politica de gasto publico para orientarla al fomento econémico y
social, robustecer el sistema financiero y crear las instituciones nacionales
de crédito agricola, industrial y de servicio publico, aplicar la reforma agraria
y repartir las tierras bajo dominio de las haciendas a ejidos que producian
para el consumo interno, ademas de nacionalizar el petréleo.

Este esquema busco asegurar la expansion de las industrias naciona-
les, reducir la propension media a importar y contrarrestar los limites del
crecimiento econémico que el comportamiento erratico de las exportacio-
nes primarias habia generado. La sustitucion de importaciones se concibio
como un proceso de industrializacion en etapas sucesivas (lineales) y de
cambio estructural donde después de consolidar las industrias de bienes
de consumo no duradero, se daria paso a una etapa superior donde se de-
sarrollarian las industrias de bienes duraderos y de bienes de capital, las
cuales tendrian que ser altamente competitivas para enfrentar los elevados
niveles de productividad de los bienes e industrias extranjeras presentes en
el mercado nacional e internacional en ese momento. Para lograr tales ob-
jetivos, era necesario consolidar una fuerte inversion estatal en tecnologia
que permitiera alcanzar tales niveles de eficiencia técnica [Guillén, 2013;
Vazquez, 2017].
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El modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones se ca-
racterizo por la intervencion directa del Estado mexicano en las actividades
econémicas. Este aplicé una politica econémica centrada en el mercado
interno que, mediante politicas fiscales y monetarias de corte expansivo,
busc6 incrementar la capacidad productiva y estimular la demanda agreda
a fin de aumentar el nivel de empleo e ingreso, lo que resultaba necesario
para fijar las bases del proceso industrializador y reducir la dependencia
externa en los componentes importados.

Esta participacion activa, encaminada a la consolidacion del proceso
industrial, se efectudé basicamente mediante la proteccion del mercado
interno y el fortalecimiento de empresas nacionales mediante barreras
arancelarias y no arancelarias contra las importaciones, que mantuvieron
el aparato productivo virtualmente aislado de la competencia internacional.
El Estado desempefi6 un papel central al asumir un alto grado de proteccio-
nismo y regulacion de la actividad econémica, pero ademas cred diversas
instituciones especializadas para atender varias problematicas sectoriales
[Lopez, 2005; Sosa, 1998].

En este contexto, en la dimension social, en consonancia con las tenen-
cias mundiales del Estado benefactor, se buscé mejorar las condiciones de
bienestar en rubros como alimentacion, salud, vivienda y educacion, prin-
cipalmente [Esping-Andersen, 1999; Goodin et al., 1999; Montagut, 2008]. Se
registraron elevados niveles de inversion publica, tanto en infraestructura
fisica y social, que permitieron por medio de la politica social proveer de
servicios basicos baratos, garantizar la seguridad social a amplios grupos
de poblacion y atenuar los desequilibrios socioeconémicos internos que
afectaban a algunas regiones. El gasto publico creciente permitio la redistri-
bucién de recursos y un mejoramiento relativo del bienestar social.

Sin embargo, a inicios de los afnios setenta, este esquema de creci-
miento econdémico y de industrializaciéon se encontré con serios problemas
de eficiencia econdémica, desequilibrios en el nivel de empleo, desajustes
externos, y con la poca capacidad de sostenimiento financiero por parte
del Estado para seguir impulsando el proceso de desarrollo econémico y
social. Como resultado de estas complicaciones, el modelo de desarrollo
sustitutivo giré hacia otros objetivos de industrializacion, incorporando
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como protagonistas a las empresas trasnacionales y la inversion extranjera
directa, en sectores econdémicos estratégicos y también en la orientacion
de la politica econémica e industrial, para beneficiar a los grandes grupos
economicos industriales, nacionales y extranjeros.

Pese a ello, cuando las dificultades se hicieron mas grandes, y parecie-
ron insalvables, surgieron dos factores que atenuaron temporalmente los
problemas econémicos del pais: los altos precios de las materias primas,
sobre todo de energéticos, y la posibilidad de acceder al endeudamiento ex-
terno ante la bonanza petrolera. No obstante, poco después, la caida de los
precios internacionales del petréleo y el incremento de las tasas de interés
en el mercado internacional de capitales, complicaron el entorno macro-
economico en el pais, provocando desequilibrios internos, principalmente
en el presupuesto publico, nivel de empleo, inflacion, y en el déficit de la
balanza comercial y de pagos. Esto imposibilit6 mantener los niveles de
crecimiento econémico adecuados, ya que la industrializacion sustitutiva
no integr6 una red industrial y tecnologica efectiva, lo que generd bajos
niveles de productividad nacional e interregional y rezago en la actividad
exportadora [Torres y Rojas, 2015].

De esta manera, a inicios de los ochenta, cuando el desarrollo econémi-
co parecia encontrar sostén en los recién descubiertos recursos petroleros,
el pais experiment6 una severa crisis econémica resultado de la caida de los
precios del hidrocarburo y de una creciente deuda externa. Estos aconte-
cimientos presionaron para la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo
de economia abierta (1980 a la fecha), sustentado en la apertura comercial
y la liberalizacion de los mercados, donde el crecimiento econémico esta
apoyado por las exportaciones.

La crisis de la deuda de 1982 provoco la pérdida de la autonomia eco-
noémica, la reorientacion de la politica econémica y la adopciéon de un pro-
grama de estabilizacién macroeconémica y ajuste estructural disefiado por
los organismos internacionales, cuyos objetivos eran controlar el proceso
inflacionario, subsanar el déficit de cuenta corriente, nivelar la balanza de
comercio exterior y ajustar la paridad cambiaria para recuperar los niveles
de crecimiento previos a la gran crisis energética de la década de los afios
setenta. Junto a esto, sustentado en los principios de la contrarrevolucion
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neoclasica, ocurrié una considerable liberalizacion del régimen comercial,
de las reglas para la inversion extranjera y de las regulaciones internas.

A estas medidas correctivas de estabilizacion siguieron otras de corte
estructural con el propoésito de reducir la participacion del Estado mexica-
no en las actividades econémicas con el fin de permitir la regulacion de
la economia por medio del libre mercado de capital, de bienes y servicios,
tierras, mano de obra. Como resultado, se suscité un programa de privati-
zacion de empresas publicas y se redefinieron las funciones y alcances del
Estado mexicano en la economia, su responsabilidad y la naturaleza de su
intervencion, lo que limit6 su capacidad para actuar en la redistribucion
del ingreso y lo incapacit6 para fomentar el desarrollo econémico y social,
principalmente mediante el gasto social como mecanismo corrector de fallas
de mercado.

En ese contexto, después de mas de dos décadas de iniciado el proceso
de apertura comercial y liberalizacion de la economia mexicana, sus resul-
tados econdémicos y sociales no responden a las expectativas planteadas. La
aplicacion de las politicas de estabilizacion y ajuste estructural, generaron

Graéfica 1.
Evolucion del pi bruto total, 1970-2017
(Millones de pesos y porcentaje)
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estancamiento econémico, mayor concentracion del ingreso, menor nivel
de empleo, ampliacion de los rezagos sociales, mermaron las condiciones de
vida de los mexicanos.

Desde los afios ochenta y hasta 2017, el riB nacional mantiene una
tasa de crecimiento promedio anual de apenas 2.5%, que se encuentra por
debajo de los niveles necesarios para el fortalecimiento de la economia y
el bienestar social, pero que ademas es insostenible para mantener una di-
namica econémica que integre la disminucion de recursos monetarios, los
cuales deben compensarse con endeudamiento (véase grafica 1).

1.3 EFECTOS DE LA APERTURA COMERCIAL:
ASIMETRIAS REGIONALES Y EFECTOS SOCIALES

Después de mas de dos décadas de iniciado el proceso de apertura comer-
cial y liberalizacion de la economia mexicana, las asimetrias regionales y
los efectos sociales se han ampliado y configuran una nueva geografia de la
desigualdad. En contraste con otros paises, como es el caso de Bolivia, Mé-
xico profundizo6 los postulados del modelo de economia abierta sintetizados
en el Consenso de Washington, ampliando los desequilibrios internos. La
decision de priorizar el control de las variables macroeconémicas sobre el
crecimiento econémico es el principal factor que explica el incremento de
las brechas regionales y el recurrente deterioro social.

Si bien en el ambito nacional la apertura comercial no ha producido
una prosperidad generalizada, para algunas regiones gener6 expectativas
en el sentido de que so6lo es cuestion de tiempo para que la prosperidad se
expanda en todo el territorio [Puyana y Romero, 2009]. En afios recientes, el
analisis del crecimiento econémico y la convergencia regional se han utiliza-
do de manera recurrente para evaluar los niveles de desigualdad econ6mica

en el territorio y conocer su tendencia.!

I La convergencia econémica regional refiere la tendencia a que los niveles del piB per
capita de las regiones se igualen en el tiempo; es decir, se busca determinar si hay mecanis-
mos de crecimiento economico que permitan a las regiones menos desarrolladas crecer mas
rapidamente que las desarrolladas, y en tilltima instancia alcanzarlas. Para efecto de analisis
y evaluacion sobre la base de ese enfoque, se ha desarrollado la sigma-convergencia, que
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En el caso de México, se puede observar que durante el periodo de
apertura comercial la desigualdad entre las entidades federativas del pais
se amplié claramente. Desde 1970 y hasta 1984/1985 en que se agota el
modelo de sustitucion de importaciones, se presentd una reduccion de la
desigualdad econémica regional. Sin embargo, a partir de 1986, momen-
to de insercion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y antesala del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se revierte la tendencia al aumen-
tar el coeficiente de variacion y ampliarse la brecha de desigualdad, la cual
se ha mantenido, si bien con una menor magnitud en afnos recientes, en
niveles mayores que en los setentas, lo que denota el efecto nocivo de la
apertura comercial en cuanto a crecimiento regional equilibrado, asimetrias
regionales y desigualdad social (véase grafica 2).

El crecimiento promedio anual del piB per capita refleja también el recu-
rrente deterioro del ingreso en las entidades durante el periodo de apertura
comercial respecto a los afios previos en que todavia operaba el modelo de
sustitucion de importaciones. En el lapso 1994-2017, solo Guanajuato, Vera-
cruz, Campeche, y Tabasco reportaron mejorias, aunque los resultados de
estos dos ultimos se vieron influidos por el efecto petrolero que no es des-
contado de las estimaciones. En los demas casos, las tasas de crecimiento
del pIB per capita, ya durante el proceso de apertura fueron inferiores a las
registradas en el periodo 1970-1993; los casos mas drasticos son los de Chi-
huahua, Estado de México, Morelos y Quintana Roo, que presentan saldos
negativos (véase grafica 3).

Esta dinamica de ampliacion de las desigualdades territoriales se co-
rrobora también al analizar el piB total por entidad federativa. En el periodo
1990-2017, de consolidacion de la apertura y liberalizacion econémica, la in-
equidad en su distribucion ahondo las disparidades regionales y profundizo
los rezagos sociales. La region centro registra 54.2% de la riqueza generada,

indica la relacion que hay entre la dispersion del ingreso per capita y el tiempo. Se plantea
que existe sigma-convergencia si la dispersion del pis per capita entre los mismos tiende a
reducirse en el tiempo, es decir, es un indicador que mide, mediante la desviacion estandar
o el coeficiente de variacion, el grado de desigualdad que hay entre las diferentes economias
regionales a lo largo del tiempo [Barro y Sala-i-Martin, 1990; 2009].
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Grafica 2.
Evolucion de la desigualdad entre las entidades federativas a partir del andlisis
de sigma-convergencia, 1970-2017
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Nota. Para la estimacion del ailo 2017 se aplicd una tasa media de crecimiento anual.

Grafica 3.
Tasa de crecimiento promedio anual del piB per cépita para los periodos
1970-1993 y 1994-2017
(Porcentaje)
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mientras que el norte y sur tienen una participacion de 26 y 19.7%, respec-
tivamente.? Del total de las entidades, nueve concentran 62%, pero de estas
ultimas la Ciudad de México y el Estado de México participan con 28.6%. En
contraste, Colima, Tlaxcala, Baja California Sur, Nayarit, Zacatecas, Aguas-
calientes, Durango, Quintana Roo, Morelos, Yucatan, Hidalgo, Guerrero y
Oaxaca, de manera conjunta, reportan 13%, lo que denota la disparidad en
la distribucion territorial (véase grafica 4).

Gréfica 4.
Distribucion promedio del pi8 por entidad federativa, 1990-2017
(Porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia con base en Sdnchez [2018] y Banco de Informacién Econémica del INEgl.
Nota. Para la estimacion del afio 2017 se aplicé una tasa media de crecimiento anual.

2 La agrupacion de las entidades federativas en norte, centro y sur, parte de la re-
gionalizacion elaborada por Angel Bassols [1990], que clasifica a México en nueve grandes
regiones. La region norte incluye a los estados de Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; la regién centro a
Aguascalientes, Colima, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas; la
region sur a Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan.
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El crecimiento demografico exhibe una distribucion territorial similar.
De acuerdo con los Censos de Poblaciéon y Vivienda, entre 1990 y 2015 se
presentd un aumento de poblacion: el nimero de habitantes sumo casi 40
millones, a pesar de una baja en la tasa de natalidad (véase cuadro 1).

Cuadro 1.
México: poblacién total, 1990-2015
(Ndmero de personas y porcentaje)

Afo Absoluto TCA (%)
1990 81249645 —
1995 91158290 12.2
2000 97483412 6.9
2005 103263388 5.9
2010 112336538 8.8
2015 119530753 6.4
Variacién 1990/ 2015 47.12%

Fuente. Censos de Poblacién y Vivienda, varios afios; Conteos de Poblacién y Vivienda, varios
anos, INEGI.

Respecto a su distribucion regional, encontramos una clara concen-
tracion en el centro del pais, con una densidad demografica de 55.1%,
seguida del sur con 23.1% y, finalmente, el norte con 21.8%. Hay una
mayor polarizacion en la distribucion por entidad federativa; la Ciudad de
Meéxico y el Estado de México albergan una quinta parte de la poblacion
con 8.7 y 13.2%, respectivamente, en contraste con Campeche, Colima y
Baja California Sur que participan solo con 0.7, 0.6 y 0.5% en ese mismo
orden (véase grafica 5).

Sibien el crecimiento demografico fue relativamente amortiguado con
politicas de control natal para compensar los efectos de los bajos niveles
de crecimiento econ6mico, el costo de la apertura comercial y el ajuste
estructural ha recaido sobre los hogares mexicanos, expresandose en una
desigual distribucion del ingreso, la inalterada composicion de la estructura
salarial, 1a pérdida del poder adquisitivo, el aumento del desempleo, el en-
sanchamiento de la magnitud de la pobreza, pero ademas, en la reduccion
del gasto publico y del social ya que ha provocado un desmantelamiento de
los programas de asistencia social.
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Gréfica 5.
México: distribuciéon promedio de la poblacion por entidad federativa, 1990-2015
(Porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, varios afos, INEGI.

Una evidencia de las repercusiones de la apertura comercial es la per-
sistente concentracion de la riqueza que desde 1992 no registra cambios.
Las encuestas de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 1992-2016 revelan
un aumento nominal del ingreso corriente, pero se presenta de manera dife-
renciada para cada estrato. Aunque los resultados suelen interpretarse como
una mejoria generalizada en las condiciones de los hogares, se concentr6
en los tres estratos mas altos y la capacidad adquisitiva del grueso de la po-
blacion se encuentra menguada por los efectos inflacionarios. El aumento
diferencial del ingreso entre los deciles refleja alzas en la desigualdad social.

La concentracion del ingreso, segun el coeficiente de Gini, aumento
partir de 1994 en funcion del ingreso corriente total. De esta manera oscilo
entre 0.470 en 1992, 0.455 en 2004 y, 0.448 en 2016. Las cifras de distribu-
cion por estratos indican que, durante el periodo referido, la participacion
de 80% de los grupos mas pobres de los hogares mexicanos en el ingreso
corriente total paso6 de 46.3 a 48.2%), lo que se corresponde con la reduccion

de la participacion del decil mas rico que paso de 37.7 a 36.3 por ciento.
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Pese a ello, la tendencia a que un grupo reducido de familias se apro-
pien de la riqueza generada persiste a lo largo del tiempo, en el afio 2016
el grupo de mayores ingresos concentré 36.3%, mientras que el de menor
ingreso registr6 1.8% (véase cuadro 2). La apertura comercial y el ajuste
estructural, por tanto, han provocado que capas mas amplias de poblacion
de ingresos bajos y medios sacrifiquen su consumo para compensar las res-
tricciones del gasto, lo que lleva al deterioro en casi todos los componentes

del bienestar, principalmente la alimentacion.

Cuadro 2.
Distribucion del ingreso corriente por deciles de hogares, 1992-2016
(Porcentaje)
1992 1998 2004 2010 2016
Deciles / Acumu- Acumu- Acumu- Acumu- Acumu-

ano (%) lado (%) lado (%) lado (%) lado (%) lado
| 16 16 15 15 17 17 16 16 18 18
Il 2.8 44 2.7 42 29 4.6 2.9 45 3.1 48
I} 38 8.2 3.7 79 40 8.6 39 8.5 4.1 8.9
\% 48 129 47 126 50 136 49 134 51 139
Vv 58 187 59 185 60 196 60 193 62  20.1
Vi 72 259 72 257 74 270 74 267 75 276
Vi 90 349 920 347 9.1 36.1 9.1 358 91 367
VIII 114 463 115 462 116 478 117 475 115 482
IX 16.0 62.3 16.0 62.1 16.1 63.9 16.0 63.5 15.5 63.7
X 37.7  100.0 378  100.0 36.2  100.0 36,5 100.0 363 100.0

Coeﬂc'.er?te 0470 0473 0455 0.435 0.448

de Gini

Fuente. Elaboracion propia a partir de INEGI, ENIGH, varios afos.

La composicion de la poblacion econémicamente activa (PEA) es otro
elemento que, si bien se ha modificado desde 1995 en términos de compo-
sicion y estructura salarial, no cuenta con un nivel de vida aceptable debido
a que el caracter restrictivo de la politica econémica impide crear empleos
suficientes para satisfacer las crecientes demandas del mercado laboral. Esto
lleva a la PEA excedente a incorporarse de manera creciente a la economia

informal, donde recibe ingresos precarios.
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En el caso de la poblacion ocupada, entre 1995 y 2015 sus ingresos
promedio se ubicaron en un rango de percepciones de entre dos y cinco
salarios minimos mensuales (smm), a diferencia de los 10 afios preceden-
tes que oscil6é entre uno y dos smm, esta relativa mejoria no refleja mayor
bienestar porque mas de 70% de la poblacién ocupada no se ubica arriba
de esos niveles salariales, lo cual establece limites estructurales en cuanto
a posibilidades de reproduccion, si lo ubicamos por los costos de acceso a
los satisfactores minimos que no tiene compensacion en las transferencias
de politicas sociales.

Mientras que en 1995 de la poblacion ocupada 19.10% se mantuvo bajo
rangos de ingreso de un smm, para el 2015 fue tan solo 7.8%. Entre la que
oscilaba entre uno y dos sMm se presencio un descenso al caer de 31 a 26.6%.
En contraste, el rango de percepcion salarial de dos a tres smm, asi como los
que se ubican de tres hasta cinco, aumentaron de manera importante. Pese a
ello, el grueso de la poblacion ocupada percibe una remuneracion que dista
mucho de los requerimientos minimos para cubrir las necesidades basicas

de la poblacién, sobre todo en materia alimentaria (véase cuadro 3).

Cuadro 3.
Distribucion de la poblacion ocupada por nivel de ingresos
(Porcentaje)
Nivel de ingresos / afio 1995 2000 2005 2010 2012 2015
Hasta un salario minimo 19.1 154 14.5 13.0 13.9 7.8
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 31.0 27.1 22,6 23.0 234 26.6
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 14.4 18.6 19.4 21.2 21.8 22.5
Més de 3 hasta 5 salarios minimos 9.5 14.9 18.2 17.1 15.1 185
Més de 5 salarios minimos 7.1 1.1 104 8.8 79 11.9
No recibe ingresos 153 10.0 9.7 84 83 3.0
No especificado 3.7 29 53 85 9.7 9.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente. Elaboracion propia con base en el INEGl.

La composicion salarial del pais también se afecté en términos abso-
lutos, 1o que repercutié en el incremento de la tasa de desocupacion na-
cional. Esta tltima ha mantenido una relativa volatilidad en el contexto de

apertura, manifestaindose de manera severa en el contexto rural. En 1995
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registré hasta 6.1% como consecuencia de la crisis econémica presentada
a finales de 1994; en afios posteriores oscilo por abajo de 4%, alcanzando
un minimo histérico en el afio 2000 con 2.1%, pero a partir del 2008, por
efectos de la crisis econémica mundial y la intensificacion de las politicas
de libre mercado que instrumentaron diversas reformas estructurales de
segunda generacion, repunto por arriba de 4.5%, si bien en los dos tultimos
afios promedi6 3.7% (véase grafica 6).

Otro factor que explica los limites de la composicion salarial en cuanto
a mejorar el nivel de bienestar de los hogares mexicanos, es la pérdida del
poder adquisitivo, que es consecuencia a la vez, de la contencion y ajuste
del salarial establecido para alcanzar los objetivos de la estrategia macro-
econ6mica vigente. La contencion del crecimiento salarial por debajo de
los incrementos inflacionarios constituye la causa estructural que explica la
pérdida del poder de compra y las restricciones al gasto de los hogares que
ha disminuido 38% en términos reales en el periodo 1990-2017 e implica un
comportamiento paralelo al incremento de los niveles de pobreza y pobreza
extrema (véase grafica 7).

Gréfica 6.
Tasa de desocupacién nacional, 1990-2017
(Porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia con base en el INEGl.
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Gréfica 7.
Evolucién del poder adquisitivo, 1990-2017

(Porcentaje)
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Fuente. Elaboracidn propia a partir de informacion de la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami) y del INEGl.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval),
tan solo entre 1992 y 2012 el nimero de personas en condiciones de pobreza,
medidas por el ingreso, aumento significativamente: la pobreza alimentaria
creci6 24.27%), la de capacidades 27.59% vy, finalmente, la de patrimonio se
incrementd en 37.97%.3 Sin embargo, uno de los saldos mas desfavorables
de la apertura comercial y de la actual politica econémica es que 19.70% de
la poblacion nacional no cuenta con los recursos suficientes para acceder
a una cBa (véase cuadro 4). Para el afio 2016, 53.5 millones de personas,

3 El Coneval [2017] define la pobreza alimentaria como la incapacidad para obtener
una canasta basica alimentaria, aun usando todo el ingreso disponible en el hogar. La pobre-
za de capacidades representa la insuficiencia de ingreso disponible para adquirir el valor de
la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y en educacion, aun dedi-
cando el ingreso total de los hogares solo para estos fines. La pobreza de patrimonio atafie
a la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como para
realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la
totalidad del ingreso del hogar sea utilizado para la adquisicién de estos bienes y servicios.
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equivalente a 43.6% de la poblacion nacional, presentaba algin grado de
pobreza [Coneval, 2017].

Cuadro 4.
Evolucién de la pobreza por la dimension del ingreso, 1992-2012
(Porcentaje)
Ano Alimentaria Capacidades Patrimonio
1992 214 297 53.1
1994 212 300 524
1996 374 46.9 69.0
1998 333 47 63.7
2000 24.1 31.8 53.6
2002 200 269 50.0
2004 17.4 24.7 472
2005 18.2 247 47.0
2006 140 209 429
2008 186 255 478
2010 188 266 51.1
2012 19.7 28.0 523
Promedio 22,0 29.7 525

Fuente: Coneval [2017].

Sibien el Estado mexicano, en su intento por resolver los desequilibrios
internos generados por las asimetrias en el desarrollo econémico y por la
actual forma de conducir la politica econémica, ha implementado mecanis-
mos orientados a la reasignacion del ingreso mediante el gasto social, éstos
no podran ser suficientes dados los desequilibrios estructurales presentes
entre un crecimiento lento y el incremento de las dimensiones de la pro-
blematica social.

La posibilidad de respuesta de la politica social se ha visto mermada por
la reduccion, tanto del gasto publico como del social, pero sobre todo por el
papel marginal que tiene dentro de la agenda del desarrollo nacional. Si bien
durante los noventa el rubro presentaba crecimientos anuales por encima
de 20%, al inicio del presente siglo no ha reportado aumentos mayores a
15%. En 2010 y 2011 apenas se lograron incrementos de 10%), sin embargo,
en los dos ultimos afios se desplomaron y representa uno de los saldos ne-
gativos del modelo actual de economia abierta (véase grafica 8).

37



Gréfica 8.
Evolucion del gasto publico y gasto social, 1990-2017
(Porcentaje)
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Fuente. Elaboracion propia a partir del Sexto Informe de Gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa; Quinto Informe de Gobierno,
Enrique Pefia Nieto.

Lo anterior es reflejo de las limitaciones de accion que la actual politica
econdémica ha impuesto a la politica social y la incapacidad de esta ultima
para compensar las afectaciones sociales. Resultado de ello es la reduccion
en la provision de bienes y servicios publicos, que han sido reorientados
con transferencias indirectas hacia el sector privado, el cual oferta ahora
los principales rubros de bienestar. El repunte de la atencion privada en
dichos rubros responde a la mayor demanda generada por el aumento de-
mografico, pero se limita a estratos reducidos de poblacién que cuentan con
recursos para su acceso.

Sin embargo, las afectaciones sociales tienen su mayor manifestacion
en el deterioro de las condiciones nutricionales ante la incapacidad de ac-
ceso a los alimentos, pero también como resultado del rezago en el aparato
productivo del sector agropecuario y la ausencia de una politica agricola,
lo que vulnera la seguridad alimentaria de los mexicanos y atenta contra
la propia seguridad nacional, ante los efectos desestabilizadores que esta

condicion de vulnerabilidad puede acarrear.
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1.4 LA POLITICA AGRICOLA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La literatura especializada sobre desarrollo agricola y crecimiento econo-
mico sefiala que el sector primario apoya el proceso de desarrollo prin-
cipalmente por medio del despliegue de instrumentos y mecanismos de
politica agricola, entre ellos se encuentran la inversion publica directa,
los estimulos a la inversion, el financiamiento, la regulaciéon de mercados
y de precios, las cargas y subsidios fiscales, y finalmente las dotaciones
presupuestales para la investigacion gubernamental y divulgacion agrico-
la [Barkin, 1970; Calva, 1999; Gollin et al., 2002; Johnston y Mellor, 1961;
Torres-Gaytan, 1981; Timmer, 2002; Tsakok y Gardner, 2007]. Por tanto,
una politica agricola fuerte impulsa el desarrollo econémico y fortalece la
seguridad alimentaria.

De acuerdo con Cruz y Polanco [2014], esta contribuciéon evoluciona de
manera decreciente conforme la economia transita a fases mas avanzadas de
industrializacion. En las iniciales coadyuva de manera natural por la impor-
tancia estratégica que tiene para el conjunto de la economia al proporcionar
los alimentos necesarios para satisfacer la demanda de la poblacion y de
materias primas requeridos por los encadenamientos productivos. Cuando
se alcanza la etapa de industrializacion madura, contribuye en menor me-
dida al desarrollo econémico, aunque su aporte positivo se mantiene si se
sostienen los mecanismos que le permiten generar un excedente, conden-
sados en una politica agricola activa.

El sector primario, por tanto, desempefa distintas funciones que
alientan el crecimiento econémico, entre otros, destacan suministrar una
oferta estable de alimentos para el consumo de la poblacién y proveer de
suficientes materias primas para los procesos industriales, aumentar las ex-
portaciones agricolas para financiar las importaciones de bienes de capital
y consolidar un stock para el sector industrial, transferir fuerza de trabajo
a los sectores no agricolas, y consolidar un mercado interno de consumo
de productos de la industria nacional para la generacién de encadenamien-
tos productivos y su rapida industrializacion mediante el fortalecimiento del
ingreso rural y urbano [Calva, 1999; Cruz y Polanco, 2014; Johnston y Mellor,
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1961; Torres-Gaytan, 1981]. El cumplimiento sostenido de estas funciones
favorece el crecimiento y desarrollo econémicos.

Durante la primera mitad del siglo xx, en México se suscitaron impor-
tantes cambios que implicaron una transformacion de la estructura sociopo-
litica y la construccion de instituciones que permitieron un nuevo pacto
social. El modelo de pais resultante, sustentado en una vision nacionalista
del desarrollo, mediante una politica econémica orientada a promover la
expansion y desarrollo de la industria, logro tasas de crecimiento del piB que
mejoraron las condiciones de vida de la poblacion y su movilidad en la es-
cala social. En materia alimentaria, se alcanz6 una reforma agraria y conso-
lid6 una politica agricola que durante un lapso significativo fortalecieron la
produccion interna y la seguridad alimentaria, pero ademas se modernizo
la agricultura inducida por un Estado crecientemente activo e interventor.
Desde las tres ultimas décadas, ese modelo de pais cambio y se gener6 un
deterioro estructural en los avances logrados que desemboco en el actual
estancamiento econémico del pais, el pobre desempefio del sector primario
y la ausencia de una politica agricola, que vulnera permanentemente la
seguridad alimentaria interna, contribuyeron en mucho a esta situacion.

De esta manera, en el proceso de desarrollo econémico de México, se
pueden caracterizar tres etapas diferenciadas por sus objetivos, instrumen-
tos y alcances de la politica agricola, pero sobre todo por sus resultados: la
primera, cuya particularidad es la reivindicacion social y politica de la dis-
tribucion de tierras, inicia a principios del siglo xx y hasta la década de los
cuarenta; la segunda, situada en el periodo de sustitucion de importaciones,
va de los afnios cuarenta a los ochenta; la tercera, ubicada en el marco de la
estrategia de economia abierta, del proceso de apertura y de liberalizacion
de la economia, oscila de principios de los ochenta del siglo pasado hasta
nuestros dias [Basave, 1986; Calva, 1998; Gomez-Oliver, 1996; 11ca, 1999;
Luiselli, 2017; Rubio, 2004].

Como resultado de la concentracion de tierras por las haciendas, al
inicio del periodo posrevolucionario se impulsaron la Ley Agraria de 1915y
el articulo 27 de la Constitucion Politica de 1917, con el objetivo de materia-
lizar el reparto agrario. Debido a que el acceso a la tierra era un mecanismo
de redistribucion de riqueza y justicia social, se estableci6 el control del

40



Estado sobre la tierra y su facultad para trasmitir los derechos de la misma
a instancias publicas o privadas, siempre que se procuraran los intereses de
la nacion, ademas de estipularse la disolucion de grandes propiedades en
manos de caciques para construir la pequefia propiedad y el ejido. Estos
acontecimientos y las demandas sociales derivadas de la Revolucion mexi-
cana estimularon una importante dotacion de tierras en las primeras cuatro
décadas del siglo xx que marco el fin de la hacienda y el inicio de la era
ejidal [Gomez, 2015; Molina, 1985; Patifio y Espinoza, 2015; Trujillo, 2015].

Si bien en el periodo 1900-1940 se distribuyeron 31 millones de hec-
tareas, tan solo durante el gobierno cardenista se repartié 60% del total,
equivalente a 18.5 millones de hectareas, lo que ayudo6 a sembrar en terre-
nos no explotados e introducir nuevos cultivos por los apoyos concedidos
a los ejidos como fueron los créditos y personal técnico especializado, que
en su mayoria se destinaron a la produccion de bienes basicos para el au-
toconsumo [Aboites, 2008; Luiselli, 2017]. Ello estimul6 la participacion
de los ejidos en la superficie de labor y de irrigacion en el periodo 1930-
1940, los cuales pasaron de 13 a 47% y de 13 a 57%, respectivamente [Fu-
jigaki, 2004]. Los ejidos se posicionaron en mas de la mitad de las mejores
tierras del pais y aportaron arriba de 50% del producto agricola nacional
[Gomez-Oliver, 1996].

Hacia finales de los afios treinta, como consecuencia de las secuelas de
la Gran Depresion (1929-1932) que colapsaron las exportaciones agricolas
mexicanas ante el profundo estado de crisis econémica internacional que
afect6 en mayor medida a Estados Unidos, la agricultura comienza a abas-
tecer al mercado interno, sobre todo de productos basicos de alta frecuencia
en el patréon de consumo alimentario nacional. Eso permiti6 mejorar la
autosuficiencia alimentaria y apuntalar el proceso de industrializacion, ya
que consolidé un creciente mercado interno para su expansion [Cardenas,
1987; Luiselli, 2017].

Posteriormente, con el reparto sostenido de tierras, el mayor nivel de
oferta de productos basicos, y la participacion del Estado mexicano en la acti-
vidad econémica, en el periodo 1940-1965, se presencio la “época dorada del
crecimiento agricola”, caracterizada por una fase extensiva del sector prima-

rio que alcanz6 una tasa promedio anual de crecimiento de 6% y garantizo
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la autosuficiencia y seguridad alimentaria. El incremento de la produccion
se logr6 por la ampliacion de la frontera agricola, que se duplico al pasar de
5825000 hectareas en 1940 a casi 11 500000 en 1965, por la extension de la
superficie cosechada, que aumento6 en promedio 1.1% en los afios cuarenta
mientras en los cincuenta y sesenta lo hizo en razén de 4%, y también por la
aplicacion del paquete tecnolégico de la Revolucion verde,* que incremento
los rendimientos de los cultivos por hectarea sembrada [Gomez-Oliver, 1996;
Torres et al., 1997].

El volumen de produccion de alimentos en el periodo fue estable y
report6 una tasa promedio de crecimiento mayor que la demografica; por
tanto, aunque la poblacion se duplico al pasar de 19.5 a 45.3 millones de
personas, nuestro pais conté con una oferta interna suficiente para alimen-
tarla. Por factores coyunturales, inicamente en los afios 1952-1953, 1956 y
1959 el pais import6 granos y oleaginosas, aunque no se comprometio la
seguridad alimentaria interna [Gomez-Oliver, 1996]. En este lapso, la agri-
cultura cumpli6 eficientemente con las funciones establecidas por la teoria
del desarrollo y favoreci6 el proyecto de industrializacion por sustitucion de
importaciones mediante distintas vias.

El aporte de la agricultura se efectu6 por medio del abasto eficiente de
alimentos y materias primas para el proceso de industrializacion y urbaniza-
cion; el financiamiento de casi la mitad del déficit comercial manufacturero
mediante la captacion de divisas impulsadas por el superavit de la balanza
comercial agroalimentaria que permitio las importaciones de maquinaria y
equipo necesarias; el suministro de abundante oferta de mano de obra del
medio rural al urbano que estimulo6 el abaratamiento salarial en los sectores

no agricolas y, finalmente, la expansion del mercado interno rural para la

4 La Revolucion verde consistié en un conjunto de tecnologias integradas por com-
ponentes materiales, como las variedades de alto rendimiento mejoradas de dos cereales
basicos (arroz y trigo), el riego o el establecimiento controlado de agua y la mejora del apro-
vechamiento de la humedad, los fertilizantes y plaguicidas, y las correspondientes técnicas
de gestion. La utilizacion de este conjunto de tecnologias en tierras idoneas y en entornos
socioeconémicos propios tuvo como resultado un gran aumento de los rendimientos para
muchos agricultores de Asia y de algunos paises en desarrollo de otros continentes, como
Meéxico [Torres et al., 1997].
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realizacion de mercancias de la industria nacional, entre otros [Calva, 1999;
Cruz y Polanco, 2014].

A partir de 1965, concluye la época dorada del crecimiento agricola de
México y comienzan los afios de crisis y paulatina pérdida de la autosufi-
ciencia alimentaria. Particularmente, la desarticulacion entre la agricultura
y la industria mermo la dinamica sectorial en la medida que esta ultima
rama sustituyo los insumos naturales, principalmente semillas, por otros
sintéticos y bienes de capital, puesto que también transité hacia etapas mas
avanzadas del proceso de industrializacion.

Ademas, otros factores como la menor inversion publica agropecua-
ria, contraccion de la frontera agricola, presion campesina por una mayor
cantidad de tierras que desbordoé la disponible desaceleracion de la tasa de
crecimiento del piB sectorial, aceleracion del crecimiento demografico, y el
desfinanciamiento paulatino de la investigacion y desarrollo agricola, entre
otros, provocaron desequilibrios que fracturarian la estructura productiva
del sector en afios posteriores [Luiselli, 2017; Rubio, 1983].

Ello alent6 al Estado mexicano a modernizar la produccion agricola con
el proposito de asegurar un volumen suficiente de alimentos que respondie-
ra a una demanda interna creciente y redujera la vulnerabilidad alimenta-
ria, y junto con ello, continuar aportando al proceso de industrializacion y
crecimiento econémico. La modernizaciéon implicé un cambio en la forma
tradicional de produccion por la incorporacion de nuevos elementos técni-
co-cientificos como el uso intensivo de agroquimicos, semillas mejoradas,
maquinaria y equipo, y un control eficiente del agua y factores naturales
[Hewitt, 1978; Torres, 1990]. Sin embargo, los resultados de la modernizacion
fueron limitados y se agudizaron paulatinamente los desequilibrios internos
a lo largo del periodo 1965-1980.

Los saldos de la modernizacion fueron la contraccion del piB agropecua-
rio, que registr6 una tasa promedio de crecimiento de 1.7% y fue incapaz
de responder al aumento de la demanda de alimentos de una poblacion
que pas6 de 45.3 a 66.8 millones de personas y reportd un crecimiento pro-
medio de 3.4%; el rezago de la participacion del piB agropecuario en el piB
total, que decreci6 de 13.9 a 5.1%, muy lejano de 19.4% registrado en 1940;
el estancamiento de la superficie cosechada, al bajar la participacion de las
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tierras de temporal de 84 a 71% y elevarse en la misma medida las de riego
de 16 a 29%. Esto provoc6 una menor participacion de la poblacion rural
en la produccion de alimentos y autoconsumo; la caida del ingreso rural;
el paulatino crecimiento de las importaciones de alimentos y, finalmente, el
deterioro de la balanza comercial agroalimentaria [Gomez-Oliver, 1996; To-
rres, 2017].

Otro factor que mermo el crecimiento del sector primario fue el cambio
en su estructura interna ante el reposicionamiento de la ganaderia frente a
la agricultura, lo cual resulto de las transformaciones del patron de consumo
de alimentos ante la mayor influencia de la industria alimentaria que modi-
fico la demanda de productos agropecuarios, al comenzar a estandarizar la
oferta, tanto en el medio rural como urbano. En el mismo periodo, la tasa
promedio de crecimiento de la superficie cosechada para granos basicos fue
negativa, sobre todo para el maiz (-1.7%), frijol (-6.1%) y trigo (-2.3%), pero
positiva para el area ganadera donde los principales productos forrajeros
extendieron sus espacios productivos como fue el caso de la alfalfa verde
(5.5%), avena forrajera (26.5%), cebada en grano (4%), cebada forrajera
(18.8%), sorgo (14.5%) y pastos (26.8%) [Fujigaki, 2004; Romero, 2002].

A pesar de que el objetivo de la politica agricola en el periodo 1940-1980
fue proporcionar una oferta suficiente de alimentos, incrementar el empleo
y contribuir a la generacion de divisas, el transito de la fase extensiva a la
intensiva significo la antesala de la contraccion del piB sectorial, la crisis de
los granos basicos y del autoconsumo, la exclusion de los pequefios produc-
tores rurales, el desfinanciamiento estratégico y desmantelamiento de la
produccion agricola en pequefia escala, y la progresiva consolidaciéon de un
nuevo sistema agroalimentario controlado ya por empresas trasnacionales
y la industria alimentaria.

Lo anterior se debi6 a la dualidad de la modernizacion agricola que, por
un lado, conform6 un amplio subsector campesino en condiciones precarias
de capitalizacion y mecanizacion por persona ocupada, con parcelas meno-
res a cinco hectareas y orientado a la produccion de cultivos basicos, por
otro, un reducido grupo de grandes empresarios agricolas, tanto nacionales
como extranjeros, que poseian una proporcion superior de tierras y estaban

volcados a la produccion para la exportacion [Puyana y Romero, 2004].
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Al final de los afios setenta, se hizo patente que la agricultura ya no
cumplia con algunas de las funciones que anteriormente desempefiaba
e impulsaban el crecimiento econémico, dejaba atras cuatro décadas de
éxito econémico y social, e iniciaba una etapa de inestabilidad y estan-
camiento econémico, caracterizada, entre otros elementos, por el magro
desempeno del sector primario y la permanente vulnerabilidad alimentaria
[Basave, 1986; Calva, 2011; Cruz y Polanco, 2014; Gomez-Oliver, 1996; Pastor
y Wise, 1998; Puyana y Romero, 2009; Torres, 2017].

En los primeros afios de la década de los ochenta, ante los desequilibrios
internos y externos que desembocaron en las crisis energética y cambiaria,
para recuperar el rumbo del crecimiento econémico el gobierno mexicano
reoriento su estrategia de desarrollo. Con ello, abandon6 el esquema nacio-
nalista de sustitucion de importaciones por otro de libre mercado donde el
crecimiento econémico estaria impulsado por las exportaciones. Se adopto
un modelo de economia abierta caracterizado por la apertura comercial y
liberalizacion de mercados, la consolidacién de tratados comerciales inter-
nacionales, ademas de una reduccion considerable del tamafio del Estado y
de su intervencion en las actividades econémicas. En ese contexto, se ins-
trumento6 un programa de estabilizacion y ajuste estructural que planteo el
control de las variables macroeconémicas y el saneamiento de las finanzas
publicas como mecanismos para impulsar el crecimiento econémico.

El ajuste estructural provoc6é cambios sustanciales en la politica eco-
noémica y agricola al eliminar los vestigios del proteccionismo fraguado en
el modelo de sustitucion de importaciones y al hacerlas compatible con la
nueva politica macroeconémica de mercados abiertos, que demando la li-
beralizacion e internacionalizacion de la agricultura nacional, pero también
el retiro del Estado de las actividades de producciéon y comercializacion.
Esto significo la reduccion de subsidios a la pequena produccion, supresion
de precios de garantia, reorientacion del patron de cultivos, pobreza rural,
entre otros [Levy y Van Wijnbergen, 1992; Pastor y Wise, 1998; Puyana y
Romero, 2009].

La adecuacion de la politica agricola hacia la apertura comercial,
competitividad y las ventajas comparativas, se consolidé en 1986 con la
incorporacion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
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Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo fue lograr mayores
intercambios comerciales en las diferentes areas de la economia con tasas
arancelarias muy bajas. En 1994, este proceso fue aun mas lejos al entrar
en vigor el TLCAN, que entrelazo a tres economias en condiciones asimétri-
cas para conformar la region de libre comercio mas grande en el mundo,
eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion de bienes y
servicios entre ellos [Moreno-Brid et al., 2005; Sanchez, 2014]. En el caso de
la agricultura, el Tratado redujo el monto de aranceles y restricciones a las
importaciones de un amplio nimero de productos mediante periodos de
transicion de cinco, 10 y 15 afios, antes de eliminar la proteccion a algunos
de los bienes mas sensibles como el maiz y el frijol.

En 2008, al término de dicho periodo, se eliminaron los aranceles y 1i-
mites a la importacion, pero no los subsidios agricolas. Las ayudas al campo
en Estados Unidos y Canada desde la entrada en vigor del TLcaN han sido
mas grandes que en México y se destinan a cultivos basicos y estratégicos
que, principalmente Estados Unidos, exporta a nuestro pais. Esto consolido
la especializacion productiva de cada pais a partir de sus ventajas comparati-
vas, en cuanto a las bondades geograficas, de recursos naturales, pero sobre
todo comerciales. El resultado ahora es que México se especializo mas en la
exportacion de vegetales, frutas y hortalizas hacia sus socios comerciales,
mientras que sigue dependiendo en mayor amplitud de las importaciones
de granos basicos, oleaginosas, carnicos y sus derivados [Calva, 2011; Puyana
y Romero, 2009].

En México, a casi 25 afios de operacion del TLCAN y poco mas de tres
décadas del modelo de economia abierta, de manera sincrénica con el de-
sempefio agregado de la economia, los resultados en materia alimentaria
son poco efectivos. Entre los saldos mas significativos, que ya habian co-
menzado antes de la implementacion del Tratado, se encuentran la pérdida
de la autosuficiencia alimentaria y el incremento de la dependencia en los
productos de mayor consumo entre la poblacion, que ha vulnerado la segu-
ridad alimentaria interna, particularmente dentro de los ciclos de alzas de
precios. La actual crisis de produccion del sector agricola mexicano resulta
del viraje de la politica econémica hacia los mercados abiertos y de la au-
sencia de una politica agricola activa.
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Particularmente, el desplome de la inversiéon y apoyo al campo, asi
como la paralisis de la estructura productiva, han provocado que el pais no
cuente con la capacidad de produccion de alimentos acorde al tamafio y
al crecimiento de la poblacion nacional, lo que ha generado un déficit estruc-
tural en la produccion de alimentos que genera un aumento considerable
en las importaciones de estos bienes necesarios para satisfacer la demanda
interna, la cual, bajo este esquema, crece afio con ano. Esto, junto con los
factores internos que establecen claras contribuciones en la distribucion del
ingreso, acentua la fragilidad de la seguridad alimentaria.

La evidencia empirica muestra que el desempefio negativo de la agricul-
tura en los ultimos afios esta determinado por la profundizacion de las debili-
dades estructurales que lo caracteriza a partir del transito de la fase extensiva
a la intensiva y que se arrastra en forma profunda desde hace mas de 30
afios ante el proceso de apertura externa y liberalizacion comercial del pais.
Debido a ello, la seguridad alimentaria debe considerarse ya como un pro-
blema estructural del desarrollo econémico en México debido a los grados de
afectacion que tiene en términos de disponibilidad y acceso a los alimentos.

El alejamiento del marco de prioridades del sector primario como factor
de impulso al desarrollo econémico, por tanto, provoco que su contribucion
al piB total decreciera gradualmente desde la entrada en vigor del TLcAN. De
hasta mas de 5%, con respecto al piB total, que todavia representaba en el
transito de los setenta a los ochenta, en el periodo 1993-2017 presenta un
estancamiento con una tasa promedio de 3.1%, lo cual se encuentra alejado
del incremento de las demandas alimentarias en cuanto a consumo huma-
no e industrial y representa un freno a cualquier expectativa de seguridad
alimentaria, misma que bajo ningiin escenario puede ser compensada con
programas de asistencia social (véase grafica 9).

Aunado a ello, este indicador constituye uno de los ejes de la seguridad
alimentaria, tanto por los montos de valor destinado, como por sus implica-
ciones en la balanza comercial agroalimentaria, pero también para la gene-
racion de empleos rurales, los propios programas de fomento al campo y de
los encadenamientos productivos agroindustriales (véase cuadro 5).

Visto por el volumen global de produccion que incide en la disponibi-
lidad, las tasas de crecimiento de la produccion alimentaria han tenido un
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Gréfica 9.
Distribucion del pis total por sectores de actividad econémica, 1965-2016
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos del World Development Indicators.

magro desempefio, lo que también se ve reflejado en el valor de la produc-
cion. Aunque esta pardlisis productiva involucra practicamente a todos los
productos, en el tiempo las mayores afectaciones se ubican en los granos ba-
sicos que son el punto vulnerable de la seguridad alimentaria.

Por su parte, el sorgo y la soya que actualmente constituyen insumos
esenciales para la produccion de carne, leche y huevo se mantienen en la
misma situacion negativa, lo cual no ocurre de igual manera en las frutas
y hortalizas y otros productos de los llamados comerciales como el café o
la cafia de aztucar, aunque éstos nunca han formado parte de los problemas
estructurales de la seguridad alimentaria en México, pero si de sus distor-
siones al incentivarse mas como productos de exportacion.

Adquirir los alimentos en el exterior coloca al pais en una clara situacion
de vulnerabilidad alimentaria ya que el consumo interno esta sujeto a la cri-
sis de produccion y a la fluctuacion de los precios internacionales de estos
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Cuadro 5.
PIB total, agropecuario y agroalimentario, 1993-2017
(Millones de pesos de 2013 y porcentaje)

piB total
Absoluto PIB agropecuario PIB agroalimentario
Ao (millones de pesos, 2013=100) TCA (%) (% del pi8 total) (% del piB total)
1993 8132915 NA 36 8.3
1994 8517387 47 36 8.1
1995 8026897 5.8 38 8.6
1996 8498459 59 37 84
1997 9090197 7.0 35 8.0
1998 9517604 47 34 8.0
1999 9771440 2.7 34 8.0
2000 10288982 53 33 7.8
2001 10226682 -0.6 34 8.1
2002 10240173 0.1 34 8.1
2003 10385857 14 35 8.2
2004 10832004 43 34 8.1
2005 11160493 3.0 32 79
2006 11718672 5.0 32 7.8
2007 12087602 32 32 7.7
2008 12256863 14 32 7.7
2009 11680749 -4.7 33 8.0
2010 12277659 5.1 3.1 7.7
201 12774243 4.0 3.0 7.5
2012 13283052 4.0 3.0 7.5
2013 13425236 1.1 3.0 74
2014 13787717 2.7 2.7 7.0
2015 14138965 26 3.1 7.1
2016 14462162 23 3.1 75
2017 14529322 0.5 3.1 75
Promedio 11244453 25 33 7.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de Informacion Econdmica (BIE), INEGI.
NA=no aplica.

bienes, ambos fuera de control. Este problema no ha podio corregirse ni aun
en el ciclo de tendencia a la baja en los precios internacionales de productos
basicos, y se muestra gradualmente expuesta a un repunte de los precios, que
vulnera la economia y consecuentemente reduce la seguridad alimentaria.

En ese contexto, las exportaciones totales de alimentos reportaron una
evolucion estable y creciente que logré una tasa de crecimiento del periodo
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de 615% al pasar de 3955 a 32230 millones de dolares; sin embargo, se pre-
sentaron un par de leves caidas en los afios 2001 y 2009 las cuales desplo-
maron la tasa a —1.8% en ambos casos, pero de inmediato repuntaron. En
forma superior a las exportaciones, las importaciones totales de alimentos
mostraron también una tendencia creciente en el lapso analizado, las cuales
alcanzaron una tasa de crecimiento del periodo de 264% al pasar de 5713 a
26 484 millones de doélares (véase grafica 10).

Grafica 10.
Variacién en valor de las exportaciones e importaciones totales de alimentos, 1993-2017
(Millones de délares)
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Fuente. Elaboracion propia con base en BI, INEGI.

Es a partir de la entrada en vigor del TLcaN cuando la seguridad alimen-
taria presenta un caracter involutivo si se consideran las crecientes importa-
ciones de alimentos requeridas para compensar el déficit de la produccion
interna, ademas de los desequilibrios regionales en materia de seguridad
alimentaria interna que vulnera de manera distinta las condiciones alimen-
tarias a lo largo del territorio nacional.

La dependencia alimentaria externa del pais es mas aguda en algunos
productos como carnes frescas o refrigeradas, semillas de soya o de algodon
y granos basicos como sorgo, trigo, maiz, frijol y cebada en grano. En estos
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productos se presentan aumentos importantes en valor y volumen. Sin em-
bargo, esta inercia se ha extendido hacia otros rubros que antes no presen-
taban esta problematica como lo es la carne de bovino, porcino y huevo; y
si bien mejora relativamente la situacion en el caso de la leche fresca, en la
que es en polvo se siguen ocupando los primeros lugares en dependencia
en escala mundial.

Las importaciones crecientes representan, desde las tres tltimas dé-
cadas, unos de los principales problemas para la seguridad alimentaria y
la nacional, debido a que la tasa de crecimiento alta y sostenida de las im-
portaciones de alimentos, esta sujeto a las politicas de produccion interna
y de las oscilaciones de precios internacionales de alimentos, ademas de
que el incremento considerable en las importaciones de estos productos,
implica transferir millones de doélares al exterior y constituye un freno para
el crecimiento de la economia en su conjunto. El valor acumulado de las
importaciones en los ultimos 24 afios (1993-2017) es de mas de 404 889 mi-
llones de dolares. Si se obtiene el promedio por afio, podemos observar que
anualmente se importaron 16 196 millones de dolares, cifra que representa
un componente importante de la deuda externa, de la dependencia del pais
y de la seguridad nacional [Torres y Rojas, 2018].

La trayectoria observada en las tres tultimas décadas sugiere que la de-
pendencia de alimentos se mantendra si las politicas publicas no muestran
interés en mejorar las condiciones en este sector y en la medida que en el
actual modelo de desarrollo de economia abierta se privilegia la idea de que lo
mejor para el pais es impulsar las importaciones de granos basicos y la expor-
tacion de algunos productos con ventajas comparativas, favoreciendo la des-
articulacion entre el campo y la ciudad, y entre productores y consumidores.

Al cierre del 2017, el pais dependia en cerca de 40% de las compras
de alimentos al exterior, pero ademas los granos basicos provenientes del
mercado internacional alcanzaron alrededor de 30% del consumo interno.
Una situacion similar present6 la compra de carne de cerdo y de pollo, las
cuales se incrementaron 16 y 11 %, respectivamente, lo que implicé erogar
mas de 25000 millones de délares para el pago de las importaciones alimen-
tarias e inhibié atin mas las condiciones del sector y de la economia en su

conjunto [Torres y Rojas, 2018].
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Por tanto, para revertir la vulnerabilidad, México debe cambiar la po-
litica econémica y promover la diversificacion de las exportaciones para
reducir la dependencia con Estados Unidos y fortalecer el mercado interno,
principalmente en cuanto a la produccion de granos basicos. Para lograr
estos objetivos, el Estado debe incrementar el crédito a los pequefios pro-
ductores, aumentar la inversion e infraestructura, ademas de disenar una
politica agricola que asuma la seguridad alimentaria como una condicion

basica para la seguridad nacional.

CONCLUSIONES

Desde el inicio del siglo xx, en México se aplicaron distintas estrategias de
desarrollo y crecimiento econémico que buscaron alcanzar la justicia y el
bienestar social, cuyas caracteristicas estructurales delinearon la orienta-
cion de la politica econémica, los alcances de la politica social, y ademas,
condicionaron la evoluciéon del sector primario y la politica agricola. Sin
embargo, estos modelos de desarrollo, que se sustentaron en enfoques teori-
cos contrapuestos entre si, presentaron limites estructurales que mermaron
los niveles de crecimiento econémico y de bienestar social, pero sobre todo
deterioraron las condiciones alimentarias del pais a lo largo del tiempo,
siendo la inseguridad alimentaria la expresion actual mas atroz del ahonda-
miento de las desigualdades que resultan de un tipo de desarrollo econémico
asimétrico y excluyente.

El cambio de un modelo de desarrollo econémico, sustentado en la
proteccion del mercado interno a otro regido por la apertura comercial,
afecto las condiciones de seguridad alimentaria alcanzadas en México. Des-
de la década de los ochenta del siglo xx, el estancamiento econémico y la
crisis de la estructura productiva del sector primario, provocaron la pérdida
de la autosuficiencia alimentaria; con ello, el pais paso a ser importador de
alimentos, experimentando una alta vulnerabilidad que se ha manifestado
de manera diferenciada en el territorio.
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2. LAS DIMENSIONES CONCEPTUALES
Y LOS DIAGNOSTICOS PARCIALES
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El objetivo de este capitulo es presentar las dimensiones conceptuales y la
medicion convencional de la seguridad alimentaria, la forma en la que se
mide en México, los factores que la condicionan por el lado de la disponibi-
lidad y el acceso, asi como las politicas publicas implementadas para redu-
cir la pobreza y la desigualdad social. En el primer apartado exponemos la
perspectiva historica de 1a seguridad alimentaria. En el segundo, analizamos
su evolucion conceptual y sus enfoques. En el tercero, exploramos la medi-
ciéon convencional de la seguridad alimentaria. En el cuarto, presentamos
su medicion reciente en México. En el quinto, mostramos algunos factores
que condicionan la seguridad alimentaria del pais desde la perspectiva de
la disponibilidad interna y acceso a los alimentos. En el sexto, examinamos
las politicas publicas sobre seguridad alimentaria seguidas en México. Al
final, ofrecemos las conclusiones.

2.1 LA PERSPECTIVA HISTORICA DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:
DE LA ESCASEZ NATURAL A LA DESIGUALDAD ARTIFICIAL

El humano es un ser vivo natural-material y sensorial-sensitivo, que solo
puede subsistir mediante su permanente metabolismo con la naturaleza
que se efectua por el proceso de trabajo. Esta actividad vital, mediada, por

objetos practicos como las herramientas, le permite transformar el entorno
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natural para adecuarlo a lo social a partir de la elaboracion de distintos
productos tutiles o bienes que cumplen funciones especificas, pero ademas
construir una sociedad y medio cultural encaminados a desarrollar cons-
tantemente sus capacidades y ampliar sus necesidades [Boltvinik, 2005;
Markus, 1973; Marx, 2007].

En contraste con la vida animal, donde los seres vivos se restringen
a conseguir y consumir los objetos de sus necesidades bajo una misma es-
tructura de reproduccion ciclica, en la vida social se presenta una ruptura
del dominio del ser humano por el instinto que le permite transformar la
naturaleza en objeto de sus capacidades y necesidades pero, ademas, am-
pliarlas hasta hacerlas universales. Ello caracteriza al humano como un ser
consciente y social, como ente genérico distinto al resto del reino animal
y tendiente a la universalidad [Boltvinik, 2005; Echeverria, 1998; Lukacs,
2007; Markus, 1973; Marx, 2006].

Esa relacion de dependencia con la naturaleza lo convierte en vulnera-
ble, pero esta tiende a reducirse conforme logra un mayor conocimiento y
desarrollo tecnolégico para manipularla y controlarla, en la medida que el
proceso de trabajo permite satisfacer el creciente conjunto de necesidades,
tanto materiales como cualitativas, que varian de acuerdo con las condicio-
nes climaticas, geograficas y culturales [Doyal y Gough, 1991; Heller, 1986].

Entre estas necesidades se encuentran las fisiologicas, de seguridad,
pertenencia e identidad, de estima, de autorrealizacion [Maslow, 1991] pero
también las cognitivas y estéticas [Boltvinik, 2005]. Las fisiologicas, por su
caracter bioloégico, son las mas importantes y deben lograrse para satisfacer
a las demas. La alimentacion es la primera necesidad fisiolégica que debe
cumplirse debido a que, ademas de asegurar la continuidad de la vida,
desempefia una funcion vital en la vida material y el progreso civilizatorio
[Braudel, 1984; Sierra, 2010].

La alimentacion, a diferencia de la forma de vida animal en que se bus-
ca de manera instintiva la sobrevivencia de la especie, en la vida social se
convierte en un condicionante no solo para la supervivencia sino también
para el progreso humano y constituye un pardmetro de identidad cultural
debido a que las sociedades conforman una estructura alimentaria espe-

cifica en un determinado momento histérico para satisfacer necesidades
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concretas, lo que permite el proceso reproductivo que incluye la produccion,
circulacion (o abasto) y consumo de alimentos [Boltvinik, 2005; Camou,
2008; Doyal y Gough, 1991; Echeverria, 1998; Max-Neef, 1993; Terrail et al.,
1977; Torres, 2010].

Debido a ello, histéricamente, la seguridad alimentaria ha representado
una de las mayores preocupaciones para las poblaciones en escala mundial.
Estas ultimas procuran siempre asegurar su sobrevivencia frente a la esca-
sez; por tanto, la incertidumbre en la relacion produccion-disponibilidad
impulsa a conformar reservas alimentarias permanentes suficientes para
conservar el equilibrio social que pueda vulnerarse por una carencia no
prevista de alimentos.

La escasez alimentaria, que afecté a diversas poblaciones en épocas
pasadas, durante varios siglos fue asociada a catastrofes naturales que re-
percutian indirectamente en la disponibilidad alimentaria, pero también se
vincul6 a conflictos regionales que provocaron vulnerabilidad territorial en
cuanto al abasto y disponibilidad de alimentos de manera temporal. Dicho
equilibrio de tipo natural se asoci6, posteriormente, con otros elementos de
caracter social como el mercado, la tecnologia, el costo de produccion y los
precios que pueden ser manipulados. Todo ello, combinado con esquemas
inequitativos en la distribucion del ingreso, dificulta el acceso a los alimen-
tos, o bien genera diversas estratificaciones en el patrén de consumo de los
alimentos entre la poblacion.

A diferencia del pasado que partia de la escasez real originada en
fenémenos naturales, el hambre y la inseguridad alimentaria presentan
actualmente un caracter artificial inducido por el control del mercado y
la manipulacién de los precios; hay regiones donde atiin no se resuelve el
problema del hambre, pero también otras que buscan frenar la sobrepro-
duccion de excedentes para no abatir precios en el mercado internacional
y no aplicar medidas compensatorias que se conviertan en subsidios para
los productores.

Tales contrastes se presentan en el siglo xx1 en que se han alcanzado
los mayores avances tecnolégicos que permiten incrementar y controlar el
rendimiento de los cultivos y la produccion ganadera, mejorar los sistemas

de almacenamiento y conservacion de alimentos, asi como modernizar y
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otorgar una funcionalidad a niveles sin precedentes de los sistemas de dis-
tribucion, por lo que no hay posibilidad de que alguna region del mundo
quede desabastecida si cuenta con las divisas suficientes para complementar
las necesidades alimentarias de su poblacion.

Sin embargo, el problema de la alimentacion se restringe a las asime-
trias que se observan en la distribucion del ingreso de la poblacion, junto con
el control de excedentes en la produccion por regiones hegemonicas que,
gracias a su elevado nivel tecnologico, les permite manipular el mercado por
la via de los precios. Prueba de ello es que los reportes recientes de la Fao
[2018a; 2018b] sefialan que se cuenta con la capacidad técnica, con el nivel
de produccion y las reservas de alimentos suficientes para abastecer a la
poblacion mundial; por tanto, la situacion de hambre cronica e inseguridad
alimentaria severa, que experimentan actualmente 821 millones de personas
en el mundo, constituye una faceta artificial.

Es por esto por lo que la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU),
desde el afio 2000, mantiene como su primer objetivo de desarrollo del mile-
nio, reducir significativamente la pobreza extrema y el hambre [onu, 2015b].
De esta manera, como lo muestran los datos, la inseguridad alimentaria no
es un problema de bajo nivel de produccion, sino del tipo y la estructura
de desarrollo econémico que restringe las posibilidades de acceso a los
alimentos a la poblacion mundial, principalmente ante la reduccion de la
capacidad adquisitiva de su ingreso y las abruptas oscilaciones temporales
de los precios de los bienes basicos.

2.2 SEGURIDAD ALIMENTARIA: EVOLUCION CONCEPTUAL Y ENFOQUES

La primera respuesta formal a la problematica de la disponibilidad de re-
servas y de la seguridad alimentaria de la poblacion se plante6 a principios
del siglo x1x, con Robert Malthus, quien sefialaba en su Primer ensayo sobre
el principio de poblacion que el suelo no tiene la capacidad para producir los
alimentos suficientes que demanda el incremento natural de la poblacion,
por lo que la humanidad esta condenada a sufrir sobrepoblacion y escasez.

Ese planteamiento lo formul6 de manera matematica al postular que
la poblacion tiende a multiplicarse geométricamente mientras que los
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alimentos aumentan aritméticamente. La solucion que propuso al desbalan-
ce entre crecimiento demografico y disponibilidad alimentaria fue controlar
la natalidad [Malthus, 1798].

La importancia del argumento de Malthus radica en que esbozo6 y tam-
bién intent6 teorizar el problema de la seguridad alimentaria a partir de
observar que la poblacion se incrementaba de manera constante y donde
todavia no habian avances tecnologicos para incrementar los rendimientos
o controlar los ambientes en que se genera la produccion agricola.

En la actualidad, se calculan entre 180 y 200 definiciones del concepto
de seguridad alimentaria debido a la multiplicidad de factores que la ex-
plican [Maxwell, 1996; Margulis, 2013; Shamah-Levy et al., 2017]. Ademas,
sus diversos enfoques e indicadores de medicion derivan de su naturaleza
amplia en cuanto a la escala de analisis desde la cual se le considere, del
nivel de atencion, de los factores que la condicionan, o bien de la dimension
territorial [Alvarez y Carcamo, 2014; Camberos, 2000; Cohen y Pinstrup-An-
dersen, 1999; Patel, 2013; Rouzaud, 2008; Torres, 2016a].

Pese a la multitud de definiciones, el liderazgo conceptual sin duda co-
rresponde atin a la rFao. Esta institucion plantea que la seguridad alimentaria
se alcanza cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico
y econoémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades y preferencias, a fin de llevar una vida sana. Esta se integra
por cuatro componentes o dimensiones: disponibilidad, acceso, utilizacion
biologica, y estabilidad del suministro [Fao, 1996; 2009].

La disponibilidad implica contar con alimentos en cantidades suficien-
tes y de calidad adecuada, con facil acceso y de manera estable; esto obliga
a que la oferta de alimentos, suministrada por medio de la produccion in-
terna o de importaciones, supere la demanda. El acceso, por su parte, se
refiere a las posibilidades que tienen la familias o individuos para adquirir
alimentos adecuados y contar con una alimentacioén nutritiva, mediante su
capacidad para producirlos o comprarlos [Fao, 1996; 2009].

La utilizacion biolégica se enfoca en la capacidad de las personas para
aprovechar de manera plena los nutrientes de los alimentos ingeridos me-
diante un régimen alimentario adecuado, con acceso al agua potable, sani-
dad y atencion médica; esto llevaria a un estado de bienestar nutricional

57



mediante la satisfaccion de todas las necesidades fisiologicas. Finalmente,
la estabilidad del suministro hace referencia a las dimensiones de la dispo-
nibilidad y acceso (econémico) al apuntar que una poblacion, un hogar, o
una persona, deben consumir alimentos adecuados independientemente
de la presencia repentina de crisis econémicas o desastres naturales [Fao,
1996; 2009].

A su vez, el organismo establece que hay inseguridad alimentaria
cuando los individuos no tienen la capacidad y los medios para obtener
suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades alimentarias minimas
durante un lapso prolongado, lo que se asocia con largos periodos de pobre-
za. Ademas, hay tres tipos e inseguridad alimentaria: transitoria, cronica y
estacional [Fa0, 1996; 2009]. La vulnerabilidad representa la antesala de la
inseguridad.

Otras caracterizaciones sobre inseguridad alimentaria, ademas de la
temporalidad, consideran el nivel de gravedad. La Escala Latinoamericana
y Caribefla de Seguridad Alimentaria (ELcsa), por ejemplo, a partir de las
experiencias de los hogares, establece tres niveles: inseguridad alimentaria
leve, al experimentarse una reduccion de la calidad de la alimentacion;
inseguridad alimentaria moderada, al disminuir la cantidad y calidad de
alimentos consumidos; inseguridad alimentaria severa, al no ingerirse ali-
mentos en todo un dia [Comité cientifico de la ELcsa, 2012].

Estas definiciones son resultado de la evolucion del concepto de segu-
ridad alimentaria en el tiempo, cuya dindmica responde a la presencia de
distintos factores, tanto coyunturales como estructurales, que han puesto
en riesgo, tanto la provision como el acceso a los alimentos, entre los cuales
destacan las catastrofes naturales, los cambios abruptos en la distribucion de
la oferta alimentaria derivados de cualquier tipo de conflicto bélico o po-
litico, o bien adversidades econémicas como son la mala distribucion del
ingreso, la pobreza y la carencia de poder adquisitivo, entre otros [Pérez,
2011; Roberts, 2009].

En esta trayectoria conceptual, dos posiciones han dominado la mayor
parte de los diagnosticos realizados sobre seguridad alimentaria, pero ade-
mas han delineado algunos enfoques sobre las escalas de la seguridad ali-

mentaria, como es el caso de la nacional, familiar o individual. La primera,
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considera la oferta interna como la variable mas importante para explicarla,
por lo que se centra en la dimension de la disponibilidad; la segunda, ubica
al ingreso como el elemento determinante y se posiciona en la dimension
del acceso.

El origen del concepto de seguridad alimentaria se ubica en 1943, en el
contexto de la posguerra, afio en que se efectud la “Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la agricultura y la alimentacion” y surgié el compromiso
de crear una organizacion que velara por la alimentacion de la poblacion
mundial. Este adeudo se concret6 en 1945 con la fundacion de la rao [Gar-
ciay Pérez, 2016]. Mas tarde, en el articulo 25 de la Declaracién Universal
de los Derechos de 1948 se proclamo que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, en especial la alimentacion [oNu, 2015a].

A partir de ese momento, el atin incipiente concepto de seguridad ali-
mentaria estuvo vinculado al término de autosuficiencia, es decir, contar
con la disponibilidad interna suficiente de alimentos. Consecuentemente,
en las décadas de los cincuenta y sesenta del siglo xx, en diversas naciones
se implementaron politicas alimentarias y agricolas que buscaron aumentar
la productividad, la produccion y comercializacion de los alimentos basicos,
esencialmente el trigo y arroz, a fin de lograr la autosuficiencia. Durante
este periodo, algunos paises registraron excedentes a los que dieron salida
mediante exportaciones y programas de ayuda alimentaria internacional
destinados a erradicar el hambre [Trapaga, 2003].

Sin embargo, hacia finales de los afios sesenta e inicios de los setenta,
los desastres meteorologicos generaron una sucesion de malas cosechas en
todo el mundo, lo que provocé la reduccion global de cereales, escasez en
los mercados y el aumento generalizado de los precios de los alimentos, asi
como un descenso significativo en la disponibilidad per capita de diversos
productos basicos. Esto estimul6 la aparicion de una crisis alimentaria mun-
dial a partir de 1972-1973 [Feder, 1984].

En respuesta a lo anterior, en 1974 la rFa0o convoco a la “Cumbre mun-
dial sobre alimentacion”. Con el enfoque de seguridad alimentaria nacional,
los objetivos se orientaron a conseguir un consenso internacional sobre
las politicas y los programas para aumentar la produccion y productividad
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alimentarias, especialmente en paises en desarrollo, mejorar el consumo
y la distribucion de los alimentos, y poner en marcha un sistema eficaz de
seguridad alimentaria mundial, sustentado basicamente en un régimen mas
ordenado de comercio agricola [uN, 1975].

Consecuentemente, el concepto se dirigi¢ hacia la disponibilidad y
abastecimiento de alimentos, centrando la atenciéon en el volumen y esta-
bilidad de los suministros. La seguridad alimentaria fue definida como la
disponibilidad en todo momento de un adecuado suministro mundial de
alimentos basicos para mantener una expansion constante del consumo y
contrarrestar las fluctuaciones de la produccion y los precios [Barrera y Es-
pejel, 2013; Torres, 2003]. Los esfuerzos se orientaron a consolidar un stock
alimentario global, lo que implicaba lograr la seguridad alimentaria nacional,
la cual se detinié como la disponibilidad segura de suministros alimentarios
suficientes para satisfacer las necesidades de consumo per capita del pais
en todo momento, incluso en periodos de escasa produccion nacional o de
condiciones adversas en el mercado internacional.

Aunque de este enfoque se desprendioé que las politicas de seguridad
alimentaria debian tener como objetivo garantizar un abastecimiento de ali-
mentos per capita suficiente y regular en el tiempo, no se cuestiono la forma
en la que se distribuian esos recursos alimentarios. El que un pais aumente
su abastecimiento de alimentos, sea con produccién nacional o importacio-
nes, no asegura que la poblacion en situacion de pobreza pueda acceder a
ellos. El concepto de seguridad alimentaria nacional no fue suficiente para
erradicar el hambre.

En la década de los ochenta, en el contexto de apertura comercial, libe-
ralizacion de mercados y de politica de ventajas comparativas, se centr6 la
atencion en los hogares pobres, el acceso a activos productivos y el empleo.
El objetivo prioritario consisti6 en luchar contra la pobreza para garantizar a
todas las familias y personas un acceso efectivo al alimento. La evidencia de
la coexistencia de excedentes de alimentos con hambrunas localizadas como,
por ejemplo, en los casos de Bengala y Bangladesh, mostro que las emer-
gencias alimentarias no fueron causadas por deficiencias en la produccion
de alimentos, sino por agudos descensos en el poder de compra de grupos

sociales especificos, como consecuencia de las adversidades econémicas.

60



Mas que la oferta, la seguridad alimentaria se definia ahora en términos de
las capacidades de ingreso de las familias y los individuos [Sen, 1981; World
Bank, 1986b].

En respuesta, en 1983, la rFao ampli6 la definicion adicionando que
la seguridad alimentaria implica también asegurar que todas las personas
tengan en todo momento acceso fisico y econémico a los alimentos basicos
que necesitan [Fao, 1983]. Con base en ello, esta institucion forjo el enfoque
de seguridad alimentaria familiar, el cual se reorient6 en dos sentidos: pri-
mero, tomoé como escala de analisis no al pais sino a la familia e individuo;
segundo, no se centro6 en la disponibilidad sino en el acceso a los alimentos,
determinado por el grado de vulnerabilidad socioeconémica.

Aunado a lo anterior, pocos afios después, el Banco Mundial en su
informe “Pobreza y hambre: problemas y opciones para la seguridad ali-
mentaria” introdujo el analisis de la dinamica temporal de la inseguridad
alimentaria [World Bank, 1986a]. En este documento, se distingui6 la inse-
guridad alimentaria crénica, que estd asociada con problemas de continui-
dad o pobreza estructural y bajos ingresos, de la inseguridad alimentaria
transitoria, que involucra periodos de presion intensificada por desastres
naturales, conflicto o colapso econdémico. A partir de ello, la Fao adicion6 a
la definicion tradicional de seguridad alimentaria que el acceso de todas las
personas a los alimentos debe ser permanente, a fin de que puedan tener
una vida activa y sana [Garcia y Pérez, 2016; Salcedo, 2005].

A mediados de la década de los noventa, como resultado de los procesos
globales y la expansion de la industria alimentaria, que deline6 un patréon
alimentario basado en la homogeneizacion y estandarizacion de una oferta
de alimentos de baja calidad —intensiva en el uso de aztcares y harinas
refinadas, sales, grasas saturadas asi como sustitutos y aditivos artificiales y
ademas orientada a incrementar el tiempo de conservacion de los alimentos
y facilitar su manejo ante los cambios en los habitos de consumo y reduccion
del tiempo disponible para cocinar—, se plante6 que el acceso y la disponibi-
lidad de alimentos tampoco garantizaban por si solas una adecuada alimen-
tacion, mas aun con la proliferacion de enfermedades cronico-degenerativas
originada en los excesos o en una alimentacion de mala calidad [Moss, 2013;
Otero, 2018; Robin, 2017; Ritzer, 2006; Santos, 2014; Schlosser, 2002].
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Se reconocio6, por tanto, que la seguridad alimentaria debia abarcar
el espectro de lo individual, en especial lo concerniente a la malnutricion
proteinico-energética, por lo que se ampli6 el concepto para incorporar el
equilibrio nutricional. Asi, debido a que la presencia de problemas de salud
impide que el cuerpo humano aproveche de manera 6ptima los alimen-
tos, con el enfoque de seguridad nutricional, se adhiri6 la dimension de
utilizacion biologica de los alimentos, que plantea que la desnutricion no
obedece solo al nivel observado en el consumo de alimentos, sino también
a las condiciones de salud de las personas y la poblacion, determinadas en
gran medida por la calidad de la alimentacion [Granados, 2010].

Posteriormente, el reconocimiento de que ciertos grupos de la poblacion
pueden colocarse temporalmente en un estado de inseguridad alimentaria
debido a cambios bruscos de clima, precios o inestabilidad sociopolitica del
pais, dio paso a la inclusion de la estabilidad, referida a la disponibilidad de
los alimentos y al acceso efectivo de la poblacion a éstos, convirtiéndose
en un componente mas de la seguridad alimentaria [Garcia y Pérez, 2016].

Desde la primera década del presente siglo, en respuesta a la consoli-
dacion y expansion del patron alimentario del libre comercio, la definicion
del concepto de seguridad alimentaria ha incorporado paulatinamente
nuevos elementos como calidad, inocuidad, obesidad y desperdicio de ali-
mentos [Dhurandhar, 2016; a0, 2016; High Level Panel of Experts, 2014; The
Economist Intelligence Unit y DuPont, 2017; Santos, 2014; Torres, 2016a].
Sin embargo, de manera paralela con la vision hegemonica de la rao, se han
planteado también otras definiciones sobre seguridad alimentaria que la
refieren desde las perspectivas de la desigualdad, dinamica socioeconémi-
ca, dimension territorial y seguridad nacional, asi como desde un enfoque
multifactorial.

Al respecto, Nikos y Bruinsma [2012] plantean que lograr la seguridad
alimentaria mundial seguird representando un gran reto. Si bien globalmen-
te la produccion agricola podra incrementarse lo suficiente para satisfacer
la demanda esperada en el afio 2050, tenemos que, puesto que la disponibi-
lidad de recursos, del ingreso y el crecimiento demografico presentan una
distribucion desigual, algunos paises tuvieran una mayor vulnerabilidad en

la medida que incrementaran su demanda efectiva de alimentos a un ritmo
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mayor, con menos recursos y con un nivel de crecimiento que puede no
ser sostenible.

En el caso de México, desde el inicio del presente siglo, Camberos
[2000] analiz6 la seguridad alimentaria nacional a partir de los cambios en
la estructura de la poblacion y demanda de alimentos, el volumen de pro-
duccion y la disponibilidad de los mismos. Este autor plante6 que el pais
experiment6 seguridad alimentaria unicamente en 1980, no obstante, ésta
se debio al alto volumen de importaciones, que alcanzo cerca de 30% de la
oferta interna de granos basicos para ese aiio. Sin embargo, posteriormente,
se presenta una condicion de vulnerabilidad estructural la cual cabe decir
que persiste hasta hoy en dia.

En el mismo sentido, pero desde la perspectiva territorial y de la se-
guridad nacional, Torres [2002; 2003] evalud las condiciones de seguridad
alimentaria para México a partir de mapas regionales de alimentacion, con
el objetivo de ubicar los puntos criticos de inseguridad alimentaria, los cua-
les representan un riesgo para la estabilidad del pais. Sus estudios plantean
el riesgo que representa para la seguridad nacional, la profundizacion de
las asimetrias sociales y regionales del consumo de alimentos. De acuerdo
con el autor, es a partir de la década de los ochenta cuando la seguridad
alimentaria se convierte en un asunto de seguridad nacional, debido a la
politica econémica de orden global que ha provocado desequilibrios inter-
nos, tanto en el ambito rural como urbano, y desigualdades estructurales,
sobre todo en alimentacion.

En el contexto actual de economias abiertas, sin embargo, la seguridad
alimentaria de cada pais presenta nuevas especificidades que tienen relacion
con los cambios en el consumo, la estructura demografica, la distribucion
y concentracion de la poblacion, la organizacion territorial o las especiali-
zaciones del trabajo agricola, las relaciones comerciales o el deterioro y la
restriccion de capacidades productivas sustentables de recursos naturales.

Es por ello que, recientemente, Torres [2016a; 2017] ha desarrollado
una perspectiva multifactorial de la seguridad alimentaria que asume que
ésta no puede considerarse como el resguardo de existencias o su especu-
lacion como se desprende de la estrategia financiera de los mercados de
futuros, sino como una respuesta a la necesidad de lograr la distribucion y
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accesibilidad adecuada de los alimentos donde se integren previsiones para
contrarrestar el efecto de la volatilidad de los precios en las familias vulne-
rables, ademas del fortalecimiento de las estructuras agricolas locales in-
tegradas a politicas econémicas permeadas por el principio de soberania

alimentaria en todas sus escalas y dimensiones.
2.3 LA MEDICION CONVENCIONAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria presenta comportamientos distintos dependiendo
de la escala de organizacion humana desde la cual se analice. En el nivel
nacional, la seguridad alimentaria tiende a equiparse con la suficiencia del
balance nacional de alimentos, o bien de los suministros de alimentos dis-
ponibles para cubrir las necesidades alimentarias de la poblacion; por tanto,
el grado de seguridad alimentaria nacional supone las mismas condiciones
de acceso para todas las regiones o estratos de poblacion. En escala familiar,
en contraste, se refiere a la capacidad de las familias para obtener alimentos
suficientes para cubrir sus necesidades nutricionales, ya sea produciéndo-
los internamente o comprandolos al exterior [Jiménez, 1995].

Pese a que la seguridad alimentaria nacional es importante, ésta no de-
termina la del conjunto de hogares; pueden haber familias pobres incapaces
de producir o que no tienen el poder adquisitivo para adquirir alimentos. La
seguridad alimentaria individual, por su parte, implica una ingesta y absor-
cion de nutrientes adecuados que cubran las necesidades para la actividad,
la salud, el crecimiento y el desarrollo. El consumo de alimentos del indivi-
duo depende ademas de la disponibilidad, los conocimientos nutricionales,
la ocupacion o estilos de vida, y las relaciones econémicas y culturales
dentro y fuera del hogar [Jiménez, 1995].

Como resultado de lo anterior, se han elaborado indicadores para
analizar la situacion de la seguridad alimentaria entre diversos grupos de
poblacion. Dadas las dimensiones de la inseguridad alimentaria, que pue-
de adquirir una condiciéon de cronica, temporal o transitoria, resulta dificil
medirla con un solo indicador o método de estimacion, y mas atin compa-
rar su situacion entre paises o regiones. Debido a ello, se han desarrollado
distintos métodos medicion de la inseguridad alimentaria. Todos éstos se
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complementan entre si, ya que, mientras que unos se concentran en medir
el riesgo de inseguridad alimentaria nacional, otros lo hacen en la escala
familiar e incluso individual. Asimismo, aunque unos se enfocan en medir
indicadores que determinan la inseguridad alimentaria, otros lo hacen, al
menos parcialmente, en las consecuencias que tiene sobre la poblacion,
como es la situacién nutricional.

Son cinco los métodos tradicionales para medir la inseguridad alimen-
taria nacional e internacional. Estos son: a] el método de la rao, basado en
las calorias disponibles per capita; b] encuestas de ingresos y gastos de los
hogares; c] encuestas de consumo de alimentos; d] antropometria; €] escalas
basadas en la experiencia de los hogares [Fao, 2002].

El método de la rao estima las calorias disponibles per capita utilizando
hojas de balance y encuestas de ingresos y gastos de los hogares. Su meto-
dologia exige contar con parametros como el promedio de ingesta calérica,
el coeficiente de variacion de éstas y el valor de referencia o punto de cor-
te estableciendo el requerimiento calérico minimo per capita. Este método
es el mas empleado en escala internacional debido a que tiene como ventaja
que casi todos los paises del mundo cuentan con datos sobre la disponibi-
lidad calérica per capita permitiendo comparaciones internacionales y los
datos constantemente se actualizan.

Otro método muy recurrido es el de las encuestas de ingreso y gasto
de los hogares. Esta metodologia se basa en entrevistar en los hogares para
obtener informacion sobre sus ingresos y la proporcion del gasto destinada
a la compra de alimentos y en la cobertura de otras necesidades basicas.
Los parametros basicos para recabar informacion son: a] las cantidades de
alimentos comprados o gastos y precios de alimentos consumidos dentro
y fuera del hogar; b] alimentos recibidos como regalo o pago por trabajo;
c] alimentos para consumo producidos en el hogar; d] numero de kilocalorias
promedio consumidas en el hogar por dia y por persona utilizando la tabla
de conversion de alimentos a calorias.

La utilidad de las encuestas de ingreso y gasto de los hogares radica
en que permiten ubicar los hogares con inseguridad alimentaria y realizar
mapas de seguridad alimentaria en distintas escalas. Esto es posible debido
a que miden el riesgo de bajo consumo calérico, asi como la calidad de la
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alimentacion y la vulnerabilidad de los hogares a la inseguridad alimentaria,
ademas de que son insumos importantes para la evaluacion de programas
nacionales de ayuda alimentaria y de politicas para combatir la pobreza.

El método de consumo de alimentos y nutrientes de manera individual,
por su parte, obtiene informacion al realizar preguntas a los individuos sobre
su consumo de alimentos. Este nivel de consumo puede ser medido me-
diante cuestionarios o en hojas de registros donde las personas establecen
su consumo diario. Una ventaja importante de este método es que miden
directamente el consumo de alimentos y no solo la disponibilidad de éstos
en el hogar; ademas, permite detectar problemas, tanto de cantidad (calo-
rias), como de calidad (macro y micronutrientes) de la alimentacion.

El método antropométrico, en otro orden de ideas, analiza el tamafo,
proporciones y composicion del cuerpo humano. Los indicadores antro-
pométricos miden el estado nutricional de los individuos el cual se ve afec-
tado negativamente, tanto por la inseguridad alimentaria, como en la salud.
Los indicadores antropométricos empleados recurrentemente en diversos
estudios, por ejemplo, en las encuestas nacionales de ingreso y gasto de los
hogares, se derivan de las mediciones de peso y talla en infantes, nifios,
adolescentes y adultos. Para interpretarlos, se emplean puntos de corte es-
tandarizados y con validez cientifica. La ventaja de este método es que los
indicadores permiten el monitoreo en cualquier escala poblacional.

El método de escalas basadas en la experiencia de los hogares mide el
acceso de las personas u hogares a los alimentos. Asimismo, determina la
gravedad de la inseguridad alimentaria basandose en las respuestas de las
personas a preguntas sobre las limitaciones para obtener alimentos suficien-
tes. Esta perspectiva metodologica contrasta con los métodos tradicionales
de evaluacion indirecta de la misma mediante determinantes, como la dispo-
nibilidad de alimentos o consecuencias por las dietas de calidad deficiente,
déficit antropométricos y otros signos de malnutricion [Comité cientifico
de la ELcsa, 2012; Fao, 2018c].

Cabe sefnalar que esta metodologia se sustenta en dos escalas de seguri-
dad alimentaria: el Médulo Estadounidense de Encuesta de 1a Seguridad Ali-
mentaria de los Hogares; la Escala Latinoamericana y Caribena de Seguridad
Alimentaria. Originalmente, estd formada por ocho preguntas dicotémicas
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que se realizan directamente a las personas. Los cuestionamientos se cen-
tran en experiencias y comportamientos relativos a la alimentacion referidos
por los encuestados en relacion con dificultades crecientes para acceder a
los alimentos debido a limitaciones de recursos. Esto ultimo tiene tres ni-
veles: incertidumbre/preocupacion, cambios en la calidad y en la cantidad
de alimentos [Comité cientifico de la ELcsa, 2012; Fao, 2018c].

2.4 LA RECIENTE MEDICION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las catastrofes naturales, el aislamiento geografico de algunas regiones, las
migraciones forzadas y el incremento del desabrigo social de ciertos grupos
vulnerables son elementos coyunturales que han mermado temporalmente
las condiciones alimentarias en México. Aunado a ello, estas tultimas se han
visto afectadas también a causa de componentes de corte estructural como
lo es la crisis que padece el sector agropecuario, sobre todo en términos del
rezago de su estructura productiva, que no alcanza a atender la demanda
interna y ha provocado el aumento constante de importaciones de alimen-
tos, sobre todo de granos basicos, junto con la incapacidad presente en la
politica econémica para resolverla.

Lo anterior, en un marco estructural de inequidad en la distribucion
del ingreso, los problemas de acceso a los alimentos de la canasta basica
alimentaria y la ausencia de barreras de contencion a los factores externos,
provoco una situacion de dependencia externa, el deterioro de la base pro-
ductiva agricola nacional, y en términos generales, un efecto negativo en los
ritmos de crecimiento de la economia interna, al destinar montos considera-
bles de divisas para la compra de insumos que permitan el funcionamiento
de cadenas productivas agroindustriales, pero que igual podrian otorgarse
al fortalecimiento de otros sectores productivos y lograr un crecimiento
mas equilibrado de la economia en su conjunto. Todo esto deterior6 las
condiciones de seguridad alimentaria interna e impulsé en afios recientes
el desarrollo de un método de estimacion de inseguridad alimentaria basado
en la experiencia de los hogares.

De esta manera, el Coneval determiné que la medicién de la seguri-
dad alimentaria tendria como base el indicador de carencia de acceso a la
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alimentacion. Considera que una persona padece este ultimo si el hogar en
el que reside no contd en todo momento con comida suficiente para llevar
una vida activa y sana. Su determinacion sigue la concepcion de seguridad
alimentaria establecida por la Fa0 en 1996.

Para su medicion, la institucion emplea datos de la escala mexicana de
seguridad alimentaria (Emsa), la cual fue aplicada durante el levantamiento
del Modulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (MCs-ENIGH), con la que evalua, en el nivel
nacional y por entidad federativa, si los integrantes del hogar han observa-
do cambios en la calidad y cantidad de los alimentos, por falta de dinero o
recursos y, en situaciones severas, experiencias de hambre abierta. La EMsa
es una medida que busca emplear indicadores alternativos al ingreso para
abordar las dificultades de acceso y consumo; se construye a partir de 12
preguntas, divididas en dos bloques, que infieren la situacion del consumo
alimentario a partir de la percepcion del individuo.!

Derivado de ello, establece una tipologia basada en cuatro posibles gra-
dos de inseguridad alimentaria: inseguridad alimentaria severa, moderada,

leve y seguridad alimentaria.? El resultado de esta metodologia empleada por

I La escala mexicana de seguridad alimentaria (Emsa) incluye las siguientes pregun-
tas: en los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos... 1. ;alguna vez usted o algin
adulto en su hogar tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?;
2. ;alguna vez usted o algin adulto en su hogar dejo de desayunar, comer o cenar?; 3. ;algu-
na vez usted o algin adulto en su hogar comi6é menos de lo que usted piensa debia comer?;
4. ;alguna vez se quedaron sin comida?; 5. ;alguna vez usted o algin adulto de este hogar
sinti6 hambre pero no comi6?; 6. ;alguna vez usted o algiin adulto en su hogar s6lo comio
una vez al dia o dejo de comer todo un dia?; 7. ;alguna vez algin menor de 18 afios en su
hogar tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?; 8. ;alguna vez
algiin menor de 18 afios en su hogar comi6é menos de lo que debia?; 9. ;alguna vez tuvieron
que disminuir la cantidad servida en las comidas a algiin menor de 18 afios del hogar?;
10. ;alguna vez algiin menor de 18 afios sinti6 hambre pero no comié?; 11. ;alguna vez algin
menor de 18 afios se acosté con hambre?; 12. ;alguna vez algin menor de 18 afios comié
una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

2 El Coneval reconoce que hay: seguridad alimentaria, en hogares constituidos
s6lo por adultos y hogares con menores de edad que no responden de manera afirma-
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el Coneval, en la escala nacional y por entidad federativa, es la incidencia y
numero de personas segun el grado de inseguridad alimentaria, en el que las
personas ubicadas en situacion de inseguridad alimentaria severa y modera-
da son consideradas bajo el rubro de carencia de acceso a la alimentacion.

2.5 ALGUNOS FACTORES QUE CONDICIONAN LA DISPONIBILIDAD
Y EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

Hay una amplia gama de factores explicativos de la inseguridad alimen-
taria, los cuales adquieren mayor o menor importancia dependiendo de
los contextos especificos de cada nacion. Entre éstos, se encuentran aquellos
asociados a condiciones naturales, socioeconémicas, o bien a situaciones
de guerras y conflictos [Fa0, 2018a]. Si bien actualmente se cuenta con el
volumen suficiente de alimentos para abastecer a la poblaciéon mundial, por
lo que el hambre y la inseguridad alimentaria se explicarian por problemas
de acceso econoémico a los alimentos ante las restricciones de ingreso de
la poblacion, no obstante, con el crecimiento demografico se prevé que la
produccion debera duplicarse en los proximo 30 afios [Fa0, 2018b]. En Mé-
xico, los factores asociados con la estructura de la produccion agricola y
las condiciones de pobreza, han provocado en las tres ultimas décadas una
situacion estructural de vulnerabilidad que dificultaran garantizar la segu-
ridad alimentaria futura [Torres, 2017].

tiva a ninguna de las preguntas de la escala; inseguridad alimentaria leve, en hogares
conformados s6lo por mayores de 18 afios que contestan afirmativamente de una a
dos de las seis preguntas de la escala, y en el caso de hogares con menores de edad se
consideran a aquellos que contestan afirmativamente una de las 12 preguntas de la
escala; inseguridad alimentaria moderada, en hogares s6lo con adultos que responden
afirmativamente de tres a cuatro preguntas de la escala, y en el caso de hogares con
menores de 18 afios se consideran aquellos que contestan afirmativamente de cuatro a
siete preguntas de la escala; inseguridad alimentaria severa, en hogares con adultos que
contestan afirmativamente de cinco a seis preguntas, y en el caso de hogares con meno-
res de edad se consideran aquellos que responden a ocho de 12 preguntas de la escala.
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2.5.1 LAESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA COMO CONDICIONANTE
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Mas alla de las modalidades que asume el tratamiento de la alimentaciéon a
lo largo de las distintas politicas sociales de la posrevolucion, asi como de
la inviabilidad de convertir en exitosa una politica de autosuficiencia ali-
mentaria y conformarla como una estrategia para el impulso de desarrollo
econoémico, surgio a partir de 1974 el concepto de seguridad alimentaria,
con el objetivo de asegurar la oferta interna y evitar la insatisfaccion de la
demanda efectiva de la poblacion en cualquier circunstancia.

Dicho concepto se impuso a partir de los lineamientos del dominio de
los mercados. Asi, los principales paises exportadores de alimentos tomaron
la decision de reducir la superficie cultivada de granos, lo cual provoco la
disminucion del nivel de inventarios nacionales e internacionales, donde
también influyeron las malas condiciones de clima en los volumenes de
produccion de las potencias agricolas y la desestabilizacion de los precios
mundiales ante las compras masivas de la ex Union Soviética y de los paises
gque conformaban el antiguo bloque socialista como China y Rusia.

Ante el inminente riesgo de enfrentar una fase problematica de insegu-
ridad alimentaria, los organismos internacionales propusieron a los paises
desarrollados, la adopcion de estrategias de seguridad alimentaria como
componente de las politicas de crecimiento, con lo que la seguridad alimen-
taria se plante6 como un problema individual al margen del ingreso y del
poder adquisitivo. Posteriormente, incorporoé factores tales como la produc-
cion suficiente, la estabilidad de la oferta en un grado maximo y la garantia
individual para obtener los alimentos por medio del mejoramiento del poder
adquisitivo. Este planteamiento se ha refinado ahora en términos de que
debe ser parte de la seguridad de las familias, de los consumidores y de la
estabilidad del medio ambiente.

La definicion generalmente aceptada de seguridad alimentaria, forjada
en la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, ya antes sefialada, plan-
tea que ésta se alcanza cuando las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfa-

cer sus necesidades y preferencias, a fin de llevar una vida sana. Ademas,
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ésta se integra por cuatro dimensiones: disponibilidad, acceso, utilizacion
biologica y estabilidad del suministro [rFao, 2009]. Por tanto, no solo se re-
quiere que los paises incrementen su produccion agricola para aumentar la
oferta, sino que la economia crezca y la poblacion mejore su poder adquisi-
tivo. Sin embargo, en un pais donde la distribucion del ingreso beneficia a
los estratos sociales con mayor ingreso, la seguridad alimentaria se polariza
socialmente y, ademas, se le concibe como una cuestion de largo plazo.

Aunado a ello, debido a que la seguridad alimentaria se define también
en funcion de la energia consumida, esta implica que mediante el consu-
mo medio un pais puede alcanzar el grado de seguridad alimentaria; sin
embargo, la situacion interna desigual en términos sociales y territoriales
desmiente esa posibilidad.

Desde la segunda mitad del siglo xx, como resultado de la aplicacion de
la Revolucion verde para incrementar el rendimiento de los cultivos, la tasa
promedio de crecimiento de la produccion mundial de alimentos ha crecido
de forma similar con el incremento la poblacion mundial. En el presente,
en promedio se disponen de 2700 kilocalorias diarias per capita en el mun-
do, sin embargo, estos datos varian entre regiones. Mientras en los paises
desarrollados se consumen alrededor de 3400 kilocalorias, en las naciones
en desarrollo son 2500 kilocalorias; pese a ello, las cifras de disponibilidad
promedio de éstas al interior de cada pais puede resultar significativamente
menor, por ello se encuentra condicionada por la estructura de la produccion
agricola debido a que ésta determina la posibilidad de conformar una oferta
suficiente que atienda la demanda alimentaria creciente en el tiempo.

Ademas, también se encuentra sujeta a las posibilidades de acceso a los
alimentos por parte de la poblacion en la medida que el nivel de consumo a
su vez determina la produccion, lo que conforma el circuito econémico-re-
productivo de carencias en caso de que no sea atendida.

En el caso de México, para garantizar la disponibilidad interna mediante
una produccion agricola s6lida y el acceso a los alimentos a la poblacion, se
deben considerar los factores internos y externos de tipo natural, socioeco-
noémico, politico e institucional [Trapaga, 2017]. Todos ellos son importantes
porque pueden provocar fluctuaciones en la produccion de alimentos y con-

dicionar la seguridad alimentaria de manera estructural; sin embargo, los
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relacionados con la ubicacion geografica, dotaciones naturales y condiciones
medioambientales son determinantes debido a que estan relacionados di-
rectamente con la esfera productiva y regularmente no se pueden controlar.

En cuanto a los factores geograficos y naturales, los suelos y la biodiver-
sidad representan los elementos estratégicos para la produccion alimentaria.
En escala mundial, los suelos albergan una cuarta parte de la biodiversidad
y son responsables de 95% de la produccion de alimentos que se consumen.
Esto obliga a que la produccion agricola provenga de suelos sanos, que son
aquéllos que no tienen limitaciones fisicas, quimicas o biolégicas con una
productividad sostenible y con un minimo de deterioro ambiental [Burba-
no-Orjuela, 2016; Fao, 2015a, 2015b].

Se conoce que actualmente en el mundo, se cuenta con el volumen sufi-
ciente de reservas para alimentar a toda la poblacion, inclusive considerando
el volumen de desperdicio de alimentos que se estima en aproximadamente
30% del total, lo cual sugiere que el hambre y la inseguridad alimentaria
obedecen a problemas de acceso y no de baja disponibilidad de alimentos.

Sin embargo, con la actual dindmica demografica se prevé que la pro-
duccion debera duplicarse en los proximos 30 afios. El problema es que
muchas naciones, por efecto de una produccion intensiva, han empobrecido
sus suelos y comprometido las demandas futuras de alimentos, las cuales
provendran de una poblacion que hoy reside mayormente en ciudades, y
que en 2015 pas6 a ocupar dos terceras partes de los centros urbanos, con el
agravante de que tienen que comprar casi todos los alimentos que requieren
y, por ello, un tercio de la poblacion debera responder por el abastecimiento
mundial de alimentos [Burbano-Orjuela, 2016]. A esto se suma que no hay
mas tierra util disponible y constantemente se pierde una parte de ésta para
otros usos, el suelo fértil estd disminuyendo y el cambio climatico ya afecta
la produccion global de alimentos.

En el caso de México, para efectos de considerar a la seguridad alimen-
taria en las estrategias de desarrollo econémico, su superficie territorial es
de 198 millones de hectareas. Se considera que 14% (27.5 millones) cuenta
con vocaciéon agricola, mientras que 58% (115 millones) son de agostadero,
o sea, para la produccion ganadera. Ademas, los bosques y selvas cubren
23% (45.5 millones). De la superficie agricola total, donde la modalidad de
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riego abarca 20.3% (5.5 millones) y la de temporal 79.7% (21.9 millones),
solo se alcanzan a sembrar 22 millones. De la superficie sembrada, 72%
corresponde a cultivos anuales o ciclicos y 28% a cultivos perennes. De los
cultivos ciclicos, 76% corresponden al ciclo primavera/verano y 24% en
otofio/invierno. Seis cultivos ocupan 58% de la superficie sembrada: maiz
grano blanco, 6.7 millones; sorgo grano, 2.2 millones; frijol, 1.9 millones;
café, cafia de azucar y trigo grano con 762000, 752000 y 695000 hectareas,
respectivamente [Sagarpa, 2008; Sagarpa-INEGI, 2014]. Sibien algunos autores
consideran que la frontera agricola podria ampliarse a 31 millones de hec-
tareas [Turrent et al., 2012], no presentan evidencia de cual podria ser el
soporte economico de ello, ni el efecto ambiental (véase mapa 1).

Mapa 1.
Superficie agricola

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEal, conjunto de datos vectoriales edafoldgicos, escala: 1:250000, serie Il (continuo
nacional), México, 2013.
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De la superficie sembrada 72% corresponde a cultivos anuales o ciclicos
y 28% a cultivos perennes. De los cultivos ciclicos, 76 % se ubican en el ciclo
primavera/verano y 24% en otofio/invierno (véase mapa 2).

Aunque México contiene también una gran diversidad biolo6gica, con
mas de 30 ecosistemas que coadyuvan a una variada produccion de alimen-
tos, materias primas y diversidad animal [Trapaga, 2017], no se producen los
alimentos necesarios que demanda el crecimiento de la poblacion, lo cual
vulnera y condiciona estructuralmente la seguridad alimentaria. Las con-
diciones fisicas imperantes no son del todo favorables para las actividades
agricolas en la medida que el relieve es abrupto, la calidad de los suelos y
las caracteristicas del clima limitan la disponibilidad natural de las zonas
aptas para el desarrollo de esa actividad.

Mapa 2.
Superficie agricola bajo las modalidades de riego y temporal

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI, conjunto de datos vectoriales edafoldgicos, escala: 1:250000, serie Il (continuo
nacional), México, 2013.
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A ello se suman las caracteristicas del relieve del territorio nacional,
donde se tienen amplias regiones montafiosas que, al ser desprotegidas de
su vegetacion natural, son vulnerables a procesos erosivos, con lo que las
actividades agricolas se ven limitadas por la rapida pérdida o agotamiento
de los suelos. No obstante, el principal problema radica en que la presion de
la tierra presenta ya una importante restriccion en la medida que la fron-
tera agricola se ha agotado sin que se pueda cubrir la demanda interna con
produccion nacional y ademas el proceso de degradacion se acelera [Sagar-
pa-INEGI, 2014; Trapaga, 2012].

Esto ultimo es importante porque en México las causas de la degra-
dacion de los suelos involucran distintas actividades: 35% de la superficie
nacional degradada se asocia a las actividades agricolas y pecuarias (17.5%
cada una de ellas) y 7.4% a la pérdida de la cubierta vegetal. El resto se
divide entre urbanizacion, sobreexplotacion de la vegetacion y actividades
industriales. Particularmente, el rapido y anarquico desarrollo urbano en el
pais afect6 el medio ambiente por la contaminacion generada y la sobreex-
plotacion irracional de los recursos, como el hidrico (véase mapa 3).

Pese a la diversidad de suelos en el pais, 63% de ellos presenta algiun
grado de deterioro, solo 37% restante no padece degradacion aparente y
mantiene actividades productivas sustentables. La categoria de degradacion
ligera representa 24.21 %, la moderada 27.2, la severa 10.1 y la extrema 1.59
[Conafor-uach, 2013] (véase mapa 4).

La degradacion del medio ambiente y el consumo de recursos como el
agua, bosques y petroleo generan un costo ambiental de aproximadamente
5.7% del riB [Fa0O, 2018b]. Si bien la seguridad alimentaria es condicionada
por los efectos adversos de la degradacion sobre la produccion de alimentos
en el territorio nacional, el cambio climatico también la afecta en la medida
que una gran parte de la agricultura en México es de temporal. Los cambios
en las temporadas de precipitacion causan severos dafios a la agricultura,
provocando, por ejemplo, inundaciones o sequias. Ademas, incide en el
incremento de plagas en los cultivos, la disminucion de la fertilidad de las
tierras, la reduccion del escurrimiento de los rios y la infiltracion al subsuelo
y, con ello, la recarga de los mantos freaticos [Fao, 2018b].
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Mapa 4.
Degradacién del suelo, 2013

Fuente. Elaboracion propia con datos del INEal, conjunto de datos vectoriales edafoldgicos, escala: 1:250000, serie Il (continuo
nacional), México, 2013.

Aunado a lo anterior, el cambio climatico ha provocado también aumen-
tos en el nimero e intensidad de fenémenos hidrometeorolégicos como las
tormentas tropicales y huracanes. Las pérdidas en la produccion agricola a
causa de este tipo de eventos climatologicos ascienden en promedio a 8%,
pero ante huracanes de categoria mayor se incrementan notablemente, lle-
gando a alcanzar 48%, es decir, casi la mitad de la produccion [Sagarpa-Fao,
2013]. Los fenémenos medioambientales repercuten también en la ganaderia
disminuyendo la disponibilidad de forrajes y agua; y ademas incrementando
las enfermedades del ganado [rao0, 2018b].

Hay otros factores de tipo socioeconémico que han afectado la produc-
cion de alimentos en el pais. Uno de ellos corresponde al desmantelamiento
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del aparato productivo y crisis del medio rural, que afecté en mayor me-
dida al campo mexicano por el rezago en la productividad de las unidades
agricolas, las cuales en su mayoria se ubican en tierras de temporal. Esto
ocurri6 porque desde los afios setenta del siglo pasado, se buscé modernizar
la agricultura mexicana con el objetivo de superar el problema de la pobre-
za rural a partir de fortalecer las estructuras de la produccion local que en
gran medida se destinaba al autoconsumo. Sin embargo, el dualismo de la
modernizacion agricola provoc6 que los pequeiios agricultores mas pobres
de zonas marginales no se beneficiaran.

Vinculado a ello, el escaso acceso al crédito, la eliminacion de la politica
agricola y alimentaria, y el estancamiento en el aparato productivo secto-
rial, provocaron que amplios sectores de la poblacion rural, actualmente,
presenten problemas de subconsumo ante el desmantelamiento de la base
campesina. Persiste una gran pobreza e inseguridad alimentaria en el sector
rural, que se ha combinado con graves problemas de inseguridad publica,
como es el caso del control de zonas agricolas por el crimen organizado,
que destina tierras productivas a la produccion de enervantes y drogas, o
bien, los problemas de brotes de hambre que obligan a migraciones forzadas,
principalmente hacia Estados Unidos.

Asociado a lo anterior, otro factor que ha incidido en la produccion de
alimentos en el pais, y condicionado la seguridad alimentaria, es la libera-
lizacion del comercio agricola en condiciones asimétricas, que se consolido
con la firma del TLcan. Este acuerdo tuvo un efecto negativo en la mayoria
de los pequefios productores nacionales, que no estaban preparados para
competir con los productores internacionales de alimentos de mayor nivel
tecnologico y manejo del comercio agricola.

A diferencia de México, Estados Unidos es uno de los principales pro-
ductores mundiales de alimentos, especialmente en cereales, cuenta con
grandes planicies aptas para la agricultura, recursos hidricos abundantes,
tecnologia de punta para la produccion agropecuaria y las unidades pro-
ductivas son rentables. Por ser una actividad con altos niveles de utilidad
en aquel pais, los productores tienen acceso a financiamiento bancario y
el gobierno los apoya, ya sea con medidas proteccionistas, o con subsidios
internos como los pagos para el sostenimiento directo de los ingresos, polizas
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de seguros contra siniestros subvencionadas, apoyo directo a las exportacio-
nes agricolas con subsidios o subvenciones indirectas, créditos preferentes
y garantias para las exportaciones [CEFF, 2007].

El resultado de la apertura comercial para México ha sido el abandono
del campo y el éxodo rural, la disminucién de la produccién interna y una
mayor dependencia alimentaria, el saldo deficitario de las cuentas externas
agroalimentarias, asi como un déficit en la balanza comercial, bajos niveles
de crecimiento del producto total y sectorial, caidas del salario, el repunte de
la pobreza, pero sobre todo una mayor inseguridad alimentaria por la baja
disponibilidad interna de alimentos. Al cierre del 2017, el pais dependia en
poco mas de 40% de las compras de alimentos al exterior, pero ademas los
granos basicos provenientes del mercado internacional alcanzaron alrededor
30% del consumo interno.

Una situacion similar se observa en los productos carnicos ya que las
compras de carne de cerdo y de pollo se incrementaron 16 y 11%, respec-
tivamente. Esto implic6 erogar mas de 25000 millones de dolares para el
pago de las importaciones agropecuarias y agroalimentarias.

Otro factor que incide en la oferta interna son los niveles de alimentos
almacenados y las pérdidas poscosecha por insectos, hongos, descomposi-
cion, altas temperaturas, etc., también desestabilizan la oferta de alimentos.
Inclusive, aunque se logre con éxito la produccion, la cosecha y el almace-
namiento, otros factores afectan el suministro de alimentos, entre ellos, la
competencia con su procesamiento comercial e industrial, 1a comerciali-
zacion que comprende el transporte, las politicas relacionadas con la im-
portacion y la exportacion de alimentos, los que son donados por medio de
acuerdo multilaterales o bilaterales, la ayuda externa y el pago de la deuda.

Finalmente, en cuanto a los aspectos politicos e institucionales, un
factor central que ha provocado la merma en la produccion alimentaria
nacional, y agudizado la inseguridad alimentaria, sobre todo del medio
rural, es la descentralizacion del Estado y la privatizacion de los servicios.
Esto ha marginado atin mas las condiciones de vida de la poblaciéon y los ha
hundido en la pobreza extrema, debido a que la atencion de las necesidades
basicas ahora tiene que cubrirse mediante el mercado, eludiendo el Estado
sus responsabilidades.
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2.5.2 LA POBREZA COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

México es un pais que ha experimentado profundas transformaciones en
distintos planos de la vida social a partir de 1la segunda mitad del siglo xx. Sin
embargo, desde los afios ochenta, cuando el desarrollo econémico en México
parecia encontrar asidero en los recién descubiertos recursos petroleros,
el pais experiment6 una severa crisis econémica resultado de la caida de los
precios del petroleo y de una creciente deuda externa. Esta crisis produjo
un adeudo impagable que provocoé la pérdida de la autonomia econémica,
la reorientacion de la politica econémica y la adopcion de un programa de
estabilizacion macroeconémica y ajuste estructural disefiado por organismos
internacionales, cuyo objetivo era controlar el proceso inflacionario, subsa-
nar el déficit de cuenta corriente, nivelar la balanza de comercio exterior y
ajustar la paridad cambiaria. Junto a esto, ocurrié una considerable libera-
lizacion del régimen comercial, de las reglas para la inversion extranjera y
de las regulaciones internas.

A estas medidas correctivas de estabilizacion, siguieron otras de corte
estructural con el propoésito de reorganizar y reducir la participacion del
Estado mexicano en las actividades econémicas a fin de permitir la regu-
lacion de la economia mediante el libre mercado de capital, de bienes y
servicios, de tierra y de mano de obra. Como resultado de ello, se suscito
un programa de privatizacion de empresas publicas y se redefinieron las
funciones y alcances del Estado dentro de la economia, su responsabilidad y
la naturaleza de su intervencion; ademas, se posicion6 al mercado como el
medio de asignacion de los recursos del pais, privatizando la mayor parte de
sus activos y haciendo depender el proceso de crecimiento de la inversion
extranjera y del comercio internacional. Estas transformaciones y reformas,
sin embargo, no permitieron recuperar los niveles de crecimiento previos
a la crisis de la deuda.

El estancamiento econoémico y las crisis recurrentes experimentadas a
partir de la década de los ochenta del siglo xx han tenido efectos muy im-
portantes en el México actual, entre ellos el aumento en la concentracion
del ingreso, menor nivel de empleo, la ampliacion de los rezagos sociales
pero, sobre todo, el deterioro estructural en las condiciones de vida de la
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poblacion, lo que ha provocado que se profundice la magnitud y el nimero
de pobres.

Si bien los niveles de pobreza descendieron ligeramente desde me-
diados de los afios noventa como resultado de la implantacion de diversos
programas sociales orientados a atender la pobreza extrema, hacia finales
de la primera década del presente siglo volvieron a aumentar a causa de la
crisis financiera mundial de 2008, 1a cual paralizo el ritmo de crecimiento
registrado e increment6 el nimero de personas en situacion de pobreza
alimentaria.

Desde ese momento, permea el debate en torno a si el crecimiento
econémico por si solo es capaz de reducir el nimero de personas en situa-
cion de pobreza, o bien, si para revertir esta tultima se requieren ademas
otros mecanismos como es la mejora en la distribucion de la riqueza con-
siderando inclusive escenarios de bajo o nulo crecimiento de la economia.
Esta discusion se resume en dos planteamientos: el primero, que ubica al
crecimiento como el inico medio para reducir la pobreza; el segundo, que
senala que el crecimiento econémico es necesario, pero no suficiente para
revertir esa situacion de pobreza.

Respecto al primer planteamiento, éste reconoce la importancia del
crecimiento econémico, denotando que es el instrumento mas poderoso
para reducir la pobreza y la desigualdad. Una hipotesis establece que la
pobreza es un resultado del bajo crecimiento econémico, ya que de ello
depende la generacion de empleo y el ingreso de la poblacion, variables
basicas en las condiciones de vida. De acuerdo con Dollar y Kraay [2002],
diversos estudios en escala internacional, a partir de la evidencia empirica,
para las ultimas décadas, en casi todos los paises en desarrollo donde el
crecimiento econdémico fue rapido y sostenido, la cifra absoluta de personas
que viven en pobreza se redujo notablemente.

Esta perspectiva sostiene en lo general, que el crecimiento econoémico si
beneficia a los pobres. Para Rodrik [2000], un pais podria logar una alta tasa
media de crecimiento econémico sin que los estratos mas pobres obtuvieran
beneficio alguno, si aumentaran considerablemente las disparidades en los
ingresos, es decir, si los estratos ricos se vuelven mas ricos en tanto que el de

los pobres se estanca o reduce; sin embargo, este resultado es poco frecuente
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ya que la distribucion del ingreso tiende a ser estable en el tiempo en un
pais. Ademas, en la medida en que la distribucion del ingreso se modifica,
su relacion con el crecimiento econémico varia, lo cual lleva a pensar que
la magnitud de los beneficios que suscita el crecimiento econémico en ma-
teria de reduccion de la pobreza depende en parte de las circunstancias y
medidas especificas del pais [World Bank, 2000].

De acuerdo con ese enfoque, sibien sélo las politicas tendientes a acele-
rar el crecimiento economico permiten reducir la pobreza y solo las politicas
que reducen la pobreza pueden promover el crecimiento econémico general,
esto no es suficiente para evaluar el bienestar, porque no tiene en cuenta
el nivel de ingreso ni tampoco su distribucion, lo que exige medidas de in-
tervencion encaminadas a ayudar a los pobres. Asi como se puede concebir
un crecimiento econémico sin reduccion de la pobreza, se puede establecer
también una estrategia de reduccion de la pobreza basada inicamente en la
redistribucion de la riqueza de los ricos y de la clase media entre los pobres.
Justamente, esto expresa el segundo planteamiento que asume que el cre-
cimiento econémico por sisolo no es capaz de reducir la pobreza, mas bien
puede, inclusive, ser causa de su agudizacion por el tipo de politicas que se
aplican [Boltvinik y Hernandez, 1999].

Esta perspectiva sefialaria que un pais que aplique programas de redis-
tribucion podria reducir la pobreza aun cuando no aumentara el ingreso to-
tal. Esto a su vez, beneficiaria a la economia en su conjunto debido a que las
medidas que elevan el ingreso de los pobres tienden a aumentar la capacidad
de produccion de toda la economia, y ello da lugar a un mayor ingreso para
todos los sectores. La posibilidad de que el crecimiento econémico reduzca
la pobreza en cierta medida depende, tanto de la distribucion del ingreso,
como de su evolucion en el tiempo; es decir, en sociedades mas desiguales,
la posibilidad de revertir el nivel de pobreza es menor. Pero una reduccion
sostenida de los niveles de pobreza dependera de como cambia la distribu-
cion a medida que el crecimiento ocurre [Lustig et al., 2001].

La reduccion rapida de la pobreza, ademas, necesita una combinacion
de crecimiento econémico, buena distribucion del ingreso y politicas socia-
les, principalmente las que atienden las necesidades alimentarias y basicas.
En las regiones con alto grado de desigualdad, el crecimiento econémico
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puede tardar, no llegar o, inclusive, excluir a los pobres. Las politicas de in-
clusion social permiten acercar a un nimero mayor de personas hacia los
beneficios del crecimiento econémico.

La proteccion social es fundamental para eliminar la pobreza, principal-
mente alimentaria, lo mas rapido posible; por tanto, se requieren medidas
publicas para proporcionar bienes publicos y servicios fundamentales en el
marco de un sistema de gobierno basado en la transparencia, la participa-
cion, la rendicion de cuentas y los derechos humanos.

El crecimiento econ6mico, para ser efectivo, debe implicar y extender-
se a los pobres mediante el aumento del empleo y otras oportunidades de
generacion de ingresos principalmente. En ese sentido, debe redundar en
ingresos adicionales para el Estado procedentes de los impuestos y las tasas,
que deben utilizarse para financiar la educacion, el desarrollo de las capa-
cidades y una amplia variedad de programas publicos de nutricion y salud
[La Fuente y Sainz, 2001].

En el caso de México, sin embargo, la evidencia empirica sugiere que
el bajo nivel de crecimiento registrado en las ultimas tres décadas, aunado
a los limites estructurales impuestos a la politica social por parte de la po-
litica econémica, no ha sido suficiente para revertir los niveles de pobreza,
sobre todo extrema.

De acuerdo con Sanchez [2006], entre 1968 y 2004, se presenta una aso-
ciacion positiva alta entre el PIB per capita y el nimero de pobres en México,
lo que muestra que a pesar de aumentar el nivel de ingreso promedio de
la poblacion también crece el numero absoluto de personas en condiciones
de pobreza, pero mas los pobres alimentarios. Esta situacion se agudizo a
partir del afio 2007/2008 con la crisis financiera mundial, la cual provoco
un alza inusitada en los precios de los alimentos basicos que mermaron
drasticamente las posibilidades de acceso a la canasta basica alimentaria de
la poblacion mexicana en pobreza alimentaria.

Segun la rao [2009b], en 2008 los precios internacionales reales de los
productos alimenticios alcanzaron niveles no vistos desde finales de la dé-
cada de los setenta del siglo pasado. El alza internacional promedio de los
precios de los alimentos fue de 54%; sin embargo, los cereales aumentaron
92%, el azucar 29, los lacteos 25 y las carnes 14. Particularmente, en el caso
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de los granos basicos, el precio del maiz se increment6 74% y el del arroz
186% [Fa0, 2011]. Estas alzas abruptas en las cotizaciones de los precios de
los alimentos denotaron que el periodo de alimentos baratos habia termina-
do y también el inicio de una nueva fase caracterizada por el repunte de la
pobreza y el hambre en el mundo. La transmision de los precios internacio-
nales de los alimentos a la estructura interna de precios en México provoco,
hasta el primer semestre del 2008, que todos los alimentos basicos tuvieran
incrementos de precios sin precedentes: los aceites subieron 54%, el arroz
y cereales preparados 27.5, el huevo 21.8 y el pan 16.4 [Gomez-Oliver, 2008].

Esto agravo la situacion alimentaria que por afios han padecido los
diferentes grupos de pobres en México, quienes destinan hasta 70% de
su ingreso para el consumo de alimentos y se encuentran en situacion de
subconsumo permanente. Los estratos en situacion de pobreza se vieron
obligados, por las crisis econémica y alimentaria de manera inmediata, a
reducir su gasto en atencion sanitaria, educacion, salud, a vender los acti-
vos productivos con los que contaban para mantener niveles minimos de
consumo alimentario, pero ademas, a desarrollar nuevas estrategias para
enfrentar la actual situacion de pobreza estructural y riesgo alimentario
permanente entre las cuales destacan la migracion, la incorporacion de la
mujer y nifios al trabajo formal e informal, el establecimiento de pequefios
negocios familiares, la venta de algiin bien para su sobrevivencia, e incluso
actividades ilicitas como el robo o el narcotrafico.

En los espacios rurales, donde las economias campesinas en el pasa-
do vivian en buena medida del autoconsumo, se ha agudizado atin mas la
situacion debido a que, ante la paralisis productiva, los pobres entran en
un circulo vicioso donde se reproduce el subconsumo, la malnutricion, de-
ficiente salud y endeudamiento.

Estos factores limitan el desarrollo humano, la competitividad y repro-
duccion econémica de los grupos de mayor vulnerabilidad en el territorio
nacional. Entre éstos, se pueden ubicar a nifios, madres lactantes, mujeres
embarazadas, mujeres que encabezan hogares, ancianos, personas desem-
pleadas y subempleadas, ademas de migrantes, desplazados, refugiados y
victimas de guerra, campesinos sin tierra, jornaleros, entre otros, los cuales

conforman los principales estratos de inseguridad temporal. Esto demuestra
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que la pobreza esta ligada, tanto a factores estructurales, como coyunturales,
los cuales en conjunto vulneran las condiciones alimentarias, por lo que la
pobreza se convierte en un problema estructural de la seguridad alimentaria.

La pobreza, de esta manera, resulta un indicador util para medir la
seguridad alimentaria, siempre que se considere que se trata de una linea
de pobreza alimentaria que refleje las posibilidades de cobertura de la ca-
nasta basica alimentaria a partir de su costo referido por el ingreso, pero
limitado como indicador global de pobreza cuando se le considera desde
un enfoque mas amplio como el de necesidades basicas insatisfechas o el
multidimensional.

En ese sentido, la linea de pobreza alimentaria podria ubicarse en un
umbral de inseguridad alimentaria, donde se incluye a aquella poblacion
que aun dedicando todo su ingreso al consumo de alimentos no podria sa-
tisfacer sus necesidades minimas en este rubro. Asi, al comparar el ingreso
promedio por persona con el costo de la canasta basica alimentaria, se puede
obtener a la poblacion que queda por debajo de 1a linea, la cual, se considera,
que se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria.

Meéxico vive actualmente un problema de pobreza estructural que se
mantienen entre 40 y 50% desde hace varios afios; mas aun, es una proble-
matica en el nivel nacional, pero también con grandes contrastes regionales
y sociales. Prueba de ello es que en el ano 2015 el nimero de mexicanos con
algiin grado de pobreza ascendi6 a 53.4 millones personas, lo que represento
43.6% del total [Coneval, 2016]; sin embargo, su expresion espacial muestra
que las desigualdades sociales y asimetrias territoriales se perpetian con
el paso del tiempo.

De acuerdo con el Coneval [2016], en el afio 2015 dos terceras partes
de los municipios en México, equivalente a 1840, tenian mas de la mitad de
su poblacion en pobreza. Si bien las tasas de pobreza entre 2010 y 2015 se
mantuvieron estables o se agravaron en 1101 municipios y disminuyeron
en 1345, las dimensiones de los efectos adversos se mostraron en el hecho
de que tan so6lo en 12 municipios del pais la tasa de pobreza fue inferior a
10% en ese afio; siete de ellos se ubicaron en Sonora, dos en la Ciudad de
México, dos en Nuevo Leon y uno en Coahuila. En contraste, en 366 muni-
cipios, nueve de cada 10 habitantes vivian en una situacion de pobreza y en
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32 de ellos, la tasa de pobreza extrema rebas6 70%; practicamente éstos se
ubicaron en los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero.

Estos datos permiten dimensionar la magnitud que enfrenta el Esta-
do mexicano para erradicar la pobreza, especialmente en las regiones y
grupos sociales mas desfavorecidos y rezagados, a quienes el crecimiento
econémico promedio de 2.5% durante el periodo del actual modelo de eco-
nomia abierta no ha beneficiado. Sin embargo, la inseguridad alimentaria
se muestra de manera mas cruda en las regiones del pais y a lo largo del
tiempo; a estas regiones debera estar encaminada la estrategia alimentaria

de manera principal.
2.6 POLITICAS PUBLICAS SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA SEGUIDAS EN MEXICO

Desde el inicio del siglo xx, el pais ha presenciado crisis recurrentes que
han tenido efectos adversos principalmente en las condiciones alimenta-
rias y nutricionales de la poblacion. Sus diversas afectaciones, impulsaron
constantemente politicas publicas para preservar la seguridad alimentaria
[Tamayo, 1997]. Sin embargo, pese a la amplia variedad de programas, que
abarcaron, tanto asistenciales, como de coordinacion intersectorial, fue hasta
el afio 2011 cuando se reconocié de manera integral el derecho a la alimen-
tacion. Este se formalizo al plasmarse en el articulo cuarto constitucional,
que establece que toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, y que el Estado lo garantizara [oxram, 2013].

El derecho a los alimentos, sin embargo, recurrentemente se ve amena-
zado por la pobreza, la falta de inversion en agricultura, la inequidad en el
campo y el cambio climatico, entre otros factores. Debido a ello, las politicas
alimentaria y nutricional se han orientado a mejorar las condiciones de vida,
sobre todo de la poblacion mas vulnerable y con altos niveles de margina-
cion, mediante la implementacion de programas tendientes a optimizar el
nivel de produccion, pero también a fortalecer el consumo, con el objetivo
de salvaguardar la seguridad alimentaria y, con ello, la seguridad nacional
[Coneval, 2010; insp, 2007; Torres, 2003].

En el proceso de desarrollo econémico, los alcances de las interven-

ciones del Estado mexicano en materia alimentaria han estado en funcién
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de la orientacion de la politica econémica en curso y sus resultados. Desde
los ultimos 30 afios —en contraste con el periodo posrevolucionario y de
vigencia del modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones—,
mediante la politica social se ha buscado compensar las desigualdades so-
ciales y econémicas persistentes de forma estructural que se manifiestan
principalmente en las asimetrias en cuanto al acceso a los alimentos y si-
tuacion nutricional de la poblacion.

Durante el periodo posrevolucionario, de manera limitada e inclusive
improvisada, en México se emprendieron una serie de acciones de corte
caritativo y asistencial, las cuales tuvieron como objetivo mejorar los niveles
de consumo de la poblacion mas vulnerable. Hacia la segunda mitad de los
anos veinte del siglo pasado, el Estado implemento6 una politica alimentaria
que estableci6 subsidios a la produccion agropecuaria con el objetivo de in-
crementar el volumen de produccion de alimentos, pero también incentivo
el consumo mediante apoyos directos para la compra de éstos [INsp, 2007].

En el gobierno de Lazaro Cardenas, la politica alimentaria constituy6 un
elemento central de la politica econémica y la social. La politica econémica
emprendi6 diferentes acciones en materia de alimentacion, entre las cuales
se encuentran la reforma agraria y el impulso a los ejidos, pero también
otras acciones en materia social, como fue el caso del mejoramiento en las
condiciones del bienestar, sobre todo en salud y educacion, con el objetivo
de impulsar el crecimiento econémico y lograr sus efectos redistributivos
[Torres y Rojas, 2015].

De los afios cuarenta y hasta la década de los sesenta, en el contexto
del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones, las es-
trategias de politica alimentaria se centraron en la dotacion de subsidios a
la produccion de granos basicos, el control de precios de los alimentos in-
cluidos en la canasta basica alimentaria y fijar los precios de garantia a la
produccion, almacenaje y distribucion de productos agricolas. Esto impulsé
la creacion de diversas instituciones publicas para su gestion, entre las que
destaca por su importancia la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo), la cual aplico subsidios generalizados con el fin de mejorar la
capacidad adquisitiva de los estratos de poblacion en condiciones de pobreza
[Barquera, 2001; Coneval, 2010].
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Mas tarde, en los afios setenta, en el sexenio presidencia de José Lopez
Portillo (1976-1982), se creo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (pI1F), cuyo objetivo fue mejorar, por medio de una politica
alimentaria y nutricional intensa radical, los habitos en la alimentacion y
nutricion de los mexicanos mediante la implementacion de los desayunos
escolares, las cocinas populares, la distribucion de semillas y el impulso a
la produccion de hortalizas. Sin embargo, al final de 1a década, como resul-
tado de la dualidad de la modernizacion agricola y el paulatino desmante-
lamiento de la politica agricola, una primera crisis estructural de alimentos
emergio en el pais debido al desplome de la cosecha de alimentos béasicos,
lo que provoco la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

En respuesta, en 1980 el Estado mexicano cre6 el Sistema Alimentario
Mexicano (saM), un programa que tuvo por objeto estimular la produccién
de alimentos basicos, facilitando el acceso a créditos y fortaleciendo los pre-
cios de garantia, para alcanzar la autosuficiencia y optimizar la distribucion
de alimentos, ademas de mejorar la situacion nutricional de los estratos
mas vulnerables y en situacion de pobreza, ubicados en mayor medida
en las zonas rurales [Garcia, 1993]. Este programa represento, sin duda, el
mayor esfuerzo de politica alimentaria y nutricional implementado hasta
ese momento; sin embargo, pese a su diseflo y estructura aparentemente
innovadores, la participacion multisectorial present6 dificultades entre las
estructuras involucradas, por lo que tres afios después el programa fue li-
quidado entre otras razones debido a la severa crisis fiscal que provoco la
caida del precio del petroleo [Barquera et al., 2001; Garcia, 1993].

A partir de 1983, en el contexto de cambio de modelo de desarrollo
de sustitucion de importaciones por otro de apertura comercial, se creo el
Programa Nacional de Alimentacion (Pronal), como una de las medidas
de ajuste estructural para disminuir el gasto publico reduciendo signifi-
cativamente los subsidios relacionados con el consumo y produccion de
alimentos. A diferencia del sam, este Programa plante6 entre sus princi-
pales objetivos aumentar el consumo de alimentos en zonas vulnerables,
eliminando la necesidad de tener una agencia coordinadora. Al cierre del
afio 1987, el pais experiment6 una devaluacion de la moneda acompaiia-
do de un aumento generalizado en los precios de los alimentos y otros
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bienes, ante lo cual el Estado mexicano convocoé a un pacto de “solidaridad
economica’.

Como resultado de lo anterior, con un enfoque de focalizacion de los
recursos determinado por la agenda de estabilizacion y ajuste estructural en
curso, con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) las politicas
alimentarias y nutricionales se limitaron a apoyar la autosuficiencia de la
economia campesina de zonas marginadas que se vieron afectadas por el
retiro de subsidios al consumo y la liberalizacion de precios de los alimentos.
A principios de los noventa, se inicia el Programa Integral Solidaridad, el
cual abarco diversos programas encaminados a atender los rubros basicos
del bienestar, sobre todo en materia de salud, distribucion de alimentos y
mejoras en los servicios publicos de poblacion rural, urbana e indigena con
altos niveles de marginacion [Barquera et al., 2001].

En 1994 el pais experimento una crisis financiera y devaluacion de la
moneda que resulté de una balanza de pagos negativa, un control inade-
cuado del tipo de cambio, un sistema bancario fragil, y la fuga de capitales
extranjeros, entre otros factores. La magnitud de la crisis econémica, au-
nada al desplome de los precios del petroleo, forzaron la adopcion de otras
medidas de ajuste estructural para lograr una disminucién importante del
gasto publico.

Consecuentemente, en 1997 el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon (1994-2000) disefi6 un programa social integral denominado Progresa
(Programa de Educacion, Salud y Alimentacion), orientado hacia el combate
a la pobreza y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria enfocado a los
subsidios directos, es decir, su caracteristica fue la marcada focalizacion de
las politicas en materia de alimentacion. De esta manera, con este programa,
se inici6 en México la aplicacion de politicas de “transferencias en efectivo
condicionadas”.

Al inicio del presente siglo, durante el gobierno de Vicente Fox Quesada
(2000-2006), este programa se transformé en Oportunidades (Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades). Su objetivo principal fue promover el
desarrollo de familias que vivian en condiciones de pobreza de capacidades,
para romper su transmision intergeneracional mediante acciones coordina-

das en educacion, salud y alimentacion. La atencion a la pobreza alimentaria
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se orientd a cumplir con objetivos focalizados de asistencia social alimen-
taria, dotacion de suplementos alimenticios del Programa Oportunidades,
continuidad al Programa de Abasto Social de Leche, Programa de Abasto
Rural y Programa de Apoyo Alimentario. El gobierno de Felipe Calderon
Hinojosa (2006-2012) solo continu6 con la potenciacion del Programa Opor-
tunidades [Salazar y Gallardo, 2014].

El sexenio del presidente Enrique Pefia comienza con un viraje relativo,
aunque sin grandes innovaciones con los programas precedentes. Su pro-
puesta de seguridad alimentaria se condensa en el Programa de la Cruzada
Nacional contra el Hambre que pretendio, dentro de las modalidades del asis-
tencialismo con la creacion de comedores comunitarios, erradicar el ham-
bre a partir de una alimentacion y nutricion adecuadas de las personas en
pobreza multidimensional extrema y sin acceso a la alimentacion, eliminar
la desnutricion infantil aguda, mejorar los indicadores de peso y talla de la
nifiez, aumentar la produccion de alimentos e ingreso entre los campesinos
y pequeiios productores agricolas, minimizar las pérdidas posteriores a la
cosecha y promover la participacion alimentaria para erradicar el hambre.
Este qued6 subsumido posteriormente dentro del Programa Prospera que
conforma otro instrumento regulatorio de politica social enfocado a comu-
nidades pobres y en mayor situacion de pobreza que estan en posibilidades
de generar ingresos propios mediante la reactivacion de pequenas parcelas,
huertos de traspatio y actividades comerciales en pequefia escala [Salazar y
Gallardo, 2014]. De cualquier modo, el discurso de la seguridad alimentaria
ha permeado sobre todo a los programas alimentarios mas recientes.

CONCLUSIONES

Hasta hoy en dia, 1a mayoria de los diagnosticos realizados sobre la situacion
que guarda la seguridad alimentaria, parten de enfoques que plantean que
el rezago en la produccion de alimentos y las desigualdades en el acceso son
las causas nodales de la vulnerabilidad o inseguridad alimentaria, aunque
reconocen también los factores nutrimentales y de equipamiento de hogares
como determinantes de un buen uso y aprovechamiento de los alimentos.
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Desde los ultimos 25 afios, como en el caso de México, las respuestas
gubernamentales orientadas a resolver el problema se enmarcan en la
politica social, y han consistido en el desarrollo y aplicacion de programas
focalizados que, mas alla de resolver los problemas estructurales, solo bus-
can atenuar los efectos adversos provocados por el modelo de desarrollo
econoémico que afecta las condiciones alimentarias de la poblacion, desde un
marco limitado en cuanto al diagnostico y tratamiento. Aunque dichos diag-
nosticos presentan un avance sobre la problematica de la seguridad alimen-
taria, su espectro es limitado, tanto conceptual como metodolégicamente,
mas aun en cuanto a su escala de analisis, por lo que resultan insuficientes

para tratar la seguridad alimentaria de manera integral.
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3. METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA: UNA PERSPECTIVA
ESTRUCTURAL DESDE LAS ASIMETRIAS REGIONALES

El objetivo de este capitulo es presentar el marco metodologico utilizado en
esta investigacion. En el primer apartado, presentamos las dimensiones y
limites conceptuales de la seguridad alimentaria. En el segundo, exponemos
una propuesta de medicion y diagnoéstico de la seguridad alimentaria en
México, cuyo analisis parte de comprender la evolucion y limites concep-
tuales de la definicion clasica propuesta por la Fao, sus implicaciones para
el desarrollo econémico y su tratamiento desde una dimension espacial.
En el tercero, resefiamos las fuentes de informacion. En el cuarto, describi-
mos las escalas de analisis utilizadas. En el quinto, referimos los criterios
de seleccion y la definicion de variables. En el sexto, mostramos la des-
cripcion y forma de célculo de los indicadores elaborados. En el séptimo,
presentamos la metodologia y la aplicacion de la técnica estadistica de ana-
lisis multivariado de componentes principales, que sirvié para construir el
indice de seguridad alimentaria en escala municipal y por region media. En
el octavo, detallamos el método de estratificacion de Dalenius-Hodges, el
cual posibilito establecer los rangos de seguridad alimentaria en los niveles
municipal y regional. Por ultimo, ofrecemos las conclusiones del capitulo.

3.1 DIMENSIONES Y LIMITES CONCEPTUALES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las hambrunas han tenido un presencia recurrente a lo largo de la historia,
sin embargo durante varios siglos fueron vistas solo como hechos aislados
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y asociados mas bien con efectos de fen6menos naturales incontrolados
que repercutian directamente en la produccion agricola y en la disponibi-
lidad, pero también podrian presentarse asociadas a situaciones abruptas
de conflicto en regiones que podian coincidir o no con esas localizaciones
catastroficas y en las que las migraciones masivas se convertian en un
atenuante.

Se les ubicé en un marco temporal determinado por la durabilidad,
el espectro y efecto de fenomenos (sequias, inundaciones, plagas, etc.) o
del conflicto (cierre de caminos, restricciones al flujo de alimentos, falta de
seguridad para cultivar, etc.), pero no como un problema estructural del
desarrollo econ6mico, cuyas dimensiones entre paises y regiones son gene-
radas en la actualidad, principalmente, por la manipulaciéon de los precios de
las materias primas, el control del mercado de los alimentos o las ventajas
tecnoloégicas que inciden en la competencia mundial e influyen en los costos
por medio de la productividad de los cultivos.

El crecimiento de las dimensiones en la vulnerabilidad o deterioro de
la seguridad alimentaria y sus efectos directos en la conflictividad social,
misma que se complica de manera gradual con la apariciéon de nuevos fe-
noémenos como el cambio climatico, la expansiéon de nuevos mercados
de consumo como China o India, el control de los recursos filogenéticos de
acceso libre por entes privados para su manipulacion, la consolidacion
de los mercados de futuros y su influencia en los precios y otros como las
disputas politicas y armadas en paises de Medio Oriente que han llevado a
éxodos masivos de las poblaciones hacia Europa, obligan a reevaluaciones
conceptuales dentro de las nuevas formas en que se manifiestan las asi-
metrias del desarrollo econémico, pero sobre todo de las formas de ver y
resolver el problema en sus expresiones regionales.

Lo anterior, entre otras razones, porque los diagnoésticos de seguridad
alimentaria en paises carentes de ella, como es el caso principalmente de
aquellos pertenecientes a las regiones de América Latina, Sureste asiatico
y el Cuerno de Africa, se centran en promedios y éstos no registran en la
misma magnitud o significados a todos los hogares, asi sea los ubicados en
el mismo rango de vulnerabilidad, ni a todos los territorios que han perdido
capacidad para resolverla de manera autoconcentrada.
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El debate conceptual de la seguridad alimentaria, de esta manera,
de constituir un ambito restringido a organismos multilaterales y a foros
mundiales en las décadas de los setenta y ochenta, adquirié ya carta de
naturalizacion sobre el debate de estrategias entre los gobiernos de todo el
mundo, pero sobre todo entre los que carecen de ella o se ha agudizado. Esta
preocupacion ha permitido por otra parte, 1a generacion de diagnosticos con
gran riqueza informativa.

Sobra decir que el concepto se ha enriquecido, sobre todo en los paises
mas expuestos a inseguridad alimentaria y también expandido su influen-
cia dentro del marco normativo que se desprende del campo juridico en
las propuestas del derecho a la alimentacion. Aun asi, predomina el eje del
diagnostico sobre el de las soluciones, las cuales no trascienden todavia
el nivel de las recomendaciones, mismas que se ubican mas bien en el nivel
casuistico, como una accion directa del combate a la pobreza en regiones
localizadas de extrema pobreza y sin anclaje en el tiempo.

El concepto de seguridad alimentaria de la rao, que es el mas difundi-
do y aceptado, esta enfocado al diagnoéstico general de la problematica por
paises, sus dimensiones de cobertura son aspiracionales en lo individual,
se ubica en el plano de las recomendaciones, no considera los factores es-
tructurales que inhiben el desempefio de las economias y sus limitaciones
para lograrla, ademas de que, por lo general, sus estrategias son casuisticas
o coyunturales.

De acuerdo con este organismo, como se ha apuntado, la seguridad ali-
mentaria refiere el acceso de todas las personas a una alimentacion inocua y
nutritiva que les permita llevar en todo momento una vida sana [Fao, 2009].
Ademas, considera la determinacion de algunas condiciones de cumplimien-
to como son la oferta y disponibilidad de alimentos adecuados, estabilidad
de la oferta sin fluctuaciones ni escasez en funcién de la estacién del ano,
el acceso a los alimentos aunado a la capacidad para adquirirlos, asi como
una buena calidad e inocuidad alimentaria [Rouzaud, 2008].

A partir de ello, pero en sincronia son las dimensiones propuestas por la
FAO, se han desprendido necesariamente otras conceptualizaciones sobre las
escalas de atencion en que debe presentarse la seguridad alimentaria: a] en
el nivel de hogares, que corresponde a la capacidad de las familias para
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obtener, ya sea produciendo o comprando, los alimentos suficientes para cu-
brir sus necesidades dietéticas; b] individualmente, que implica una ingesta
de alimentos y absorcion de nutrientes adecuados que cubran necesidades
para la salud, el crecimiento y el desarrollo [Rouzaud, 2008]. Sin embargo,
esa restriccion de enfoque en el plano de las dimensiones y escalas, se
observa en las tipologias de inseguridad donde predomina el criterio de la
temporalidad e infiere que la seguridad alimentaria constituye un problema
estructural irresoluble.

Se plantea que la inseguridad alimentaria transitoria es de caracter
temporal, resulta de choques y fluctuaciones a corto plazo en la disponibi-
lidad y acceso a los alimentos que se ven afectados por variaciones estacio-
nales, oscilaciones de precios y de los ingresos del hogar; ademas, expresa
una caida repentina en la capacidad de producir o acceder a una cantidad
de alimentos suficientes para mantener un buen estado nutricional. Por
su parte, la inseguridad alimentaria cronica es de largo plazo, se presenta
de manera constante y ubica a las personas que no tienen capacidad para
resolver sus necesidades alimentarias minimas; asimismo, es consecuen-
cia de largos periodos de pobreza y ausencia de crecimiento y desarrollo
economico [Fao, 2010].

La inseguridad alimentaria estacional se asemeja a la créonica ya que
se puede predecir y sigue una secuencia de eventos conocida, pero por su
duracion limitada también puede considerarse transitoria. Obedece a la
presencia de un patron ciclico de falta de disponibilidad y acceso a los ali-
mentos debido a oscilaciones climaticas por temporadas, cosechas erraticas,
falta de oportunidades laborales e incidencia de enfermedades [Fao, 2010].

Derivado de las restricciones conceptuales el concepto hegemonico, de
igual manera se presentan limitaciones en cuanto a los métodos de medi-
cion de la inseguridad alimentaria ya mencionados. El método de la rao,
por ejemplo, si bien funciona en escala nacional, no permite ubicar a los
individuos o grupos de poblacion con inseguridad alimentaria y tampoco
desagregar la informacion regional o por grupos de edad o sexo. Aunado a
ello, aunque mide la disponibilidad, no lo hace en el caso del acceso y menos
aun de la calidad de la dieta. Asociado a lo anterior, en el caso de las en-
cuestas de ingresos y gastos de los hogares, pese a que cuentan con datos de
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los ingresos de los hogares, tienen la limitante de que las cifras recabadas
reflejan los alimentos disponibles y no los consumidos y, ademas, hay poca
estandarizacion entre paises para realizar comparaciones sobre su situacion.

En el caso de los métodos relacionados con el consumo de alimentos
y nutrientes de manera individual, asi como de escalas basadas en la expe-
riencia de los hogares, las limitantes centrales radican en que son subjetivas
y requieren que las personas recuerden y reporten de manera precisa su
consumo de alimentos durante el periodo de referencia, lo cual introduce un
error de medicion. En el caso de las pruebas antropométricas, el problema
radica en que éstas no son necesariamente indicadores directos de insegu-
ridad alimentaria, sino mas bien del estado nutricional de las personas y no
consideran el acceso y disponibilidad de alimentos.

Asociado a lo anterior, las condiciones de heterogeneidad social y te-
rritorial que condicionan los grados de inseguridad alimentaria, al menos
para el caso de México, se encuentran poco tratadas. Tampoco se ubican las
desigualdades, tanto en la disponibilidad, accesibilidad, calidad, los tipos de
vulnerabilidad real o factores culturales implicitos, que en ese sentido ge-
neran los procesos de economia abierta.

Esto debido a que, como resultado de su evolucion estructural, el mo-
delo de desarrollo econémico ha ampliado la vulnerabilidad estructural que
provoca desigualdades territoriales con distintas escalas de afectacion que no
corresponden con los diagnosticos tradicionales cuyas mediciones emplean
escalas agregadas y no consideran los factores que afectan la dinamica eco-
noémica. Ademas, como en el caso de la ra0, las propuestas de solucion de
la inseguridad alimentaria son limitadas ya que su temporalidad, etapas y
escalas de atencion son incongruentes para el tratamiento de un problema
que emana de las asimetrias del desarrollo econémico.

3.2 LAS MAGNITUDES TERRITORIALES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:
UNA PROPUESTA DE MEDICION Y DIAGNOSTICO DESDE LA PERSPECTIVA

DEL DESARROLLO

Desde las ultimas tres décadas del siglo xx y 1o que va del xxi, el pais mantie-
ne una clara situacion de vulnerabilidad alimentaria, que obedece a distintas
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condiciones adversas, tanto de corto como de largo plazo, muchas de ellas de
evaluacion complicada. Las catastrofes naturales, el aislamiento geografico
de algunas regiones, las migraciones forzadas y el incremento del desam-
paro social de determinados grupos vulnerables, por ejemplo, son factores
coyunturales dificiles de cuantificar para un diagnostico acertado sobre la
seguridad alimentaria interna y aunque pueden tener efectos temporales
importantes, resulta complejo medir su repercusion en el tiempo, ya que,
generalmente, son resueltos mediante la solidaridad social o familiar y los
planes de contingencia del gobierno.

La seguridad alimentaria en México también se ha deteriorado por
factores de corte estructural como lo es, entre otros, la crisis que padece
el sector agropecuario, sobre todo en términos del rezago de su estructura
productiva, que no alcanza a atender la demanda interna y ha provocado
importaciones crecientes de alimentos, principalmente de granos basicos,
junto con la incapacidad presente en la politica econémica para resolverla y
de no generar mecanismos compensatorios adecuados en la fase distributiva.

Todo lo anterior, en un marco estructural de inequidad en la distribu-
cion del ingreso, los problemas de accesibilidad a la canasta basica alimen-
taria y la ausencia de barreras de contencion a los factores externos que han
casi destruido los patrones alimentarios locales, provoco una situacion de
dependencia externa, el deterioro de la base productiva agricola nacional
y, en términos generales, un efecto negativo en los ritmos de crecimiento
de la economia interna, al destinar montos considerables de divisas para la
compra de insumos que permitan el funcionamiento de cadenas producti-
vas agroindustriales, pero que igual podrian destinarse al fortalecimiento
de otros sectores productivos y lograr un crecimiento mas equilibrado de la
economia en su conjunto.

En ese contexto, la mayor parte de los diagnoésticos elaborados, tanto
por el gobierno federal, organismos internacionales, al igual que la acade-
mia, sobre la situacion que guarda la seguridad alimentaria interna, enfati-
zan solo el déficit de la produccion de alimentos y el de las desigualdades en
el acceso como causales. En su caso, las estrategias gubernamentales aplica-
das para el tratamiento del problema, que se encuentran enmarcadas dentro
de la politica social, se avocan solo a desarrollar programas focalizados que
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buscan atenuar los efectos adversos provocados por el modelo de desarrollo
econoémico y que afectan las condiciones alimentarias de la poblacion, desde
un marco limitado en cuanto al diagnostico y tratamiento estructural del
mismo, ya que su proposito se orienta fundamentalmente a resolver, sin
lograrlo, el problema de la marginacion y la pobreza.

Si bien dichos diagnosticos presentan un avance sobre la problematica
de la seguridad alimentaria al incorporar el criterio de medicion de la po-
breza por carencia de cobertura de la canasta basica alimentaria, su espectro
es limitado en términos conceptuales y metodologicos, por lo que resultan
insuficientes para tratar la seguridad alimentaria con todas sus causas e
implicaciones, sea por lo restringido de las variables o porque generan solo
promedios nacionales que esconden las particularidades de las zonas urbanas
y regiones rurales, al igual que de los grupos sociales en funcion de los deter-
minantes de acceso y de los patrones locales de consumo [Moore et al., 2013].

Lo mas importante de esas limitaciones es que no explican la influen-
cia que tienen en la vulnerabilidad alimentaria, la presencia de un tipo de
desarrollo econémico asimétrico que genera las desigualdades e inhibe las
capacidades de respuesta, tanto sociales, como regionales, las cuales en el
pasado permitieron mejor estabilidad en el acceso y mejores condiciones ali-
mentarias, principalmente porque buena parte de la produccion alimentaria
regional se destinaba al autoconsumo y ello conformaba un atenuante de la
vulnerabilidad, o en todo caso los excedentes temporales de la produccion
agricola local servian para complementar los ingresos de las familias.

Debido a ello, medir los alcances de la inseguridad alimentaria, asu-
miendo que ésta no afecta en la misma magnitud a todos los individuos en
su espectro regional, debe constituir el punto de partida de un diagnostico
integral. Por tanto, aqui nos ocupamos de medir las magnitudes de la seguri-
dad alimentaria interna como un problema estructural de la desigualdad, el
cual resulta de las condiciones que genera un tipo de desarrollo econémico
asimétrico, mismo que margina de las ventajas de contar con una alimen-
tacion optima a grupos amplios de la poblacion, generalmente asociados
con situaciones de pobreza y dentro de un espectro territorial que afecta ya
de manera casi indiferenciada a la poblacion pobre de las zonas urbanas y

regiones rurales.
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Dado el dinamismo que presenta el problema en los ultimos afios,
empleamos un nimero mas amplio de indicadores a los que se usaron en
estudios precedentes. Esto ultimo contrasta con la mayor parte de las pro-
puestas metodologicas aplicadas en escala mundial y en México, las cuales
casi en su totalidad parten de la definicion generalmente aceptada de la rao,
resefiada ya con detalle en el tercer capitulo, y se centran practicamente
en la disponibilidad y acceso a los alimentos, ademas de emplear escalas
agregadas para el calculo que no permiten dar cuenta de las condiciones
que prevalecen en escalas mas pequenas.

Debido a lo anterior, lo que interesa es medir los alcances de la seguri-
dad alimentaria y sus efectos en la vulnerabilidad de 1a poblacion, que afecta
de manera diferenciada y en distintas magnitudes a todos los individuos a
lo largo del territorio de manera heterogénea, surge la necesidad de desa-
rrollar una metodologia que permita la construccion de un indicador de
mayor representatividad espacial y que, ademas, refleje tal vulnerabilidad
tomando en cuenta la compleja recurrencia de factores de medicion, la di-
ficultad de incorporar su desagregacion asi como su dispersion-agrupacion
espacial en un mismo territorio y la evolucion del concepto asociado a la
complejidad social.

Asi, nuestra propuesta de medicion y diagnostico parte de la elaboracion
de un indice de seguridad alimentaria municipal y regional, empleando la
técnica estadistica de analisis multivariado de componentes principales, el
cual permite combinar informacion de diversas variables en una medida tini-
ca que sintetiza numéricamente las tres dimensiones asociadas a la seguridad
alimentaria: acceso, disponibilidad y utilizacion biologica. El resultado ayuda
a la elaboracion de mapas de vulnerabilidad para todo el territorio nacional,
derivados del establecimiento de los rangos de seguridad alimentaria median-
te la aplicacion del método de estratificacion de Dalenius-Hodges, mismos
que pueden servir para la planeacion y evaluacion de la politica alimentaria.

3.3 FUENTES DE INFORMACION

La informacion utilizada en la presente investigacion proviene de diver-
sas fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Consejo
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Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (Coneval); Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa); Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
Secretaria de Salud (ssa); Secretaria de Educacion Publica (sep); Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran (INCMNSZ), ¥
Sanchez [2018].

En algunos casos, no se cont6 con informaciéon completa para todas las
observaciones. En consecuencia, para incluirlas en su totalidad, se aplico
una metodologia de imputacion de datos faltantes a partir de un analisis de
regresion. Este ultimo, es una herramienta estadistica para la investigacion
de la relacion entre dos o mas variables, que puede emplearse para construir
un modelo que permita predecir el comportamiento de una variable y (de-
pendiente, respuesta), en funcién de una o mas variables (independientes,
predictivas) x. Los comportamientos de estas variables pueden estar defini-
dos de antemano, lo cual nos remite a un modelo teoérico, o bien, se tiene
el caso de que no haya una relacion establecida entre éstas y sea necesario
establecer una primera aproximacion del comportamiento de las mismas
[Urrutia et al., 2010].

Este modelo puede ser expresado como:

Yi=potpiX: +e

Dado el modelo de regresion simple, si se calcula la esperanza (valor
esperado) Y, se obtiene:

E(y) =%;=E(Bo) + E(B1x1) + E(e)) = Py + Pix;

Calculando f, y f.
Para esto se buscan dichos parametros que minimicen: Y (y; = 3;)> = Y.é7
Derivando respecto a i, y f, € igualando a cero, se obtiene:

OX(i=Ji)? _
0fo

0
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OX(i— ) _

P

0

Las dos denominadas ecuaciones normales que generan la siguiente

solucion para ambos parametros:

 SxYy-nYw  Se-D(-¥)

A= Conge ~ sa-w
/)30= Zy_nﬁlzx :)—/_ﬁlx

Este procedimiento permitié aplicar la metodologia seleccionada al
total de municipios y regiones medias presentes en cada corte transversal
temporal. Cabe mencionar que hay disponibilidad de informacion para los
indicadores elegidos, por lo que es consistente su comparacion en el periodo
establecido de antemano.

3.4 ESCALA DE ANALISIS

Las escalas de analisis elegidas para la presente investigacion son munici-
pal y regional. Esta ultima parte del criterio de region media utilizada en
los Planes Estatales de Desarrollo (PED), que suman 214 y son utilizadas
para la planeacion de las diferentes actividades de los estados del pais. Su
utilidad radica en que permite identificar zonas rurales y urbanas de alta y
baja especializacion y niveles de produccion, diferenciar espacios con pro-
blematicas comunes y heterogéneas, conocer la magnitud de los desequi-
librios internos, provocados por las asimetrias en el desarrollo econémico, y
ademas diagnosticar la situacion que guarda la seguridad alimentaria desde
una dimension regional.

La informacion proveniente de las fuentes ya mencionadas correspon-
de a lo municipal. Para determinar los valores de cada uno de los indicadores
en escala regional, se agregaron las cifras del conjunto de municipios que
integran cada una de las regiones medias del pais, acorde a la clasificacion
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politico-administrativa de los PED. En el caso del indicador “prevalencia
de talla baja en nifios de primer afio de primaria”, se calcul6 el promedio
regional a partir de los valores municipales. La agrupacion de municipios
en regiones medias para el periodo seleccionado se resume a continuacion

(véanse mapa 5y cuadro 6):

Mapa 5.
Agrupacién de municipios por region media, 2015

Fuente. Elaboracion propia.
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Cuadro 6.

Agrupacién de municipios por regiéon media, 2015

NUmero de
Entidad federativa Clave de la regién Nombre de regién municipios
. I 001 Tijuana Tecate 4
Baja California 002 Ensenada 1
003 Mulegé 1
Baja California Sur 004 Loreto Comondu 2
005 La Paz 2
006 Desierto Sonora 4
007 Rio Altar 6
008 Hermosillo Centro 9
009 Guaymas Empalme 2
010 Yaqui Mayo 7
Sonora on Frontera Centro 8
012 Rio Sonora San Miguel 11
013 Frontera Norte 6
014 Sierra Alta 12
015 Sierra Sonora 4
016 Sierra Baja 3
017 Norte Sinaloa 7
Sinaloa 018 Centro Sinaloa 6
019 Sur Sinaloa 5
020 Regidn VI Nuevo Casas Grandes 7
021 Region V Cuauhtémoc 19
022 Regidn Il Parral 13
Chihuahua 023 Region Il Judrez 4
024 Region | Chihuahua 13
025 Regidn IV Delicias 4
026 Regidn VIl Camargo 7
027 Sierra Durango 2
Durango 028 Quebradas 8
029 Valles Durango 17
030 Semidesierto Durango 12
031 Desierto Coahuila 3
032 La Laguna Coahuila 5
) 033 Norte Coahuila 10
Coahuila de Zaragoza 034 Carbonifera 5
035 Abasolo 10
036 Sureste Coahuila 5
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Agrupacién de municipios por regién media, 2015 (continta)

Cuadro 6.

NUmero de
Entidad federativa Clave de la region Nombre de region municipios

037 Periférica 12

038 Area Metropolitana Monterrey 9

Nuevo Ledn 039 Citricola 6
040 Sur Nuevo Leén 6

041 Norte Nuevo Ledn 18

042 Sombrerete 4

043 Fresnillo 5

044 Jerez 5

045 Tlaltenango 9

Zacatecas 046 Juchipila 9
047 Rio Grande 5

048 Zacatecas 5

049 Ojocaliente 5

050 Mazapil 4

051 Pinos 7

052 Nuevo Laredo 1
Tamaulipas 053 Reynosa Matamoros 14
054 Centro Tamaulipas 21

055 Centro Sur Tamaulipas 7

056 Altiplano Oeste 3

057 Altiplano Este 7

058 Altiplano Centro 5

059 Centro San Luis Potosi 8

San Luis Potosi 060 Centro Sur San Luis Potosi 3
061 Media Oeste 6

062 Media Este 6

063 Huasteca Norte 7

064 Huasteca Centro 6

065 Huasteca Sur 7

066 Norte Nayarit 8

067 Costa Sur Nayarit 2

Nayarit 068 Centro Nayarit 2
069 Sur Nayarit 6

070 Sierra Nayarit 2
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Agrupacién de municipios por regiéon media, 2015 (continua)

Cuadro 6.

NUmero de
Entidad federativa Clave de la region Nombre de region municipios

071 Costa Norte Jalisco 3

072 Costa Sur Jalisco 6

073 Sierra Occidental 8

074 Sierra Amula 1
075 Norte Jalisco 10
Jalisco 076 Valles Jalisco 14
077 Sur Jalisco 16
078 Centro Jalisco 14
079 Ciénega Jalisco 13
080 Sureste Jalisco 10
081 Altos Sur 12

082 Altos Norte 8

083 Manzanillo 1

Colima 084 Noreste Colima 6
085 Tecoman 3

086 Poniente 2

Aguascalientes 087 Valle Norte 3
088 Valle Sur 4

089 Oriente Aguascalientes 2

090 Suroeste 7
091 Sur Guanajuato 10

Guanajuato 092 Centro Oeste 8
093 Centro Este 8

094 Norte Guanajuato 5

095 Noreste Guanajuato 8
096 Ciénega de Chapala 20
097 Valle de Apatzingén 10

098 Costa Michoacan 7
099 Meseta Purépecha 14

) , 100 Bajio 8
Michoacdn de Ocampo 101 Ciénega de Zacapu 8
102 Pétzcuaro Zirahuén 8
103 Centro Lago de Cuitzeo 12
104 Tierra Caliente Michoacén 10
105 Oriente Michoacan 16

106 Centro Querétaro 4

Querétaro 107 Sur Querétaro 5
108 Semidesierto Querétaro 5

109 Sierra Gorda 4
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Agrupacién de municipios por regién media, 2015 (continta)

Cuadro 6.

Ndmero de
Entidad federativa Clave de la region Nombre de region municipios

110 Regién IV Huichapan 4

111 Regioén Il Tula 4

112 Regién XIV Tepeji del Rio 6

113 RegionV Zimapan 8

114 Region VI Ixmiquilpan 4

115 Region VIl Actopan 7

. 116 Regidn IX Molango 6
Hidalgo 17 Region VIl Metztitlén 8
118 Regién | Pachuca 10

119 Regién XIl Tizayuca 5

120 Regién X Huejutla 7

121 Regién Il Tulancingo 4

122 Region XI Apan 5

123 Regién Xl Tenango de Doria 6

124 Atlacomulco 15

125 Valle de Bravo 9

126 Tejupilco 4
127 Toluca 12

128 Ixtapan de la Sal 15

129 Lerma 1

130 Cuautitlén Izcalli 5

L. 131 Naucalpan 5
Mexico 132 Tlanepantla 2
133 Tultitldn 6

134 Zumpango 7

135 Ecatepec 9

136 Nezahualcéyotl 1

137 Texcoco 7

138 Chimalhuacan 4
139 Amecameca 13
. - 140 Norte Centro Distrito Federal 12
Ciudad de México 141 Sur Distrito Federal 4
142 Cuernavaca "

Morelos 143 Jojutla 6
144 Cuautla 16
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Agrupacién de municipios por regiéon media, 2015 (continua)

Cuadro 6.

NUmero de
Entidad federativa Clave de la region Nombre de region municipios
145 Microregion VI 6
146 Microregion V 4
147 Microregion IV 9
148 Microregion Il 7
Tlaxcala 149 Microregién VII 7
150 Microregion VIII 9
151 Microregion | 4
152 Microregion llI 4
153 Microregion IX 10
154 Angelépolis 33
155 Valle de Atlixco Matamoros 24
156 Mixteca Puebla 45
Puebla 157 Sierra Norte Puebla 36
158 Sierra NorOriental 27
159 Valle de Serdan 31
160 Tehuacén Sierra Negra 21
161 Huasteca Alta 15
162 Huasteca Baja 18
163 Totonaca 15
164 Nautla 1
Veracruz de Ignacio de 165 Capital Veracruz 33
la Llave 166 Las Montanas 57
167 Sotavento 12
168 Papaloapan Veracruz 22
169 Tuxtlas 4
170 Olmeca 25
171 Grijalva Chontalpa 5
172 Grijalva Centro 3
Tabasco 173 Grijalva Sierra 3
174 Usumacinta Pantanos 3
175 Usumacinta Rios 3
176 Costa Grande 8
177 Tierra Caliente Guerrero 9
178 Norte Guerrero 16
Guerrero 179 Centro Guerrero 13
180 Acapulco 1
181 Costa Chica 15
182 Montafa 19
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Cuadro 6.
Agrupacién de municipios por regién media, 2015 (concluye)

NUmero de
Entidad federativa Clave de la region Nombre de region municipios
183 Mixteca Oaxaca 155
184 Sierra Sur 70
185 Costa Oaxaca 50
Oaxaca 186 Cafada 45
187 Valles Centrales 121
188 Papaloapan Oaxaca 20
189 Sierra Norte Oaxaca 68
190 El Istmo 4
191 Centro Chiapas 22
192 Istmo Costa 3
193 Norte Chiapas 23
194 Frailesca 5
Chiapas 195 Soconusco 16
196 Altos 18
197 Fronteriza
198 Sierra Chiapas 8
199 Selva Chiapas 14
200 Este 2
Campeche 201 Selva Campeche
202 Costa Norte Campeche
203 Litoral Poniente 9
204 Metropolitana 14
205 Sur Poniente 14
206 Sur Yucatan 8
Yucatan 207 Litoral Centro 17
208 Centro Yucatan 15
209 Centro Sur Yucatan 7
210 Litoral Oriente 9
211 Oriente Yucatan 13
212 Maya 3
Quintana Roo 213 Frontera Sur 2
214 Caribe Norte 5

Fuente: Elaboracion propia.
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3.5 SELECCION Y DEFINICION DE VARIABLES

La seleccion y definicion de variables respondio a la necesidad de aplicar
una metodologia que permitiera medir y explicar la situacion regional de
la seguridad alimentaria, mas alla de promedios nacionales o estatales, ya
que ésta debe abordarse segun los distintos niveles de desarrollo humano
dentro de la escala territorial en el contexto de su desarrollo econémico,
atendiendo las tres dimensiones basicas propuestas por la Fao: acceso de los
individuos a los alimentos, disponibilidad alimentaria interna y, finalmente,
utilizacion 6ptima de los alimentos a partir de un buen estado nutricional.

Aunado a ello, debido a que el analisis de la seguridad alimentaria debe
ubicarse también en una perspectiva multifactorial-territorial, donde con-
fluyen multiples factores internos y externos que la vulneran y provocan
disparidades en el territorio, no es posible medirla con un solo indicador,
menos aun cuando se trata espacialmente, por lo que se requieren otros para
evaluarla de manera integral. Esta consideracion llevo a la eleccion de los
13 indicadores utilizados, para los cuales hay informacion desagregada por
municipio en los cuatro cortes transversales temporales (2000, 2005, 2010 y
2015), lo que permite analizar los cambios regionales en la situacion de la
seguridad alimentaria por medio del indice.

Ademas de la disponibilidad de informaciéon en la escala requerida,
otro criterio de seleccion radico en que dicho periodo situa el vértice de la
apertura comercial y la consolidacion del modelo de desarrollo actual, don-
de la seguridad alimentaria presenta una dinamica distinta en comparacion
con las décadas previas. Cabe sefialar que la clasificacion de los indicadores
responde a la propuesta de la Fao en cuanto a las tres dimensiones basicas,
pero también a la posibilidad del analisis regional.

Para abordar el acceso a los alimentos, se consideraron dos indicado-
res: el PIB per capita y el porcentaje de poblaciéon en situacion de pobreza
alimentaria. El primero es vital para el tratamiento de la seguridad alimen-
taria, ya que muestra la evolucion de la distribucion de la riqueza en el te-
rritorio nacional y también delimita el alcance de un individuo para cubrir
sus necesidades al representar una medida de ingreso, lo que determina su
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capacidad de acceder a los alimentos y con ello su situacion de seguridad
alimentaria.

El segundo, se consider6 porque constituye un factor de desequilibrio
de la seguridad alimentaria; este indicador permite ubicar aquella poblacion
o regiones donde el consumo efectivo de alimentos se encuentra por de-
bajo de los requerimientos minimos nutrimentales recomendados, debido
principalmente a una renta per capita baja que no permite la cobertura de
los bienes basicos contenidos en una canasta basica alimentaria. Ambos
representan la medida directa de acceso a los alimentos [Coneval, 2016;
Torres y Arroyo, 2003].

Para la disponibilidad alimentaria interna, se construyeron dos indi-
cadores: porcentaje de suficiencia de los principales granos basicos (arroz,
maiz, frijol, trigo) y porcentaje de suficiencia de carnes (bovino, porcino,
ave). La elaboracion de ambos, que incluyen productos de alta frecuencia en
el patron de consumo de alimentos en México, tuvo como finalidad ubicar
las zonas rurales y urbanas de alta y baja especializacion y niveles de pro-
duccion agricola y ganadera, pero también aquellos espacios del territorio
nacional que dependen netamente del abasto alimentario externo.

Los granos basicos son alimentos imprescindibles en la dieta de 1a po-
blacion mexicana por su contenido y aportacion de nutrientes, por lo que su
ausencia en la disponibilidad interna representa un punto vulnerable para
la seguridad alimentaria [Tolentino, 2017]. Por su parte, las carnes no so6lo
suministran la cantidad de proteinas necesarias para el cuerpo, sino que se
acompafnan de aminoacidos esenciales para el crecimiento, las defensas y la
regeneracion de tejidos, ademas de que son fuente importante de proteinas
de alta calidad por lo que se les considera uno de los pilares fundamenta-
les de la nutricion [Lathman, 2002].

De la misma forma, tanto los granos como las carnes, mas alla de sus
implicaciones nutricionales, son importantes para la seguridad alimenta-
ria y el desarrollo econémico en la medida en que la industria alimentaria
requiere cada vez mayor cantidad de éstos para transformarlos en otros
bienes, pero también para consolidar las cadenas productivas de valor. En
el caso particular de las carnes, su consumo siempre se ha asociado al grado
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de desarrollo econdémico de una nacion, de modo que, a mayor consumo,
mas alto es el nivel de vida o indice de riqueza atribuidos a una poblacién o
region, y con ello su situacion nutricional. No obstante, la poblacién con ma-
yor poder adquisitivo de los paises en desarrollo y altamente desarrollados
suelen consumir una gran cantidad de carnes y, como consecuencia, su in-
gesta de grasa puede ser excesiva, lo que aumenta el riesgo y la prevalencia
de enfermedades cronico-degenerativas vinculadas a la alimentacion, entre
ellas la obesidad [Fao-ops/oms, 2017].

La seguridad alimentaria, sin embargo, no puede evaluarse solo con
indicadores de acceso y disponibilidad, pues uno de sus objetivos es el buen
estado nutricional de los individuos y la inocuidad alimentaria. Por tanto, es
necesario incorporar mas indicadores para valorar la dimension de la utili-
zacion biologica de los alimentos. Esta tltima refiere como y cuanto aprove-
cha el organismo los alimentos que consume, el cual esta condicionado por
el estado nutricional y de salud de los individuos, el acceso a los servicios
meédicos adecuados, la disponibilidad servicios basicos, el aseo personal y,
finalmente, la higiene en la preparacion de alimentos y los medios para su
conservacion [FAo, 2009a].

La inadecuada utilizacion bioldgica de los alimentos se debe princi-
palmente al bajo acceso a los servicios de salud y a condiciones sanita-
rias deficientes que resultan de la escasa infraestructura de saneamiento.
Las condiciones sanitarias deficientes de la poblacion estan relacionadas con
su seguridad alimentaria, debido a que la presencia de enfermedades infec-
ciosas es causa y también resultado del mal estado de salud y nutricional
de las personas. Un buen estado de salud, a su vez, esta determinado por
el acceso adecuado, en cantidad y calidad, a servicios de salud, asi como
a sistemas de saneamiento basico, aunado a las condiciones de inocuidad
alimentaria. Para evaluar esta dimension se consideraron nueve indicado-
res relacionados con la nutricion y rezago social que se asocian, de manera
directa o indirecta, con la seguridad alimentaria.

Para valorar el estado nutricional, se selecciono el indicador de por-
centaje de prevalencia de talla baja en nifios de primer afio de primaria,

porque representa la condicion infantil mas importante para evaluar la
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desnutricion, puesto que esta asociada con una nutricion deficiente y sa-
lud inadecuada. Esto impide el aprovechamiento 6ptimo de los nutrientes
provenientes de los alimentos en el largo plazo pues ocurre un dafo irre-
versible en el desarrollo fisico, mental y social en una edad temprana. En
forma conjunta, merma el potencial educativo, las capacidades productivas
futuras y el desarrollo econémico, lo que constituye un severo riesgo para
la seguridad nacional alimentaria [ops/oms, 2002; pma, 2006].

Se incluyeron también dos indicadores relacionados con el estado
nutricional de las personas y el acceso a servicios médicos: porcentaje de
poblacion analfabeta de 15 afios y mas, asi como porcentaje de poblacion
derechohabiente a los servicios de salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mmss). La educacion influye en el aprovechamiento biolégico de los
alimentos al capacitar a los individuos para el uso adecuado de los bienes y
servicios a fin de mantener un estado de salud apropiado a partir de prevenir
enfermedades; una parte elemental de la educacion se asocia con la habi-
lidad de saber leer y escribir, que en su sentido negativo se expresa como
analfabetismo. Esta condicion representa un factor de riesgo para la seguri-
dad alimentaria, ya que imposibilita conocer los contenidos nutrimentales
de los alimentos que se consumen y los riesgos que pueden tener para la
salud [Infante y Letelier, 2013].

Asimismo, es necesario un buen estado de salud para lograr una 6ptima
situacion nutricional. Toda persona tiene derecho a recibir servicios médi-
cos en instituciones publicas o privadas, como resultado de una prestacion
laboral por ser pensionado o jubilado, por inscribirse o adquirir un seguro
meédico, o ser familiar designado beneficiario. Sin embargo, quienes no cuen-
tan con afiliacion a alguna institucion de salud incurren en gastos personales
al demandar servicios preventivos o curativos. Los limitados ingresos y el
ineludible, por prioritario, gasto en salud respecto a casi cualquier otro tipo
gasto, restringe la satisfaccion de otras necesidades, principalmente la ali-
mentaria. Consecuentemente, se reduce la variedad, cantidad y calidad de
los alimentos consumidos, lo que vulnera la seguridad alimentaria [Coneval,
2015]. En México debido a que practicamente la mitad de las mujeres y los
hombres estan afiliados al mmss, y es el servicio de salud con mayor cobertura
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en cuanto a tratamientos, se seleccion6 el porcentaje de poblacion derecho-
habiente en esta instituciéon como indicador de acceso a servicios médicos
y, por tanto, de seguridad alimentaria [Sagarpa-Fao, 2013].

En tanto que el aprovechamiento biolégico de los alimentos depende
de la ausencia de enfermedades infecciosas, del saneamiento del entorno,
pero sobre todo, de las condiciones y servicios basicos con los que cuenta
la vivienda, se consideraron cuatro indicadores asociados al rezago social:
el porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra, que no
disponen de drenaje, ni de excusado o sanitario y, finalmente, que no tienen
agua entubada proveniente de la red publica [Lathman, 2002].

El porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra fue
incluido porque es un indicador asociado con bajas condiciones socioeco-
noémicas, a los riesgos sanitarios que incrementan las posibilidades de que
sus ocupantes contraigan enfermedades respiratorias o gastrointestinales y,
finalmente, a altos niveles de inseguridad alimentaria.

Vinculado a lo anterior, los indicadores de porcentaje de viviendas
particulares habitadas que no disponen de drenaje, de excusado y sanita-
rio, y que carecen de agua entubada de la red publica, se incorporaron,
ya que merman el aseo de los individuos y también la higiene e inocui-
dad de los alimentos, lo que afecta gravemente la seguridad alimentaria
[Lathman, 2002].

Finalmente, se consideraron dos indicadores relacionados con la higie-
ne y conservacion de los alimentos que se preparan, cocinan y consumen:
el porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de elec-
tricidad y tampoco de refrigerador. El primero es de vital importancia para
multiples actividades, pero particularmente para el uso de electrodomésticos
empleados en la preparacion y coccion de los alimentos, lo que brinda me-
jores condiciones para el consumo y conservacion. En el caso del segundo,
el refrigerador, es un electrodoméstico que permite conservar inocuos los
alimentos, debido a que las temperaturas bajas hacen mas lenta la repro-
duccion bacteriana y ademas posibilitan reducir y evitar los desperdicios
alimentarios. Por tanto, la ausencia de ambos es causa de inseguridad ali-
mentaria [Sagarpa-rao, 2013].
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3.6 DESCRIPCION Y FORMA DE CALCULO DE LOS INDICADORES

A continuacion, se presenta la descripcion y forma de calculo de los indica-
dores utilizados en el calculo del indice de seguridad alimentaria municipal
y regional para los afios 2000, 2005, 2010 y 2015, que consideran las tres
dimensiones basicas de la seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad y
utilizacion biologica (véanse cuadros 7, 8 y 9).

3.7 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL INDICE DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNICIPAL Y POR REGION MEDIA: TECNICA DE ANALISIS
DE COMPONENTES PRINCIPALES

Una vez calculados los indicadores, se recurrio al analisis de componentes
principales para la construccion del indice de seguridad alimentaria, debido
a que es una técnica estadistica que permite sintetizar informacién en nue-
vos factores principales, los cuales resultan de la combinacion lineal de las
variables originales [Hair et al., 2014; Krzanowski, 1990]. El indice responde
a la necesidad de contar con una medida unica de resumen de informacion
de los 13 indicadores, es decir, concentrar en un solo valor las magnitudes y
variaciones de los indicadores y las relaciones entre ellos, pero que ademas
evaltie de manera integral la situacion de la seguridad alimentaria a lo largo
del territorio nacional.

Para la elaboracion del indice se consideraron el total de municipios en
el pais para cada corte transversal temporal: 2443 municipios en el afio 2000;
2454 municipios en 2005; 2456 municipios en 2010, y 2457 municipios en
2015. En el caso regional, para todos los afios, se mantuvo la clasificacion
de 214 regiones medias, haciendo consistente el analisis en términos de
la incorporacion de los nuevos municipios. Esto fue posible debido a que,
mediante técnicas estadisticas, se calcularon algunos valores ausentes para
ciertas variables (como se menciono en la seccién anterior), logrando contar
con informacion en todos los indicadores.

Para obtener el indice, se construy6 una base de datos que incluye la
informacion de los indicadores seleccionados. Los datos se ordenan sistema-

ticamente para su reconocimiento. En este caso, acorde con la metodologia,
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en el arreglo matricial, cada municipio, o region media, dependiendo de la
escala, representa un caso observado y ocupa un renglon; por su parte, en
las columnas de cada renglén aparecen los valores de los 13 indicadores
seleccionados. Asi, considerando como ejemplo el nivel de region media,

las matrices de datos contienen:

I, I, Y IRE
L, L, O
Lisy Dby o Diggs

Siguiendo la metodologia, debido a que los indicadores que se emplean
presentan distinto rango, se estandarizan las variables con el fin de hacerlas
comparables, es decir, se homogeneizan las disparidades de su longitud,
promedio y desviacion estandar. Algebraicamente, la estandarizacion se

realiza de la siguiente forma:

donde:
Z;;: es el indicador estandarizado de la region media i,
I;;: es el indicador socioeconomico de la region media i,
I: es el promedio aritmético de los valores del indicador j, y
ds;: es la desviacion estandar insesgada del indicador j,

En cada indicador estandarizado j sucede que:

214

1
i = .: O
prom(z;;) = (z) = 714 lzlz
o
var(z;;) = v; Z zij—z)y=1

214
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1 214
desv(z;)) :\/214 Y (i —z) =1

i=1

Con base en lo anterior, se obtiene la nueva matriz estandarizada de

indicadores, la cual se emplea en el analisis de componentes principales:

21,1 21,2 cee 2113

221 222 cee 2213
7=

2214,1 22142 <o 221413

Una vez que se cuenta con la matriz de indicadores estandarizada (z),
se calcula la matriz de correlaciones, la cual muestra la relacion que hay
entre los indicadores y las nuevas variables, y sus valores oscilan entre 0 y 1.

11,1 q1.2 - 4131
912 12,2 - 4132
q13,1 9132 113,13

A dicha matriz de correlaciones se le aplica el analisis de componen-
tes principales (acp), para lo cual se obtienen los valores propios, su orden
jerarquico y, finalmente, los vectores propios. Como puede observarse, la
diagonal esta ocupada por el nimero uno, ya que muestra la varianza de
una variable estandarizada y es cuadrada, es decir, tiene 13 indicadores
y 13 nuevas variables, los cuales seran los 13 componentes. Las nuevas
variables se denominan factores principales debido a que preservan un
orden dentro de las propiedades de las matrices. Cada una de estas ulti-
mas se obtiene con base en los indicadores estandarizaros una vez que se
diagonaliza la matriz de correlaciones y se obtiene los valores propios w;
obtenidos para cada uno. Las letras mintusculas o expresan un vector k
con peso para cada indicador.

A partir de la matriz de correlacion se obtienen los pesos w; ; z; + @,

Zy+ ...+ w1 13 Z13, los cuales multiplican los valores estandarizados para obtener
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el componente k. Este conjunto de valores constituye el vector w; su impor-
tancia recae en ser un vector espacial para la matriz de correlacion. Para cada
region media, las componentes se expresan de la siguiente manera:

VM= 01121701 22T T w1 13213

V2= 0121703 p2yT... 7 W7 13213
V3= 0131211213020 F @013, 13213

Asi, cada region media contara con 13 componentes jerarquizados
acorde con los resultados de la matriz de correlaciones. Cada nuevo compo-
nente es generado por los valores estandarizados, la diferencia entre ellos
es la w; empleada. El vector espacial se llama eigen-vector o vector propio;
por tanto, para la matriz de correlaciones resultan 13 vectores propios. Asi,
la matriz de correlaciones tiene 13 vectores @ y 13 valores 1 que como par
estdn mutuamente determinados, cada A es un eigen-valor o valor positivo
propio. Debido a que los valores propios de la matriz son enumerados en
funciéon de su magnitud, esta técnica adopta el nombre de componentes
principales, por lo que:

j‘l2/122/132’142’152’162/172/182/192/1102/11121122113>O

Estos valores A cumplen en la matriz V lo que se denomina la traza de
la matriz y se establece que los valores propios determinan una importancia
de las varianzas de cada componente. La traza representa la suma de los
valores de la diagonal y expresa la varianza total, por lo que se consuman
dos condiciones:

13
Traza(V) = 3 v;; =13
j=1

13
> 4=13

J=
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En funcion de lo anterior, se jerarquiza la importancia de cada compo-
nente por la proporcion que representa del total, es decir, por la varianza
explicada. Posteriormente, para la construccion del indice se emplea el
primer vector propio junto con su valor propio. El nuevo valor de cada
region media sera dado por la modificacion de sus valores estandarizados.
El indice de seguridad alimentaria por region media toma el calificativo
de medida resumen, por el hecho de modificar las 13 variables originales
estandarizadas y resumir su efecto en un valor:

= z=154

De esta manera, el método de Acp posibilito obtener una medida uni-
dimensional, o indice, en la que se resume la informacion de las variables.
Los siguientes cuadros sintetizan la aplicacién de la metodologia tanto en
la escala municipal como de region media (véanse los cuadros del 10 al 33).

Sin embargo, para conocer la situacion en México desde su vertiente
territorial, es necesario establecer una tipificacion sobre la situacion que
guarda la seguridad alimentaria. Para ello se aplica el método de estratifica-
cion de Dalenius-Hodges.
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Cuadro 11.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2000

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 6.37 48.99 48.99 -0.10
2 1.13 8.71 57.69 037
3 1.08 831 66.00 -0.04
4 0.89 6.88 72.88 -0.06
5 0.78 5.96 78.84 -0.25
6 0.72 5.56 84.40 0.36
7 0.59 453 88.93 0.35
8 0.47 3.58 92.51 0.27
9 0.35 2.70 95.22 0.26
10 0.22 1.67 96.89 0.22
11 0.18 135 98.23 0.34
12 0.15 1.12 99.35 0.34
13 0.08 0.65 100.00 0.33

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 14.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2005

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 5.86 45.08 45.08 -0.10
2 1.15 8.86 53.94 0.38
3 1.1 8.50 62.44 -0.04
4 0.92 7.08 69.52 -0.08
5 0.85 6.57 76.09 -0.26
6 0.79 6.11 82.20 037
7 0.62 4.76 86.96 0.37
8 0.49 3.76 90.72 0.25
9 040 3.08 93.81 0.27
10 0.28 2.14 95.95 0.14
11 0.21 1.63 97.58 0.33
12 0.17 133 98.91 0.35
13 0.14 1.09 100.00 0.33

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 17.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2010

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 5.24 40.29 40.29 -0.11
2 1.21 9.31 49.59 0.41
3 1.07 8.24 57.84 -0.05
4 0.99 7.61 65.45 -0.08
5 0.86 6.62 72.06 -0.24
6 0.83 6.36 7843 0.39
7 0.71 5.49 83.92 0.33
8 0.68 5.20 89.12 0.16
9 043 3.32 92.44 0.26
10 0.39 299 95.44 0.16
11 0.29 2.21 97.65 0.34
12 0.19 1.46 99.11 0.37
13 0.12 0.89 100.00 0.35

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 20.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2015

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 538 41.38 41.38 -0.10
2 1.24 9.51 50.89 0.40
3 1.1 8.54 59.43 -0.05
4 0.92 7.06 66.49 -0.07
5 0.87 6.72 73.21 -0.26
6 0.79 6.08 79.29 0.38
7 0.68 5.21 84.49 0.36
8 0.57 435 88.84 0.27
9 0.45 3.49 9234 0.24
10 0.37 2.87 95.21 0.15
11 0.30 233 97.54 0.33
12 0.21 1.60 99.13 0.36
13 0.11 0.87 100.00 0.29

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 23.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2000

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 748 57.52 57.52 -0.03
2 1.90 14.63 72.15 0.35
3 0.79 6.06 78.21 0.07
4 0.73 5.63 83.84 0.02
5 0.57 435 88.19 -0.29
6 044 3.39 91.58 0.34
7 0.36 2.77 94.35 0.33
8 0.23 178 96.13 0.29
9 0.19 145 97.58 0.30
10 0.12 0.94 98.52 0.27
11 0.09 0.66 99.18 0.32
12 0.06 049 99.68 0.35
13 0.04 032 100.00 0.29

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 26.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2005

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 6.14 47.24 47.24 -0.04
2 1.90 14.61 61.85 0.38
3 0.97 747 69.31 0.07
4 0.95 7.32 76.63 0.00
5 0.68 5.21 81.84 -0.31
6 0.64 493 86.78 0.37
7 0.50 3.86 90.64 0.1
8 0.45 3.44 94.07 0.26
9 0.28 218 96.25 0.32
10 0.21 1.62 97.87 0.25
11 0.13 0.99 98.86 0.35
12 0.08 0.62 99.49 0.38
13 0.07 0.51 100.00 032

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 29.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2010

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 6.15 4727 47.27 -0.04
2 1.71 13.14 60.41 0.38
3 1.10 844 68.85 0.05
4 0.96 7.39 76.23 0.00
5 0.73 5.60 81.83 -0.29
6 0.67 513 86.96 0.37
7 0.56 429 91.25 0.34
8 0.42 3.21 94.46 0.28
9 0.25 1.94 96.40 0.10
10 0.21 1.64 98.05 0.26
11 0.10 0.80 98.84 0.35
12 0.08 0.65 99.49 0.38
13 0.07 0.51 100.00 0.31

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 32.

Valores propios de la matriz de correlaciones y porcentaje de varianza explicada, 2015

Valores propios

Componentes % de varianza Primer
principales A % de varianza acumulada componente
1 6.12 47.07 47.07 -0.08
2 1.59 12.25 59.32 0.38
3 1.15 8.87 68.20 0.05
4 1.04 7.96 76.16 0.02
5 0.82 6.28 82.44 -0.31
6 0.68 5.23 87.67 0.36
7 0.49 3.76 9143 0.36
8 037 2.88 94.31 0.28
9 0.24 1.85 96.16 0.07
10 0.22 1.71 97.87 0.26
11 0.14 1.10 98.97 0.35
12 0.09 0.66 99.63 0.38
13 0.05 0.37 100.00 0.27

Fuente: Elaboracion propia.
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3.8 DETERMINACION DE LOS RANGOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA:
EL METODO DE ESTRATIFICACION MULTIVARIADA DE DALENIUS-HODGES

Una vez calculado el valor del indice, se procedi6 a realizar una clasificacion
para conocer la situacion de la seguridad alimentaria desde su dimension
territorial. Con base en la técnica de Dalenius-Hodges, se definieron cuatro
rangos de (in)seguridad alimentaria en el nivel municipal y de regiones
medias: seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria leve, inseguridad
alimentaria moderada, inseguridad alimentaria severa. El método de Dale-
nius-Hodges consiste en la formacion de estratos de manera que la varianza
obtenida sea minima para cada estrato. El procedimiento para la conforma-
cion de los estratos es el siguiente [INEGI, 2010Db].
Sean N= numero de observaciones y L= numero de estratos.
i. Ordenar las observaciones de menor a mayor.
ii. Agrupar las observaciones en J clases, donde J=min(L*10, n).

iii. Calcular los limites para cada clase de la siguiente forma:

x max{X(i)} — min{X(i)}
J

lim inf Ck = min{X(7) }+(k—1)

lim sup Ck = min{X()}+(k) * max {X(i)} — min{X(i)}

iv. A partir de dichos limites, obtener la frecuencia de casos en cada

clase fi(i=1, ..., ).
v. Obtener la raiz cuadrada de la frecuencia de cada clase.
vi. Acumular la suma de la raiz cuadrada de las frecuencias

Ci= i%(izl,...,J)

(h=1)

vii. Dividir el tltimo valor acumulado entre el nimero de estratos:

o_ g
L
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viii. Los puntos de corte de cada estrato se toman sobre el acumulado
de la raiz cuadrada de las frecuencias en cada clase de acuerdo
con lo siguiente: Q, 2Q,..., (h — 1) Q. Si el valor Q queda entre dos
clases se tomara como punto de corte a aquella clase que presente
la misma distancia a Q.

ix. Los limites de los h estratos conformados seran aquellos correspon-
dientes a los limites inferior y superior de las clases comprendidas

en cada estrato.

Las siguientes tablas resumen la aplicacion del método de Dalenius-
Hodges para cédlculo de intervalos para la estratificacion del indice de segu-
ridad alimentaria por municipio y del indice de seguridad alimentaria por
region media para los cuatro puntos en el tiempo (véanse los cuadros del
34 al 41).

A.PUNTOS DE CORTE PARA EL iNDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNICIPAL

i. Puntos de corte para el afio 2000

Cuadro 34.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por municipio 2000
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -5.01154 a -2.07894
Inseguridad alimentaria leve -2.0789%4 a 0.20197
Inseguridad alimentaria moderada 0.20197 a 248289
Inseguridad alimentaria severa 248289 a 8.02225

Fuente: Elaboracion propia.
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ii. Puntos de corte para el afio 2005

Cuadro 35.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por municipio 2005
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -5.47700 a -2.10103
Inseguridad alimentaria leve -2.10103 a 0.14961
Inseguridad alimentaria moderada 0.14961 a 2.77536
Inseguridad alimentaria severa 2.77536 a 9.52729
Fuente: Elaboracion propia.
jii. Puntos de corte para el afio 2010
Cuadro 36.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por municipio 2010
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -5.52126 a -1.91481
Inseguridad alimentaria leve -1.91481 a 0.24905
Inseguridad alimentaria moderada 0.24905 a 2.05228
Inseguridad alimentaria severa 2.05228 a 8.90452
Fuente: Elaboracion propia.
iv. Puntos de corte para el afio 2015
Cuadro 37.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por municipio 2015
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -4.52999 a -1.91803
Inseguridad alimentaria leve -1.91803 a -0.05235
Inseguridad alimentaria moderada -0.05235 a 255962
Inseguridad alimentaria severa 2.55962 a 10.39550

Fuente: Elaboracion propia.
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B. PUNTOS DE CORTE PARA EL iNDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA POR REGION MEDIA

i. Puntos de corte para el afio 2000

Cuadro 38.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por regién media 2000
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -4.17487 a -1.97172
Inseguridad alimentaria leve -1.97172 a -0.08331
Inseguridad alimentaria moderada -0.08331 a 2.74930
Inseguridad alimentaria severa 2.74930 a 8.41453
Fuente: Elaboracion propia.
ii. Puntos de corte para el afio 2005
Cuadro 39.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por regién media 2005
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -3.67707 a -1.69588
Inseguridad alimentaria leve -1.69588 a -0.04490
Inseguridad alimentaria moderada -0.04490 a 259668
Inseguridad alimentaria severa 2.59668 a 9.53082
Fuente: Elaboracion propia.
iii. Puntos de corte para el afio 2010
Cuadro 40.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por regién media 2010
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -3.44863 a -1.69550
Inseguridad alimentaria leve -1.69550 a 0.05764
Inseguridad alimentaria moderada 0.05764 a 251202
Inseguridad alimentaria severa 251202 a 10.57644

Fuente: Elaboracion propia.
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iv. Puntos de corte para el afio 2015

Cuadro 41.
Categorias determinadas para los intervalos del indice de seguridad alimentaria
por regién media 2015
Categorias Intervalo para el indice de seguridad alimentaria
Seguridad alimentaria -3.46647 a -1.56771
Inseguridad alimentaria leve -1.56771 a -0.04870
Inseguridad alimentaria moderada -0.04870 a 2.60956
Inseguridad alimentaria severa 2.60956 a 11.72360

Fuente: Elaboracion propia.

CONCLUSIONES

En México, las condiciones de heterogeneidad social y territorial que presen-
tan la inseguridad alimentaria se encuentran poco tratadas. La vulnerabili-
dad estructural provoca desigualdades territoriales que no se corresponden
con los datos de diagnosticos tradicionales cuyas mediciones emplean pro-
medios y sin considerar los factores estructurales que inhiben el desempefio
de las economias y sus efectos en el acceso a la alimentacion.

Por su parte, las propuestas de solucion a la seguridad alimentaria son
limitadas por su temporalidad, por lo que las etapas y escalas de atencion
resultan incongruentes para el tratamiento de un problema emanado de las
asimetrias del desarrollo econémico.

La informacion que se tiene sobre la seguridad alimentaria en el pais
expresa hasta ahora solo promedios nacionales calculados en funcion del
consumo y de la relacion ingreso-gasto, o bien a las condiciones especificas
que guardan los grupos mas vulnerables. Los estudios sobre esta problema-
tica elaborados sobre la base de un conjunto amplio de indicadores en escala
municipal y de regiones medias, son casi inexistentes. También lo son las
explicaciones sobre las causales de los desequilibrios sociales y los efectos
regionales desde una perspectiva estructural del desarrollo econémico que
reproduce esos desequilibrios regionales en el acceso a la alimentacion.
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El tratamiento de la seguridad alimentaria desde la dimension regional,
requiere del desarrollo de una metodologia y la construccion de un indicador
de mayor representatividad espacial, que responda a la necesidad de cono-
cer su situacion en los distintos espacios territoriales, en un marco asimétri-

co del desarrollo, para conocer asi las magnitudes reales de las afectaciones.
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4.LAS DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL DESARROLLO:
UN ENFOQUE REGIONAL

Este apartado tiene como objetivo analizar la situacion regional de la seguri-
dad alimentaria en México, asi como ubicar las zonas criticas de inseguridad
alimentaria mediante un analisis espacial. En el primer apartado, expone-
mos las dimensiones estructurales y territoriales de la seguridad alimentaria.
En el segundo, mostramos algunos antecedentes sobre las complicaciones
estructurales de la seguridad alimentaria, asi como las expresiones del dete-
rioro de la seguridad alimentaria como problema estructural. En el tercero,
analizamos el deterioro de la seguridad alimentaria ubicandolo como un
problema estructural del desarrollo. En el cuarto, presentamos otras ma-
nifestaciones de la heterogeneidad territorial de la seguridad alimentaria

segun las regiones medias.

4.1 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA:
SUS DIMENSIONES ESTRUCTURALES Y TERRITORIALES

¢Por qué no se logra alcanzar la seguridad alimentaria en México y se man-
tiene como un problema de vulnerabilidad social y territorial, que refleja
las asimetrias estructurales del desarrollo econémico interno e impide una
mejor equidad en la distribucion de beneficios? Una respuesta, por su incre-
mento en poblacion y regiones del pais segin avanza el proceso de econo-

mia abierta, se puede obtener si analizamos la seguridad alimentaria como
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un problema estructural de las contradicciones del desarrollo econémico en
México que profundiza las asimetrias regionales, junto con las desigualdades
sociales, ya que constituye a la vez una fuente para el incremento de la po-
breza y, por ende, de las limitaciones en el acceso a un tipo de alimentacion
suficiente y de calidad que no se alcanza por las restricciones en la relacion
ingreso-gasto en alimentos.

En otra dimension también influyen las condiciones de produccion
del ramo ya que al registrarse un déficit en la produccion del sectorial, esto
repercute en los desequilibrios regionales presentes en el acceso y a la dis-
ponibilidad interna de alimentos, derivados de la variabilidad de los ciclos
de precios que repercuten sobre la cobertura de la canasta basica alimentaria
en la medida que la inflacion en los precios de los alimentos, normalmente
se ubica por lo menos cuatro puntos arriba de la inflaciéon general.

Otras problematicas son igualmente importantes en cuanto a los bajos
indices de cobertura de la seguridad alimentaria. Entre ellas, el hecho de
que el erratico crecimiento del sector agropecuario, sobre todo en granos
basicos, ha provocado el rompimiento de las cadenas agroalimentarias loca-
les, generado restricciones internas en cuanto a disponibilidad, sobre todo
en las regiones rurales pobres, lo cual limita las posibilidades de recuperar
los niveles de autoconsumo entre las familias, que entre la décadas de los
cuarenta y los setenta del siglo xx fue un garante de nuestra seguridad ali-
mentaria interna, la cual se perdi6 por decisiones erraticas en la politica
econdémica que provocaron, posteriormente, una creciente dependencia
externa estructural, ya que los programas de atencion alimentaria internos,
por muy amplios que sean, nunca podran ser suficientes para atender las
necesidades del consumo y, por ende, contribuyen al incremento de las
migraciones rurales, a la falta de disponibilidad de alimentos en las regiones
pobres y a la pobreza social en su conjunto.

Otro factor que puede ser considerado un problema estructural, se
ubica en la ausencia de regulaciones a la oferta alimentaria. La apertura
econdmica llevo a que el patron alimentario interno se transformara rapida-
mente por falta de restricciones a la oferta externa, asi como la ausencia de
regulaciones en el mercado interno de alimentos, llevo a una transgresion

y desequilibrio de nuestro patron alimentario, sobre todo entre la poblacion
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mas vulnerable, de tal manera que se presentaron desequilibrios en el con-
sumo hacia productos con alto contenido de azucares y harinas refinadas
que contribuyeron gradualmente a la proliferacion de enfermedades como
la obesidad y la diabetes, hoy consideradas como graves problema de salud
publica que representan un alto costo al pais en cuanto a su tratamiento,
ademas de que pone al descubierto el nivel de vulnerabilidad alimentaria
en que nos encontramos.

A mayor precision, los resultados encontrados después de aplicar la
metodologia expuesta en el capitulo anterior nos permiten relatar ahora
como se reflejan las inequidades del desarrollo econémico interno en las
desigualdades regionales, tanto sociales como de seguridad alimentaria, asi
como cuales pueden ser los efectos de esos desequilibrios para la seguridad
nacional, sobre todo en cuanto a la posibilidad de lograr un pais intelectual-
mente mas competitivo que enfrente los retos mundiales actuales y contra-
rreste probables conflictos regionales por carencia de alimentos.

Una primera consideracion es que el fenomeno de la seguridad ali-
mentaria, dada la complejidad de los factores que la determinan, incluso los
culturales que no consideramos aqui, pero que son muy importantes para
la estabilidad o viabilidad de los patrones alimentarios regionales y locales,
es que no es estatico en el tiempo en términos sociales o territoriales. Sin
embargo, la disponibilidad, estabilidad, accesibilidad y calidad definen sus
dimensiones que pueden verse afectados, o no, por las decisiones que se
toman en la politica econémica.

En tal sentido, un indicador preponderante como es la disponibilidad
(para lo cual es relevante contar con produccion interna equilibrada con las
demandas), no obstante el peso que podria tener la hegemonia del mode-
lo de economia abierta y de la apertura comercial en la oferta alimentaria
regional, refleja claramente las dindamicas territoriales que guarda la seguri-
dad alimentaria: las regiones mas deficitarias en la producciéon agropecua-
ria resultan, al mismo tiempo, las mas vulnerables en cuanto a seguridad
alimentaria.

De acuerdo con el comportamiento del piB agropecuario en el periodo
analizado, encontramos que las entidades federativas que abarcan el Sur y
Sureste del pais presentan, ademas de los niveles mas bajos en seguridad
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alimentaria, también las menores contribuciones al piB sectorial, por lo
gue en su mayoria, resultan deficitarias aun en la producciéon de alimen-
tos basicos.

Tal es el caso de Morelos, Tabasco, Tlaxcala, Quintana Roo y Campeche
los cuales presentan incluso una tendencia declinante en el rubro sefialado,
ya que entre 2000 y 2015, todas estas entidades disminuyeron sus contribu-
ciones; incluso las mejor posicionadas en la escala como Chiapas, Guerrero
y Oaxaca bajaron igualmente dichas aportaciones al piB sectorial durante el
periodo establecido, lo cual implica una repercusion inmediata en su seguri-
dad alimentaria tan solo por lo que corresponde al acceso, ya que al depen-
der de las importaciones de otras regiones del pais o del exterior, resienten
claramente un incremento en el precio de la canasta basica alimentaria y
una merma inmediata en los niveles nutricionales con respecto a las zonas
metropolitanas y a las entidades que cuentan con una situacion mas estable.

Es un hecho que la proporcion del piB sectorial al piB total del pais man-
tiene una baja histérica constante por lo menos desde 1970. Esto obedece
al caracter de las estrategias adoptadas en materia de seguridad alimentaria
en el pais, las cuales han restado importancia a la produccion de basicos,
debido a su mas baja rentabilidad e inestabilidad de precios, independien-
temente del peso que pudieran tener la expansion de las contribuciones en
otros sectores de la economia. Sin embargo, con el paulatino abandono del
campo por el lado de la inversion, crédito y tecnologia, representa cada vez
mayores riesgos para la estabilidad nacional por el lado de la vulnerabilidad
alimentaria.

Las entidades federativas donde han crecido las contribuciones sectoria-
les como son los casos de Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Veracruz, Chihuahua,
Puebla y Guanajuato obedece a que han orientado sus inversiones hacia
cultivos comerciales de exportacion basados en la incorporacion de alta
tecnologia y elevados consumos de agua, pero esta alternativa contribuye
a una mejor estabilidad de la balanza comercial y no a un mejoramiento en
los niveles de seguridad alimentaria.

En escala de region media, dentro de las entidades federativas, pueden
encontrarse, algunas regiones que mantienen una contribucion casi nula al

piB sectorial lo que las hacen en totalmente dependientes de los suministros
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externos de alimentos y se convierte en un asunto mas problematico cuando
estas economias regionales no estan suficientemente fortalecidas o diver-
sificadas. En tal caso, sobre todo en las entidades mas rezagadas en este
rubro, deberian ser los principales sujetos de atencién en una estrategia de
seguridad alimentaria nacional.

Tal es el caso, por ejemplo, de la Region Norte de Guerrero, Sierra Norte
de Puebla, Region Fronteriza de Chiapas, Mixteca Poblana, Sierra Norte de
Oaxaca, Centro Sur de Yucatan, Istmo y Costa de Chiapas, Frontera Sur de
Quintana Roo, Oriente de Yucatan, Montafia de Guerrero, Cafiada de Oaxaca,

Huasteca Sur de San Luis Potosi, entre otras (véase cuadro 42).

Cuadro 42.
PIB agropecuario, 2000-2015
(Millones de pesos de 2013 y porcentaje)

PIB Agropecuario Regiones
medias por
entidad
2000 2005 2010 2015 federativa
Entidad Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Abso- Porcen-
federativa Absoluto taje Absoluto taje Absoluto taje Absoluto taje luto taje

Aguascalientes 15836 1.1 22536 1.4 29624 1.6 46557 2.1 4 1.9
Baja California 37911 26 46473 28 45664 25 65821 3.0 2 0.9
Baja California

Sur 14003 0.9 17667 1.1 18244 1.0 24625 1.1 3 14
Campeche 15460 1.0 9938 0.6 5562 03 5928 03 3 14
Chiapas 69422 47 44528 27 58918 33 83501 3.8 9 42
Chihuahua 53992 37 57785 35 72920 40 111672 5.1 7 33
Ciudad de

México 3988 0.3 3561 0.2 3009 0.2 2296 0.1 2 0.9
Coahuila 37439 25 43988 26 41256 23 46175 2.1 6 28
Colima 16791 1.1 20425 1.2 25189 14 23971 1.1 3 14
Durango 53675 3.6 57212 34 58278 32 71271 33 4 1.9
Guanajuato 73872 5.0 75306 45 80607 45 97623 45 6 28
Guerrero 46138 3.1 51615 3.1 67322 37 74824 34 7 33
Hidalgo 36848 25 37501 23 42118 23 50374 23 14 6.5
Jalisco 145595 98 189125 114 221622 123 321516 147 12 5.6
México 68731 46 76752 46 80173 44 90559 41 16 75
Michoacan 86930 59 110845 6.7 13389 74 178226 8.1 10 47
Morelos 25451 1.7 23542 14 21981 1.2 23568 1.1 3 14
Nayarit 25684 1.7 33192 20 35077 1.9 38954 1.8 5 23
Nuevo Ledn 20800 1.4 25920 1.6 24568 1.4 30742 1.4 5 23
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Cuadro 42.
PIB Agropecuario, 2000-2015 (concluye)

pIB Agropecuario Regiones
medias por
entidad
2000 2005 2010 2015 federativa

Entidad Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Abso- Porcen-
federativa Absoluto  taje  Absoluto  taje  Absoluto  taje  Absoluto  taje luto taje
Oaxaca 52530 36 49165 3.0 61293 34 69837 3.2 8 37
Puebla 66338 4.5 75439 45 86735 48 102345 4.7 7 33
Querétaro 18060 1.2 27127 1.6 29964 1.7 47270 22 4 1.9
Quintana Roo 9338 0.6 7556 0.5 7065 04 9777 0.4 3 1.4
San Luis Potosi 33528 23 41269 25 39813 22 52173 24 10 4.7
Sinaloa 95044 64 117412 7.1 133596 74 157304 7.2 3 14
Sonora 76043 5.1 106937 6.4 95005 53 47268 22 " 5.1
Tabasco 22428 15 17502 1.1 17209 1.0 21245 1.0 5 23
Tamaulipas 45988 3.1 44714 2.7 43852 24 57162 26 4 19
Tlaxcala 10650 0.7 13794 0.8 14606 0.8 13614 0.6 9 42
Veracruz 130693 88 138694 83 124356 69 139424 6.4 10 4.7
Yucatén 31016 2.1 3717 2.2 40750 23 53279 24 9 4.2
Zacatecas 38729 26 38191 23 42911 24 27932 13 10 4.7
Total 1478952 1000 1662880 1000 1803183 100.0 2186833 1000 214 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Sanchez [2018].

4.2 ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LAS COMPLICACIONES ESTRUCTURALES
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Si asociamos la seguridad alimentaria de acuerdo con los niveles nutriciona-
les observados entre la poblacion y las regiones del pais, encontramos que
como antes sefialamos, entre la década de los cuarenta a principios de la
década de los setenta, no se presentaron cambios significativos. Las varia-
ciones entre la poblacion vulnerable o en estado de inseguridad eran poco
perceptibles, se mantenia el mismo numero de habitantes y de municipios
que se correspondian directamente con las zonas rurales mas marginadas
del pais.

El Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubi-

ran (INcMNsz) ha realizado encuestas sobre las condiciones nutricionales
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de la poblacion en México. Las primeras de ellas (1974, 1979,1989 y 1996)
correspondieron al medio rural; para 1990,1995 y 2000 gener6 también un
indice de riesgo nutricional por municipio. Por su parte, los resultados de
Coneval de 2006 no modifican esas tendencias [Coneval, 2009; INcMNsz, 2000,
2003; 1nsp, 2007; Roldan et al., 2003].

Independientemente de la metodologia empleada y de sus variaciones
en el numero de indicadores considerados, la conclusion es que la pobla-
cion en situacion de alto riesgo nutricional mantiene en México una pro-
porcion social y distribucion territorial casi constante entre la tercera parte
de la poblacion; abarca sobre todo al Centro y Sur del pais, aunque tiende
a ramificarse por todo el territorio y en zonas urbanas. Al relacionarlo con
el costo de los alimentos y el deterioro del poder adquisitivo, comprende-
ria mas de la mitad de la poblacion, abarca los cinco primeros estratos de
ingreso en diferentes niveles de riesgo y coincide con el incremento de la
pobreza en el pais [INcMNsz, 2000] y los recientes desafios del costo de la ca-
nasta basica alimentaria [Torres, 2012]. Sin embargo, la situacién empeora
mas después del 2000, tal y como se desprende de nuestros resultados.

Los datos precedentes al presente analisis sobre el comportamiento que
la seguridad alimentaria muestran, segin el deterioro nutricional, muestran
que éste se agudizo6 a partir de 1974, pero el Norte del pais, salvo la Sierra
Tarahumara y algunas de las regiones mas aisladas de Durango, no presenta
situaciones de alto riesgo. Las zonas de desnutricion muy alta se ubicaron en
el area del Pacifico Sur que cubre las entidades de Guerrero, Oaxaca y Chia-
pas, la zona del Golfo Centro de Veracruz; la Huasteca Potosina, Veracruzana
y Poblana, junto con porciones del Bajio. Para 1979, otras porciones estatales
pasaron a una situacion de empeoramiento, entre ellas Guerrero, Colima,
parte de Michoacan y la Costa de Jalisco, asi como otras de los estados de
Zacatecas y San Luis Potosi; el Pacifico Norte que comprende a los estados
de Sinaloa y Nayarit. Todas las zonas en categoria de muy alta desnutricion
se mantuvieron, con excepcion del Bajio que mejora proporcionalmente al
moverse a la categoria alta.

En la encuesta de 1989 las zonas ubicadas antes en la categoria de

alta y muy alta se mantienen en sus mismas condiciones; sin embargo, la

175



Peninsula de Yucatan registra un empeoramiento y aparece como zona cri-
tica la Sierra Madre Occidental correspondiente a los estados de Chihuahua
y Durango.

En contraste con 1979, las condiciones nutricionales observan en el
nivel regional una relativa mejoria, ya que algunas zonas ubicadas en la ca-
tegoria de muy alta bajaron a alta y moderada, aunque esto no implica que
mejoren las condiciones nutricionales de manera importante, en la medida
que la linea entre un rango y otro es delgada y la irradiacion de la desnu-
tricion abarca espectros territoriales y sociales del pais mas amplios. Los
datos de la encuesta del 2000 revelan contrastes muy marcados. En el Norte
predominan rangos de desnutricion de moderadas a bajos, mientras que en
el Centro y Sur destacan los de riesgo severo.

Un analisis del indice de riesgo nutricional por municipio que incluye
14 variables definidas por el incmNsz refleja una situacion que difiere muy
poco. En 1990, el numero de municipios ubicados en la categoria de riesgo
extremo, muy alto y alto abarcaban 69% del total nacional, pero solo 29%
de la poblacion; en 1995 coincide 69% de los municipios y 29% de la pobla-
cion bajo las mismas condiciones y para el 2000, se presenta en 67% de los
municipios y 28% de la poblacion [iNcMNsz, 2003]. Los cambios nacionales
son pequefios y se equilibran en el tiempo, sea al alza o la baja en el nivel
de riesgo entre alto y muy alto, pero tiende a incrementarse en la medida
que no se resuelve el problema del ingreso y otros problemas de la econo-
mia que no han permitido una estabilidad de los empleos de calidad.

Sin embargo, se presenta una movilidad intensa de poblacion que tran-
sita hacia un mayor deterioro y esto se viene acentuando paulatinamente
en nuestro pais. Para el afio 2000, empeoraron su situacion nutricional en
el pais mas de 5.6 millones de habitantes al ubicarse en una categoria de
mayor riesgo ya que transitaron de moderado a alto, y de muy alto a extre-
mo; en cambio 5.7 millones mejoraron relativamente su condicion, pero
solo pasaron de la categoria de extremo a muy alto o de muy alto a alto,
por lo que no superan sus condiciones nutricionales y mantienen el mismo
estado de deterioro.

En esencia, el mapa nutricional del pais casi no cambi6 en los 40

anos previos al 2000 ni posteriormente, salvo que se incorpor6 una mayor
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proporcion de la poblacion urbana a los niveles mas bajos, lo cual nos ubica
en escala nacional en una situacion de riesgo nutricional moderado en la
medida que 86% de la poblacion se mantuvo en la misma condicion nutri-
cional, 5.7% mejoro, 5.6 empeord y 1.6 mostraba altibajos.

Como contraste, después del 2000 el deterioro de las condiciones ali-
mentarias en el pais es acelerado e indiferente a las condiciones estructu-
rales que presentan las zonas ya de por si tradicionalmente criticas, lo cual
coincide con el fracaso del modelo de economia abierta y los desequilibrios
regionales y sociales generados por el Acuerdo de Libre Comercio con Ca-
nada y Estados Unidos. Esta nueva situacion que mantiene en condicion de
riesgo latente a cerca de la mitad de la poblacion del pais obedece en primer
lugar, al deterioro del ingreso que ha incrementado los niveles de pobreza
y disminuido el poder adquisitivo, pero también influyen las oscilaciones
del precio de los alimentos y la transformacion de la oferta inducida por el
entorno internacional inestable de la economia.

La situacion comenzo a deteriorarse una vez que se profundizaron las
desigualdades del desarrollo y avanzaron los procesos de economia abierta,
que inhibieron una mejor perspectiva para el campo e influyeron en la ca-
lidad de la alimentacion.

4.3 EXPRESIONES DEL DETERIORO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL

Los resultados obtenidos muestran las desigualdades socioeconémicas y
territoriales que el actual modelo de desarrollo de economia abierta ha ge-
nerado en el pais, pero sobre todo los efectos adversos que ha tenido en la
situacion alimentaria de los mexicanos. Los datos indican que en el periodo
2000-2015 las condiciones de seguridad alimentaria se agravan de manera
paralela con el crecimiento demografico, debido a que fueron pocos los
municipios y las regiones medias que mejoraron su posicion en las escalas
de inseguridad alimentaria. Aunado a ello, se presentaron retrocesos en
aquellos espacios del territorio que histéricamente han mostrado alta mar-
ginacion, mayor vulnerabilidad social y alimentaria, y que son la expresion

secular de un desarrollo desigual y excluyente.
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Esto ultimo se evidenci6 al incorporar mas indicadores y no limitar el
analisis unicamente a variables asociadas con el ingreso o con las capacida-
des productivas, pero principalmente al abordar la problematica de forma
mas precisa al emplear la escala municipal y de region media. Establecer
los rangos de seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria leve, modera-
da y severa en estas escalas, permitié obtener un diagnoéstico integral de la
evolucion y las dimensiones que ha tenido la seguridad alimentaria, tanto
temporal como espacialmente, el cual ademas contrasta con otros realiza-
dos por organismos internacionales asi como nacionales, como el Coneval.
El diagnostico de este ultimo, por ejemplo, al manejar la cobertura de la
canasta basica alimentaria (cBa) como criterio de acceso a la alimentacion,
concluye que la pobreza extrema disminuy6 en alrededor de dos millones
de personas en el afio 2016 [Coneval, 2017]; sin embargo, el agregado sim-
ple de nuestro indice de seguridad alimentaria cuestionaria, en una primera
aproximacion, esos resultados.

Prueba de ello es que, de acuerdo con los resultados obtenidos, del to-
tal de municipios delimitados administrativamente en el pais al inicio del
periodo mencionado, solamente 25.2% de ellos alcanzaron el rango de se-
guridad alimentaria y 18.7% se ubicaron en inseguridad alimentaria severa,
29.5% en inseguridad alimentaria leve y 26.6% en inseguridad alimentaria
moderada (véase cuadro 43).

Cuadro 43.
Municipios y su situacion de seguridad alimentaria 2000-2015
(Numero de municipios y porcentaje)

Grado de (in)seguridad 2000 2005 2010 2015
alimentaria / afio Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)
Seguridad alimentaria 615 252 520 212 579 236 556 226
Inseguridad alimentaria leve 720 29.5 894 36.4 848 345 873 355
Inseguridad alimentaria
moderada 651 26.6 683 27.8 549 224 702 28.6
Inseguridad alimentaria
severa 457 18.7 357 145 480 19.5 326 133
Total 2443 100 2454 100 2456 100 2457 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Si bien sumados los rangos de leve y moderada alcanzaban poco mas
de 50% de los municipios en situacion critica, la diferencia entre seguridad
alimentaria e inseguridad alimentaria leve era menos pronunciada con
respecto a 2015, lo cual supondria mejores condiciones alimentarias para
los municipios del pais por efecto de la reconcentracion de municipios en
zonas metropolitanas. Las peores condiciones correspondian también a los
municipios localizados en las nueve entidades federativas con los mas altos
grados de marginacion (véanse cuadros 44 al 47).

Sin embargo, esta condicion de rezago debido a problemas estructura-
les dentro del modelo de desarrollo econémico se profundizé en 2015: el
numero de municipios en seguridad alimentaria disminuyo6 a 556, lo que
representa una pérdida de 59 municipios en esta condicion respecto al 2000;
sibien el nimero bajo a 326 en inseguridad alimentaria severa, esto se debe
a las causas coyunturales de corte temporal y territorial antes expuestas,
lo mismo que a un transito poco significativo hacia el rango de inseguridad
alimentaria moderada, por lo que de todas formas las condiciones criticas de
la seguridad alimentaria se incrementaron incluso de manera proporcional.

Mas alla de ello, lo preocupante en este caso es que mas de 75% de
los municipios manifestaron a lo largo de casi todo el periodo algin grado
de inseguridad alimentaria, si bien aumentaron sobre todo los ubicados en
inseguridad alimentaria leve e inseguridad alimentaria moderada, mientras
que los de inseguridad alimentaria severa disminuyeron de 18.7 a 13.3% de
inicios a finales del periodo analizado.

Dicha situacion aparentemente contrastante y que bien podria respal-
dar las apreciaciones sobre la disminucion de la pobreza en 2016 expuesta
por el Coneval, no lo es tanto si consideramos que una buena parte de la
poblacion de esos municipios que observan condiciones criticas migro o se
reconcentr6 en ciudades donde ha continuado en su ciclo reproductivo de
pobreza alimentaria, que queda mejor expuesto si analizamos este indicador
en funcion de la dinamica de localizacion de la poblacion.

Si bien es cierto, de acuerdo con nuestros resultados, que la poblacion
en situacion de seguridad alimentaria localizada en los municipios se incre-
mentd en mas de 13 millones de persona en términos absolutos, esto obe-

dece nuevamente a los tipicos desequilibrios territoriales que el modelo de
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Cuadro 44.

Municipios segun rangos de seguridad alimentaria, 2000
(NUmero de municipios)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacion Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria  Total por
de (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 10 1 11
Baja California 5 5
Baja California Sur 5 5
Campeche 2 3 5 1 11
Chiapas 2 24 48 44 118
Chihuahua 48 4 5 10 67
Ciudad de México 16 16
Coahuila 34 4 38
Colima 8 2 10
Durango 17 16 3 39
Guanajuato 14 23 2 46
Guerrero 1 1 34 30 76
Hidalgo 22 30 23 9 84
Jalisco 81 37 5 1 124
México 61 30 26 5 122
Michoacén 29 61 21 2 113
Morelos 9 20 4 33
Nayarit 14 3 2 1 20
Nuevo Ledn 44 3 4 51
Oaxaca 18 102 214 236 570
Puebla 8 75 94 40 217
Querétaro 4 4 9 1 18
Quintana Roo 3 2 3 8
San Luis Potosi 6 20 21 1 58
Sinaloa 7 9 2 18
Sonora 56 14 2 72
Tabasco 3 14 17
Tamaulipas 18 20 5 43
Tlaxcala 22 37 1 60
Veracruz 23 74 64 49 210
Yucatan 4 44 46 12 106
Zacatecas 21 33 3 57
Total 615 720 651 457 2443

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 45.
Municipios segun rangos de seguridad alimentaria, 2005

(NUmero de municipios)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacion Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria  Total por
e (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 10 1 1
Baja California 5 5
Baja California Sur 4 1 5
Campeche 2 5 4 1
Chiapas 2 22 56 38 118
Chihuahua 42 10 4 " 67
Ciudad de México 16 16
Coahuila 32 6 38
Colima 7 3 10
Durango " 19 6 3 39
Guanajuato 12 26 8 46
Guerrero 14 37 30 81
Hidalgo 18 37 23 6 84
Jalisco 73 46 3 2 124
México 45 49 30 1 125
Michoacan 15 73 25 113
Morelos 8 24 1 33
Nayarit 8 9 2 1 20
Nuevo Ledén 44 2 51
Oaxaca 10 134 233 193 570
Puebla 5 95 91 26 217
Querétaro 5 6 6 1 18
Quintana Roo 2 3 3 8
San Luis Potosi 6 23 23 6 58
Sinaloa 7 9 2 18
Sonora 52 18 2 72
Tabasco 2 15 17
Tamaulipas 15 21 7 43
Tlaxcala 15 45 60
Veracruz 19 85 75 33 212
Yucatén 8 56 36 6 106
Zacatecas 20 37 1 58
Total 520 894 683 357 2454

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 46.

Municipios segun rangos de seguridad alimentaria, 2010
(Namero de municipios)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacion Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria ~ Total por
de (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 11 1
Baja California 5 5
Baja California Sur 5 5
Campeche 2 5 3 1 11
Chiapas 2 21 48 47 118
Chihuahua 43 9 4 1" 67
Ciudad de México 15 1 16
Coahuila 37 1 38
Colima 7 3 10
Durango 14 17 4 4 39
Guanajuato 10 29 4 3 46
Guerrero 15 30 36 81
Hidalgo 20 35 22 7 84
Jalisco 84 36 3 2 125
México 46 49 25 5 125
Michoacan 21 72 18 2 113
Morelos 7 24 2 33
Nayarit 8 9 2 1 20
Nuevo Ledn 44 4 3 51
Oaxaca 14 125 164 267 570
Puebla 4 94 82 37 217
Querétaro 6 6 6 18
Quintana Roo 5 2 2 9
San Luis Potosi 5 23 21 8 57
Sinaloa 7 9 2 18
Sonora 56 14 1 71
Tabasco 4 15 19
Tamaulipas 15 22 4 1 42
Tlaxcala 19 41 60
Veracruz 26 86 65 36 213
Yucatan 1 50 33 12 106
Zacatecas 26 31 1 58
Total 579 848 549 480 2456

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 47.

Municipios segun rangos de seguridad alimentaria, 2015
(NUmero de municipios)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacion Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria  Total por
de (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 10 1 1
Baja California 5 5
Baja California Sur 4 1 5
Campeche 2 6 3 1
Chiapas 2 22 61 33 118
Chihuahua 39 15 4 9 67
Ciudad de México 15 1 16
Coahuila 37 1 38
Colima 8 2 10
Durango 10 20 2 39
Guanajuato " 29 46
Guerrero 20 34 27 81
Hidalgo 18 38 27 1 84
Jalisco 78 42 3 2 125
México 43 57 25 125
Michoacan 18 72 22 1 113
Morelos 7 25 1 33
Nayarit 10 7 3 20
Nuevo Leén 44 3 4 51
Oaxaca 13 107 252 198 570
Puebla 4 95 103 15 217
Querétaro 8 9 1 18
Quintana Roo 4 3 3 10
San Luis Potosi 4 22 28 4 58
Sinaloa 8 9 1 18
Sonora 57 13 2 72
Tabasco 3 14 17
Tamaulipas 16 22 5 43
Tlaxcala 17 42 1 60
Veracruz 24 94 67 27 212
Yucatén 15 46 41 4 106
Zacatecas 22 35 1 58
Total 556 873 702 326 2457

Fuente: Elaboracion propia.
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desarrollo econémico ha venido generando y no una mejoria, como ya sefia-
lamos, entre la poblacion que fue desplazada de este rango (véase cuadro 48).

Cuadro 48.
Poblacion total por municipios y su situacién de seguridad alimentaria 2000-2015
(Personas y porcentaje)

Grado de (in)seguridad 2000 2005 2010 2015
alimentaria / afio Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)

Seguridad alimentaria 64086651 657 65667305 63.6 71631313 638 77487069 64.8
Inseguridad alimentaria

leve 18327672 188 22806819 22.1 25178142 224 26943191 225
Inseguridad alimentaria

moderada 9946671 102 10562125 10.2 9560558 85 10998189 9.2
Inseguridad alimentaria

severa 5122418 53 4227139 41 5966525 5.3 4102304 34
Total 97483412 100 103263388 100 112336538 100 119530753 100

Fuente: Elaboracion propia.

Se encuentra claramente demostrado que 70% de la poblaciéon nacio-
nal se localiza ya en zonas urbanas y mas de 60% en zonas metropolitanas
que ademas de conservar su rango de municipio, se expanden mediante
el proceso de conurbacion hacia otro gran nimero de municipios. Como
generalmente la alimentacion en las ciudades resulta de mayor calidad y
diversificacion, independientemente de su heterogeneidad en los niveles
sociales, esto ayuda al alza en los promedios generales, pero esconde la si-
tuacion real en la medida que la poblacion pobre que cambié de ubicacion
territorial mantiene en lo general, los mismos niveles de inseguridad.

Ello explica la aparente disminuciéon de poblaciéon que se queda en los
municipios en condiciones de inseguridad alimentaria severa, aun cuando
en los otros rangos, inseguridad alimentaria leve e inseguridad alimentaria
moderada, se ha incrementado claramente. De este rezago estructural en la
relacion poblacion-municipio en inseguridad alimentaria severa, inferiria-
mos que la marginacion y los niveles de vulnerabilidad alimentaria estan
aun muy lejos de superarse.

En el mismo sentido, estos resultados municipales no varian significati-

vamente con respecto a la escala regional. Si partimos del criterio de region
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media que constituye la base de la planeacion de los diversos estados del
pais, de las cuales contabilizamos 214, donde cada una de ellas integra de
manera homogénea, segun su contigiiidad territorial, a un nimero especifico
de municipios distribuidos en el nivel nacional para cada corte transversal
(2000-2005-2010-2015) y las agrupamos segtin los rangos obtenidos en nues-
tros calculos, encontramos que para el periodo seleccionado, ademas de las
grandes asimetrias regionales y sociales presentes en la seguridad alimenta-
ria, un deterioro constante; es decir, las que se encontraban en una situacion
mejor, o sea, en el rango de cobertura de seguridad alimentaria, bajaron de
esa condicion, sin que mejorara realmente el nimero de las que se habian
mantenido en los rangos de inseguridad alimentaria moderada o severa.

A mayor abundamiento, los resultados muestran que si bien en 2000,
es decir, al inicio del periodo analizado se registraron 59 regiones medias
con una cobertura adecuada de su seguridad alimentaria y observaron un
relativo incremento en nimero a 63 que se mantuvo en 2005 y 2010, para
2015 se redujeron hasta 43. En direccion contraria, pero complementaria
con la explicacion anterior, las 64 regiones medias que al inicio del periodo
observaron inseguridad alimentaria leve, mismas que habian disminuido a
61 en 2005, comenzaron a manifestar, con 66, un claro repunte en 2010 que
se dispar6 hasta 84 en 2015, lo cual es preocupante, ya que la frontera de ran-
go se encuentra cercano a la inseguridad alimentaria severa. Una situacion
parecida, aunque menos intensa, ocurrié con las ubicadas en inseguridad
alimentaria moderada que se incrementaron de 54 en el 2000 a 56 al final
del periodo (véase cuadro 49).

Este comportamiento territorial de la seguridad alimentaria, con sus
oscilaciones interperiodo, pero que se recrudecieron al final de éste, aunque
obedece a diversas causas, es resultado de la dinamica del modelo de econo-
mia abierta y su connotacion neoliberal que ha profundizado las desigual-
dades en cobertura territorial de la seguridad alimentaria y que se expresa
en el numero de regiones que empeoraron su situacion en este rango pero
que, ademas, presentaron los peores desempeiios en la produccion agricola
y en las tasas de migracion.

En el caso de las regiones ubicadas en el rango de inseguridad alimen-

taria severa que es donde se concentra la poblaciéon mas marginada y en
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Cuadro 49.
Regiones medias y su situacion de seguridad alimentaria 2000-2015
(Ndmero de regiones y porcentaje)

Grado de (in)seguridad ali- 2000 2005 2010 2015
mentaria / Aho Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)

Seguridad alimentaria 59 276 63 294 63 294 43 20.1
Inseguridad alimentaria leve 64 299 61 285 66 308 84 39.3
Inseguridad alimentaria

moderada 54 25.2 55 25.7 53 248 56 26.2
Inseguridad alimentaria

severa 37 17.3 35 16.4 32 15.0 31 14.5
Total 214 100 214 100 214 100 214 100

Fuente: Elaboracion propia.

un espectro cercano a los niveles del hambre, o en pobreza extrema, segun
otras mediciones, encontramos que su nimero disminuyo6 ligeramente. De
las 37 que se registraron en el 2000, bajaron a 31 en el 2015, aunque esto no
necesariamente representa una condicion alimentaria mejor, debido a que
sus ingresos monetarios no alcanzan para cubrir la cBa. Algunas de las cau-
sas por las cuales las regiones que transitaron hacia el rango de inseguridad
alimentaria moderada o leve pueden obedecer a cualquier otra circunstancia
coyuntural, provocadas por el actual modelo de desarrollo.

En primer lugar, las dindmicas de movilidad de la poblaciéon rural,
principalmente a Estados Unidos, pero que también se reconcentraron en
centros urbanos del pais, han permitido que la poblacion en condicion de
inseguridad alimentaria severa no sea contabilizada en esas regiones sino
en otras. Asimismo, el mejoramiento del envio de remesas que se destinan
en casi 80% al consumo, donde la proporcion mas importante se ocupa para
comprar alimentos, ayudaron a una mejor estabilidad y nivel de consumo
entre familias y comunidades pobres, aunque el monto varie.

Los programas de atencion social como Progresa, o del tipo de la Cru-
zada contra el Hambre, que han aliviado temporalmente el problema de la
accesibilidad tiene por igual un efecto importante. Sin embargo, al carecer
de un componente que active la produccion y el autoconsumo entre la po-
blacion pobre, que supere las condiciones coyunturales y transite hacia la
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solucion de los problemas estructurales, la inseguridad seguira incremen-
tandose y solo transitara de una localizacion territorial a otra.

Esto ultimo debido a que tal y como se marca en la tendencia histérica
de las desigualdades en esta materia, es en las entidades federativas de ma-
yor atraso en el pais donde al mismo tiempo se concentra el mayor nimero
de regiones en situacion de inseguridad alimentaria. Asi, su comportamiento
es asimétrico con la menor cantidad de regiones que alcanzan el rango de
seguridad alimentaria.

Prueba de ello es que, por ejemplo, el estado de Oaxaca no registro
mejoria en todo el periodo en la medida que solo dos de sus regiones me-
dias alcanzaron el nivel de inseguridad alimentaria moderada, mientras que
seis de ellas nunca rebasaron el rango de inseguridad alimentaria severa;
este es el mismo caso de Chiapas con cuatro y cinco, respectivamente, en
sus rangos, o Guerrero con dos y cuatro del total, si bien una de ellas logré
ubicarse en inseguridad alimentaria leve (véanse cuadros 50 al 53).

Una situacion similar corresponderia al estado de Yucatan con cinco,
tres y una, respectivamente, de Hidalgo, Tabasco, Durango y Campeche,
aunque este ultimo presenta una mayor polarizacion, en la medida que, de
sus tres regiones medias, dos de ellas se ubican en inseguridad alimentaria
leve y una en severa. El estado de Guanajuato, sin alcanzar condiciones
o6ptimas, de sus seis regiones, tres se ubican en inseguridad alimentaria
leve, tres en moderada y ninguna en severa; un nivel similar se manifiesta
en las regiones medias de Tlaxcala. Vale decir que, excepto Hidalgo, nin-
guna de las regiones medias de los estados sefialados alcanz6 en el 2015 el
rango de seguridad alimentaria, segin nuestra clasificacion establecida en
el total de las 43 encontradas en ese afio.

En todo caso, un hecho preocupante es que la connotacion del deterioro
de las condiciones alimentarias en su vertiente territorial refleja también
como ésta afecta cada vez mas a las capas medias de la poblaciéon quienes
pierden su ubicaciéon en el rango de seguridad alimentaria, para ubicarse
en el de inseguridad alimentaria leve o moderada. Este deterioro inhibe las
posibilidades presentes y futuras de alcanzar mejores niveles de desarrollo
en un ambiente econémico competitivo, dado que disminuye con la calidad

de su alimentacién.
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Cuadro 50.
Regiones medias seguin rangos de seguridad alimentaria

clasificadas por entidad federativa, 2000
(Numero de regiones)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacién Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria  Total por
de (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 1 3 4
Baja California 2 2
Baja California Sur 2 1 3
Campeche 2 1 3
Chiapas 4 5 9
Chihuahua 5 2 7
Ciudad de México 2 2
Coahuila 5 1 6
Colima 2 1 3
Durango 2 1 1 4
Guanajuato 1 2 3 6
Guerrero 1 2 4 7
Hidalgo 1 6 3 4 14
Jalisco 4 7 1 12
México 7 5 1 3 16
Michoacén 1 5 4 10
Morelos 1 2 3
Nayarit 1 3 1 5
Nuevo Ledn 4 1 5
Oaxaca 2 6 8
Puebla 1 4 2 7
Querétaro 1 1 1 1 4
Quintana Roo 1 1 1 3
San Luis Potosi 1 1 6 2 10
Sinaloa 1 2 3
Sonora 8 2 1 1
Tabasco 1 4 5
Tamaulipas 3 1 4
Tlaxcala 8 1 9
Veracruz 1 1 5 3 10
Yucatén 1 5 3 9
Zacatecas 1 6 3 10
Total 59 64 54 37 214

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 51.
Regiones medias segun rangos de seguridad alimentaria

clasificadas por entidad federativa, 2005

(NUmero de regiones)

Entidad federativa / situacion de
(in)seguridad alimentaria

Seguridad
alimentaria

Inseguridad
alimentaria
leve

Inseguridad
alimentaria
moderada

Inseguridad
alimentaria
severa

Total por
entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Total

1
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214

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 52.
Regiones medias seguin rangos de seguridad alimentaria

clasificadas por entidad federativa, 2010

(Numero de regiones)

Inseguridad  Inseguridad  Inseguridad
Entidad federativa / situacién Seguridad  alimentaria  alimentaria  alimentaria  Total por
de (in)seguridad alimentaria alimentaria leve moderada severa entidad
Aguascalientes 1 3 4
Baja California 2 2
Baja California Sur 1 2 3
Campeche 2 1 3
Chiapas 4 5 9
Chihuahua 5 2 7
Ciudad de México 2 2
Coahuila 5 1 6
Colima 2 1 3
Durango 2 2 4
Guanajuato 1 2 3 6
Guerrero 1 2 4 7
Hidalgo 3 4 3 14
Jalisco 5 6 1 12
México 6 6 3 1 16
Michoacén 1 4 5 10
Morelos 1 2 3
Nayarit 2 2 1 5
Nuevo Ledn 4 1 5
Oaxaca 3 5 8
Puebla 1 4 2 7
Querétaro 1 1 2 4
Quintana Roo 1 1 1 3
San Luis Potosi 1 2 5 2 10
Sinaloa 3 3
Sonora 7 2 2 1
Tabasco 1 3 1 5
Tamaulipas 3 1 4
Tlaxcala 8 1 9
Veracruz 1 3 5 1 10
Yucatén 1 5 3 9
Zacatecas 1 8 1 10
Total 63 66 53 32 214

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 53.
Regiones medias segun rangos de seguridad alimentaria

clasificadas por entidad federativa, 2015

(NUmero de regiones)

Entidad federativa / situacion
de (in)seguridad alimentaria

Seguridad

alimentaria

Inseguridad
alimentaria

leve

Inseguridad
alimentaria
moderada

Inseguridad
alimentaria
severa

Total por
entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Total

1
1
1
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214

Fuente: Elaboracién propia.
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Una constante en los resultados de estudios precedentes y que se repite
en el periodo analizado, es que la mayor parte de las regiones medias ubi-
cadas en el rango de seguridad alimentaria se localizan en el norte del pais,
algunos del centro, o bien en estados que no corresponden a esta categoria
como conjuntos, pero integran zonas especificas de alto desarrollo turistico
o industrial (véanse mapas del 6 al 9).

Asi, por ejemplo, en Baja California y Baja California Sur, las regiones
que mantuvieron esa condicion 6ptima en 2000 fueron: Tijuana-Tecate, En-
senada, Loreto Comundu y La Paz; en cambio para el 2015 solo Tijuana-Te-
cate y La Paz la conservaron. Una situacion parecida la observamos para
el caso de Sonora ya que en el 2000 registré con el rango de seguridad ali-
mentaria a regiones como Desierto de Sonora, Hermosillo Centro, Guaymas

Mapa 6.
Situacion de la seguridad alimentaria por regién media, 2000

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 7.
Situacion de la seguridad alimentaria por regién media, 2005

Fuente: Elaboracion propia.

Empalme, Yaqui Mayo, Frontera Centro, Rio Sonora San Miguel, Frontera
Norte y Sierra Alta; sin embargo, como en el caso anterior, la tendencia fue
hacia el deterioro ya que solo se conservaron Hermosillo Centro, Frontera
Centro y Frontera Norte.

Es importante destacar, como constante en la heterogeneidad de los
cambios de rango de la seguridad alimentaria hacia una peor condicion,
que en el caso del Estado de México, de las regiones medias que se integran
principalmente con los municipios conurbados a la Ciudad de México y que
en el afio 2000 se ubicaron en el rango mas alto como Cuautitlan Izcalli,
Naucalpan, Tlalnepantla, Tultitlan, Ecatepec, Nezahualcoyotl y Texcoco,
este ultimo perdi6 ese nivel en 2015, si bien las alcaldias corresponden a la
ahora Ciudad de México lo conservaron en todo el periodo.
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Mapa 8.
Situacion de la seguridad alimentaria por regién media, 2010

Fuente: Elaboracion propia.

Resulta también de interés, en el marco de la heterogeneidad sefiala-
da, que algunas de las regiones medias ubicadas para el 2000 en entidades
federativas consideradas las mas rezagadas como Region x1 Apan (Hidalgo),
Metropolitana (Yucatan) y Caribe Norte (Quintana Roo), s6lo esta ultima se
mantuvo y en cambio aparecio en este rango la Region xu Tizayuca (Hidal-
go0). Estos cambios han generado que casi 1.2 millones de mexicanos hayan
perdido su ubicacion en el rango de seguridad alimentaria, con lo que se
infiere que transitaron hacia inseguridad alimentaria leve o moderada que
llevaria a un paulatino deterioro en la calidad de la alimentacion del pais.

De cualquier manera, si bien resulta una conclusion casi obvia en el
sentido de que las condiciones realmente criticas del hambre se ubican en

regiones con inseguridad alimentaria severa, cuya poblaciéon no cuenta con
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Mapa 9.
Situacion de la seguridad alimentaria por region media, 2015

Fuente: Elaboracion propia.

el ingreso suficiente para cubrir la cBa, la situaciéon heterogénea impulsada
por la movilidad de la poblacién pobre ha llevado a una aparente disminu-
cion en el nimero de regiones medias en este ultimo rango; sin embargo, el
total de su poblacion practicamente no disminuye a lo largo del periodo,
transitando solo ligeramente hacia la inseguridad moderada.

Lo anterior refuerza nuevamente la tesis en el sentido de que los rezago
que hay en la inseguridad alimentaria interna, obedecen mas bien a un proble-
ma estructural del desarrollo econémico que mantiene o tiende a profundizar
las desigualdades, las cuales pueden deslocalizarse ciclicamente en términos
regionales pero deja intacto el problema en la medida que reproduce la po-
breza y no resuelve otros factores de rezago en la produccion y estabilidad
agroalimentaria lo cual genera la dependencia también estructural del sector.
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Por ello, de las 37 regiones medias encontradas en inseguridad alimen-
taria severa para el afio 2000, éstas disminuyeron a 31 en el 2015. De estas
ultimas, Durango registr6é una (La Quebrada), San Luis Potosi dos (Huasteca
Centro y Huasteca Sur), Nayarit una (Sierra Nayarit), Jalisco una (Norte Ja-
lisco) y Estado de México tres (Valle de Bravo, Tejupilco y Atlacomulco); el
resto se localizan en las entidades mas pobres del pais, mismas que se han
mantenido a lo largo del tiempo. Para el 2015 solo salieron del rango que
venimos analizando, dos del Estado de México (Atlacomulco y Tejupilco),
una de Querétaro (Tejupilco), tres de Veracruz (Huasteca Alta, Huasteca
Baja y Los Tuxtlas), y una de Hidalgo (Zimapan); el resto mantuvieron la
misma condicion.

Aunque la unidad de medicion en nuestro analisis es la region media,
no podemos considerar esos resultados regionales al margen de la poblacion
que se localiza en ellas. La proporcion porcentual entre regiones medias y
numero de habitantes para los distintos rangos de seguridad alimentaria
puede ser diferente en magnitud, aunque presente la misma dinamica de
comportamiento en el tiempo. Una evidencia demostrada es que el nimero
absoluto de poblacién en una mejor o peor condicién casi no cambia du-
rante el periodo analizado, pero se manifiesta un incremento proporcional
de la que se ubica en condiciones peores de manera constante en relacion
con la poblacion total del pais. Reiteramos, el problema de la seguridad ali-
mentaria permanece enraizado como dificultad estructural del desarrollo
en Meéxico.

Si analizamos esas regiones de acuerdo con sus niveles de concentra-
cion de poblacion, encontramos que el estado de inseguridad alimentaria en
zonas rurales criticas se viene dispersando hacia las grandes concentracio-
nes de poblacion de tal manera que se infiere una disminuciéon en los niveles
de seguridad alimentaria de éstas, aunque no repercuten claramente en sus
rangos debido a que las personas que trasladan su inseguridad alimentaria
territorialmente, se mantiene, aunque dispersa dentro de la heterogeneidad
urbana de las principales zonas metropolitanas.

Al ubicar las regiones medias de acuerdo con su tamaifio de poblacion,
se puede observar entre quienes alcanzan el rango de seguridad alimenta-

ria, que, si bien se incrementé en 300000 personas en términos absolutos,
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la proporcion se contrajo al pasar de 50.1 a 41.1% entre el inicio y final del
periodo 2000-2015, lo que expresa que mas de la mitad de los mexicanos
presenta algin grado de inseguridad alimentaria (véase cuadro 54).

Cuadro 54.
Poblacion total por regiones medias y su situacion de seguridad alimentaria 2000-2015
(Personas y porcentaje)

Grado de (in)seguridad 2000 2005 2010 2015
alimentaria / afo Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)  Absoluto (%)

Seguridad alimentaria 48821787 50.1 53478742 518 60624800 540 49127255 41.1
Inseguridad alimentaria

leve 20993339 215 21760223 211 23446870 209 40592943 34.0
Inseguridad alimentaria

moderada 16877439 173 18096208 175 18502794 16.5 19604940 16.4
Inseguridad alimentaria

severa 10790847 11.1 9928215 96 9762074 87 10205615 85
Total 97483412 100 1032633838 100 112336538 100 119530753 100

Fuente: Elaboracion propia.

La poblacion que antes experimentaba una condicion de seguridad
alimentaria se traslad6 hacia los estratos de inseguridad alimentaria leve
e inseguridad alimentaria moderada, debido a que el rango de inseguridad
alimentaria severa no tuvo cambios significativos durante el periodo. Este
fenomeno obedece fundamentalmente al deterioro en las condiciones de
vida de las personas, a la paralisis de la produccion de alimentos y al éxodo
campesino, y también al detrimento en la situacion nutrimental y de salud,
que se manifiesta de manera desigual dentro del territorio.

Asi, los ubicados en inseguridad alimentaria leve aumentaron en 19.5
millones, lo que significé en términos porcentuales un cambio de 21.5 a
34%, respecto a la poblacion total. En el caso de la inseguridad alimentaria
moderada, la poblacion ubicada en este estrato representé una dinamica
distinta ya que, aunque registr6 un aumento en su situacion absoluta, al
pasar de 16.8 a 19.6 millones de personas, en términos relativos cambi6 de
17.3 2 16.4% en el mismo periodo.

Finalmente, la poblacion situada en inseguridad alimentaria severa no

modific6 su situacién en términos absolutos, aunque proporcionalmente
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reporta cambios. Esta mejora en ciertos afios, como resultado de la apli-
cacion y efectos en la magnitud de los programas sociales, de las remesas
destinadas al consumo de alimentos, pero al final del periodo regresa a sus
condiciones de marginacion y rezago estructural de siempre. Al inicio del
periodo, 10.7 millones de personas padecieron esta condicion, lo cual se
redujo a 9.7 millones en 2010, pero que sin embargo repuntaron a 10.2 mi-
llones en 2015, debido al incremento ciclico en el precio de los alimentos,
asi como a los reajustes en el direccionamiento de los programas sociales
orientados a combatir la pobreza alimentaria.

La proporcion bajd, en este ultimo caso, de 11.1 a 8.5%, aunque bien
valdria sefialar que lo que se increment6 realmente fueron las cantidades
de los consumos de manera temporal y no de cobertura de la seguridad
alimentaria, debido a que la produccion regional de alimentos no mejord y
menos con ello la complementariedad de suministros por autoabasto entre
la poblacion rural. De cualquier manera, lo mas importante de esto es que
visto por el lado del nimero de regiones o bien del tamafio de 1a poblacion,
por lo menos mas de la mitad de los mexicanos enfrenta actualmente algun

grado de inseguridad alimentaria.

4.4 LA HETEROGENEIDAD TERRITORIAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
SEGUN REGIONES MEDIAS. OTRAS MANIFESTACIONES

Otra forma de analizar el problema de la seguridad alimentaria es conside-
rando su localizacion en agrupamientos territoriales segin la proximidad de
las regiones y de sus rangos observados en el tiempo, aunque este enfoque
de todas maneras permite constatar los resultados antes expuestos.

Sibien la estratificacion social y territorial sustentada en el analisis mul-
tivariado del cual partimos para realizar el aqui presente permite un punto
de vista objetivo de la distribucion territorial de la seguridad alimentaria en
México, una de las limitaciones encontradas es que no alcanza para evaluar
de manera inmediata si tal distribucién responde a un patrén disperso o
concentrado y cuales son los factores que la explican.

Ello resulta especialmente importante para ubicar la proximidad de re-

giones en inseguridad alimentaria entre si pero, sobre todo, como explicacion
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sobre la reproduccion de la problematica estructural del desarrollo, al igual
que su dispersion de manera amplia en el pais, de tal manera que la inse-
guridad trasladada de regiones bajo inseguridad severa hacia zonas urbanas
de mayor desarrollo calidad de vida pudiera no ser ubicada.

Por medio del andlisis exploratorio de datos espaciales (AEDE), se logra
superar esas limitaciones metodologicas encontradas en el analisis multi-
variado, ya que éste permite medir la autocorrelacion espacial, misma que
muestra la concentracion o dispersion de los valores de una variable y refleja
el grado en que, dentro de una delimitacion geografica, son similares a otros
partiendo de su proximidad.

En el caso de la seguridad alimentaria, el analisis de autocorrelacion
espacial permite representar territorialmente la forma en que ésta se dis-
tribuye en las regiones medias del pais, al tiempo que ayuda a identificar la
presencia de conglomerados de inseguridad o vulnerabilidad alimentaria.
Para la cuantificacion y ubicacion de estos tultimos se emplea el indice de
Moran global ademas del indicador local de asociacién espacial (Lisa, por
sus siglas en inglés).

El indice de Moran global, es una medida geografico-estadistica que
permite constatar la presencia de autocorrelacion espacial de la variable
de analisis. Es de caracter multidireccional, lo que significa que una region
puede verse afectada no solo por una region contigua, sino por otras regio-
nes cercanas, o que se ubican a su alrededor. En este caso, lo que se busca
conocer es si los niveles de seguridad alimentaria en una region media pre-
sentan autocorrelacion espacial con las regiones aledanas, o no la tienen,
sin importar que sea distinta en delimitacion administrativa o funcional
[Anselin, 1988].

El indice de Moran arroja un valor numérico entre —1y + 1, donde los
negativos indican un conglomerado espacial de unidades territoriales con
valores de analisis distintos y los positivos indican un conglomerado espacial
de unidades territoriales con valores de analisis similares, sean altos o bajos.
Por ello, cuando el valor numérico es diferente de cero hay una correlacion
espacial positiva o negativa; por el contrario, cuando es muy cercano a cero
indica la falta de la una relacién espacial [Anselin, 1988]. En términos for-
males, la expresion para calcular el valor del indice seria la siguiente:
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N Zizjwzj(Xi_)?)(Xj_X)
72
% zj Wjj (X —X)

Donde,

X; = es el valor de la variable en la unidad, es decir, la seguridad ali-
mentaria en la region media i.

w;; = matriz de pesos espaciales; define la proximidad de las areas.

X = valor promedio de la variable de interés.

La matriz de pesos espaciales depende de la medida adoptada de la
distancia entre las areas; para el caso del tratamiento de la seguridad alimen-
taria, la distancia esta definida por aquellas regiones medias que comparten
frontera entre si. Se emplea una matriz reina (queen) de primer orden de
contigtiidad, la cual define como vecinos aquellas regiones medias adyacen-
tes entre si que muestran puntos en comun. La utilidad del indice radica en
que medira la tendencia de los valores a agruparse en el espacio, es decir,
hasta qué punto las areas con altos niveles de seguridad alimentaria estan
cerca de otras areas con los mismos niveles.

Por igual, mide qué zonas con seguridad alimentaria débil, se encuen-
tran rodeadas de otras similares. De esa manera, se aplico el analisis de
autocorrelacion espacial a los valores del indice de seguridad alimentaria
por region media, elaborado con la técnica de acp, para los cuatro cortes
transversales, y en éstos se encontraron los valores del indice de Moran
con su respectivo diagrama de dispersion. Se observa que para todos los
anos hay una dependencia global positiva al reportar un valor positivo y
diferente de cero.

Sin embargo, cuando en la dependencia espacial se presentan casos de
agrupaciones locales o clusteres, el indice de Moran no podra detectarlos.
Por tanto, se emplea el método Lisa para el cual se han desarrollado calculos
estadisticos locales como el indice de Moran local. Al igual que el indicador
global, el valor de este tltimo varia entre —1y + 1. Se han propuesto pruebas
para este indicador, entre las cuales se encuentran: diagrama de dispersion;
mapa de significancia; mapa de cluster. Como resultado, el indice identi-
fica unidades territoriales, en este caso regiones medias, donde valores de
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analisis altos o bajos se agrupan espacialmente, asi como también unidades

territoriales con valores muy distintos a los de las areas circundantes, por

lo que reconoce cinco tipos de conglomerados espaciales:

al

alto-alto, que representa una unidad territorial con un valor de ana-
lisis por encima del promedio, rodeada de manera significativa por
areas vecinas que también se encuentran por sobre la media con
respecto a la variable de interés (conglomerados calientes o hot spots);

b] bajo-bajo, que representa una unidad territorial con un valor de

analisis inferior al promedio, rodeada por areas vecinas que también
se encuentran bajo la media en relacion con la variable de interés

(conglomerados frios o cold spots);

c] bajo-alto, que representa una unidad territorial con un valor de anali-

sis bajo, rodeada de manera significativa por areas vecinas con valores
que se encuentran por sobre la media de la variable de interés;
alto-bajo, que representa la presencia de una unidad territorial con
un valor de analisis alto, rodeada significativamente por areas veci-
nas con valores que se encuentran bajo la media de la variable de
interés, por ultimo,

relacion no significativa, que representa la presencia de unidades
territoriales donde el valor de analisis de la variable de interés no se

relaciona.

Para efectos de la seguridad alimentaria, este indicador permite iden-

tificar los clusteres locales y observar no-estacionariedad a través del es-

pacio. La estimacion del Lisa se realiza aplicando la siguiente expresion

matematica:
n
I;= (ziImy) 3, w;;z;, JEI
j=1
Donde,
z; = es la desviacion estandar del punto focal con respecto a la me-

dia local.
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zj = es la desviacion estandar del punto vecino con respecto a la me-
dia local.
m, = varianza local.

® = matriz de pesos espaciales.

En este caso, de la misma manera que en el indice de Moran global,
el analisis de la seguridad alimentaria local se realiza con una matriz reina
(queen) de primer orden de contigtiidad. Se observa que para todos los afios
hay una dependencia global positiva al reportar un valor positivo y diferen-
te de cero: 0.548202 para el ano 2000; 0.501367 para el afio 2005; 0.476516
para el afio 2010 y, finalmente, 0.459412 para el afio 2015. Asimismo, en el
diagrama de Moran local, hay un predominio de los cuadrantes I y I1I (segre-
gacion), que indica que hay regiones medias con altos niveles de seguridad
alimentaria que son vecinas de otras en la misma situacion y, de la misma
forma, se tienen regiones medias con inseguridad alimentaria severa que
estan en vecindad con otras regiones en su misma situacion.

Para los cuatro afios, tanto los mapas de significancia (véanse mapas
del 10 al 13) como de clusteres (véanse mapas del 14 al 17), constatan la re-
lacion espacial en el nivel local, pero ademas las asimetrias y desigualdades
estructurales en la seguridad alimentaria en México.

En el periodo 2000-2015, estos mapas muestran una concentracion
de los valores alto-alto, de inseguridad alimentaria severa, en las regiones
medias pertenecientes a los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Tabas-
co, Campeche, Yucatan y Puebla. Por su parte, los valores bajo-bajo, de
seguridad alimentaria, se concentran en las regiones medias ubicadas en
las entidades del norte y centro principalmente, entre las cuales destacan
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Guadalajara y Ciudad de México.
Esto significa que las regiones medias con mayores niveles de seguridad
alimentaria (bajo-bajo) comparten este atributo con regiones del mismo
tipo, y viceversa, regiones medias con niveles de inseguridad alimentaria
severa (alto-alto) son vecinos de regiones medias con altos niveles de ésta.

En todo caso, un hallazgo importante en esta investigacion es que
los efectos inequitativos del modelo de desarrollo econémico encuentran
una clara expresion territorial en la distribucion territorial de la seguridad
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Mapa 10.
Significancia del indice de seguridad alimentaria por regién media, 2000

Fuente: Elaboracion propia.

alimentaria del pais junto con las manifestaciones de un desarrollo regional
distorsionado. Las regiones del norte que reciben mas inversion, crecimiento
y ventajas por su proximidad con Estados Unidos, mantienen mejores nive-
les de seguridad alimentaria.

Una situacion parecida se encuentra en las regiones del Centro del
pais, aunque con una mayor heterogeneidad en cuanto a la presencia de
rangos en condiciones mejores y peores. Lo que practicamente no cambia
es la situacion casi permanente en el sur y sureste del pais que enfrentan
los mayores promedios de inseguridad alimentaria severa, pero que no
podran mejorarla mientras no se cuente con un modelo de desarrollo mas
equitativo y recupere al campo como una palanca indispensable del desa-

rrollo econémico.
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CONCLUSIONES

La seguridad alimentaria en México enfrenta actualmente multiples retos,
sobre todo desde la dimension del acceso y la disponibilidad interna. Entre
ellos, de manera inmediata, se deben producir alimentos suficientes a bajo
costo, asegurar el abasto y distribucion alimentaria en las regiones del pais,
preservar el medio ambiente mediante esquemas productivos 6ptimos de
aprovechamiento de los recursos y evitar estallidos sociales regionales me-
diante la generacion de empleo directo en el campo, garantizando niveles
de certeza en la posesion de la tierra, una diseminacion regional del crédito
agricola en la produccion de basicos y medidas proteccionistas temporales y
diferenciadas que frenen el embate de la apertura comercial sobre esquemas
no competitivos como el nuestro.

Sin embargo, para que esto sea posible, la seguridad alimentaria debe
tener como base el crecimiento sostenido de la economia interna por medio
de mecanismo eficientes de distribucion del ingreso, donde la recuperacion
del poder adquisitivo, aunado a la generacion de empleo temporal y esta-
cional en el campo, que puede no estar relacionado exclusivamente con las
actividades, deben ayudar a recuperar los niveles de consumo y generar un
dinamismo creciente de las cadenas productivas vinculadas con la produc-

cion de alimentos.
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CONCLUSIONES GENERALES

A partir del periodo posrevolucionario, en México se aplicaron distintas
estrategias de desarrollo y crecimiento econémico que buscaron alcanzar la
justicia y el bienestar social, cuyas caracteristicas estructurales delinearon
la orientacion de la politica econémica, los alcances de la politica social, y
ademas condicionaron la evolucion del sector primario y la politica agricola.
Sin embargo, estos modelos de desarrollo, que se sustentaron en enfoques
teoricos contrapuestos entre si, presentaron limites estructurales que mer-
maron los niveles de crecimiento econémico y de bienestar social pero,
sobre todo, deterioraron las condiciones alimentarias del pais a lo largo del
tiempo, siendo la inseguridad alimentaria la expresion actual mas atroz del
ahondamiento de las desigualdades que resultan de un tipo de desarrollo
econoémico asimétrico y excluyente.

Diversas evaluaciones realizadas hasta la fecha sobre el proceso de
desarrollo en México concluyen que, aunque se han alcanzado niveles de
crecimiento econémico aceptables, en todos los momentos la nula capaci-
dad distributiva se ha traducido en un paulatino desequilibrio social de tipo
expansivo e irrefrenable en el tiempo, pero que se ha agudizado desde los
afnios ochenta del siglo pasado de manera sincrénica con la adopcion del
actual modelo de economia abierta y de la politica econémica que instaurd

politicas de estabilizacion, ajustes macroeconémicos y apertura comercial.
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Esto debido a que el actual modelo de economia abierta, en contraste
con el esquema de sustitucion de importaciones sustentado en una vision
nacionalista del desarrollo, privilegia la estabilidad macroeconémica, la
apertura comercial, el libre mercado, y reduce la intervencion del Estado
nacional en las actividades econémicas, lo que limita las posibilidades de
crecimiento econémico y bienestar social al restringir su capacidad como
instrumento de redistribuciéon del ingreso y como promotor del desarrollo
econémico y social por medio del gasto social.

En el caso del sector primario y de la politica agricola, aunque de for-
ma similar con el resto de las ramas de la actividad econémica, desde los
afios ochenta el pais renunci6 a la autosuficiencia alimentaria y padecio las
consecuencias de delegar el control de la produccion y del sistema alimen-
tario nacional a grandes corporaciones agroalimentarias, que en aras de las
ventajas comparativas reorientaron el patron de cultivos para dar lugar a
la sustitucion de granos basicos por oleaginosas, ademas de desmantelar la
estructura productiva interna y reconfigurar el patron alimentario.

De esta manera, desde la década de los noventa, como resultado del
desmantelamiento de las politicas agricolas y alimentaria, aunado a los efec-
tos de la entrada en vigor de acuerdos comerciales de libre comercio como
el TLcaN, México no logra producir los alimentos que la poblacion demanda
y amplios sectores de la misma mantienen problemas de subconsumo e
inseguridad alimentaria ante la desestructuracion de la base campesina, lo
que a su vez quebranta la propia seguridad nacional por la via del hambre.

Esta creciente vulnerabilidad alimentaria, no obstante, se ha inten-
sificado en afios recientes como consecuencia de las secuelas de la crisis
financiera y alimentaria de 2007/2008 que incremento6 los precios de los
alimentos de manera inusitada, por la aplicacién de una nueva oleada de
reformas estructurales, pero esencialmente por la ausencia de una politica
agropecuaria que atienda la demanda alimentaria interna con produccion
nacional y no con mas importaciones.

Los resultados hasta este momento del desastre alimentario en México
han sido la crisis y estancamiento del sector agropecuario y el rezago de su
estructura productiva, el desmantelamiento de la base campesina y el éxodo
rural, la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y una mayor dependencia
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de las importaciones de alimentos, el saldo deficitario de las cuentas ex-
ternas agroalimentarias asi como un déficit en la balanza comercial, pero
ademas bajos niveles de crecimiento del producto total y sectorial, caidas
del salario y del poder adquisitivo, contraccion en el nivel de empleo, el
repunte de la pobreza, pero sobre todo una mayor vulnerabilidad o insegu-
ridad alimentaria que se manifiesta de manera diferenciada en el territorio
nacional. Estos factores son dificiles de cuantificar para un diagnéstico
acertado sobre la seguridad alimentaria y pueden tener efectos temporales
importantes, por lo que resulta complicado medir su efecto en el tiempo,
ya que generalmente buscan ser resueltos mediante apoyos sociales y los
planes de contingencia del gobierno.

Debido a ello, resulta necesario medir las magnitudes regionales de
la seguridad alimentaria interna como un problema estructural de la des-
igualdad, el cual resulta de las condiciones que genera un tipo de desarrollo
econémico asimétrico, el cual margina las ventajas de contar con una ali-
mentacion 6ptima a grupos amplios de poblacion, generalmente asociados
con situaciones de pobreza y dentro de un espectro territorial que afecta ya
de manera casi indiferenciada a la poblacion pobre en zonas urbanas y en
regiones rurales.

Sin embargo, hasta hoy en dia, la mayoria de los diagnosticos realizados
sobre la situacion que guarda la seguridad alimentaria en México, plantean
que el rezago en la produccion de alimentos y las desigualdades en el acceso
son las causas nodales de la vulnerabilidad o inseguridad alimentaria. En
ese contexto, desde los ultimos 25 afios, las respuestas gubernamentales
orientadas a resolver el problema se enmarcan en la politica social, y han
consistido en el desarrollo y aplicacion de programas focalizados que, mas
alla de resolver los problemas estructurales, solo buscan atenuar los efec-
tos adversos provocados por el modelo de desarrollo econémico que afecta
las condiciones alimentarias de la poblaciéon, desde un marco limitado en
cuanto al diagnostico y tratamiento.

Aungque dichos diagnosticos presentan un avance sobre la problematica
de la seguridad alimentaria, su espectro es limitado tanto conceptual como
metodolégicamente, mas aun en cuanto a su escala de analisis, por lo que re-

sultan insuficientes para tratar la seguridad alimentaria de manera integral,
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sea por lo limitado de las variables o porque generan solo promedios na-
cionales que esconden las particulares de los espacios rurales y urbanos, al
igual que de los grupos sociales en funcion de los determinantes de acceso
y de la estructura local de consumo. No obstante, la mayor limitante es que
no explican los efectos que tiene sobre la vulnerabilidad alimentaria el actual
modelo de desarrollo de economia abierta, que provoca asimetrias territo-
riales, genera desigualdades sociales e inhibe las capacidades de respuesta,
tanto sociales como regionales, las cuales en décadas previas permitieron
mejor estabilidad en el acceso y mejores condiciones alimentarias.

De esta manera, medir los alcances de la seguridad alimentaria, asu-
miendo que esta no afecta en la misma magnitud a todos los individuos en
su dimension regional, constituye el punto de partida para un diagnostico
integral. Aunque casi todas las propuestas metodologicas parten del concep-
to hegemonico de la Fa0, que sefiala que la seguridad alimentaria, se refiere
al acceso de todas las personas a una alimentacion que les permita llevar en
todo momento una vida sana, en la medida que es un fenémeno asociado
al desarrollo econémico y a las desigualdades sociales que este genera, se
han incorporado recientemente nuevos factores como la prevalencia de la
desnutricion, obesidad y el desperdicio de alimentos, aunque tnicamente
en escalas agregadas para su calculo.

Mas alla de que éstas sean agregadas o sectoriales, sin embargo, en la
medida que interesa medir los alcances de la seguridad alimentaria y sus
efectos en la vulnerabilidad de la poblacion, que afecta de manera diferen-
ciada y en distintas magnitudes a todos los individuos a lo largo del terri-
torio nacional de manera heterogenea, surge la necesidad de desarrollar
una metodologia que permita la construccion de un indicador de mayor
representatividad espacial y, ademas, refleje tal vulnerabilidad tomando
en cuenta la compleja recurrencia de factores de medicion, la dificultad de
incorporar su desagregacion asi como sus dispersion-agrupacion espacial
en un mismo territorio.

De esta forma, ante las limitaciones conceptuales, metodologicas y de
escala de anélisis para la seguridad alimentaria, nuestra propuesta de medi-
cion y diagnostico parte de la elaboracion de un indice de seguridad alimen-
taria por region media y por municipio, empleando el método de analisis
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de componentes principales, el cual permite combinar la informacion de
diversas variables en una medida unica que sintetiza numéricamente tres di-
mensiones asociadas a la seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad y
utilizacion biologica. La utilidad de nuestro indicador radica en que permite
elaborar mapas de vulnerabilidad para todo el territorio nacional derivados
de la aplicacion del método de estratificacion de Dalenius-Hodges, mismo
que puede servir para la planeaciéon y evaluacion de la politica alimentaria.

De manera complementaria con la unidad municipal, la escala de re-
gion media permite identificar zonas rurales y urbanas de alta y baja espe-
cializacion y niveles de produccion, diferenciar espacios con problematicas
comunes y heterogéneas, y ademas, conocer la magnitud de los desequi-
librios internos, provocados por las asimetrias en el desarrollo econémico
y, finalmente, ayuda a diagnosticar la situacion que guarda la seguridad
alimentaria desde una dimension regional.

Aunado a lo anterior, debido a que el analisis de la seguridad alimen-
taria debe ubicarse también en una perspectiva multifactorial-territorial,
donde confluyen multiples factores internos y externos que la vulneran y
provocan disparidades en el territorio, no es posible medirla tnicamente
con indicadores de acceso y disponibilidad, pues uno de sus objetivos es el
buen estado nutricional de los individuos y la inocuidad de los alimentos,
menos aun cuando se trata espacialmente. Esto determino la seleccion de
los 13 indicadores que integran nuestro indice y que responden a la clasifi-
cacion propuesta por la FAO en cuanto a las tres dimensiones basicas de la
seguridad alimentaria, pero también a la posibilidad del analisis regional.

Los resultados obtenidos después de aplicar la metodologia, elaborar el
indice y establecer los rangos, muestran las desigualdades socioeconémicas
y territoriales que el actual modelo de desarrollo de economia abierta gene-
ra, pero también los efectos adversos que tiene en la seguridad alimentaria
interna. La evidencia empirica indica que en el periodo 2000-2015 la seguri-
dad alimentaria se agrava de manera paralela con el crecimiento demogra-
fico, debido a que fueron muy pocas las regiones medias que mejoraron su
posicion en las escalas de (in)seguridad alimentaria. Aunado a lo anterior,
se presentaron retrocesos en aquellos espacios del territorio que siempre

han mostrado alta marginacion, mayor vulnerabilidad social y alimentaria, y
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que son la expresion secular de un desarrollo asimétrico. Esto tiltimo se hizo
evidente en la medida que se incorporaron mas indicadores para la evalua-
cion y no se limit6 el analisis a variables asociadas con el ingreso o con las
capacidades productivas de las regiones, pero sobre todo porque se abordo
la problematica de forma mas precisa al emplear la escala de region media.

De esta manera, de no atenderse el problema de la inseguridad alimen-
taria, asi sea en puntos geograficos y estratos sociales especificos donde se
presenta en mayor magnitud el problema, pueden acentuarse las condicio-
nes internas de vulnerabilidad, generar tensiones sociales e incidir poste-
riormente en riesgos para la seguridad nacional.

Por lo tanto, el reto para la seguridad alimentaria en México, visto por
el acceso al consumo, pero extensivo a la producciéon agropecuaria, consis-
te en producir alimentos suficientes a bajo costo, garantizar el abasto y la
obtencion de los mismos, preservar el medio ambiente mediante esquemas
productivos 6ptimos de aprovechamiento de los recursos y evitar estallidos
sociales regionales mediante la generacion de empleo directo en el campo,
garantizando niveles de certeza en la posesion de la tierra, una diseminacion
regional del crédito agricola en la produccion de basicos y medidas protec-
cionistas temporales y diferenciadas que frenen el embate de la apertura
comercial sobre esquemas no competitivos como el nuestro.

La seguridad alimentaria debe tener como base el crecimiento soste-
nido de la economia interna por medio de mecanismo eficientes de distri-
bucion del ingreso, donde la recuperacion del poder adquisitivo, aunado
a la generacion de empleo temporal y estacional en el campo, que puede
no estar relacionado exclusivamente con las actividades, deben ayudar a
recuperar los niveles de consumo y generar un dinamismo creciente de las

cadenas productivas vinculadas con la produccion de alimentos.
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