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INTRODUCCION

Las politicas publicas son el conjunto de acciones que realizan los gobiernos para
incidir en las sociedades. El concepto de politicas publicas para el crecimiento
y desarrollo de una economia tiene diversidad de aristas, enfoques tedricos y
metodoldgicos, asi como las acciones que en el corto y largo plazos imprimen su
particular punto de vista ideoldgico a la aplicacién de la gestion publica.

Si bien con predominio de decisiones de mercado, la administracién pu-
blica ejerce su potestad con politica fiscal y politica monetaria, que tienen una
gran influencia en el reparto de factores en la produccion, como el empleo, la
inversion publica y la privada, asi como en la distribucion del ingreso generado
en la economia, a la vez de promover el ahorro y facilitar la acumulacion. El
objetivo de esta obra es determinar la tendencia probable a mediano y largo
plazos de aspectos relevantes del comportamiento de factores como la inver-
sion, el trabajo, la politica educativa, el financiamiento, la distribucion del ingreso
fiscal y el gasto publico.

Para conseguir un estadio de desarrollo en México, la economia y su sociedad
se enfrentan a condiciones histérico-contextuales que condicionan frenos para
alcanzar una dindmica de crecimiento sostenida y lograr el desarrollo social.
Como lo conceptualiza Amartya Sen [2000], se espera que el crecimiento de
la actividad econémica —y, en consecuencia, de la estabilidad y calidad del trabajo,
asi como de los flujos de inversion—, la eficacia y la eficiencia del ingreso y
gasto publico tengan efectos notables en la condicién social de la poblacion.
Para tal fin, el acceso y la calidad de los servicios de educacién y salud, asi
como el desarrollo de infraestructura, la ciencia y la tecnologia constituyen
indicadores relevantes.

La pregunta de investigacion es ;qué papel han desempefado las politicas
publicas en el desarrollo de México? La respuesta es posible gracias a la apor-
tacion de un grupo de académicos del Instituto de Investigaciones Econdmicas
(IIEc) de la unaM, quienes con su experiencia enriquecen el conocimiento de
la tematica que enfrentan las politicas publicas de nuestro pais, asi como de los
problemas por resolver. La aportacion de este libro es la vision original y mul-
tidisciplinaria de problemas de la gestion y las politicas publicas para atender
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la realidad econémica y social. Para ello, el lector encontrara el analisis de los
siguientes temas.

Rosa Iris Guevara Gonzalez estudia el papel de la educacion para el de-
sarrollo econdémico en el contexto de economia de mercado y globalizaciéon
regional. Apunta al significado de las transformaciones de la politica educativa
en el pais con la adopcidn de politicas neoliberales, que han significado dis-
minucién de la participacion publica ante la mayor injerencia de la inversion
privada; indaga con ello sobre la evolucién del sector en su insercion a la glo-
balidad en particular desde la perspectiva de la formacién de competencias y
habilidades educativas en su papel promotor del desarrollo. Llega a la conclu-
sion de que el Estado debe retomar su participacion activa en el sector y en
general de la economia, paralo cual debe recaudar mayores ingresos a partir de
gravar mas a quienes mas tienen.

José Miguel Natera Marin hace un recorrido de los procesos de ciencia,
tecnologia e innovacidn (cT1) que colaboran en la solucién de problemas de
salud en México. Lo importante es que el desarrollo de alternativas permita
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Para aprovechar las oportuni-
dades que ofrecen, estos procesos deben ser orientados estratégicamente para
abordar las necesidades especificas del pais y beneficiarse de la investigacion
cientifica, las soluciones tecnoldgicas avanzadas y la innovacion en modelos de
negocio y servicios de salud. Muchos de los elementos y las relaciones que tene-
mos que considerar estan en la vision sistémica de la cT1 en el drea de la salud.

En el capitulo sobre el financiamiento del desarrollo sostenible en México,
Monika Meireles, Antonio Mendoza Hernandez y Javier Hernandez Flores abundan
sobre los desafios que tiene la administracion publica para fondear una estrategia
de desarrollo que promueva una mejor distribucion del ingreso, apoye la sustenta-
bilidad y calidad de vida de la poblacién, para lo cual proponen la reactivacion
de la banca de desarrollo y el impulso al ahorro popular, ademas de generar
mayor espacio a la gestion fiscal del gobierno que direccione una politica fiscal
de desarrollo. Asimismo, aseguran que el gasto publico debe acompanar el flujo de
fondos financieros privados. Una de las conclusiones del trabajo es que la poli-
tica fiscal debe ampliar sus capacidades recaudatorias a fin de cubrir expectativas
de largo plazo para apuntalar nociones de desarrollo que contengan empatia y
financiamiento al medio ambiente.

Respecto de la politica fiscal, Maria Irma Manrique Campos y Ratl Porras
Rivera presentan un anélisis de la distribucion del impuesto sobre la renta (1sRr),
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donde demuestran que la actual normativa y tarifa tributarias estructuran ma-
yor carga fiscal para las mipymes que para las grandes empresas —en su mayo-
ria, transnacionales—, porque ambos tamafos de empresas son gravados por
igual con 35 % para ventas de hasta de tres millones de pesos (mdp). En pros-
pectiva, mediante un andlisis de elasticidad de sustitucién, comprueban que
una reforma que aumente el gravamen de 35 % hasta 39 % para ventas superiores
a dicho nivel no afectaria sustantivamente el nivel de ingresos de las empre-
sas grandes, pues sus ventas rebasan los 10 mdp, con lo que se ampliaria la
captacion tributaria.

Con un enfoque local, Marcela Astudillo Moya y Moisés Hernandez Del-
gado contribuyen con su andlisis de gasto de la hacienda publica del estado de
Oaxaca en su financiamiento al desarrollo. Indagan sobre el papel de la inversion
publica en atencidn a las expectativas de la inversion privada para impulsar
el crecimiento y desarrollo en la entidad; proponen un estudio estadistico para
generar un indice de desarrollo local sustentable (1DLS), que contrastan con
el indice de gestion publica (16p). Comprueban contraccion en el recurso fiscal, lo
que conduce a menor facilidad para financiar incentivos al desarrollo, a partir
de asignar y distribuir mayor atencion a la salud, fomento al empleo y apoyo a la
poblacion vulnerable por ingresos. Concluyen que es necesario incrementar su
capacidad fiscal para lograr el objetivo del desarrollo local.

También con un enfoque local, se analiza el caso del estado de Querétaro.
Alejandro César Lopez Bolafios, en primer término, define el concepto de in-
fraestructura logistica; posteriormente analiza el proceso por el que dichas
infraestructuras orientan las inversiones hacia este sector con el propdsito de
estimular la esfera de la circulacion. La hipotesis que guia su texto es que el
Estado promueve la expansion de las infraestructuras al servicio de la logistica
con el objetivo de garantizar la circulacion de mercancias. Por tanto, la cons-
truccion de los grandes centros urbanos y las areas logisticas han demandado
mejorar y construir nuevas carreteras, aeropuertos, puertos, sistemas masivos
de transporte, como también la generacién y transmision de energia con la
finalidad de priorizar la circulacion de mercancias en zonas territoriales espe-
cificas, lo que ha generado desigualdad en el proyecto de desarrollo nacional.

Por su parte, José Alfonso Bouzas investiga sobre el cambio en el paradigma
del conflicto laboral. Atiende el estudio de la dificultad innata en conciliar los
intereses entre quienes poseen los medios de produccion, es decir, el capital, y el
trabajo de los asalariados; identifica la problematica en la relacién del trabajador
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y su necesidad de percibir un salario con la vision del tenedor del capital de ver
las remuneraciones como costo de produccion. Por otro lado, destaca la nece-
sidad de informacion. El autor se plantea la siguiente pregunta: ;qué vamos a
entender por nimero significativo de intereses? ;Partimos del supuesto de que
lo significativo se encuentra relacionado y definido por las condiciones de
trabajo del sector, la rama, region actividad, calificacion y la historia particular?
Entonces, no se puede pretender conciliar sin contar con informacion especifica
al respecto. Son las cuestiones sustanciales: dinero (salario) y el quehacer (activi-
dades del prestador de servicios).

Finalmente, la investigacién multidisciplinaria que se presenta en esta
obra ofrece al lector una posibilidad de ampliar el conocimiento, porque son
formas sistematicas de analizar los fendmenos de una manera amplia e integral.
Como se observa, en este libro se presentan piezas importantes para configu-
rar el rompecabezas con el que se va armando el conocimiento de las politicas
publicas y sus efectos en la sociedad.

BIBLIOGRAFIA

Sen, Amartya [2000], Development as Freedom, Nueva York, Aldred A. Knopf, <https://bit.
ly/4rZkmts>.
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1. EDUCACION Y DESARROLLO EN LA GLOBALIZACION

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar el papel de la educacion en el desarrollo
econémico durante el proceso de globalizacion y entender la situaciéon de
Meéxico en este, ya que los paises que se han incorporado al desarrollo durante
este proceso son aquellos que han invertido en educacion, ciencia, tecnolo-
gia e innovacion. La relacion entre educacion y desarrollo se establece a partir
del seguimiento histdrico del anélisis de la acumulacion del capital, con base
en el marco tedrico de la critica de la economia politica.

En este capitulo se analizan las transformaciones de la politica educativa
con la adopcidn de politicas neoliberales, asi como la disminucion del impacto
de la educacion en la sociedad y en el desarrollo a partir del decremento del
financiamiento educativo que impuso el modelo neoliberal. La hipdtesis prin-
cipal es que en la etapa actual del desarrollo capitalista se requieren cambios
en la educacion y capacitacion de la fuerza de trabajo para incorporarse al
desarrollo.

Actualmente, las mercancias de mayor valor agregado son aquellas pro-
ducto de los conocimientos. Con la division del trabajo en el proceso de globa-
lizacidn, las economias en desarrollo maquilan la produccion de los paises que
crean y disefian las nuevas mercancias. Sin embargo, cuando pensamos en la
relacion educacion-desarrollo, conviene sefialar que el nivel educativo de una
sociedad no sélo afecta la economia; la educacion cambia las mentes, la con-
cepcion de la realidad de los educandos y las formas de relacién en sociedad.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) sefnala:
“la educacion es un derecho social, una inversion estratégica para alcanzar el
desarrollo social inclusivo y avanzar en procesos de mayor productividad y
crecimiento y, por tanto, es una pieza fundamental para la transformacion de
los modelos de desarrollo” [Huepe, 2024: 7]. Este mismo organismo también
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nos recuerda que la educacion beneficia tanto al individuo como a la colectivi-
dad, al permitirle al educando la incorporacion al trabajo en mejores condicio-
nes laborales y de ingresos. En el ambito social, la educacion contribuye a crear
sociedades mas democraticas y menos desiguales [Huepe, 2024: 8].

En México, el financiamiento educativo a partir de 1982 ha estado limitado
por la disminucion de la participacion del Estado en el ambito econdmico y
social. Con la adopcién de las politicas neoliberales, el financiamiento educa-
tivo ha sufrido importantes recortes. La educacion publica dejo de ser parte del
proyecto de desarrollo nacional a inicios de los afios ochenta del siglo xx.
Se ponder6 la educacion privada como alternativa nacional, sin tomar en
cuenta la situacion econémica de la mayor parte de la poblacion. La distri-
bucion regresiva del ingreso en México en el periodo por analizar no permite el
acceso a la mayor parte de los estudiantes a la educacion privada, por lo que en la
actualidad, a pesar del embate ideoldgico a favor de lo privado, la educacion
publica concentra mds del 80 % de la matricula estudiantil.

A partir de 2018, con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, hubo
cambios en el discurso educativo y en la legislacién con la aprobacién de la
nueva Ley de Educacion de 2019, en la cual el Estado volvié a ser responsa-
ble del financiamiento de la educacién superior y del ultimo afio de prees-
colar. No obstante, el financiamiento educativo del periodo 2019 a 2024 ha
sido el mas bajo desde 2015, aflo en que empezd una nueva disminucion del
gasto educativo.

Nuestro analisis no incluye una evaluacion de los planes y programas de
estudio en educacion, nos limitaremos a una revision de la politica de finan-
ciamiento educativo, ya que consideramos que un pais que no invierte en
educacion en el contexto actual mundial, en la globalizacion, en la economia
del conocimiento, no tiene posibilidades de desarro, aunque tenemos claro que
la politica educativa es sélo parte de un proyecto nacional.

DESARROLLO ECONOMICO

Analizar el desarrollo econdmico en México requiere ubicar a nuestro pais de
acuerdo con sus caracteristicas especificas, econdmicas, sociales, culturales,
historicas; por ello no podemos utilizar una definicién de desarrollo descon-
textualizada de nuestra realidad nacional. Asi, parto de las concepciones de
la Cepal y de la teoria de la dependencia que analizaron el desarrollo de las
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economias latinoamericanas, asi como de la teoria de la regulacion que surgio
en la segunda mitad de los afios setenta, y para el proceso de desarrollo en la
globalizacion retomo la tipologia que realizé Alejandro Dabat.

El concepto de desarrollo involucra cambios cualitativos ademas de cuanti-
tativos. Se trata no solamente de un proceso de acumulacion de capital,
de mayor productividad del trabajo y de progreso tecnolégico, sino también de
creacion de una estructura productiva, de la relacion e interaccion de las
partes que constituyen esa estructura y del mejoramiento cualitativo de
los productores directos, sus capacidades y habilidades, su formacién y
capacitacion [Perroux, 1984].

A partir de esta definicion, Arturo Guillén nos recuerda que: “Las economias
subdesarrolladas son por definicion desarticuladas” [2007: 492]. Las caracteristi-
cas de las economias latinoamericanas no se entienden al margen de las relaciones
de dominacion-dependencia entre el centro y la periferia. “En el subdesarrollo, lo
caracteristico de sus estructuras productivas es la desarticulacion y extroversion,
rasgos que se conservan y reproducen desde el pasado colonial de los paises peri-
féricos. Los sistemas productivos del centro son homogéneos, mientras los de la
periferia son heterogéneos” [Guillén, 2007: 492]. Ademas, “entre los sistemas produc-
tivos del centro y la periferia se establecen relaciones de dominacion-dependencia
y una divisién internacional del trabajo (D1T) que, aunque cambiante, siempre
ha sido favorable a los centros” [Furtado, 1976].

Un requisito para que un pais se desarrolle es la creacion de un siste-
ma productivo nacional (spN): “Un sistema productivo nacional es el espacio
econdmico donde se genera un excedente econdmico, susceptible de ser utili-
zado para la reproduccion ampliada del capital” [Bernis, 1985], y esta ultima no
se limita a un espacio geografico, sino que se proyecta hacia el interior y exte-
rior de una nacién.

A diferencia del crecimiento, el desarrollo es resultado de un “proyecto
histérico nacional, donde distintas fuerzas sociales interesadas en su consecu-
cién impulsan nuevas estrategias para la construccion de esa base interna de
acumulacion y redefinen su insercion en la economia mundial y su papel en la
division internacional del trabajo” [Guillén, 2007: 493].

El desarrollo no se limita al proceso de acumulacién o al progreso técnico,
como lo concibe la teoria neoclasica, tiene que haber transformaciones sociales
e institucionales acordes con la especificidad histérica de cada pais. Se tiene que
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tomar en cuenta la dimension social y cultural de cada nacién. El desarrollo
ademads tiene que surgir en un contexto democratico que comprenda: el ejer-
cicio electoral, la participacion ciudadana y la organizacion popular. En sintesis,
“el desarrollo es un proceso multidimensional que reclama una estrategia
deliberada y la accidén organizada de las instituciones y de la sociedad. El de-
sarrollo no puede ser nunca el resultado espontianeo del mercado” [Guillén,
2007: 494].

Por eso, para entender las caracteristicas de las economias latinoameri-
canas, habia que partir de nuestras caracteristicas especificas, lo que se pudo
lograr a partir de los analisis de la Cepal que rompieron con la teoria neoclasi-
ca del crecimiento. De esta manera, el subdesarrollo dejo de concebirse como
una etapa necesaria del desarrollo. “La originalidad de la teoria cepalina con-
sistio en la utilizacion del concepto centro-periferia y en explicar, a partir del
mismo, la desigualdad de las relaciones econémicas internacionales, asi como
la heterogeneidad de las estructuras productivas internas” [Guillén, 2007: 496].

Raul Prebisch elaboro la teoria del deterioro de los términos del intercam-
bio (DTI) para explicar como, a pesar de que América Latina en el periodo de
entreguerras del siglo xx era una zona exportadora de materias primas, al tener
que importar productos manufacturados, transferia buena parte de la riqueza
generada en nuestras economias. De acuerdo con este autor, los paises subde-
sarrollados no conservaban los frutos del progreso técnico, por lo que era necesa-
rio iniciar el proceso de industrializacion.

A partir de los afos treinta del siglo xx, algunos paises latinoamericanos,
entre ellos México, lograron avanzar en la produccion de bienes intermedios, gra-
cias al apoyo del Estado y de la inversion extranjera directa (1ED). No fue asi
en la produccidn de bienes de capital, por lo que no se logrd crear una base en-
dogena de acumulacion de capital ni un sistema productivo integrado. La
entrada de empresas trasnacionales profundizd la desintegracion y transnacio-
nalizacion del proceso de industrializacion.

Una de las preocupaciones tedricas en la Cepal a inicios de la década de
1970 era encontrar un rumbo al desarrollo econdmico social de América Latina;
sin embargo, la Comision habia sido muy criticada por su sesgo economicis-
ta. Para subsanar esta tendencia, se cred en 1971 una comision especifica cuyo
proposito era buscar un nuevo enfoque tedrico que tomara en cuenta la eco-
nomia y la sociedad. En 1972, presento sus resultados en el “Informe sobre un
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enfoque unificado para el analisis y la planificacion del desarrollo”, una aporta-
cién fundamental de este informe fue la nocién de estilos de desarrollo. “Este
consistia en que ‘el grado en que el estilo de desarrollo permite a una sociedad
funcionar a largo plazo para el bienestar de todos sus miembros. El estilo de
desarrollo significa la conjuncién de todos los aspectos que intervienen en lo
economico, lo politico y lo social” [Gutiérrez, 1992: 112].

En el estilo de desarrollo se incorpora el ambito de la politica, el Estado
y sus funciones, “un estilo es la estrategia de una coalicion de fuerzas sociales
que imponen sus objetivos e intereses hasta que se agota por sus contradiccio-
nes implicitas. Un estilo histéricamente agotado es reemplazado por otro que
refleja mejor las nuevas fuerzas sociales” [Gutiérrez, 1992: 114]. Anibal Pinto
define las ideas fundamentales del estilo de desarrollo de América Latina en
la década de los afios setenta a partir del analisis de la estructura del ingreso
y la participacion en el consumo de los distintos estratos de la poblaciéon y
concluye que se trata de uno excluyente y concentrador.

TEORIA DE LA REGULACION

La teoria de la regulacion y del régimen de acumulacién surgié en Francia a
partir de 1978, cuando un grupo de intelectuales franceses decidi6 analizar la
crisis econdmica que surgié a finales de esa década. El grupo inicial estuvo
formado por Robert Boyer, Michel Aglieta, Benjamin Coriat y Alan Lipietz.
Retomaron planteamientos del marxismo, luego de haber participado en el
movimiento de 1968. Su objetivo era analizar la realidad concreta como lo ha-
bian hecho la Cepal y la teoria de la dependencia para América Latina. A partir
de los postulados keynesianos, los regulacionistas decidieron ser una alternati-
va a la teoria neoclasica, en la que los hechos econémicos son atemporales y no
toman en cuenta el contenido social de la economia, con lo que se limita la
ciencia economica a los modelos que, inspirados en la teoria del equilibrio
general, se desligan de la realidad. A la idea estatica de la realidad econdmica
de los neoclasicos, los regulacionistas contraponen la historicidad y el conflicto
social, asi como la necesidad de la transformacion. Parten de la nocién de
reproduccion, no del equilibrio, la cual no es estatica, sino un concepto en
movimiento.
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los conceptos fundamentales de la regulacion son las estructuras econdmicas, las
relaciones y los procesos sociales que acompanan intrinsecamente la nocién de
movimiento y, por ende, la nocién de transformacion. Su objetivo entonces es
descubrir las formas mediante las cuales el sistema econémico encuentra la mejor
manera de reproducirse. Estas formas entrelazadas y articuladas conforman la
reproduccion y son llamadas por ellos la regulacion [Gutiérrez, 1992: 120].

Los regulacionistas se plantean analizar la relacién que hay entre la esfera
de la produccién y la de la circulacion, a partir de la historia, el Estado, las ins-
tituciones y el proceso de trabajo. Para esta corriente tedrica, la reproduccion
adquiere la forma de régimen de acumulacion cuando se incorpora la historia.

Esta postura considera tres regimenes de acumulacion: 1) el pretaylorista
(siglo x1x); 2) el taylorista (1900-1930), y 3) el fordista (1940-1970). A partir de
los afios setenta, se inicia la crisis del fordismo y la transicién a un nuevo régi-
men de acumulacion.

Dentro de la escuela regulacionista, el concepto de relacion salarial de-
sarrollado por Robert Boyes es fundamental. Para este autor,

la relacion salarial no hace mas que designar el proceso de socializacion de la acti-
vidad de la produccion propia del capitalismo; es decir la integracion de los asalaria-
dos en una era de sumision de los asalariados con respecto al poder y a la logica
impuesta por los propietarios de los medios de produccion. La relacion salarial se
deriva de la forma de acumulacion y la lucha de los trabajadores que ella suscita,
segiin una configuracion propia en cada periodo histérico [Gutiérrez, 1992:
122-123].

A partir de la relacion salarial se pueden entender las transformaciones en
la acumulacion del capital, los cambios en las instituciones y en las relaciones
juridicas que afectan los salarios, la productividad del trabajo y las condicio-
nes de vida de los trabajadores en torno a la relacion capital-trabajo. Por
ello la teoria de la regulacion explica las crisis estructurales del capitalismo a
partir de las contradicciones que surgen en el centro de la relacién salarial. En
los anos setenta, la crisis estaba vinculada con el régimen de acumulacion for-
dista, caracterizado por:
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a) [un] notable proceso de centralizacion del capital y la formacion de grupos in-
dustriales-financieros (oligopolios); b) la extension de la concepcion ford-taylorista
al resto de la industria manufacturera; c) en consecuencia la homogeneizacion y
globalizacion de las condiciones de reproduccion de la clase obrera; d) la susti-
tucion del patron oro por la moneda de crédito y d) el surgimiento del Estado de
bienestar [Gutiérrez, 1992: 124].

Con el pacto social que surge después de la Segunda Guerra Mundial se
crean diversas instituciones del Estado de bienestar. Esta nueva etapa de la
sociedad capitalista fue tedricamente sustentada por Keynes.

Junto con los oligopolios, surgen las organizaciones de los trabajadores
y las centrales obreras. La regulacion capitalista incorpora la determinacién
de los salarios y de las ganancias. En los paises desarrollados, los salarios reales
tienden a incrementarse, con lo cual crece el consumo de los trabajadores que
ya no solo son productores, sino también consumidores. La produccion en
masa genera también un consumo masivo, que se acompafa de incrementos
de la productividad. En los paises desarrollados, los salarios tienden a incre-
mentarse. El Estado benefactor brinda diversas prestaciones a los trabajadores
que se traducen en el salario indirecto que responde a las necesidades de repro-
duccion del capital. Las mercancias prototipicas del consumo fordista son los
electrodomésticos y el automaovil.

En esos mismos afos inicia la primera gran crisis de la segunda posgue-
rra. Para los regulacionistas, esta crisis se ubica en el seno de la relacion salarial
en la tecnologia ford-taylorista que era inflexible: “el desarrollo de la concepcion
tecnologica ford-taylorista, que implica fragmentar cada vez mas el proceso
de trabajo, originé la creacion de naves industriales kilométricas e inflexibles;
es decir, procesos de trabajo disefiados para ejecutar tareas especificas pero a la
vez implicaba la incapacidad de ejecutar alguna otra” [Piore, 1990; Gutiérrez,
1992: 126]. La inflexibilidad de los procesos productivos ford-tayloristas contri-
buy6 al desaceleramiento del ritmo de crecimiento. Los salarios y la inflacién
superaron el ritmo de crecimiento de la productividad y se dio una disminu-
cion del nivel de las ganancias.

A raiz de esta crisis surgieron nuevas tecnologias mas flexibles basadas en
la microelectronica, en la automatizacion y en la robotizacion y nuevas formas
de regulacion.
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CARACTERISTICAS DEL CAPITALISMO ACTUAL

Las transformaciones del capitalismo globalizado y su desarrollo desigual,
plantean la necesidad de nuevas formas de abordar el estudio del desarrollo.
En esta parte del trabajo retomo la tipologia del desenvolvimiento econdmico
de los paises en la globalizacion propuesta por Alejandro Dabat y su equipo de
trabajo [Dabat, 2022].

Dentro de los paises desarrollados (PD) se encuentran: 1) los paises neo-
liberales anglosajones (Inglaterra y Estados Unidos) y algunos otros que los
siguen, aunque menos sumergidos en las politicas neoliberales, como Alemania
y Japon, y 2) los paises escandinavos que tienen un desarrollo con caracteristi-
cas propias, aunque toman algunos elementos del neoliberalismo.

Entre los paises en desarrollo (PED), se encuentran multiples diferencias:
por un lado, estan las naciones que se subordinan al neoliberalismo, muchas de
ellas conducidas por gobiernos corruptos y otras, como Corea del Sur o Singa-
pur, con una participacion dinamica dentro de este modelo econémico; por
otro, estan los paises de “economia mixta” social-productivista, como China,
Vietnam, India y Rusia, en los cuales se da una relacion entre inversion estatal
y privada. O “paises con gobiernos progresistas de América del Sur, que adop-
taron... modalidades de activismo estatal social-desarrollista opuestos al neo-
liberal” [Dabat, 2022: 97-98]. Otro tipo de Estados que surge en esta etapa son
“los paraisos fiscales”, los “centros financieros extraterritoriales” o los “enclaves
turisticos de lujo” [Dabat, 2022: 99].

Un elemento fundamental para analizar el desarrollo econémico en la
globalizacion y que tiene relacion con nuestro tema de estudio es el de la tec-
nologia.

En el plano tecnoldgico, el conjunto de paises mas dindmicos se ha apoyado acti-
vidades vinculadas al conocimiento y la informacion (ciencia y tecnologia, educacion,
innovacion, comunicaciones, etcétera) aunque bajo dos modalidades distintas...
a) la propia de los paises tecnologicamente mas avanzados, que parten de rentas
derivadas de la propiedad intelectual, desarrollo industrial relativamente bajo en
relacion con el nuevo tipo de servicios modernos, e integracion internacional a
partir, sobre todo, de grandes empresas transnacionales (ET) e inversion extran-
jera directa en (PED) de bajos costos laborales; y b) la de los PED mas dinamicos
basados en el aprendizaje tecnoldgico social ascendente (upgrading)... a partir de
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un mayor activismo estatal y menores costos laborales unitarios a efectos de ex-
portacion [Dabat, 2022: 99-100].

Los paises que han adoptado este tipo de politicas son los que Dabat de-
nomina paises emegernes de economia mixta social-productivista. Naciones que
cuentan con:

a) Estados nacionales fuertes e intervencionistas, asi como empleo del conocimiento
con sentido nacional y social; b) impulsan procesos de industrializacion, creacion
de empleos y aprendizaje tecnoldgico en detrimento del libre mercado; c) po-
liticas de inclusion social y movilizacién productiva de grandes sectores de la
poblacién; d) relacion mas equilibrada entre integracién al mercado mundial y
ampliacion de mercados internos nacionales y regionales; e) impulso al cambio tec-
noldgico desde la economia del aprendizaje y la economia social del conocimiento
(Esc); y f) sustentacion politica en amplios bloques populares de poder con alian-
zas internacionales orientadas en esa misma direccion [Dabat, 2022: 101].

EL MODELO NEOLIBERAL MEXICANO

Antes de revisar el modelo neoliberal (MN) conviene recordar que de 1933 a
1982 hubo una importante expansion de la economia nacional impulsada por
el Estado, que promovio el desarrollo con énfasis en la industrializacion na-
cional y orient6 las manufacturas a la sustituciéon de importaciones. En estos
50 afios, el crecimiento del producto interno bruto (p1B) fue cercano al 6.5 % anual.
Ademas se dieron cambios importantes en las condiciones de vida de la pobla-
cién, como una mejor distribucion del ingreso [Tello, 2010: 9]. El Estado también
se ocupd de politicas que beneficiaron a la mayoria de los mexicanos, ya que
hubo avances considerables en materia de educacion, salud y seguridad social.

Las politicas de impulso al desarrollo llegaron a su fin a inicios de la si-
guiente década, aunque la economia mexicana tenfa serios problemas desde
mediados de los afios setenta. Para tratar de frenar la inminente crisis eco-
ndémica, el gobierno mexicano recurrié al endeudamiento externo e inicié un
endeudamiento progresivo mediante el cual contrataba deuda para financiar
las deudas anteriores.

A partir de la crisis de la deuda externa de 1982, se da un cambio en las poli-
ticas economicas. Se abandona el modelo de sustitucion de importaciones y se

23



inicia uno de economia abierta volcado a las exportaciones en el cual no se
piensa en satisfacer las necesidades de la poblaciéon mexicana. La integracion
econdmica se hace hacia fuera para responder a los grandes capitales e inter-
namente ocurre un proceso de desintegracion de la economia nacional por el
que se rompen las cadenas productivas. Se abandona el modelo de impulso al de-
sarrollo y bienestar social, fomentado por el Estado mexicano, y se opta por
el MN, regido por los mercados y por un Estado minimo.

El programa neoliberal puesto en practica en México a partir de 1983 y la politica
economica y social asociada a él, fue en parte promovido y ampliamente respal-
dado por el gobierno de Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la comunidad financiera
internacional [Tello, 2010: 5].

Para justificar la adopcion del MmN, se culpd a los Estados naciones de las
dificultades econdmicas y se dejo de hablar de desarrollo nacional. Se disminu-
y6 al minimo la participacion del Estado en la economia y en la sociedad. El
ajuste ortodoxo de la economia que inicia en estos afos profundizo el estan-
camiento econdmico, por esto se le denomina la “década perdida”. Ante la caida
y la dificil situacion econdmicas, a finales de los afios ochenta el gobierno tuvo
que renegociar la deuda externa.

En la década de 1990, se realizaron algunos ajustes al MN de acuerdo con
lo establecido en el Consenso de Washington, aunque se mantuvieron los princi-
pios neoliberales fundamentales: la disciplina fiscal, el control de la inflacion,
la liberacion comercial y financiera. Esto profundizé la dependencia de la
economia mexicana de la estadounidense y del capital financiero.

En ese contexto, en 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), un acuerdo que favorecié a los grandes capitales
norteamericanos, que ensancharon sus mercados y sus zonas de influencia y
de explotacion. A partir de este tratado, se dinamiza el sector externo, con el
cual se benefician algunas empresas, asi como algunas regiones —sobre todo
en el norte del pais—. Sin embargo, el MN no impacta al conjunto de la economia
nacional y si afecta a muchas pequefias y medianas empresas nacionales que no
logran incorporarse a estos cambios econémicos. También se vio afectada una
gran cantidad de trabajadores que no se pudieron incorporar a los nuevos pro-
cesos productivos. Las transformaciones en el sistema productivo en el MN
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dependen fundamentalmente del capital extranjero; las empresas extranjeras
se instalaron en México y aprovechan los bajos salarios de los trabajadores mexi-
canos y las normas ambientales laxas. A pesar de que los gobiernos mexicanos
siguieron fielmente las recetas del Consenso de Washington, la tasa de cre-
cimiento anual del P18 ha sido baja durante el neoliberalismo, 2 % promedio
anual hasta el afio 2018 y 1 % anual de 2018 a 2024.

La integracion econémica de México a partir del TLCAN ocasiond la des-
truccion del sistema productivo previo. Se rompieron las cadenas productivas
que habia para integrarse a un modelo exportador vinculado con Norteamérica
y dependiente del capital financiero. En el MmN, el sector exportador no benefi-
cia al conjunto de la economia nacional y el Estado tiene una participacion
limitada en la economia y en la sociedad supeditada a las necesidades del capital,
y el gasto publico se ha ido contrayendo desde inicios de los afios ochenta del siglo
xX. Como sefiala Arturo Guillén: “el MN cred un sistema productivo desarticulado y
extrovertido, carente de motor interno y sujeto a los vaivenes del mercado estado-
unidense... con bajos niveles salariales” [Guillen, 2007: 507], por lo que, en vez de
desarrollo, se profundizd el subdesarrollo.

Los impulsores del modelo neoliberal partieron de un esquema simplista
de la economia en el que, a partir de implementar las reformas neoliberales, se
recuperaria el crecimiento y con éste se mejorarian las condiciones del conjun-
to de la poblacidn, lo cual no ha sucedido. Desde finales de los afios setenta y
hasta la crisis financiera de 2008, y sobre todo a partir de la crisis de la co-
vid-19, no se volvié a hablar de desarrollo, sélo de crecimiento. Sin embargo, a
raiz de la crisis sanitaria y ambiental se retomo la necesidad de tener un Estado
que regule la economia, la sociedad y los problemas medioambientales.

EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO

Para entender la relacion entre desarrollo y educacion, es importante recordar que
el desarrollo no se limita al crecimiento econdmico, sino que implica vincular ele-
mentos econdmicos, politicos, sociales y culturales. Para lograr esta interrela-
cion es necesario tener un proyecto de desarrollo nacional.

La educacion en México estuvo estrechamente vinculada con las politicas
de desarrollo nacional desde el fin de la Revolucién mexicana y hasta 1982. Fue
una demanda fundamental de la poblacion durante el proceso revolucionario, la
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segunda en importancia después de la tierra para los trabajadores. El Estado sur-
gido de la Revolucién mexicana tenia que dar respuesta a esta demanda.

Sin embargo, con el cambio de modelo econdmico a partir de la crisis de
deuda de 1982, el Estado limité su participacion en la economia para dejar
actuar al mercado, se inici6 un proceso de desregulacion, privatizacion y aper-
tura al exterior. Desde 1983 se dio un cambio en el proyecto de nacién. En
el Estado nacional desarrollista, la educacion era parte de un proyecto de de-
sarrollo nacional y un derecho de todos los ciudadanos. En el M~ la politica
educativa se subordina a la politica econdmica. Con este nuevo paradigma, el
Estado, en respuesta a la disciplina fiscal, disminuye el gasto educativo y fo-
menta la educacion privada. La educacion antes controlada y regulada por el
Estado se convierte en un nuevo espacio de inversion del capital.

En el neoliberalismo en pleno proceso de globalizacion, la politica educa-
tiva se dejo de planificar y disefiar en México; ademas de la disminucion del
presupuesto educativo, fueron instituciones internacionales, como el Banco
Mundial (Bm), la Organizacién Mundial de Comercio (omc) o la Organizacién
parala Cooperacion y Desarrollo Econémico (0CDE), las que decidieron a cual
nivel educativo tenia que apoyar el Estado. Asi, consideraron que el gobierno
mexicano tenia que gastar en la educacion basica a pesar de la importancia que
adquiere el conocimiento en esta etapa del desarrollo capitalista y sin tomar
en cuenta la estructura poblacional, por lo que las familias con hijos en educa-
cién superior tenian que encargarse de los gastos de los estudiantes en este
nivel educativo. Con la disminucion del financiamiento al nivel superior, mu-
chos jovenes sin recursos se quedaron fuera del sistema educativo.

La disminucion del gasto estatal en educacion publica form¢é parte de
las politicas econdmicas que se siguieron para enfrentar la crisis de deuda y la
crisis fiscal mediante la disciplina fiscal. Esto contrasta con las politicas educa-
tivas que siguieron los paises desarrollados y los que se incorporaron al de-
sarrollo capitalista a finales de los afios ochenta del siglo xx (entre otros, Corea
y China), naciones en las que la educacion, asi como la inversion en ciencia y
tecnologia, son centrales para mantenerse en la vanguardia econdmica. Los
procesos productivos de punta en la economia globalizada requieren de una
gran cantidad de conocimientos. En México, hasta ahora, la produccién de
conocimientos se realiza en universidades publicas y en institutos publicos,
como los de la Secretaria de Salud, por poner un ejemplo.
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Durante el desarrollismo, el gasto en educacion en México fue fundamen-
tal y se reflejé en un importante crecimiento de la matricula educativa a partir
del fin de la Revolucién mexicana a 1982. En 1925, la matricula total era de
1 130 892 alumnos, en 1970 llegd a 11 282 200 estudiantes y a 22 649 900 en
1982 [Guevara, 2002]; la mayor parte de los estudiantes pertenecia al sistema
educativo publico. A partir de 1983, la matricula educativa tuvo un menor cre-
cimiento, producto de la disminucién del gasto publico en educacion y del
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.

En 1983 la matricula total era de 23 403 500 alumnos, después de 12 anos de po-
liticas neoliberales, la matricula total era de 25 313 700; es decir, en 12 aflos sdlo
crecié 8 %, mientras que en los 12 afios anteriores su crecimiento fue de poco
mas de 100 % ya que en 1970 la matricula total era de 11 282 200 estudiantes y
para 1982 la suma de inscritos era de 22 649 900 alumnos.

En el periodo 1994-2000 la matricula total aumento su ritmo de crecimien-
to, sin embargo, esto se debid en buena medida al crecimiento de la educacién
privada [Guevara, 2002: 123].

Para el ciclo escolar 2000-2001, la matricula escolar era de 29.6 millones
de estudiantes y 12 aflos después, en el ciclo escolar 2012-2013, ya era de 35.1
millones de alumnos, lo que representd un crecimiento de 18.5 %. En este lap-
so también se mantuvo un crecimiento importante de la educacion privada
[Guevara, 2020: 139]. La matricula educativa mantuvo un crecimiento lento,
a pesar de las restricciones presupuestales, hasta el ciclo escolar 2019-2020
en el que se encuentran inscritos 36 635 816 estudiantes. Sin embargo, a raiz de
la pandemia de covid-19, por primera vez en la historia de la educacion, la
matricula educativa disminuyo, hasta alcanzar su punto mas bajo en el ci-
clo escolar 2021-2022, cuando se registraron 32 979 551 estudiantes. A partir
de entonces, la matricula ha tenido una recuperacion discreta; en el ciclo es-
colar 2023-2024 el total de estudiantes es de 34 809 298.

Con el cambio de gobierno en México en 2018, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador decreté el fin del neoliberalismo en el afio 2019; sin embargo,
este discurso no se concretiza en hechos: la politica econdmica seguida duran-
te su mandato mantuvo los lineamientos neocldsicos y fue caracterizada como
de austeridad.
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Con las carencias en el sistema educativo, producto de casi 40 afos de
neoliberalismo, la austeridad presupuestal en materia educativa siguié abo-
nando al deterioro de la educacién publica, a la que asiste mas de 80 % de la
poblacidn escolar. Ademas durante ese gobierno se presento la epidemia de
covid-19, que afect6é profundamente a la sociedad, a la economia y al sector
educativo.

Asi, a pesar del ofrecimiento de campafia de Lopez Obrador de brindar
educacion a todos los jovenes que lo demandan y con la modificacion de la Ley
Federal de Educacion en 2019, en la que se seiala que el Estado vuelve a hacerse
cargo de todos los niveles educativos, incluidos el ultimo afio de preescolar y
la educacion superior, y de destinar presupuestos suficientes para el acceso a la
educacidn, se continud con un gasto educativo limitado y favorable sélo a los
proyectos emblematicos del presidente en turno, tales como las Universidades
Benito Juarez.

Aunque somos conscientes de que la calidad y oportunidad de la educacion
no depende exclusivamente del crecimiento constante del presupuestos edu-
cativo, durante todo el sexenio 2018-2024, este rubro fue inferior al de los dos go-
biernos anteriores: el promedio de gasto educativo en el sexenio fue del 3.1 %
del p1B; en el periodo 2012-2018, el presidente Pena Nieto destind 3.5 % del p1B
a educacion en los tres primeros afios de gobierno y 3.2 % en la segunda mitad
del sexenio; en el gobierno del presidente Felipe Calderdn, 2006-2012, el gasto
promedio en educacion fue de 3.9 % del producto interno bruto.

Como ya se menciono, la matricula total en el sexenio 2018-2024 decreci6
con la pandemia de covid-19. En el ciclo escolar 2024-2025, el total de estu-
diantes es de 34 809 298, es decir, 1 826 518 alumnos menos que en 2020, aflo
en que inici6 la contingencia sanitaria. Podemos ver que no se han tomado las
medidas adecuadas para recuperar el crecimiento de la matricula.

Al iniciar la pandemia en el ciclo escolar 2019-2020, no todas las escuelas
publicas tenian acceso al agua potable, 27 % de los planteles de educacion ba-
sicay 22.8 % de los de nivel medio superior no contaban con este servicio. Otra
carencia era el acceso a sanitarios: 17.5 % de las escuelas de educacion bésica y
15.8 % de las de educacion media carecian de excusados. Con el regreso a clases
después de la pandemia, ademds de mantener la sana distancia, se requeria que
las escuelas contaran con agua potable y sanitarios para evitar nuevos conta-
gios. Sin embargo, las restricciones presupuestarias impidieron destinar recur-
sos para subsanar estas carencias.
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La austeridad presupuestaria también limité la ampliacion de la oferta
educativa y la gratuidad, ya que no se puede dotar de educacién publica a todos
los estudiantes si se carece de presupuesto suficiente. Como nos recuerda
Marquez en lo referente a la educacion publica: “El financiamiento educativo
constituye un eje fundamental de la politica del Estado, cuyo caracter instru-
mental posibilita que se cumplan las demas metas y objetivos educativos orien-
tados a asegurar el derecho a la educacién de la poblacion” [Marquez, 2024: 76].

En sintesis, en el gobierno citado se dio una contradiccién entre los avances
legislativos en materia educativa y la posibilidad de llevarlos a la practica, una
contradiccion entre los propésitos y los logros, producto en parte de la falta de
politicas publicas para alcanzar los objetivos de la Reforma Educativa 2019 y
suponer que se amplia la oferta sin destinar recursos.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION EN LA GLOBALIZACION

El neoliberalismo y la globalizacién se desarrollan en paralelo. La globalizacion
es una etapa de desarrollo del capitalismo sustentada en la revolucion informa-
tica, la economia del conocimiento y la sociedad de la informacion que impacta
la economia mundial y se basa en:

1) la revolucion tecnolédgica de la informatica y de las telecomunicaciones de
la década de 1970, y su impacto en la base tecnoldgica productiva, 2) el nuevo
papel que la generacion y transferencia de conocimientos adquiere en los proce-
sos productivos y como resultado de los anterior, 3) la nueva espacialidad de los
procesos productivos y deslocalizacion [Montiel y Dabat, 2022: 34].

Los anteriores procesos han transformado el crecimiento y el desarrollo
economico, al desplazar el “patron industrial metal mecanico-automotriz por
el de la electronica, la informatica y la de las telecomunicaciones (SEIT) que
dinamizan el resto de la economia; la relacion mas estrecha entre informacion,
conocimiento, aprendizaje e innovacion en el proceso de reproduccion social”
[Montiel y Dabat, 2022: 35].

Es en esta etapa del capitalismo cuando el Estado mexicano deja de inver-
tir en educacion, en especifico, en educacion superior, en ciencia y tecnologia.
Lo cual va en contra de las posibilidades de desarrollo nacional.

La falta de presupuesto educativo y la desregulacion favorecieron a la edu-
cacion privada. Sdlo en el ultimo sexenio (2018-2024), las escuelas particulares
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de educacidn superior llegaron al 37.8 % de la matricula total de este nivel
educativo y en el posgrado esta cifra es del orden del 72 % [Casillas y Lopez,
2024: 260].

REFLEXIONES FINALES

En el momento actual del desarrollo capitalista se tiene que pensar la forma de
insertarse adecuadamente en el proceso de globalizacion, no sélo como un
apéndice de la economia norteamericana, sino a partir de un proyecto de de-
sarrollo nacional. Pero se debe recordar que el desarrollo requiere tomar en cuenta
los componentes econdmicos, politicos, sociales y culturales de la nacion.

Se necesita recuperar el crecimiento e incrementar el empleo con salarios
suficientes, de ahi la importancia de tener trabajadores educados y capacita-
dos en las nuevas industrias de punta y en particular del sector electrénico-infor-
matico-digital. Para recuperar el crecimiento, indica Arturo Guillén,

hay que dar prioridad a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion
y a la eliminacion de la pobreza extrema; construir un sistema productivo mas
articulado que fortalezca el mercado interno, sin dejar de promover las exportacio-
nes; reorganizar las economias campesinas; recobrar autonomia frente al exterior
en el manejo de la politica econdmica; y aplicar una visién mas equilibrada entre
mercado, Estado y organizacion de la sociedad civil [Guillén, 2007: 511].

Para reactivar la economia es necesario que el Estado vuelva a tener un
papel activo en el ambito econdmico social, que incremente el gasto publico y
mantenga el equilibrio fiscal sin ir en contra de las necesidades de la poblacion,
no promover la concepcion impuesta por el neoliberalismo que inmoviliza la
participacion del Estado y prioriza mantener un déficit fiscal manejable.

Se requiere un plan nacional de desarrollo que involucre al capital nacio-
nal y extranjero y que tome en cuenta a los trabajadores y al conjunto de la
poblacidn. El Estado tiene que volver a invertir en proyectos productivos y
de infraestructura que impacten la economia y empleen a la mayor parte de la
poblacion para incrementar la demanda efectiva. Tiene que regresar a gestio-
nar las relaciones de clase, la relacion capital-trabajo, y brindar los servicios
que requiere la poblacion: educacion, salud, seguridad social; también, apoyar
la creacion de infraestructura que beneficie a la sociedad y a los inversionistas,
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a partir de esquemas mixtos de inversion, publico y privados si es preciso, pero
con la rectoria del Estado.

Se necesita, ademas, una reforma fiscal que grave a la poblaciéon con ma-
yores ingresos, a los grandes propietarios y a las ganancias financieras, asi
como a las empresas por aplicacion.

Se necesita modificar las politicas monetarias y cambiarias, ya que, en el
neoliberalismo, la politica monetaria limita la inversion debido a las altas tasas
de interés. Estas atraen capitales extranjeros que sobrevaloran la moneda y
afectan el crecimiento econémico y la balanza comercial. El objetivo de una
estrategia alternativa de desarrollo tiene que estar sustentada en “la creacion de
una base enddgena de acumulacion de capital y un sistema productivo mas
integrado” [Guillén, 2007: 514]. Dicho sistema productivo debe tomar en
cuenta las nuevas tendendencias de la acumulacién de capital, sin descuidar a
la poblacién marginada, a los grupos indigenas, a las mujeres, por sélo men-
cionar a ciertos grupos sociales, asi como tener una fuerza de trabajo capacitada
y educada acorde con las nuevas transformaciones del proceso de reproduccion
economico-social.

Con el proceso de globalizacion y el surgimiento de la economia del cono-
cimiento, la educacion adquiere especial importancia para impulsar el desarrollo,
sustentado en la revolucion informatica, el conocimiento y los aprendizajes. La
insercion favorable de México en ese proceso requiere de una mayor y mas
adecuada participacion del Estado en la economia, la sociedad y la proteccion
del medio ambiente.

En cuanto al papel de la educacion en la integracion a globalizacion, sefia-
lamos que, debido a las transformaciones de los procesos productivos, se
requiere un nuevo tipo de capacitacién y de educacidn para garantizar tanto
el crecimiento econémico como la incorporacion de los jovenes al proceso de
reproduccion, el acceso al empleo digno y bien remunerado y, por tanto, al
consumo. Aunque la educacion tiene beneficios individuales y sociales que
rebasan el ambito econdmico. Por ejemplo, la educacion tiene que ser demo-
cratica e incluyente, no se debe dejar atras a la poblacién con mas carencias.

En materia educativa, se requiere incrementar el presupuesto educativo
para responder principalmente a:

1) Los compromisos planteados por la 4T en la Reforma Educativa de
2019.
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2) El rezago educativo producto de la pandemia.
3) Sobre todo, la mejor insercién de México en la economia global.
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2.PROCESOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
EN LAATENCION DE PROBLEMAS DE SALUD
EN MEXICO

INTRODUCCION

Los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion (ct1) pueden colaborar en la
solucion de problemas de salud en México. El aumento de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas que se ha dado en el pais, particularmente en las ulti-
mas cuatro décadas [Garcia Cruz et al., 2021], da muestra de una preparacion
para que el conocimiento que en ellas subyace sea aplicado en el desarrollo de
nuevas alternativas que permitan mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién. Sin embargo, no parece evidente que todas estas posibilidades se hayan
visto reveladas en hechos concretos: en entrevistas que se han desarrollado en la
ultima década con personas a cargo de la provision de servicios de salud (que
incluye personal médico, de enfermeria y con funciones de gestion) en el pais,
no hemos encontrado un sélido reconocimiento de que estas capacidades hayan
tenido un papel crucial en las acciones que se han tomado en salud [Natera y
Sampedro-Hernandez, 2025]. Podriamos estar entrando en una espiral de des-
concierto, entre todo lo que hay y podria ser y entre todo lo que sabemos y no
vemos reflejado en la realidad. Y es que una cosa es tener un enorme potencial
y otra es aprovecharlo.

Este capitulo tiene como objetivo presentar un recorrido panoramico de las
condiciones y situaciones clave a revisar para que los procesos de cTI puedan
encaminarse hacia generar soluciones en salud en México. La premisa de in-
vestigacion central que se propone es que, para aprovechar las oportunida-
des que la cT1 ofrece, estos procesos deben orientarse estratégicamente para
abordar las necesidades especificas del pais, de modo que aprovechen la inves-
tigacion cientifica, las soluciones tecnoldgicas avanzadas y la innovacion en
modelos de negocio y servicios de salud. Muchos de los elementos y relaciones
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que tenemos que considerar estan en la vision sistémica de la cT1 en el drea de
la salud. Cuando se habla de sistemas de innovacion en salud (s1s), se propone una
articulacion entre agentes y sus interacciones, los procesos de aprendizaje y los
marcos institucionales, donde se considere a los usuarios y beneficiarios de
ese conocimiento que se genera, moviliza y aplica para lidiar con los procesos
de salud-enfermedad [Rojas y Natera, 2019].

La primera seccién de este capitulo sera una caracterizacion del sis en
Meéxico. A continuacion, se presentaran las secciones especificas en cada una de
las areas de la cTI: la segunda seccion estarda dedicada a las actividades cienti-
ficas; la tercera, a las tecnologicas y la cuarta, a las de innovacién. La ultima
seccion presenta una serie de reflexiones finales que orientan las acciones
(particularmente de las politicas publicas de cT1y de salud) en la aplicacion del
conocimiento en la atencion de las soluciones sanitarias.

EL SISTEMA DE INNOVACION EN SALUD EN MEXICO

La crI tiene un papel estructural en las condiciones de la calidad de vida y la
atencion a enfermedades prevalentes y emergentes; el impacto de estos proce-
sos puede ser determinante, especialmente en la lucha contra enfermedades
crénicas, como la diabetes, la hipertension o el cancer, que son factores de inci-
dencia en situaciones como las vividas durante la pandemia de covid-19.
A través de la cT1, se promueve el desarrollo de tecnologias, medicamentos y
tratamientos que permiten avances en prevencion, diagndstico y control de
enfermedades, lo cual repercute positivamente en la salud publica [Consoli y
Mina, 2008]. Ademas, la ct1 lleva a una comprension mas profunda de los
factores sociales y bioldgicos que inciden en la salud, con lo que facilita el disefio
de intervenciones personalizadas y ajustadas a las necesidades de la poblacion.
En México, la alta prevalencia de enfermedades cronicas, especialmente
la diabetes y la hipertension, representa un desafio de salud publica que de-
manda la modernizacion y el fortalecimiento del sistema de salud [Basto-Abreu
et al., 2023; Funsalud, 2015]. Este sistema, compuesto por sectores publicos y
privados, estd fragmentado, lo cual dificulta la prestacion de servicios de salud
efectivos y accesibles. Instituciones como el Instituto Mexicano de Seguro
Social (1Mss) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (1sssTE) atienden a grandes segmentos de la poblacion que son
derechohabientes debido a su condicion laboral, pero existen diferencias en el
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acceso a la salud para las poblaciones que no cuentan con un trabajo formal;
ademas, hay marcadas disparidades en cuanto a infraestructura, personal médico
y distribucion geografica de estos servicios [Lomeli, 2020]. Por ejemplo, la alta
concentracion de unidades de tercer nivel en grandes ciudades y la escasez
de recursos en areas rurales limitan el acceso a una atencion adecuada, espe-
cialmente para la poblacion mas vulnerable [Gomez et al., 2011]. Esta frag-
mentacion, sumada a una insuficiente capacidad de recursos humanos, impacta
negativamente la atencion a enfermedades crénicas, lo que enfatiza la necesi-
dad de fortalecer la integracion y coordinacion entre los sectores.

La integracion de cT1 en el sistema de salud en México representa una
oportunidad para mejorar la salud publica. Al enfocarse en la solucion de pro-
blemas nacionales de salud, la cT1 identifica y moviliza a los agentes del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (sNcT1) en México, como la
academia, el sector productivo y los organismos gubernamentales, para generar
complementariedades y sinergias. Esta movilizacion facilita la investigacion apli-
cada y la creacion de politicas putblicas que responden a las necesidades de salud
del pais. Sin embargo, persisten retos importantes. La fragmentacion y las
relaciones débiles entre los diferentes actores del sNcTI y el sistema de salud
obstaculizan la consolidacion de vinculos efectivos.

Para superar estos retos, es necesario disefiar estrategias que fomenten la
colaboracién entre los actores de ambos sistemas. Esto podria lograrse me-
diante el fortalecimiento de los lazos entre la academia y el sector productivo
para promover la investigacion orientada a la resolucion de problemas de salud
especificos. Adicionalmente, la inclusion de la sociedad civil y los usuarios fi-
nales en el diseflo de politicas impulsa una vision mas inclusiva y adaptada a la
realidad social mexicana. La implementacion de politicas de cTI orientadas a
la salud, como el impuesto a bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados o el
etiquetado frontal, ejemplifica como las sinergias entre sociedad civil y gobierno
generan acciones en la salud publica [Chavez, 2021], incluso cuando haya
oportunidad de mejoras en los resultados.

CIENCIA PARA LA SALUD
En el ambito de la ciencia, se debe considerar un debate importante alrededor

delo que significan los incentivos a la comunidad académica hacia la generacion
de nuevo conocimiento que aborde problemas de salud prioritarios. Por un
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lado, es central que exista una posibilidad directa de aplicar el conocimiento
generado en soluciones concretas que mejoren el estado de salud de la pobla-
cion. Por otro, es necesario que se avance en la construccion de capacidades
que permitan generar nuevos conocimientos de futuros problemas, incluso
aquellos que hoy no estan identificados. Para lograr esto, se necesita un balan-
ce adecuado entre agendas de investigacion dirigidas a resolver problemas
especificos y aquellas impulsadas por la curiosidad cientifica. Este equilibrio
puede alcanzarse mediante un consenso social que involucre a diversos actores.
Revisar y actualizar los programas de la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (antes Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias, Conahcyt), asi como fomentar la articulacién con otras Secreta-
rias e instituciones de educacion superior, es basico para coordinar los esfuerzos
publicos y maximizar el impacto de la investigacion en salud.

Dicho esto, es claro que las agendas de investigacion en salud en México
reflejan una necesidad urgente de orientar los esfuerzos cientificos hacia pro-
blemas prioritarios de salud publica, como las enfermedades crénicas y emer-
gentes. En particular, la alta prevalencia de la diabetes destaca la importancia
de contar con investigaciones que generen resultados practicos y aplicables. De
acuerdo con Natera et al. [2019], dirigir la investigacion hacia estos proble-
mas de salud publica podria tener un impacto considerable en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion.

Un aspecto determinante en la configuracion de estas agendas es el equi-
librio entre la investigacion orientada a problemas y la investigacion por curiosi-
dad, tal como las describe Gibbons [2000]. El analisis realizado en el campo de
la diabetes en México [Natera ef al., 2019] muestra una tendencia predominan-
te hacia el conocimiento basico, muchas veces en detrimento de investigaciones
que consideren el uso del conocimiento, lo cual limita el desarrollo de aplica-
ciones practicas. Este sesgo refleja los incentivos y estructuras del sistema de fi-
nanciamiento en México, donde la carrera cientifica se ve altamente beneficiada
en términos de reconocimiento y recompensas al priorizar la investigacion
de ciencia basica. Superar este desafio requerira ajustes en los programas de
financiamiento donde se promuevan agendas de investigacion que respondan de ma-
nera equilibrada tanto al descubrimiento de nuevo conocimiento como a la
solucién de problemas de salud urgentes.

38



En México, los programas de financiamiento publico, como los impul-
sados por la Senacyt, son fundamentales para orientar la investigacion en temas
de alta relevancia social. Sin embargo, existe una necesidad clara de revisar y
actualizar estos programas de manera periddica, de evaluar su efectividad en la
solucién de problemas de salud y adaptarlos para responder a las demandas
emergentes. Actualmente, el analisis de los fondos asignados muestra que una
gran parte de los recursos se destina a proyectos de investigacion fundamental.
Aungque la ciencia basica es crucial para el avance del conocimiento, la investi-
gacion en temas como la diabetes requiere un enfoque mayor que priorice
aplicaciones practicas.

Algunas estrategias para mejorar la efectividad de estos programas inclu-
yen la creacion de fondos especificos para la investigacion orientada a problemas,
el fomento de proyectos interdisciplinarios y la adaptacion de los mecanismos
de financiamiento para apoyar tanto la investigacion basica como la aplicada.
También es fundamental promover evaluaciones de impacto de los programas
actuales donde se analice como contribuyen a los objetivos de salud publica.
Esta evaluacion permitiria identificar areas de oportunidad para adaptar los pro-
gramas y fortalecer su enfoque en la solucion de problemas prioritarios, como
la diabetes.

Casos de éxito en investigacion colaborativa, como aquellos que han invo-
lucrado a la sociedad civil en el desarrollo de politicas de salud, demuestran
que la integracion de diferentes perspectivas y la coordinacion entre actores
aumenta significativamente el impacto de los esfuerzos en salud publica. La
colaboracion entre el sector académico, el sector salud y las organizaciones civi-
les ha sido clave en iniciativas como el impuesto a las bebidas azucaradas, donde el
conocimiento cientifico se ha traducido en politicas publicas con beneficios
para la poblacion [Chavez, 2021].

Para promover mayor coordinacion institucional, es necesario fomentar
incentivos que motiven a los investigadores y a las instituciones a participar en
proyectos colaborativos. Ademas, el desarrollo de politicas publicas que facili-
ten la creacion de programas integrados de salud y educacion contribuiria a
fortalecer las relaciones entre los actores del sistema de salud. Esto permiti-
ria avanzar hacia un modelo de investigacién que no sélo se enfoque en la
produccion de conocimiento basico, sino que también considere el uso practico
de los hallazgos cientificos en beneficio de la sociedad [Vera-Cruz, 2021].
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TECNOLOGIA PARA LA SALUD

La implementacion de soluciones tecnoldgicas, especialmente aquellas inte-
gradas con medios digitales, mejora significativamente el acceso y la eficiencia
de los servicios de salud. La salud electrénica, también conocida como e-salud,
es una integracion de tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIc)
aplicadas a la vigilancia, prevencion, promocién y atencion de la salud, y se
basa en la digitalizacion y conectividad para mejorar la accesibilidad y calidad
de los servicios de salud [Ledn-Castafieda, 2019]. Este modelo incluye com-
ponentes como los expedientes clinicos electronicos (ECE), la prescripcion
electrénica, sistemas de apoyo a la toma de decisiones clinicas y el uso de dis-
positivos moviles, entre otros (cuadro 2.1). Ademas, el modelo abarca sistemas
de telemedicina, lo que permite ofrecer consultas y seguimiento a distancia, crucial
para areas rurales y poblaciones con acceso limitado a servicios especializados.

El uso de la e-salud implica la introduccién de herramientas tecnoldgicas,
asi como la transformacion digital de procesos administrativos y clinicos, de modo
que se optimice la gestion de citas, farmacia y laboratorios mediante sistemas
electronicos que aseguran una administracion mas eficiente y segura de los re-
cursos. Con esta perspectiva, se facilita una atenciéon médica mas efectiva al
integrar el flujo de informacion entre distintos niveles de atencion y permitir
un acceso mas rapido y oportuno a los historiales médicos y resultados de
laboratorio.

La e-salud también busca empoderar a los pacientes al darles acceso a sus
propios datos de salud mediante portales web y aplicaciones moéviles, lo que
promueve una participacion activa en su tratamiento y facilita la educacion en
salud [Diaz y Goéngora, 2020]. Ademas, el anilisis de grandes volumenes de
datos (big data) y el uso de la inteligencia artificial apoyan la toma de decisiones
basadas en evidencias, lo cual es clave para mejorar la calidad de los diagnésti-
cos y la personalizacion de tratamientos.

Este modelo de e-salud no s6lo moderniza el sistema de salud, sino que
también promueve la equidad y accesibilidad, al reducir barreras geograficas y
facilitar un acceso mas uniforme a la atencion de calidad. La implementacion
exitosa de e-salud depende de politicas de interoperabilidad que aseguren que
los distintos sistemas puedan comunicarse entre si, ademas de la capacitacion
continua del personal de salud para el uso adecuado de estas tecnologias. Y es
aqui donde se requiere una fuerte participacion del Estado: la generacion
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Cuadro 2.1. Componentes de la e-salud

Componentes
de e-salud

¢ Sistemas
administrativos
electronicos

* Expediente
electrénico

e Prescripcién
electronica

« Sistemas de
apoyo a la
decision clinica
 Telemedicina
« Imagenologia
m-salud

e-learning

* Realidad

aumentada/

cosas (loT)

big data

artificial

» Cobertura de
implementacién

realidad virtual
« Sistemas de
internet de las

« Sistemas de

¢ Aprendizaje

((machine
learning)

Factibilidad Adopcion-
« Facilitadores | apropiacién de
y barreras los componentes
de e-salud por
Adopcién actores
organizacional involucrados
en la atencion
Adaptacién a la salud
« Adaptacion * Personal sani-
de procesos tario
« Capacitacion « Personal
de personal administrativo
 Usuarios/
« Fidelidad pacientes
« Pilotaje
Cobertura

de los
componentes
de e-salud

Sostenibilidad

« Desarrollo de
guias, manuales
o procedimientos
estandarizados
« Tecnovigilancia

Empoderamiento

involucrados en

de los actores

los procesos de
atencion
« Personal
sanitario
eUsuarios/
pacientes

Accesibilidad
de usuarios o
pacientes a los
servicios de
salud
¢ Oportunidad
eAsequibilidad

e Trato
adecuado

 Apego a guias

medicamentos
* Relaciones
y comunicacién

profesionales

de la atencion

sanitarias (errores

Calidad

Efectividad

Calidad técnica
* Acceso y flujos
de informacion de
pacientes e infor-
macién médica

médica

clinicas
*Uso de

entre

sanitarios:
promocion

integral

Seguridad del
paciente
« Errores en uso

de
tecnologias

de medicacién)

interpersonal
« Relaciones 'y
comunicacion

entre
profesionales sani-
tarios y pacientes

¢ Resultados
en salud
«Calidad de vida
relacionada
con la salud
¢ Resultados

asociados con

eventos
adversos

Eficiencia
« Relacidén
costos-
efectividad

Satisfaccion
» Satisfaccion
de usuarios,
pacientes
y cuidadores
« Satisfaccion de
profesionales
sanitarios

Equidad

e Equidad en el
acceso a

« Equidad durante
el proceso de la

« Equidad en los
resultados en
salud

atencion sanitaria

servicios

Fuente: Diaz de Ledn-Castaneda [2019].
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de la infraestructura de telecomunicaciones que requiere el modelo de e-salud
es fuerte, pues si bien los datos de acceso muestran que, para 2022, el 78.6 %
de la poblacion hizo uso de internet y que mas del 68 % de los hogares tiene
conexion [Inegi, 2024], esto no significa necesariamente que las condiciones
estén dadas para que la poblacion pueda acceder a estos servicios: existen re-
querimientos de calidad de la conexion, de resguardo de ciertos equipos espe-
cializados y costos de mantenimiento que también se deben incluir en la ecua-
cién. Es necesario que lo anterior no se pierda de vista porque, si bien hay
oportunidades para mejorar el sistema de salud con estas tecnologias, el no ser
conscientes de las implicaciones genera atin mas desigualdad en las poblaciones
que se encuentran mas marginadas.

En parte, lo que se ha discutido se evidencia en ejemplos notables que
incluyen la telemedicina, como la practicada por el Instituto Nacional de En-
fermedades Respiratorias (INER) y el Instituto Nacional de Cancerologia, donde
ha permitido extender el alcance de la atencién médica a zonas fuera del area
metropolitana y reducir costos asociados en pacientes (como el traslado o la au-
sencia en el trabajo). Asimismo, el uso de tecnologias robdticas (como ha sido
el caso en el hospital Monica Pretelini, ubicado en Toluca, estado de México)
ha demostrado mejoras en la precision y eficiencia de los procedimientos médi-
cos, en la optimizacion de recursos y los mejores resultados para los pacientes.
Sin embargo, estas iniciativas enfrentan retos operativos y de financiamiento
que requieren especial atencion: en entrevistas realizadas a sus gestores y ope-
radores, es claro que no siempre han logrado mantenerse activas de manera
constante por no contar con modelos de gestiéon consolidados o con los recursos
necesarios para establecerlos. Con el fin de tener una mirada mas especifica a
las distintas alternativas, las describiremos a un mayor nivel de detalle.

Telemedicina

La presencia de la telemedicina en México ha tomado impulso en las tltimas
décadas, principalmente como respuesta a las barreras de acceso que enfrentan
comunidades marginadas. Iniciativas como el Centro Nacional de Excelencia
Tecnolégica en Salud (Cenetec) en México apoyan programas de telemedicina
que permiten llevar atencién médica a zonas remotas mediante el uso de video-
conferencias y consultas a distancia, especialmente en estados como Guerrero,
Oaxaca y Zacatecas [Chueke, 2023; Cervantes et al., 2021].
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América Latina, en general, ha adoptado progresivamente la telemedici-
na, aunque la pandemia de covid-19 aceler¢ significativamente su integracion
en los sistemas de salud [Silva-Tinoco y Torre-Saldafia, 2021]. Paises como
Brasil, Argentina y México integraron consultas virtuales para mantener la con-
tinuidad de los servicios médicos y reducir la carga de desplazamientos. Uno
de los beneficios mas destacados de la telemedicina es la reduccion significati-
va de los tiempos y costos asociados al desplazamiento para recibir atenciéon
médica. En Oaxaca, el programa de teleconsulta ha demostrado ser una solu-
cion efectiva que ha permitido un ahorro estimado de hasta 4 629 pesos por
paciente al evitar traslados innecesarios y mejorar la eficiencia en el tratamien-
to de pacientes en areas alejadas [Velazquez et al., 2017]. La telemedicina per-
mite que los pacientes en zonas rurales consulten con médicos especializados
de forma remota, eliminando la necesidad de viajar largas distancias y, al mismo
tiempo, reduciendo los tiempos de espera para recibir atencion.

El uso de la telemedicina permite realizar consultas iniciales y facilita el
seguimiento continuo de pacientes con enfermedades crénicas, como la diabe-
tes, mediante consultas a distancia. Durante la pandemia de covid-19, la Clinica
Especializada en el Manejo de la Diabetes en Ciudad de México transformo exi-
tosamente su modelo de atencion presencial en un esquema de telemedicina, lo
que posibilito el seguimiento de mas de 1 100 consultas de pacientes con diabetes
[Silva-Tinoco y Torre-Saldafia, 2021]. Este enfoque contribuye a mantener un con-
trol adecuado de enfermedades crénicas en tiempos de emergencia y podria ser
una estrategia valida para la atencion de enfermedades en la era pospandemia.

A pesar de los beneficios, la telemedicina enfrenta desafios importantes en
la region, como problemas de conectividad en dreas remotas y la falta de in-
fraestructura adecuada. La evaluacidn del programa de teleconsulta en Oaxaca
resalté que la conectividad y la coordinacion de horarios entre médicos genera-
les y especialistas son dreas que requieren mejora para optimizar la operacion
del programa [Velazquez et al., 2017]. Pero los retos van mas alla; como se ha dis-
cutido, el futuro de la telemedicina en América Latina dependera de las inver-
siones en infraestructura y del desarrollo de politicas que regulen y estandaricen
estos servicios. La adopcion de modelos hibridos, que combinen atencién pre-
sencial con telemedicina, podria ser una solucién sostenible y adaptativa para las
necesidades cambiantes de la region [Cervantes et al., 2021].
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Tecnologias robdticas

La tecnologia robdtica ha emergido como un recurso en las cirugias minimamente
invasivas y el seguimiento de pacientes. Por ejemplo, has servido para transformar
los procedimientos médicos al permitir una interacciéon mas precisa entre el
cirujano y el paciente; el uso de brazos robdticos permite giros de mufieca
imposibles para la mano humana en técnicas tradicionales [Corona-Montes,
2020; Moreno-Portillo et al., 2014]. Esto se traduce en una reduccion de las
limitaciones inherentes a la cirugia abierta o laparoscépica y brinda al cirujano
una visualizacion en 3D del area quirtrgica, mejorando la precision en cada ma-
niobra. En instituciones de tercer nivel en México, como el hospital Gea Gon-
zalez, se han adoptado técnicas robéticas en dreas como urologia y oncologia
y se han logrado procedimientos de alta precision y monitoreo continuo de los
pacientes [Moreno-Portillo et al., 2014].

La roboética médica ofrece ventajas objetivas en términos de precision y
control durante los procedimientos. Los robots eliminan el temblor de las ma-
nos, y se aumenta la exactitud de las maniobras con precision incluso milimé-
trica. Esto resulta en una mayor seguridad y en una reduccion de errores qui-
rirgicos y se traduce en beneficios tanto para los pacientes como para el
personal médico [Pulido et al., 2020]. En Latinoamérica, el uso de estos robots
ha mostrado beneficios en intervenciones como prostatectomias e histerecto-
mias, se presentan menores complicaciones y mayor conservacion de funciones
fisiologicas. Lo anterior conlleva a la reduccion de los tiempos quirtrgicos y en
el proceso de recuperacion de los pacientes, pues se minimizan las incisiones
y se reducen los traumas en los tejidos, esto permite una recuperacion mas rapida
y con menos dolor posoperatorio. Por ejemplo, estudios en hospitales latino-
americanos indican que la duracion promedio de una prostatectomia roboética
se reduce considerablemente en comparacion con los métodos tradicionales, lo
cual también disminuye las tasas de infecciones posquirurgicas y las estancias
hospitalarias [Corona-Montes, 2020; Pulido et al., 2020] y favorece la optimiza-
cion de los recursos en los hospitales: la rotacion de pacientes es mas rapida, se
hace un uso mas eficiente de las salas de operaciones y los equipos. Sin embargo,
es necesario considerar que la inversion inicial en equipos robdticos es con-
siderable y que es un sector de actividad que esta altamente concentrado, que
requiere el pago de licencias y que su implementacion debe basarse en acuerdos
comerciales claros, que implican la colaboracion internacional. En términos de
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la soberania necesaria para manejar los asuntos estratégicos, como los temas
de salud, es importante entender los beneficios de la tecnologia desde una pers-
pectiva critica, que pueda garantizar la sostenibilidad de las acciones.

Inteligencia artificial (1a)

Esta se aplica en diversas areas de la medicina, como el diagnéstico por imagen, la
telemedicina y el analisis de datos clinicos; esto lleva a mayor precision en los
diagndsticos y accesibilidad a la atenciéon médica en zonas remotas. Por ejem-
plo, en México, se han desarrollado sistemas de 1a para analizar imagenes de
radiografias y tomografias que identifican patrones complejos que ayudan en
el diagndstico de enfermedades como el cancer y las afecciones cardiovasculares
[Jiménez, 2021; Ruibal-Tavares et al., 2023]. También, en Colombia y Brasil, se
implementan herramientas de 1A en el ambito de la telesalud que permiten a
los pacientes recibir atencion especializada sin la necesidad de desplazarse a los
centros urbanos [Lanzagorta-Ortega et al., 2022].

Sin embargo, como sucede con el caso de la telemedicina, el uso de 1a en
América Latina enfrenta desafios significativos: i) la desigualdad en el acceso
a la tecnologia, especialmente en zonas rurales y comunidades marginadas, donde
la infraestructura digital y de conectividad es limitada; ii) la interoperabilidad,
ya que la fragmentacion de los sistemas de salud significa que no siempre se
cuenta con un marco de datos unificado, lo que dificulta el flujo de informacién
y la integracion efectiva de sistemas de 14 [Jiménez, 2021].

Al mismo tiempo, plantea desafios éticos y de privacidad. La falta de re-
gulaciones claras y la necesidad de estandares para proteger los datos de los
pacientes generan preocupaciones sobre la seguridad y la confidencialidad de
la informacion médica. Para abordar estos problemas, se estan promoviendo
iniciativas de gobernanza y marcos éticos en algunos paises de América Latina,
aunque aun en etapas iniciales; Uruguay es uno de los primeros ejemplos en
la adopcion de regulaciones y estrategias nacionales para el uso responsable de la
1A en salud [Lanzagorta-Ortega et al., 2022; Ruibal-Tavares et al., 2023].

APLICACIONES DE LA CT/ MAS ALLA DE LA SALUD DIGITAL

La innovacién en el sector salud es amplia, no so6lo se centra en las soluciones
digitales. También se deben incluir la generacion de capacidades en el sector
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farmacéutico, particularmente mediante biotecnologias, y en la creacion de
servicios inclusivos que faciliten el acceso a la poblacidn.

Desarrollo del sector farmacéutico

La industria farmacéutica en México ha venido innovando en capacidades cla-
ve para el desarrollo de medicamentos y la integracién de biotecnologias avan-
zadas. No obstante, el sector farmacéutico mexicano ha enfrentado desafios
significativos debido a limitaciones en el financiamiento y en la infraestructura
de investigacion y desarrollo (I+D). Aun asi, la expansion de actividades de I+D
en la industria local ha comenzado a superar estas barreras [Amaro y Natera,
2020] y ha impulsado la creaciéon de nuevas moléculas y tratamientos enfocados
en enfermedades cronicas, como la diabetes [Mora y Dutrénit, 2021]. Esta inno-
vacion no s6lo mejora las opciones terapéuticas para los pacientes, sino que tam-
bién fortalece la competitividad del sector en el mercado internacional.

La biotecnologia ha cobrado gran relevancia en la industria farmacéutica
mexicana, con aplicaciones que van desde la manipulacion genética hasta el
desarrollo de terapias bioldgicas. Estas tecnologias permiten una mayor precision
en la creacién de medicamentos y en el disefio de tratamientos especificos,
lo cual, a su vez, optimiza la efectividad de los firmacos y reduce efectos secun-
darios [Amaro y Morales, 2016]. Las empresas biotecnoldgicas mexicanas, a
través de asociaciones con centros de investigacion y universidades, han logrado
innovaciones en campos como la inmunoterapia y los tratamientos personaliza-
dos, lo que las ha posicionado en un dmbito de alta tecnologia que anteriormen-
te era dominado por compaiiias internacionales.

Modelos de atencién integral de la salud

El modelo de atencién integral en salud, conocido también como “modelo mul-
tidisciplinario”, se centra en la participacion coordinada de diferentes disciplinas
para ofrecer una atencién de mayor calidad a los pacientes, particularmente en
el tratamiento de enfermedades crénicas (como la diabetes). Este enfoque se
basa en la integracion de profesionales de diversas areas, tales como médicos,
enfermeras, nutriélogos, psicélogos y trabajadores sociales, quienes colaboran
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para abordar de manera mas completa las necesidades del paciente [Hernandez-
Jiménez et al., 2019].

Los modelos de atencion integral a la salud abren la puerta a un seguimien-
to mas cercano de los pacientes y mejoran el cumplimiento de los tratamientos
al proporcionar atencion médica combinada con, por ejemplo, apoyo emocional
y social. La atencidn integral también incluye la educacion de los pacientes y
sus familias con la promocion de cambios de habitos que contribuyen a la pre-
vencion de complicaciones y mejoran la calidad de vida. Ademas, este modelo
ha mostrado ser efectivo en la reduccion de los costos a largo plazo, dado que
previene hospitalizaciones y complicaciones severas derivadas del mal control
de la enfermedad [Escobar y Arredondo, 2019]. Existen propuestas que destacan
estas posibilidades, como la de Javitt Jiménez [2016] con la ecosalud, un marco
holistico que considera factores ambientales y sociales como determinantes de
salud. Esto amplia el modelo al integrar actores comunitarios y promover una
aproximacion transdisciplinaria que permite a los equipos de salud trabajar
junto a las comunidades para identificar y abordar los problemas especificos
que afectan su bienestar.

CONCLUSIONES

En este texto se han evidenciado muchos de los beneficios de la cT1 en la solu-
cion de problemas de salud. Para que esto sea posible, es muy necesario contar con
procesos regulatorios adecuados: hay que garantizar que las innovaciones tecno-
légicas se integren de manera segura y eficiente, sin comprometer la equidad
en el acceso a los servicios. Una buena regulacion implica el establecimiento de
normativas que equilibren la promocién de la innovaciéon con la seguridad
del paciente. En México, la creacion de instituciones como el Cenetec, que eva-
lta nuevas tecnologias, es parte del camino a seguir para que los tratamientos
aprobados sean seguros y eficaces. Un proceso regulatorio transparente y efi-
ciente no solo garantiza la seguridad, sino que también facilita la innovacion, ya
que permite a los investigadores y desarrolladores comprender los requisitos
necesarios para sus productos y reducir barreras innecesarias en la aprobacion
de nuevas tecnologias [Carcar, 2019; Mora y Dutrénit, 2021].

A lavez, es necesario plantear un equilibrio entre control y eficiencia para
que la regulacion impulse la innovacion sin ralentizarla, donde haya normativas
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que promuevan la colaboracion entre sectores y permitan un analisis flexible de
los avances cientificos y tecnoldgicos. En el caso de México, uno de los desatios
es mejorar los procesos de evaluacion al volverlos mas agiles y accesibles para
impulsar la competitividad del sector [Pico et al., 2016]. Este equilibrio tam-
bién debe considerar la accesibilidad y la equidad en los servicios de salud. Las
politicas de e-salud, que integran la tecnologia en la atencion médica, son un
ejemplo de como una regulacion adecuada facilita llevar servicios innovadores
a zonas marginadas. Sin embargo, estas politicas requieren mayor continuidad
y desarrollo para evitar desigualdades en los alcances, especialmente en areas
rurales donde las brechas digitales ain limitan su impacto [Fernandez-Tapia,
2021].

Las acciones coordinadas que faciliten la movilizacion de conocimientos
entre los agentes de s1s en México coadyuvan en el abordaje de los desafios
sanitarios. La coordinacion entre las instituciones de salud y educativas es cla-
ve para maximizar el impacto de la investigacion en salud y garantizar que los
resultados cientificos se traduzcan en beneficios tangibles para la sociedad.
Esto implica articular esfuerzos a nivel institucional y regulatorio, crear siner-
gias que multipliquen el alcance de los programas de investigacién y mejoren
la calidad de las intervenciones de salud.
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2. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN MEXICO: TEORIA, POLITICA FISCAL
Y FINANZAS SOCIALES

INTRODUCCION

En el entrecruce de la crisis climatica global y de las respuestas de los gobiernos
nacionales, el afio 2024 deja al menos dos grandes marcas en México: una tem-
porada primavera-verano con récords de temperatura, que superd en 1.55 °C
la media del periodo 1850-1900 [omM, 2025], y una eleccién presidencial con
récords de participacion ciudadana. Entre los grandes retos del gobierno de la
presidenta Claudia Sheinbaum en México —que asumio la presidencia el 1 de
octubre de 2024— se encuentra armonizar el apretado margen de maniobra
de politica fiscal heredado de un corsé de dominancia monetaria en la gestion
macroecondmica —lo que equivale a decir que el mantenimiento de la estabi-
lidad del peso es el principal objetivo de politica econdmica, mientras que el
gasto publico con los programas sociales queda condicionado a los limites dados
por ello— con la canalizacion de recursos para la politica ambiental y la deci-
dida promocion de una estrategia de desarrollo sostenible [Ortega, 2025].

De esta forma, la hipdtesis de este trabajo plantea que hay necesidad de
encontrar fuentes de financiamiento seguras y estables para enfrentar el problema
climatico en México. Por tanto, el objetivo del texto es estudiar los principales
desafios en el campo del financiamiento que el pais encuentra para impulsar
una estrategia de desarrollo promotora de una mejor distribucion del ingreso
y, simultaneamente, sensible a los temas ecoldgicos y a los relacionados con la
poblacién mayormente afectada por las catastrofes ambientales. En este senti-
do, tres frentes de tareas pendientes se abren: a) reactivar la banca publica de
desarrollo e impulsar el sistema de ahorro popular, b) ampliar el margen de manio-
bra y la direccién de politica fiscal y ¢) estimular la canalizacién de recursos
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privados para el financiamiento al desarrollo sostenible, sin descuidar del man-
dato de supervision y regulacion financiera que tiene el Estado.

El trabajo esta estructurado en cuatro partes; la primera se dedica a la
presentacion de parte esencial del arsenal tedrico adoptado, en lo que versa
sobre la discusion del desarrollo sostenible. En la segunda parte, analizamos
algunas caracteristicas de la politica fiscal y da las finanzas publicas para la
implementacion de un esquema de financiamiento al desarrollo sostenible exitoso
en el pais. En la tercera, nos enfocamos en la contribucion de la economia solidaria
y de las finanzas sociales para lograr un ecosistema financiero inclusivo, sostenible
y justo. Finalmente, en la cuarta parte ofrecemos nuestras conclusiones.

DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA PERIFERIA: APORTACIONES
ESTRUCTURALISTAS Y NEOESTRUCTURALISTAS

La época aurea de la produccion intelectual del estructuralismo latinoamerica-
no sobre el desarrollo econdmico-social de América Latina puede ser ubicada
entre las décadas de 1940 y 1970. En este periodo, muchas de sus reflexiones y
recomendaciones de politica publica versaban sobre los beneficios de la indus-
trializacion dirigida por el Estado y encontraron un puerto bastante receptivo
en los gobiernos desarrollistas de muchos de los paises de la region. Vale men-
cionar que, para aquel entonces, pese a la existencia de un grupo de cientificos
sociales y politicos pioneros en la alerta a los problemas ambientales que se
avecinaban, el tema central en la discusion sobre el desarrollo latinoamericano
era la transformacion de un modelo econdmico anclado en la exportacién
de materias primas, en la “industrializacion facil” —con s6lo contados paises que
incursionaron en la industrializacién en sectores “pesados”— y con alta concen-
tracion del ingreso, en otro modelo que fuera pautado por la diversificacion de la
economia, mayor dispersion del poder politico entre los actores sociales y mayor
equidad en la distribucién de la riqueza generada. Sin embargo, algunos de los
principales autores estructuralistas latinoamericanos han identificado, de manera
muy temprana, la explotacion acelerada de los recursos naturales de la region
como un reto insoslayable a la adopcion exitosa de una estrategia de desarrollo
integral.

Por ejemplo, Celso Furtado [1974] no sélo fue muy elocuente al criticar
los efectos devastadores de la riqueza natural del modelo primario exportador,
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sino que se adelanto a ponderaciones incisivas sobre los limites de la industriali-
zacién de la periferia. Entre los obstaculos que se le atafiian a la profundizacion
de la estrategia industrializadora en marcha ya apuntados por los estructuralis-
tas latinoamericanos —como las restricciones de la balanza de pagos a una
creciente importacion de maquinas, equipos e insumos para mantenerse el ritmo
del crecimiento econdmico; la presencia masiva de las sucursales de las empresas
transnacionales en el sector mas dindmico de la industria, y la persistente hete-
rogeneidad estructural—, Furtado [1974] también advierte sobre la imposibilidad
ambiental de que toda la poblacién global adopte los niveles de consumo de los
paises desarrollados, bajo el argumento de que, si fuera el caso, nos encontra-
riamos con limites fisicos del planeta absolutamente infranqueables.

En este sentido, para Furtado [1974], el mito del desarrollo econémico para los
paises subdesarrollados tiene una doble causa: a) la tendencia al consumo conspi-
cuo, que se da en sociedades donde el ingreso es altamente concentrado, donde
las élites privilegiadas anhelan diferenciarse de las demas capas de la poblacion a
través de la “imitacion” de los patrones de sus pares de los paises desarrollados, por
lo que direccionan su capacidad de compra a la adquisicion de una canasta de
bienes y servicios semejante a la de ellos; y b) la materialidad limitada dada por
los recursos naturales finitos del planeta, que se extinguen a ritmo acelerado si
se busca dar abasto a una sociedad industrial-occidental cuyos valores consu-
mistas se globalizan sin verdaderamente respetar los aspectos culturales locales.!
Asi, en la misma linea argumentativa del autor, la superacion del subdesarrollo
para las economias periféricas y dependientes pasaria, invariablemente, por
aspectos econdmicos, sociales, politicos y culturales que compongan un nuevo
arreglo societal en la articulacion exitosa del fortalecimiento de una estrategia
de diversificacion de la estructura productiva, en la cual el excedente sea absor-
bido socialmente de forma mas igualitaria, con franca consolidaciéon democratica
y de valorizacion de las representaciones cultural-populares autdctonas.

! De hecho, en su visién interdisciplinar de desarrollo: “No se pretende elaborar una teoria de
la creatividad cultural, sino tratar de entender el desarrollo como un proceso global: transformacién
de la sociedad a nivel de medios, pero también de fines; proceso de acumulacién y expansion de la
capacidad productiva, pero también de apropiacion del producto social y configuracion de ese pro-
ducto; division social del trabajo y cooperacion, pero también estratificaciéon y dominacién social;
introduccion de nuevos productos y diversificacion del consumo, pero también destruccion de valores
y supresion de la capacidad creativa® [Furtado, 1980: X-XI, traduccion nuestra]. En definitiva: “La
reflexion sobre el desarrollo, al conducir a un vinculo progresivo entre la teoria de la acumulacion y
la teoria de la estratificacion social y la teoria del poder, constituyé un punto de convergencia entre
diferentes ciencias sociales” [Furtado, 1980: 26, traduccion nuestra].
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El propio Raul Prebisch, cuando fue director de la Revista de la Cepal, pro-
movio la publicaciéon de un niimero con las principales reflexiones de la insti-
tucion dedicadas a la relacion entre el desarrollo y medio ambiente, producto
de un seminario realizado en 1978 y cuyas ponencias completas fueron recompi-
ladas por Osvaldo Sunkel y Nicolo Gligo [1981]. En su articulo de la referida
publicacion, Prebisch sintetiza parte de sus aportaciones anteriores en la mate-
ria. Asi, este autor analiza los elementos clave de la estructura del capitalismo
periférico que tensionan la relacion entre actividad econdmica, la calidad de la
biosfera y las condiciones socioecondmicas de los habitantes de América Lati-
na [Prebisch, 1980]. Mientras destaca las particularidades de la acumulacion
de capital en la periferia como la insuficiencia dindmica dada por la dificultad del
sistema econdmico en absorber la elastica oferta de mano de obra en esos paises
y la alta concentracion del ingreso, el economista argentino relaciona la crecien-
te depredacion ambiental con la aceleracion de los efectos socioecondmicos
negativos del cambio en el entorno natural que afectan a la region y refuerza el
argumento de que, sin alteraciones en el patrén de consumo de las clases privi-
legiadas, dificilmente se lograra cambiar el escenario [Prebisch, 1980].>

Vale mencionar una derivacion sumamente interesante de algunos de los
planteamientos prebischnianos que fueron adoptados y adaptados en el campo
de la economia politica ecologica contemporanea, sobre todo en la obra de Joan
Martinez [2002] y Martinez y Roca [2016], quienes han invocado la necesidad
de revitalizar “el Prebisch ecoldgico” para que el debate ambiental actual sea
realmente significativo [Martinez y Roca, 2016: 610]. Ese tipo de abordaje
retoma parte de los argumentos de la tradicién del estructuralismo, como la
nocion centro-periferia que ha sido punto nodal de los andlisis de este enfoque
y los expande.

? En las palabras del autor: “En verdad, la crisis de la energia y los demds problemas de la bios-
fera no podran enfrentarse sin nuevas orientaciones en la investigacién tecnolégica y exigirdn a la vez
un esfuerzo considerable de acumulacion de capital que s6lo podra realizarse a expensas del consumo
o de su crecimiento: problema politico de la mayor importancia” [Prebisch, 1980: 74]. Y continta: “Es
claro que el alza de los precios se impone para restringir el consumo y alentar el desenvolvimiento
de otras formas de energia. Es claro también que se necesita ineludiblemente sustituir importa-
ciones de petrdleo por el desenvolvimiento de otras formas de energfa y reducir las extravagancias
del consumo. Pero lo que no aparece tan claro es que para lograr la acumulacién necesaria tenga que
comprimirse el consumo de la mayor parte de la poblacion, a fin de acumular y acrecentar el capital
de los estratos superiores. ;Se recurrira también al mismo procedimiento para realizar las grandes
inversiones requeridas por la preservacion del medio ambiente?” [Prebisch, 1980: 78].
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Con esta expresion, Prebisch [1949, 1998] se refiere a la existencia de un
claro intercambio desigual en el patrén de comercio internacional entre los paises
del centro y de la periferia imperante en la vieja division internacional del trabajo
—en la cual, las economias periféricas se especializaban en producir y exportar
materias primas e importar manufacturas de las economias centrales—. Asi, a
partir del examen de los precios practicados en el mercado mundial entre finales
del siglo x1x y primeras décadas del xx, Prebisch [1998 (1949)] propone la tesis del
deterioro de los términos de intercambio para la periferia para explicar la sistema-
tica transferencia de excedente econdmico de ésta hacia el centro. Al ensanchar
tal discusion para incorporar los flujos biofisicos que subyacen a esta logica co-
mercial particularmente asimétrica, el grupo de ecologos sefialados plantea la pre-
sencia de una profundizacion del intercambio ecoldgico desigual que permea las
relaciones comerciales internacionales y encierra una exportacion material neta
de recursos del patrimonio natural desde la periferia hacia los paises centrales
[Martinez y Roca, 2016].’

Ahora bien, de vuelta sobre el hilo de la vinculacion entre desarrollo y medio
ambiente en el pensamiento econdmico-social latinoamericano, un personaje
fundamental es Osvaldo Sunkel, tanto con su aportacion en la etapa estructu-
ralista como en la neoestructuralista de la produccién intelectual de la Cepal.
El autor destaca el aspecto retroalimentativo de su vision sobre la relacion entre
desarrollo econdmico y entorno natural, ya que, por un lado, el modelo econoé-
mico vigente se vale del material proveniente de la naturaleza y, simultdneamente,
el desemperio de la economia se tiene acotado por los contornos que el medio
ambiente le impone.*

* De manera més detallada: “El debate sobre el intercambio ecolégico desigual reaparecerd de la
mano de la discusion ecologista [...], no solo porque hay épocas en las que realmente se da un dete-
rioro de la relacion de precios de exportacion frente a los de importacién (como Prebisch y la Cepal
sefialaron) y no solo porque se exportan muchas horas de trabajos mal pagados a cambio de pocas
horas bien pagadas (como los economistas marxistas habian admitido), sino también porque el inter-
cambio es ecoldgicamente desigual. Se exportan productos sin incluir en los precios los dafios ambien-
tales producidos local o globalmente, y sin siquiera contarlos [...] Ademas, a menudo se exportan
productos que a la naturaleza le ha tomado mucho tiempo producir y que se cambian por productos
o servicios de rapida fabricacion” [Martinez y Roca, 2016: 521-522].

* En sus palabras: “la biosfera condiciona las posibilidades de desarrollo, las que dependen en
mayor o menor grado de la disponibilidad, tipo y forma, identificacién y utilizacion de recursos, la
acumulacion de capital fijo o medio artificial, el tamario y localizacion del pais y sus caracteristicas
demograficas, clima, relieve, ubicacién geografica, etcétera. El proceso de desarrollo socioeconémico,
a su vez, por implicar utilizacion de recursos, generacion de desechos y desperdicios, desplazamiento
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En fechas mas actuales, ya de un neoestructuralismo mas consolidado,
José Luis Samaniego y colaboradores [2022] sefialan que el crecimiento econd-
mico en el marco del capitalismo que ha venido impulsando la mejora en las
condiciones materiales y en los niveles de bienestar de la sociedad tiene una
contracara: ha llevado también a una degradacién ambiental debido al consu-
mo excesivo de recursos naturales y a inéditos volimenes de contaminacién
ambiental. O sea, el modelo de desarrollo actual estd socavando las bases mis-
mas sobre las que se sustenta y lanzan nuevos desafios para pensarse la ruta de
superacion del subdesarrollo latinoamericano que sea anhelada y realizable.
Los autores presentan como la Cepal en las tltimas décadas ha estado discu-
tiendo el vinculo entre desarrollo y medio ambiente y destaca el lugar de una
forma de crecimiento econémico que logre, al mismo tiempo: 1) ser lo sufi-
cientemente dindmica para alcanzar una mayor igualdad de distribucion del
ingreso con eliminacién de la pobreza; 2) ser compatible con la restriccion
externa dada por la peculiar configuracion de la balanza de pagos de paises
periféricos, y 3) ser armoénica con los limites dados por la frontera ambiental.
Asi, al ir avanzando de forma concomitante en los frentes dados por el modelo
de las tres brechas cepalino arriba senalado, se abre la posibilidad del cumpli-
miento de lo establecido en los acuerdos internacionales en materia socioe-
coambiental.’

En otra lectura, también neoestructuralista, Carlos de Miguel y Jeannette
Sanchez [2023] reflexionan sobre cémo la sostenibilidad ambiental es un factor
determinante para la viabilidad de la superacion del subdesarrollo, dado que
América Latina imita un patrén consumo/produccion del mundo desarrollado
que es insostenible y cuyas consecuencias se hacen sentir en la region en forma

de poblacion y actividades productivas, y otros procesos que alteran los ecosistemas, afecta con
su dinamica de diversas maneras a la biosfera, y con ello, a su vez, al propio desarrollo, generando
asi nuevas condiciones para el proceso ulterior de desarrollo, y asi simultdnea y sucesivamente”
[Sunkel, 1980: 14].

> Para los autores: “el estilo de desarrollo global ha producido un nuevo casillero vacio, que repro-
duce la region, y que ha sido inherente a la senda de desarrollo de los paises; se ha relacionado mundial-
mente con la sostenibilidad ambiental. El casillero vacio de la sostenibilidad ambiental muestra que
un mayor ingreso estd asociado con una mas grande huella ambiental” [Saramiego et al., 2022: 232-233].
Y contintan: “El modelo de las tres brechas [Cepal, 2020] se desarroll6 frente a la necesidad de cuanti-
ficar el esfuerzo necesario para la conciliacién de las agendas de desarrollo acordadas globalmente, es
decir, crecer con igualdad al poblar el casillero vacio de Fanjzylber (oDs 1, 2, 3y 10) y, simultaneamente,
crecer (oDs 8 y ops 9) con una huella ambiental consistente con los limites planetarios (ops 13, 14 y
15) que nos permita poblar el casillero de la sostenibilidad ambiental” [Samaniego et al, 2022: 235].
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de degradacion ambiental, pérdida de biodiversidad, merma de ecosistemas,
alteraciones climaticas que afectan la calidad de vida de su poblacion y limitan
su capacidad de crecimiento. Los autores presentan algunos hechos estilizados
del modelo de desarrollo de la region, asi como la manera en que se ha tratado la
sostenibilidad en el pensamiento de la Cepal y en otras corrientes econdmicas.
Se concluye con algunas recomendaciones de politica dirigidas a conciliar el
crecimiento y la sostenibilidad ambiental, las cuales consideran la riqueza am-
biental y de recursos naturales de la region, su posicion en la economia inter-
nacional y la necesidad de realizar apuestas productivas que brinden un gran
impulso para la sostenibilidad y fomenten transiciones justas ante el desafio
del cambio climatico.®

Finalmente, cabe mencionar que, pese al gran avance tedrico dado por el
pensamiento latinoamericano en problematizar la compleja relacion entre de-
sarrollo y naturaleza en el contexto periférico, la misma robustez no se encuentra,
todavia, en los debates sobre como financiar la implementacién de un modelo
de crecimiento econémico que contemple, al mismo tiempo, las necesidades de
dinamismo, de mayor igualdad y de respeto al patrimonio natural de la region.
Sin embargo, en el plano de las experiencias concretas, ya se cuenta con una
serie de modalidades y esquemas de impulso para el financiamiento al desarrollo
sostenible, desde aquellos mas cercanos a una logica de mercado —como es
visto en la multiplicacion de iniciativas del tipo “mercados de carbono”—, pasan-
do por distintos frentes vinculados al financiamiento publico, hasta llegar a la
aportacion de la sociedad civil organizada, adepta a una logica mas solidaria, al tratar
temas de finanzas sociales y créditos populares a iniciativas productivas gene-
radoras de empleo, ingreso y de menor impacto al medio ambiente.

FISCALIDAD, FINANZAS PUBLICAS Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
UNA AGENDA TRUNCA

Las finanzas publicas son sostenibles a medida que integran factores ambientales,
sociales e incluso de gobernanza como elementos facilitadores de las decisiones
de inversion y financiamiento orientadas a lograr un estadio de crecimiento y

¢ Los autores también argumentan que: “Prebisch, Furtado, Iglesias y, especialmente, Sunkel,
entre otros, abordaron la problematica ambiental y de los recursos naturales hablando de las contra-
dicciones del modelo imperante, el sesgo tecnoldgico y las relaciones centro-periferia, y anticipando
la importancia de tratar este tema a nivel regional e internacional” [Miguel y Sanchez, 2023: 140].
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desarrollo econdmico a largo plazo tendiente a beneficiar al planeta y la sociedad,
sin perder de vista la necesidad de generar rentabilidad. Es decir, las finanzas
sostenibles hacen referencia a los recursos para financiar infraestructura dedicada
a mitigar el cambio climatico y garantizar la transicion energética a una matriz
no tan dependiente del carbono. Su desempefio se debe caracterizar por una mayor
inversion en actividades sostenibles y a mas largo plazo, que tenga presentes
los riesgos atribuibles a las catastrofes naturales y su potencial de profundizar los
problemas de desigualdad [Comision Europea, 2018].

México, desde hace mucho tiempo, ha enfrentado un grave problema
cuando la discusion es el impulso al desarrollo y que acaba también por englobar
la actual promocion del desarrollo sostenible: la restriccion fiscal. Este ambito
permea diferentes areas de la economia publica, ya que “la baja carga fiscal,
ademas de restringir la inversion publica y desatender las necesidades del gasto
social, afecta también a la funcién de estabilizacion publica” [Ros, 2015: 50].
Ademas, en la historia reciente, las politicas fiscales han sido limitadas y sin
capacidad de generar empleo como resultado de los procesos de desregulacion y
liberalizacién financiera [Girén y Correa, 2021]. Esta clase de problema tam-
bién condiciona el financiamiento para el desarrollo sostenible que se busca
en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (0oDs), propuestos por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), por tratarse de una restriccion macroeco-
némica de gran alcance.®

En 2022, México tan sdlo recaudd, segun la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico (0cDE), el equivalente a 16.9 % del producto
interno bruto (p1B), mientras que el promedio de los miembros de esta organi-
zacion fue de 34 %. En la grafica 3.1, se compara la recaudacion tributaria de
algunos paises seleccionados de América Latina para 2022; México se encuen-
tra en los tltimos lugares [0CDE, 2024].°

7 “Entre los inconvenientes generados por la baja capacidad recaudatoria se encuentran: menos
recursos para la politica social, cuando se le compara con aquella de paises de magnitud semejante
[Martinez et al., 2019]; la trampa del lento crecimiento econémico [Ros, 2015]; y la “perenne desigual-
dad” [Cordera, 2017; Castaiieda, 2024].

8 Como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, el 25 de septiembre de 2015, los
lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales, llamados también los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (oDs), los cuales constituyen un llamamiento universal a la accién para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo [oNU, 2015].

? Ademas, en México nos encontramos inmersos en una “trampa fiscal’, es decir, “la provision
de servicios publicos es mala e insuficiente y la baja carga tributaria impide mejorarla, al mismo
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Grafica 3.1. América Latina. Porcentajes de recaudacion tributaria
en paises seleccionados, 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de ocpe [2024].

Entre las causas de la poca recaudacion tributaria encontramos, en primer
lugar, la propia estructura impositiva. De acuerdo con la oCDE, los ingresos
tributarios se clasifican principalmente en cuatro grandes grupos: 1) impuestos
sobre los bienes y servicios; 2) impuestos sobre la renta, beneficios y ganancias de
capital; 3) cotizaciones a la seguridad social, y 4) finalmente, impuestos a la
propiedad. Para 2022, México reportd en cada uno de los rubros, respectivamen-
te, 5.3 %, 8 %, 2.4 %, 0.3 %; mientras que el promedio de los paises de la OCDE
fue de 10.7 %, 12 %, 9 % y 1.9 % [0CDE, 2024]. La resolucion a este problema
tendria que pasar por una profunda reforma fiscal, que contemple, por ejemplo,
impuestos a las grandes herencias, lo que incrementaria, sin duda, los ingresos

tiempo que la carga fiscal se mantiene baja porque la mala provision de servicios ptblicos hace politi-
camente inviable aumentarla” [Ros, 2015: 61].
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fiscales, ademas de tener un tinte de justicia fiscal [Oxfam México, 2022], para
lograr dirigir recursos masivos hacia el financiamiento para el desarrollo sos-
tenible. Sin embargo, pese al problema crénico de la baja recaudacion, hay un
aumento de la proporcion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
destinado al fomento econdmico y medio ambiente, como se puede observar
en la grafica 3.2, que pasa de ser el 1 % del PEF en 2020 a casi 4 % en 2023. Ade-
mas, para el caso mexicano, sobresale la dependencia de las finanzas publicas
del pais de los recursos tributarios dereivados del petréleo, gas y mineria, tema
sumamente sensible para la discusion de la preservacion ambiental.

Grafica 3.2. México. Porcentaje del per en fomento econdmico y medio ambiente, 2020-2023
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Fuente: elaboracién propia con datos de Gobierno de México [2020, 2021, 2022, 2023].

Ahora bien, si consideramos el indice de finanzas sostenibles (1Es) pro-
puesto por el Grupo de Financiamiento Climatico para Latinoamérica y el Ca-
ribe (GFLAC),"” como se observa en la grafica 3.3, con la comparacion de paises

1 Este indice consiste en cuatro variables: 1) ingresos sostenibles (1s); 2) ingresos intensivos en
carbono (11¢); 3) presupuestos sostenibles (Ps) —con respecto a rubros como cambio climatico, efi-
ciencia energética, energia renovable y atencion de desastres naturales—, y 4) presupuestos intensivos
en carbono (p1c) —que incluyen la explotacion de hidrocarburos, procesos industriales y empresas
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latinoamericanos que reportan esta estadistica, México se encuentra, junto
a Uruguay, en el antepenultimo lugar, con un valor en el indice de 0.7, sélo detras
de Trinidad y Tobago.

Grafica 3.3. América Latina. Porcentajes de indice de finanzas sostenibles
en paises seleccionados, 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de crLac [2023].

Al desagregar los datos, tenemos que el presupuesto intensivo en carbono
(p1C) supera con creces al presupuesto sostenible (ps): el pic fue de 15.43 %,
mientras que el ps fue de 0.056 %. Ademas, Ferrari et al. [2023] encuentran que,
para 2019, el sector de mayor consumo de energia estuvo basado practicamente

estatales—. Cada variable tiene un peso de hasta 1, por lo que, al sumarlas, el limite del 1¥s es 4. Asi,
cuando el indice es cercano a 0, el pais de analisis tiene baja adhesion a las finanzas sostenibles, mien-
tras que si es cercano a 4, esto se traduce en un muy alto nivel de finanzas sostenibles.
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en su totalidad en derivados del petréleo (99.4 %), lo que expresa como los re-
cursos energéticos utilizados en nuestra manera de producir siguen siendo un
gran tema pendiente para una economia menos contaminante, comprometida
con el desarrollo sostenible y que camine hacia una transicion energética justa y
sustentable.

Mas alla de la discusion aqui realizada sobre las finanzas ptblicas y el de-
sarrollo sostenible, hay otra serie de obstaculos para la consecucién de una
estrategia de superacion del subdesarrollo que apunte hacia una relacion mas
armonica entre la reproduccion material con el patrimonio natural mexicano.
Por ejemplo, los cambios institucionales, grandes o pequefios, llevan consigo, en
todo momento, el antagonismo entre “ganadores” y “perdedores” [Acemoglu y
Robinson, 2012], por tanto, también nos encontraremos siempre con cierta
reticencia de una parte de los agentes econdmicos para alterar el statu quo. En
tal caso, en todo analisis de sostenibilidad es insoslayable considerar el poder
oligopdlico de las industrias contaminantes que estdn muy presentes en la eco-
nomia mexicana, ya que se puede acreditar a su activo lobby la lentitud con la
cual el Estado mexicano se mueve en materia ambiental [Rios, 2021].

Finalmente, Richardson et al. [2023] ilustran muy bien la degradacion
medioambiental desde un enfoque de limites planetarios, donde advierten que
seis de nueve de ellos ya los hemos rebasado. De tal forma que los ops por
cumplir en 2030 parecen ser cada vez menos realizables en el contexto actual
[Nerini et al., 2024: 555], dada la falta de accion coordinada a nivel interna-
cional y los persistentes problemas estructurales de cada pais. Asi, se hace ne-
cesario

un nuevo pacto social que combine el mejoramiento del bienestar para el conjunto
de la poblacion —priorizando la condicion de las grandes mayorias desfavorecidas-,
la ampliacion ambientalmente responsable de las capacidades productivas de la
economia y el fortalecimiento de la convivencia politica, en el marco de la demo-
cracia y el Estado de derecho [Cordera, 2017: 47].

FINANZAS SOCIALES: DISMINUIR LA VULNERABILIDAD CLIMATICA
Y PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Una vez explicada la vinculacion entre el desarrollo sostenible y las finanzas
publicas en México, es importante tomar en cuenta también la dindmica de
la sociedad civil organizada en la preservacién ambiental. En este sentido, es
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fundamental reconocer la aportacion del sector social de la economia (ssE) en la
materia, integrado por las finanzas sociales o también llamado sector de ahorro
y crédito popular [INaES, 2023; cNBv, 2016]. De tal forma, las finanzas sociales
y solidarias buscan construir un modelo econdmico mas inclusivo, democra-
tico, justo y sostenible, lo que le permite incidir de manera directa en acciones
que contribuyan a la disminucion de vulnerabilidades sociales, econdmicas y
climaticas desde otra economia, una economia social y solidaria (Ess)."

Las figuras mas conocidas de las finanzas sociales y solidarias en el ssE son
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo (SoCAP), las cuales han sido la
respuesta democratica y sin fines de lucro para el acceso a productos y servicios
financieros de las personas excluidas. Para el 2023, en México, éstas cuentan
con casi 10 millones de personas asociadas, y de 2012 a 2022 han incrementado
280 % el total de activos, esto es, mas de 230 mil millones de pesos en activos. Con
ello, representan el 7 % del pIB financiero y cuentan con presencia en poco mas del
50 % de los ejidos y las comunidades del pais [INaES, 2024]."> Con estos medios-
fines, las acciones y el potencial de la SOCAP y del ssE aparecen como cruciales
para movilizar financiamiento sostenible."

En los ultimos anos, la Ess ha avanzado en el reconocimiento de su po-
tencial no sélo desde los gobiernos nacionales; recientemente se reconoce el
esfuerzo desde las instancias internacionales, por ejemplo, la Organizacién
de las Naciones Unidas (oNU) sostiene la necesidad de consolidar la Ess me-
diante la promocion de la cooperacion entre gobiernos, sector empresarial y
sector social [UNTESSE, 2022]. Otro caso lo encontramos en la 110.? reunién

! No hay una definicién comtiinmente aceptada de la Ess. A pesar de las diferencias, se reconoce
cierto consenso en relacién con el caracter multidimensional del concepto y su vinculacién con pro-
yectos con vocacion de futuro y, en tal sentido, con la vida [Mendoza, 2024: 179].

12 A diciembre de 2023, existian 154 SoCAP autorizadas, mismas que alcanzaron: 8 880 853
socios, ademas de 201 737 socios en SOCAP basicas, lo que suma cerca de los 10 millones de personas,
con activos totales de 247 776.7 millones de pesos [INaES, 2024: 6].

1% Una fuente del financiamiento sostenible desde la periferia puede provenir de la “utilizacion
intensiva de recursos no renovables’, siempre y cuando —nos advierte Celso Furtado—, mutatis mu-
tandis, “el fruto de la explotacion de las reservas agotables es utilizado en la constitucion de otro activo,
de igual o mayor valor econdmico, la politica de utilizacion intensiva de reservas podra hallarse
econémicamente justificada” [Furtado, 1968: 127]. La razén econdémica en la utilizacién de las reservas
naturales no renovables desde la periferia queda justificada si es utilizada para financiar de manera
sostenible y de largo plazo la transicién a una economia acorde con el cuidado de las personas y el
planeta, lo que representa un “activo de mayor valor econdmico” en el contexto de crisis ambiental
y cambio climitico.
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de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) realizada el 10 de junio de
2022, cuando emitio la resolucion relativa al trabajo decente y la Ess donde se
reconoce explicitamente que ésta:

es un medio pertinente para lograr el desarrollo sostenible, la justicia social, el
trabajo decente, el empleo productivo y mejores niveles de vida para todos; asi
mismo declara que las entidades de la economia social y solidaria aspiran a la via-
bilidad y sostenibilidad a largo plazo y operan en todos los sectores de la econo-
mia. Estas entidades ponen en practica valores intrinsecos a su funcionamiento
acordes al cuidado de las personas y el planeta, la igualdad, la equidad, la interde-
pendencia, la auto gobernanza, la transparencia, la rendicién de cuentas, el logro
del trabajo decente y los medios de vida dignos [o1T, 2022: 5].

La OCDE, por su parte, contribuye desde 1990 a la conceptualizacion y com-
prension practica de la Ess. En 2022 emite su Recomendacién del Consejo
sobre la Economia Social y Solidaria y la Innovacion Social, donde establece
la relevancia politica que tiene para la formacion de sociedades inclusivas y
comunidades locales fuertes:

forman parte de la economia social iniciativas comunitarias, populares y espon-
tdneas, asi como organizaciones sin fines de lucro, en cuyo caso se le denomina
economia solidaria. Por lo regular, la actividad de dichas entidades es impulsada
por sus objetivos sociales, por valores solidarios, por la preponderancia de las perso-
nas sobre el capital y, en la mayoria de los casos, por una gobernanza democratica
y participativa [0CDE, 2022: 4].

Asi, el papel de la Ess en la sociedad es cada vez mas reconocido por los
agentes e instituciones sociales, en especial en el contexto de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible [Arana, 2024]."* La oNU ha presentado algunos modelos
alternativos de crecimiento para el desarrollo sostenible; entre ellos sefiala a la
EsS como el camino que fomenta el dinamismo econdmico, la proteccion social
y ambiental y el empoderamiento sociopolitico. Las sociedades cooperativas
(sc), como la célula de la Ess, son organizaciones centradas en las personas y

'* La ESS representa un importante aliado para intentar lograr los obs y cumplir la promesa de
la Agenda 2030 de luchar por una sociedad humana mediante un desarrollo inclusivo y sostenible, ya
que su fundamento es la primacia de las personas y del trabajo sobre el capital [Mendoza y Paniagua,
2024].
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basadas en valores y principios para satisfacer una variedad de necesidades
humanas y sociales que contribuyen a la implementacién presente y futura de
los oDs [1cA, 2019]. Para la orT, las sc pueden alcanzar un triple resultado: como
organizaciones sociales, como actores ambientales y como actores econémicos.
Los ops que mas cominmente se encuentran alineados con las sc son el 11,
seguido por el 16 y el 8 [Rixon y Duguid, 2023]."* Desde la Ess se han impulsado
finanzas sociales que buscan atender las necesidades de las personas asociadas
y los territorios donde se encuentran a través de estrategias sostenibles con
productos financieros cuyo proposito es propiciar la conservacion de la biodi-
versidad [INaES, 2024]. En ese sentido,

el sector de Ahorro y Crédito Popular ha sido una respuesta en el Sistema Fi-
nanciero Mexicano que atiende la demanda de servicios de ahorro y crédito de
poblaciones y comunidades que no son atendidas por la banca tradicional. Esto
es posible gracias a las SOCaP que tienen como objetivo contribuir a la inclusion
financiera de la poblacion de las comunidades en las que operan, a fin de hacerles
llegar productos y servicios financieros de calidad que contribuyan a mejorar su
situacidon econdmica [INaES, 2024: 6].1¢

En un diagndstico reciente de productos financieros sostenibles y solida-
rios (PFss) elaborado por la Secretaria de Bienestar e INaES [2024], se encontrd
que, en particular, una SOCAP cuenta con una importante infraestructura y poten-
cial para promover la inclusion financiera y la movilizacion de financiamiento
sostenible en los territorios rurales, de propiedad social y con gran biodiversidad,
mismos que también son altamente vulnerables ante el cambio climatico. Se
trata de financiamiento en actividades e infraestructura que considera criterios y/o
estrategias de sostenibilidad, mitigacién y/o adaptacion ante el cambio climati-
co y la conservacion de los recursos naturales bajo principios de solidaridad y
cultura ecoldgica [INaES, 2024].

'* ops 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles; oDs 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible; y
oDs 8: promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos. Para las autoras, estos objetivos se relacionan con los valores
asociados con las cooperativas [Rixon y Duguid, 2023: 5].

' Para el afo 2022, las SOCAP en México representan 11.99 % del sistema financiero nacional.
Con una cartera de crédito de 6 028 millones de délares, con un patrimonio de 1 805 millones de
dolares, alcanzan dep6sitos de 8 847 millones de ddlares, con 9 223 637 de socios [Duran, 2023].
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El diagndstico estd conformado por cinco secciones, las cuales tienen como
objetivo conocer datos de identificacion de las SOCAP, informacién institucional
de las mismas, asi como de sus PESS. Se analizaron seis ejes'” y siete dimensio-
nes'® para entender cada uno de los Prss, desde la perspectiva de la actividad
econdmica que financia, asi como su dimension ambiental. Los resultados sefia-
lan que el eje de vivienda social y sostenible (vss) es el que concentra el mayor
numero de PFss en las SOCAP.” Lo que significa que el eje de vss se enfoca en
posibles productos financieros que puedan generar un proceso de construc-
cién mas amigable, asi como soluciones a servicios basicos de agua y energia.
De hecho, Alberto Avila y Sonia Martinez [2024] analizan el papel de los hogares
en las estrategias de sostenibilidad, mitigacion y/o adaptacion ante el cambio
climatico y se preguntan como debe ser la descarbonizacion en los hogares para
que tengamos una transicion tecnoldgica que nos acerque al cumplimiento de
las metas de los ops, y con ello contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

En este eje se tuvieron 35 prss donde el producto mas repetido fue los
calentadores solares. En total, seis SOCAP cuentan con este PFss distribuido
de la siguiente manera: tres en SOCAP basicas, dos en SOCAP nivel II y una en
nivel III. Los pEss de este eje fueron por $ 44 millones a un plazo de 39 meses
y lograron beneficiar a 6 610 socios. En la dimensién de Uso sostenible de bio-
diversidad/materiales, se consideran los productos de uso de material local y/o
natural y huertos de traspatio; seis PFss beneficiaron a 4 819 socios; esta dimen-
sion representa un 17 % del eje. Sobre el Uso sostenible del agua, se identificaron
productos que permiten el acceso, la captacion y el tratamiento de aguas resi-
duales mediante 12 Prss que facilitan atender esta necesidad. Estos productos
representan el 34 % del eje [INaES, 2024]. El hogar es el espacio donde las perso-
nas hacen su vida cotidiana, donde crean y reproducen la forma en que viven,

17 Se tomaron en cuenta seis ejes: 1) Vivienda social y sostenible; 2) Produccion agricola; 3)
Produccién pecuaria; 4) Produccién forestal; 5) Pesca y acuacultura, y 6) Transformacién, comer-
cializacion y servicios. Adicionalmente, se considera un eje transversal sobre Gestion del territorio.

8 Transversalmente a los PEss, se consideran siete dimensiones de sostenibilidad: 1) Uso soste-
nible de biodiversidad/materiales; 2) Uso sostenible y acceso al agua; 3) Acceso, eficiencia y transicién
a energias sustentables; 4) Manejo integral de residuos; 5) Seguros; 6) Fortalecimiento para la igual-
dad de género, y 7) Economia social; todas ellas enfocadas en atender una necesidad especifica en
temas de cuidado del medio ambiente y sostenibilidad, asi como acciones para disminuir el impacto
del cambio climatico.

19 La distribucion de los pFss por nivel de las SOCAP fue el siguiente: del nivel basico, con 19 de
éstos; las SOCAP de nivel II con 11 y las de nivel III tienen cinco productos financieros [INaES, 2024].
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en que se relacionan con los objetos y los ecosistemas, donde de manera amplia
se manifiesta la manera en que consumen, lo que termina por repercutir en otras
areas de la economia con impacto en la emision de gases de efecto invernadero
(GEI), como el transporte —25 % de los GEI— o la generacion de residuos —6.2
% del total [Avila y Martinez, 2024].

Los productos financieros que se emplearon en las SOCAP para unas fi-
nanzas sociales en Acceso y transicion de energias fosiles a energias sustentables
en el desarrollo sostenible y su papel para disminuir la vulnerabilidad climatica
son: calentadores solares, paneles solares, limparas solares y electrodomésticos
ahorradores de energia; todos ellos suman 13 prss equivalentes a un 37 % de
los productos de este eje. Finalmente, la dimensiéon de Manejo de residuos
cuenta con cuatro productos que representan el 12 %; es decir, biodigestores
y composta para poder tener una vivienda que disminuya su impacto ecoldgico
[INaES, 2024] 2

En México se han impulsado medidas en el sector energético con el pro-
posito de disminuir hasta el 36 % de las emisiones para 2030 respecto de las de
2013. Las acciones que promueven la descarbonizacion se han enfocado en ha-
cer menos contaminante la matriz energética nacional a través del uso de com-
bustibles “mds limpios”, como gas natural, fuentes renovables de energia, y una
mayor eficiencia energética del sector industrial, debido a que este ultimo ge-
ner6 poco mas del 39 % de las emisiones totales en 2013. Sin embargo, es en el
sector residencial, con un total de 35.2 millones de viviendas, donde se refleja
el estado actual de la transicion tecnoldgica necesaria para la transformacion
energética —los hogares representan menos del 4 % del consumo energético
del pais— y donde el financiamiento de las SOCAP cuenta con una importante
infraestructura y potencial para promover una vivienda social y sostenible con
la movilizacion de financiamiento sostenible en los territorios rurales, de propie-
dad social y con gran biodiversidad, mismos que también son altamente vulnera-
bles ante el cambio climético [Avila y Martinez, 2024; INaES, 2024].

20 Al igual que los paneles solares, el PFss de composta o abonos organicos de traspatio cuenta
con una SoCAP que brinda acompafiamiento para vincular al usuario del producto con compradores
de café pergamino y, ademads de brindar el producto de paneles solares, capacita al socio para manejarlo
[INaES, 2024].
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CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue avanzar en el estudio de los principales desa-
fios que enfrenta México en el campo del financiamiento para impulsar una
estrategia de desarrollo que abarque, concomitantemente, el dinamismo pro-
ductivo con la mejor distribucion del ingreso y que sea sensible a los temas
socioldgicos relacionados con la gobernanza de su patrimonio natural. Desde el
punto de las finanzas publicas, el desarrollo sostenible queda condicionado a
las tensiones tipicas de los menesteres de la gestion estatal, donde, si bien se
ha incrementado la preocupacion del sector publico por incidir en el entre-
cruce de temas socioeconémicos y ambientales, este esfuerzo aun queda lejos
de cubrir las necesidades de recursos financieros requeridos para ello. O sea, la
politica macroecondmica, especialmente la politica fiscal, no deberia estar tni-
camente en funcién de exigencias de corto y mediano plazo, sino también de
aquellas urgencias indelebles para la obligacion del cuidado medioambiental y
su financiamiento.

Siampliar la capacidad recaudatoria y redireccionar la orientacion del gasto
publico es condicion sine qua non para el cumplimiento de una agenda de de-
sarrollo sostenible acorde con las metas de los acuerdos internacionales en la
materia, la renovacion del pacto social, con el medio ambiente en el centro
como eje articulador, es una de sus principales tareas pendientes. Por tanto, las
enseflanzas de practicas alternativas en las dimensiones sociales, productivas y
financieras que emanan de la sociedad civil organizada son una valiosa guia
para lograr que el pais incursione de manera mas fluida por un sendero de
desarrollo efectivamente sostenible.
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4. AUSTERIDAD FISCAL REPUBLICANAY ESPECULACION
PRIVADA EN MEXICO

Maria Irma Manrique Campos < Raul Porras Rivera

INTRODUCCION

Este capitulo establece como objetivo central determinar los efectos de la poli-
tica de austeridad fiscal en México, asi como su interaccion con la especulacion
financiera privada; en tal medida, se comprueba que un cambio en la prospecti-
va de distribucion del impuesto sobre la renta (1SR) que amplie el gravamen
fiscal a mas del 35.0 % establecido por la Ley de 1sR hacia los grandes contribu-
yentes globales, con percepciones mayores a los tres millones de pesos anuales,
habilita en la hacienda publica la competencia econdémica y financiera requerida
para encauzar proyectos de crecimiento y desarrollo. En lo mas relevante, contri-
buirfa a una distribucion equitativa del impuesto al ingreso generado. Con datos
de 2018 a 2024, se evalua el impacto fiscal en los contribuyentes y se encuen-
tra evidencia de elasticidad unitaria entre los cambios propuestos en el 1SR en
relacion con el ingreso fiscal, por lo que, acompafado de una politica ptblica
asertiva, dicho cambio puede ser positivo.

En la vispera del “segundo piso” de la administracion publica de la “Cuarta
Transformacion” (AP4T-2), cuyo planteamiento de politica econdmica [Shein-
baum, 2024] es continuar la prerrogativa de politica fiscal honesta, eficaz, efi-
ciente y austera de finanzas publicas sanas (ps) de los gobiernos que le han
precedido durante los ultimos 36 afios, con caida a tasa media de crecimiento
anual (TMcA) en el p1B nominal [Inegi, 2024a] de 0.1 %, para contener la inflacion,
(0.2 %), que ha implicado una reduccion real del presupuesto publico en 0.06 %
como carga fiscal.

En la administracion precedente, la reduccion real del ingreso ptiblico
tuvo que completarse con deuda publica neta de 47.6 % del 1B [sHCP, 2024],
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hecho que favorece al sistema financiero debido a los costos que representa,
pero que afecta las disponibilidades de liquidez del sector publico para cumplir
con sus compromisos econdmicos y sociales, con el consecuente efecto en as-
pectos como el empleo formal (29.1 %) de la poblacion econdmicamente activa
(PEA), con un peso significativo en la poblacién subocupada de 46.6 por ciento
[Inegi, 2024b].

Una consecuencia sensible de la politica econdmica austera de freno a la
inflacion es la contencion de la produccion por la via de la demanda agregada,
cuyo resultado social es la pérdida de bienestar en los hogares: por condiciones
en el mercado de trabajo en acceso y estabilidad en el empleo como fuente ba-
sica de ingresos para los hogares, medido por el Coneval [2024] mediante el
indice de tendencia laboral a la pobreza (1TLP), la gestion de la AP4T promedia
1.08 %, contra 1.09 %, de los aflos “neoliberales” entre 2005 y 2017.

En medio de desequilibrios permanentes en los balances ptiblico y prima-
rio del sector publico que anteceden a la AP4T, acicateados por el paro econo-
mico debido a la pandemia por covid-19, ante la necesidad de dotar de liquidez a
los actores econdmicos, el saldo financiero del sector publico de 2018 a 2024 es
deficitario con promedio de 2.6 %, la inversion total crecié 1.09 % sélo bajo
el impulso de los megaproyectos publicos, en los que la parte publica prome-
di6 63.0 %, mientras que la privada, 37.0 % [Proyectos México, 2024]; el con-
sumo final de hogares no cambié su débil tendencia, 0.07 %, como variacién
ponderada anual en el periodo.

De este modo, en defensa de la vision de austeridad republicana, que implica
menor carga tributaria de la administracion publica para el capital [Clavelina y
Meneses, 2020], al menos en el tema de finanzas publicas, ni la gestion del go-
bierno de AP4T, ni su segundo piso, AP4T-2, proponen cambios ante los gobier-
nos “neoliberales” anteriores. El vinculo que da esta continuidad es la defensa
del dogma de Fps.

Ante dicho contexto, esta investigacion es propositiva en el tema, discurre
en tres partes. En la primera se presenta una revision de literatura, que constata
la existencia del escaso analisis sobre la equidad fiscal desde la critica hetero-
doxa, una segunda parte pondera los posibles cambios fiscales, mientras que
en una tercera se calcula el efecto econémico y presupuestario de la recauda-
cién fiscal ante los cambios propuestos. El documento cierra con algunas con-
sideraciones finales sobre el tema asi planteado.
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REVISION DE LITERATURA

La politica econdmica de la 4T sustentada en la austeridad republicana posee
el cariz de no elevar la carga tributaria para conducir su gestion; en esta dimension,
la accioén publica consiste en reducir el gasto de gobierno mediante recortes al
presupuesto. En los afos de 2018 a 2024, en términos medios ponderados, se
observa una caida de 0.6 % en el total del gasto publico programable, mientras
que el no programable cay6 0.9 %, por su parte el gasto corriente disminuy6 en
0.7 %, mientras que el gasto de capital lo hizo en 1.1 % [sHCP, 2025], lo cual da
muestra del caracter contractivo de las finanzas publicas bajo el enfoque de Fps.

Ante esta estructura fiscal y presupuestaria publica, se debe centrar el fe-
némeno de la especulacion privada en la orientacion que los flujos de fondos
financieros determinan en contexto de libre mercado y de desregulacion finan-
ciera hacia el ambito financiero, no asi en la produccién, que es la que genera
bienes y servicios y desencadena las actividades econoémicas. Por el contrario,
esta especulacion genera contraccion de la demanda agregada y estancamiento
[Vazquez, 2006].

El comun denominador que enfrenta la administracion publica es ser trata-
da como una simple técnica al servicio del sector ptiblico para asignar y distribuir
los recursos fiscales de manera eficaz y eficiente, tal como lo norma la Ley [LOAPF,
2024]. La AP4T ha innovado con el principio operativo de honestidad.

No obstante, la administracion publica [Guerrero, 2023] es una ciencia social
que se encuentra inmersa en el profundo debate entre los enfoques tedricos de
modelos administrativos y econdmicos ortodoxos y heterodoxos definidos con-
ceptual y contextualmente a precision y determina el enfoque y la discusion
entre las Fps impuestas desde mediados de los afios ochenta, asi como de su
critica mas cercana en voz de las finanzas publicas funcionales (FpF). Esta vi-
sion critica es sostenida por administradores publicos y economistas hetero-
doxos, de los que destacan los keynesianos y poskeynesianos, promotores de
un enfoque completamente distinto que sustenta en la demanda efectiva el
determinante de funcionamiento del sistema econdmico; con ello valida la ges-
tion econdmica del Estado y promueve la participacion de las decisiones del
gobierno en la planeacion econdmica, desde una perspectiva funcional.

Omar Guerrero, en defensa de la administracion publica como ciencia
social, aclara que: “Debemos también insistir en el desarrollo de la administra-
cion publica con independencia [...] por supuesto, al conductualismo. Sin hacer
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una separacion entre pensamiento administrativo y ciencia de la administra-
cion publica, o entre teoria y ciencias administrativas [2023: 9]. Dicho conduc-
tualismo en la administracion, que persevera en el criterio de las mentes que
dirigen el sector ptiblico mexicano, se sustenta en el principio de Fps y de aus-
teridad presupuestaria de Friedrich A. von Hayek, discipulo de Wiener y von
Mises, herederos a su vez de la escuela marginalista de Jevons y Menger, perte-
neciente al grupo de fundadores de la escuela austriaca, que en su analisis sobre
la interdependencia de los fenémenos econdmicos, sociales e institucionales
[Hayek, 1935, 1958], se yerguen como defensores de la economia de libre mer-
cado y la austeridad, cuyo fundamento es reducir la carga fiscal o inclusive
eliminar al gobierno como agente econdmico [Gordon, 2024].

Esta influencia generalizada en la administracion publica de las Fps obede-
ce, como lo precisa también Guerrero [2009], a la conformacion de grupos de in-
terés que son quienes diagnostican, elaboran, proponen y difunden sus esquemas
de pensamiento tedrico, a la vez de aplicarlos al contexto real, para lo que se
establece un marco normativo de gestion que se hace institucional. Las EPs
administran con este enfoque la mision presupuestal, como si se tratase de una
sencilla técnica contable. Observa los términos marginales de eficacia y efi-
ciencia, orientados a la contencién de la carga fiscal como componente de la
inflacion, meta nada desdefable, pues el incremento desmedido de los precios
afecta directamente a los hogares y empresas; en consecuencia, cae la condi-
cion de bienestar. Lo que se discute es que sea este control de precios la prime-
ray ultima meta a seguir tanto de la administraciéon publica como de su banco
central.

En esta investigacion, se difiere entonces de los férreos controles que se
imponen a la demanda agregada mediante freno al consumo final de hogares y
de la inversion fisica que realizan las mipyme. El principio de austeridad publi-
ca se relaciona con la carga fiscal que el gobierno representa para el capital. En
la evidencia, se demuestra que los contribuyentes trabajadores y las mipyme
soportan igual peso fiscal que los grandes contribuyentes en pago de impuestos
al consumo y a los ingresos.

En la perspectiva heterodoxa, las Fpr [Lerner, 1943, 1964], desarrolladas
como estructura tedrica y metodologica alternativa a la vision de libre mercado
y defensora de la actividad publica, establecen condicionantes de demanda y
oferta como principio comun que determinan las causales del movimiento de
los precios, base fundamental del debate con las Fps. Proponen, con keynesianos
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y poskeynesianos [Wray, 2018; Minsky, 1977], la demanda efectiva como plan-
teamiento para dinamizar la economia sin perder el control de los precios;
rompe con el precepto de austeridad. Su elemento diferencial es la participacion
del sector ptiblico y de su gasto en sectores estratégicos de la economia, dada la
capacidad que tiene para direccionar la inversion privada, lo cual hace efec-
tiva la planeacion del desarrollo.

La vision de reducir al Estado hasta los términos de eficacia, eficiencia y
honestidad es la base de las finanzas publicas de la economia moral [Lépez,
2019] de la AP4T y de la AP4T-2, donde el corolario de esta discusion teérico-
econémica y administrativa determina y justifica, a favor de la austeridad
republicana, el menor tamafio de gestion de gobierno y el cariz de operacion de
sus finanzas publicas. En suma, la parte disyuntiva es la austeridad presupues-
taria con la insercion de la participacion privada en quehaceres publicos.

Asi, la diferenciacion tedrica y metodolégica de la administracion publica
entre las FPs y las FPF es relevante porque establece la linea divisoria de la ges-
tion publica entre los beneficios del capital y el interés social, donde se pondera
el humanismo como punta de lanza promotora de los programas asistenciales
y no del trabajo creador de valor como elemento distributivo del ingreso; fun-
damenta y antepone el principio politico y social de la felicidad al econémico de
equidad en la distribucion del ingreso.

En la vision heterodoxa se privilegia la generaciéon de empleo formal,
sobre la base de que el trabajo genera valor y es el eje distributivo de la riqueza
generada en la produccion. El propdsito subyacente pondera la libre reproduccion
de capitales financieros transnacionales por encima incluso de la acumulacion del
sector real residente, es necesario mantener en equilibrio general al sistema eco-
némico, mediante equilibrio en el sistema de precios [Hahn, 1997].

En la dindmica neoliberal de austeridad de las Fps, no se reconoce el tra-
bajo como principio generador de valor. De acuerdo con este dogma neolibe-
ral, la riqueza generada opera en la circulacién, por lo que la administraciéon
publica distribuye el ingreso mediante transferencias sociales y asistenciales.
Se envia la fuerza de trabajo ocupada y subocupada al libre flujo de las transac-
ciones econdmicas y financieras, hecho per se inequitativo en el mismo dogma
de Fps, porque, mientras que los flujos del capital financiero se desenvuelven en
contexto de libre mercado, con “techos y pisos estabilizadores” en las tasas de
interés y el tipo de cambio que facilitan y amplian su reproduccion en el sistema
economico, las remuneraciones, asi como la generacién de puestos de trabajo
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cumplen, al igual que las transferencias asistenciales, con el propdsito de man-
tener a la baja el consumo final de hogares para estabilidad del sistema de precios
y se establecen los salarios minimos, que imponen el tope al consumo.

En su defecto, si estos topes al ingreso deben ampliarse para lograr la deman-
da requerida que satisfaga las necesidades de consumo, la deuda es siempre la
opcidn al alcance. De esta manera, la austeridad fiscal republicana identificada
a la manera de Clavelina [2023], asi como su cordura presupuestaria, pueden
traducirse en reforzamiento de las relaciones sociales de produccion capitalistas
de libre mercado que financian, como resultado final de la especulacion privada,
a la economia. En otras palabras, el esquema de Fps contribuye mas a los pro-
cesos de acumulacion de capital financiero que a la forja de un bienestar social
basado en el crecimiento de la produccidn, que siempre acompana la creacion
del empleo formal.

LOS CAMBIOS FISCALES POSIBLES

Al momento en que se escribe este documento, la AP4T-2 no ha tomado atn
las riendas de su gestion puiblica, y el debate sobre la necesidad de llevar a cabo
una reforma fiscal se encuentra en un momento algido: los defensores de la aus-
teridad presupuestaria y la economia moral defienden el potencial de la lucha
contra la corrupcién para mejora de las finanzas publicas, lo cual, en efecto,
tiene sentido a medida que en el periodo de la AP4T se ha logrado recuperar
el 12.0 % de los créditos fiscales; es sin duda un avance inobjetable al que, sin
embargo, operativamente se contraponen el 9.6 % de evasion fiscal y el 6.0 %
en elusion dentro del total de los ingresos tributarios [sAT, 2024]. Los datos
indican la magnitud de la tarea que falta por realizar en la légica y dindmica de
la administracion publica y de la planeacion del desarrollo econémico del pais.

Es un reto insoslayable para las finanzas publicas, que se enmarca en la
generalizacién de una economia mundial de cambios profundos que impone
presiones de inflacion por la volatilidad del comercio y los precios internacio-
nales de los hidrocarburos, lo que determina la variabilidad en las tasas de interés
y presiona al tipo de cambio para mantener estables los flujos de fondos finan-
cieros. Son variables que se reflejan en los balances del sector publico y privado.

Un cambio notable porque implicé la transformacion administrativa del
sector publico mexicano con el Consenso de Washington [Williamson, 2004]
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fue mantener el balance presupuestario del gobierno federal en superavit, aunque
en la practica de la dindmica del sistema econdmico ha sido necesario que el
gasto publico apoye las necesidades de liquidez de los agentes en momentos
de crisis. En la grafica 4.1, se observa que dicho compromiso no se ha cumplido.
De 1991 a 2017, el déficit del balance publico alcanzé un promedio de 0.8 %,
mientras que, durante la AP4T, lo hizo en 2.7 %. Por lo que respecta al balance
primario, 1.7 % en la serie contra 0.1 % de la actual administracion.

En este caso, se presentan los datos para informacion de comportamien-
to sin fines comparativos, porque la externalidad de la pandemia impuso un
paro econémico sin precedentes al gobierno actual; no obstante, se apunta
el resultado deficitario que corresponde al gobierno general, y los casos donde se
observa cierta recuperacion obedecen al aporte fiscal por parte de la seguridad
social.

La grafica 4.2 presenta el resultado de despetrolizar la economia. La efica-
ciay eficiencia en la recaudacion derrumban la captacion de recursos por la via
de la explotacion petrolera; durante 2018 a 2024, el promedio de recursos petro-
leros promedia 3.9 % del p1B, apenas superior al 3.7 % de 2017 precedente. Los in-
gresos de la paraestatal aumentan durante los afios que corresponden a las
crisis financieras de 1994 y 2008, asi como durante la pandemia en 2022.

En 2018 se fonded con recursos del gobierno federal el Fondo Mexicano
del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (EMPED), que se cre6 en 2014
y es administrado por el Banco de México, cuyas lineas de asignacién y distri-
bucion de estos recursos se definen por los criterios de mantener en corto el
gasto publico para no desestabilizar el sistema de precios.

En cuanto al comportamiento de los ingresos, la grafica 4.3 ilustra una
descripcion del periodo 1990 a 2024, en su composicion de los ingresos por
tipo relacionado con respecto al p1B.

Destaca la participacion de los ingresos tributarios que se incrementaron
particularmente durante la AP4T, en promedio 13.3 % del p1B respecto de los
anos de 1990 a 2017, lo que denota el esfuerzo por hacer transparente la capta-
cion fiscal.

La primera idea que surge sobre estos resultados es que el énfasis en la
lucha contra la corrupcién y la mirada sobre los grandes contribuyentes evaso-
res permitieron ampliar la base gravable, ya que practicamente se duplico la
recaudacion promedio respecto de los aflos 1990 a 2017: en 1SR del 4.4 % al 7.3
%; 1vA, del 2.9 % al 4.1 %, e 1EPS, del 0.8 % al 0.7 por ciento.
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Grafica 4.1. Balance publico y primario del gobierno federal, evolutivo.
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Grafica 4.3. Ingresos presupuestarios por tipo, evolutivo. Porcentajes respecto del rig, base 2018, 1990 a 2024
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El analisis de los ingresos tributarios genera un aporte relevante. En particular,
a partir de la estructura y composicién mostrada por el gobierno federal, muestra
elementos importantes sobre la estrategia de captacion y de financiamiento
para su gasto. La grafica 4 muestra por separado el periodo “neoliberal” y el de la
AP4T.

Es de observarse que los impuestos correspondientes a la actividad de ex-
ploracién y explotacion de hidrocarburos suman un valor nulo ya que Pemex
desde la década de 1960 no tiene la obligacién de aportar pagos en ISR, pero
sostiene en cambio un sistema fiscal de apoyo a las finanzas publicas. Mientras,
los corporativos privados transnacionales, paladines de la competitividad y
productividad del sector petrolero en el pais tampoco lo hacen; contribuyen en
correspondencia con el régimen similar de ley: Lin (2019), LIF (2023), LPM
(2014); pagan un impuesto a los rendimientos petroleros que Pemex recibe como
transferencias, asi como un aprovechamiento por rendimientos excedentes.
Realizan junto con Pemex el aporte de cuotas al FMPED como un porcentaje de
sus rendimientos petroleros. No obstante, para que estén disponibles en el gasto
publico, la asignacion de estos recursos depende de los objetivos de estabiliza-
cion de precios del Banco de México.

En lo que tiene que ver con los recursos no tributarios, derechos, aporta-
ciones y otros, la recaudacion de la AP4T perdio dos puntos porcentuales: 1.4 %
contra 1.6 % del periodo anterior. Esta peculiaridad de los ingresos del sector
publico incide en su saldo de requerimientos financieros que en flujos financie-
ros anuales promediaron como porcentaje del p1B 3.8 % en los afios de la AP4T,
mientras que de 2000 a 2017 alcanzaron 3.4 %; de igual manera, en los saldos
histéricos, se encuentran en 47.4 % y 46.7 %, respectivamente, es decir, ambos con-
ceptos ligeramente superiores.

Los controles ejercidos por la politica fiscal a la demanda agregada colocan
a México en uno de los ultimos lugares en cuanto a presion fiscal como propor-
cion del p1B ante los paises miembros de la 0cDE [2022] para los afios 1993-2021:
17.3 % contra un promedio de 34.2 %, respectivamente; Dinamarca, con 47.49 %;
América Latina y el Caribe, 29.9 %; Sudafrica, 27.0 %, y China con 21.0 por ciento.

Lo anterior refleja una parquedad fiscal, que no sélo es propia de la AP4T,
sino en general del régimen neoliberal impuesto desde hace mds de seis sexe-
nios, aunado a la verticalidad de operacion del sistema fiscal mexicano, el cual
impone condiciones poco equitativas en la tributacion, sobre todo del ingreso,
asi como en la asignacion de recursos para el desarrollo. El cuadro 4.1 muestra
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la tarifa de aplicacion anual del 1sR a los contribuyentes por nivel de ingreso. La
inequidad en la captacion tributaria se da en los ingresos mayores de los tres
millones de pesos anuales.

Cuadro 4.1. Distribucion anual de 1sr por montos de ingresos recibidos. Saldos en pesos
de ingresos y porcentajes, 2024

1) 2) ©)

% aplicacion sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente de (1)
0.01 5952.84 1.92
5952.85 | 5052492 | 11429 |

50 524.93
88 793.05

88 793.04 2986.91

103 218.00 7130.49

103 218.01 123 580.2 943847 17.92
123 580.21 249 24348 13 087.37 21.36
249 243.49 392 841.96 39 929.05 23.52
392 841.97 750 000.00 73703.41 30.33
750 000.01 1000 000.00 180 850.82 32.00

1000 000.01 3000 000.00 280 850.81

3.000.000.01 | Enadelante | 94085081 | 35.00
Fuente: sHcp, Lisk [2024], articulo 152.

Una cuota obligatoria se destina preferentemente a las personas fisicas de
bajo y mediano ingreso; junto con las mipyme, la evidencia obtenida indica
que son quienes sustentan la carga fiscal. La distribucién general de ventas
puede ser un punto variable, pues se corresponde con condiciones de dinamica
de los distintos mercados, reales y financieros. No obstante, sirve de parametro
para cualificar la estructura actual de ingresos que las empresas guardan de
acuerdo con su tipo de ingresos. El cuadro 4.2 muestra la participacion en el
total de ventas anuales; la gran empresa participa con 57.9 %; las pyme, con
28.2 %, mientras que las microempresas lo hacen con 14.0 por ciento.

Cuadro 4.2. Ingresos por ventas empresariales. Millones de pesos y porcentajes, 2017

Tipo de empresa Ventas anuales (mdp) | Participacion en el total %
Total de empresas
Gran empresa 6.0
Pyme 3.0 28.2
Microempresa 1.4 14.0

Fuente: Inegi [2019].
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La Ley del 1SR, promueve inequidad tributaria; el gravamen de hasta 35 %
impone la contribucién a las mipyme en la misma dimensién que a la gran em-
presa que opera con nivel de ventas de hasta seis millones de pesos de ingresos
anuales, de las que las transnacionales trasladan sus beneficios a sus matrices en
el resto del mundo. De aqui se sostiene que dicho gravamen pierde proactividad
en el cobro de impuestos; mas aun, se carece de una politica fiscal que promue-
va el desarrollo sectorial a partir de esta facilidad fiscal que se otorga a los gran-
des contribuyentes.

POTENCIAL DE RECAUDACION EN /SR

La evidencia estadistica presentada muestra que en efecto es necesaria una me-
jora en la captacion de ingresos publicos. Lo expresado hasta estas lineas no
basta para proponer una reforma fiscal en forma, pero presenta en cambio ele-
mentos suficientes para cuestionar la inequidad fiscal en el actual cobro de 1SR
ante los contribuyentes grandes; por otro lado, se cuestiona la politica fiscal de
gravar el consumo mediante 1vA e IEPS, porque corresponde a la politica fiscal
ortodoxa de mantener en corto la demanda agregada para no presionar a la oferta
agregada y mitigar los efectos en incrementos a los precios. Este control sobre
la inflacién trae como resultado pérdida en la capacidad productiva y el bie-
nestar de la poblacion.

Sobresale la falta de una politica ptiblica que facilite la distribucion del ingre-
so a través de gasto publico que impulse el empleo formal, productivo y com-
petitivo. La alternativa que brinda el asistencialismo ciertamente otorga liquidez
a los hogares asistidos, sobre la perspectiva de un consumo final calculado,
establecido, pero no corrige las asimetrias en la distribucién de ingresos ni
genera competencias reales en los trabajadores para que puedan incorporarse
productivamente a las cadenas de valor del sistema econdmico; mas aun, los
aparta por el contexto de productividad laboral.

Ante ello, y la natural renuencia del contribuyente en general a pagar mas
impuestos porque representa reduccioén en sus ingresos, pero ademds porque
no siempre recibe ni el bien ni el servicio publico que satisfaga a plenitud, con
la calidad requerida, las necesidades crecientes de la poblacion, se presenta en este
apartado una estimacion sobre el potencial recaudador que tiene la adminis-
tracion publica en el tema del 1sR.
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Actualmente el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ofrece infor-
macion sobre los contribuyentes por tipo, lo cual permite detallar su estudio.

Cuadro 4.3. Padrdn de contribuyentes fiscalmente activos. Porcentaje de aporte
y participacion en el total

Promedio
2018-2024

Fuente: sat [2024].

En el universo de contribuyentes vigentes se cuenta con 64.7 millones de per-
sonas economicamente activas a 2024. De éstas, 96.5 % se desenvuelve como
personas morales, el resto son fisicas, sin régimen y sin obligaciones fiscales. De
la tributacion realizada, mas de 25 % corresponde a las retenciones del 1SR por
sueldos y salarios. En el cuadro 3 se observa que los grandes contribuyentes
aportan en promedio, en los afos en estudio, 50.9 %; las personas morales,
21.1 %; las personas fisicas, 2.9 %; sueldos y salarios, 25.2 por ciento.

Para la estimacion del nivel 6ptimo de 1SR que se obtendria al incrementar
el porcentaje en mas de 35 % a los grandes contribuyentes con ingresos superio-
res a los tres millones de pesos anuales, se trabaja con el 0.02 % de grandes contri-
buyentes. Esta informacion sélo esta disponible a partir de 2018 [sAT, 2024], con
ella es posible el analisis que aqui se presenta.

ESTIMACION DE UNA MODIFICACION AL /SR

Se emplea un esquema de razones de cambio que relaciona las modificaciones
posibles del ingreso publico, una vez efectuados los cambios en la tasa de 1sR.
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El objetivo es hallar un nivel 6ptimo de gravamen para aumentar el ingreso
publico, sin que esto sirva de estimulo a la evasion ni elusion fiscales.

Lo primero es evaluar la respuesta del ingreso fiscal ante cambios en la
tasa de ISR. Sea:

yo o (1),
Tx,

donde Y'es la relacion de cambio en el ingreso publico respecto al grava-
men en el ISR. Asi:

Y’ = razén de cambio en el Ingreso publico.

Y, = ingreso publico inicial.

Yx,= tasa de Impuesto sobre la renta inicial.

Y’ es una funcién que cambia con los valores determinados por AYx, es
decir que se desplaza linealmente sobre una curva en la que Y'# 0.

En el particular, se supone que en la medida en que € asume valores positivos
de 0 a 1, define una funcion de sustitucion, delimitada por cambios marginales en
el ISR, que en términos formales delimitan una elasticidad de sustitucion donde
AY’ es una razén de cambio del ingreso publico ante cambios en AYx. De manera
analoga:

Y =~ AYx 2),

que representa la tasa marginal de cambio a la que un nuevo valor en 1SR
posibilita una unidad de variacién en el ingreso publico, Y.

Se cumple asi con una formalidad de la estatica comparativa que posibilita
identificar el comportamiento de las variaciones propuestas en funcion de sus
elasticidades de cambio [Sydsaeter, 1998: 449].

Ambas funciones cursan una diversidad de aplicaciones avanzadas para
relacionar el efecto que el cambio de una variable genera con respecto a otra, se-
gun el objetivo del cdlculo. En este caso, se considera que Y’ basta para ejempli-
ficar, los cambios parciales entre las dos variables correlacionadas, Y, Tx,, para
los afios 2018 a 2024. De tal manera, se obtiene un valor especifico que sustituye
el 1sr base vigente en los afios 2018 a 2024; 35.0 % para los grandes contribu-
yentes con ingresos superiores a los tres millones de pesos anuales de ingresos
por ventas. Es una delimitacién matematica tomada a partir de la disponibili-
dad de informacion; los datos presentados en el cuadro 4.3, publicados duran-
te el periodo 2018 a 2024, es informacion no publicada en ejercicios anteriores.
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RESULTADOS

De (1) se obtiene una elasticidad unitaria € = 1; es decir que, a cada unidad
de incremento en el porcentaje de captacion en ISR, AYx, se corresponde un
aumento directo y proporcional en el ingreso publico de una unidad. Se asu-
me que las condiciones fiscales para los demas contribuyentes se mantengan
ceteris paribus. De (2) se obtiene la grafica 4.5, que muestra algunos cambios
propuestos en el régimen de 1SR con la capacidad de respuesta en la captacion
tributaria de grandes contribuyentes; el efecto se distribuye a partir del 35.0 %
en AYx.

Grafica 4.5. Cambios en el ingreso publico ante variaciones de la captacion en la tasa de
ISR (porcentaje)
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Fuente: sat [2024].

Una vez aplicada la variacion en AYx,, sobreviene una caida en la capta-
cion de ingresos fiscales por este concepto de 6.8 %, misma que se recupera en
el tiempo, para lo cual debiera contribuir el esfuerzo de la AP4T de trasparen-
tar las acciones de fiscalizacion y de establecer una politica de gasto ptblico
orientada a fortalecer las cadenas de valor.

La tasa de sustitucion marginal optima del impuesto alcanza hasta el 39.0 %,
lo que coloca a la tasa en los parametros internacionales antes citados. No hay
muchos trabajos de este tipo con los que se pueda contrastar estos resultados;
por ejemplo, en Campos y Meléndez [2016], calculan una elasticidad de 0.7 %
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y una caida en la recaudacion durante el primer afio de hasta 7.7 %; el razo-
namiento detras de ello radica en que, como respuesta de los grandes contri-
buyentes a AYx, ,, sobrevendria una disminucién en la declaracion del
ingreso gravable, con la intencion de disminuir el costo fiscal de sus ventas;
una explicacién obvia, aunque algunos pudieran considerarla simple. Es un
tema de estudio desde la perspectiva de toma de decisiones de las empresas
y de los rendimientos marginales de pagar mayor IsR.

En la perspectiva analitica del presente estudio, estos resultados no bastan
tampoco para afirmar que se cumple el argumento lafferiano de que subir la tasa
del impuesto no necesariamente aumenta la recaudacion, porque la base tribu-
taria cae [Laffer, 1981], planteamiento suficientemente criticado por autores
como Mirowsky [1982].

La carga fiscal es necesaria para que sea el gasto publico el que ejerza su
potestad en la distribucion y redistribucion del ingreso generado en la pro-
duccién de bienes y servicios, el punto adicional es que debe ser equitativo de
acuerdo con la generacion de ingresos de cada agente econdmico, sobre todo
en la particularidad de que los capitales globales retornan a los paises matriz,
mientras que las mipyme son entidades por naturaleza residentes y domésticas
de la economia. Este aspecto no es trivial y sobresale a la hora de la generacion de
empleo formal.

CONCLUSIONES

La hipotesis que se comprueba en el plano tedrico es que un cambio en la tasa
de 1SR superior a 35.0 % de los ingresos hacia los grandes contribuyentes glo-
bales, en efecto, habilita mayor competencia de ingresos en la hacienda publica
para encauzar proyectos de crecimiento y desarrollo, lo que sin duda contribu-
ye a una distribucion equitativa del impuesto al ingreso generado.

El impacto sobre los contribuyentes globales si indica un retroceso tem-
poral en el pago impositivo, motivado por el efecto de un mayor gravamen
para lo que se requiere de una politica publica que se encargue de hacer proac-
tiva esta carga fiscal, a efecto de no desincentivar la inversion fisica ni financie-
ra privada globales.

Esta investigacion se contrapone al statu quo de las FPs que promueven esta
fiscalidad regresiva ante el rechazo de ampliar el rango de cobro del 1sRr. La pro-
puesta concreta de esta investigacion se realiza desde una perspectiva funcional
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que permita elevar la disponibilidad del ingreso publico de modo que fortalez-
cay oriente el destino productivo de la inversion, dado que los flujos de fondos
financieros en contexto de desregulacion del mercado tenderan siempre a buscar
su mayor rentabilidad y beneficio y, por tanto, a favorecer la especulacion finan-
ciera, lo que incluso apuntala la salida de capitales.

Para el afio 2022, de acuerdo con el Banco de México, en la 4T ocurrieron
“salidas” significativas de capital, profundizadas en la inversion de cartera de la
cuenta financiera de balanza de pagos hacia 2023 influenciadas por los efectos
del SARS-CoV-2; ya la tenencia extranjera de bonos habia caido de 2.2 a 1.9
billones de pesos en 2020, y a 1.6 billones al cierre de 2021, lo que condiciond
una salida acumulada de 514.8 mil millones de pesos en sélo dos anos. Asi,
para el periodo de 2018 a 2024, la balanza de pagos [Banxico, 2025] registrd
déficits anuales, que determinan asi una fuga de capitales de cuatro anos con-
secutivos en los mercados financieros domésticos desde 2020.

El dogma de finanzas publicas sanas que promueven la AP4T y la AP4T-2
no constituye un recurso para el cambio de paradigma neoliberal a no neolibe-
ral; contribuye a estabilizar el sistema econémico a la vez que mantiene la carga
fiscal en la demanda agregada y sobre el ingreso de los hogares y las mipyme,
quienes contribuyen con el 49.1 % de los ingresos tributarios que percibe el
gobierno federal. Esto representa un peso fiscal importante dado el tamafo de
ventas, mientras que los grandes contribuyentes, con el doble de ingresos, apor-
tan el 50.9 % con la misma carga. Es una estructura impositiva inequitativa que
reduce la capacidad del gasto de gobierno para cumplimiento de sus compro-
misos econdmicos y sociales y fomenta el apalancamiento de la gestion publica.

Llama la atencién que se mantiene sobre las empresas petroleras privadas
transnacionales la exencion decretada a favor de Pemex, empresa productiva
publica, de no pagar 1sr. Se detecta cierta opacidad en su contribucion a los
impuestos por explotacion de recursos que son no renovables.

Después de la evidencia estadistica mostrada y la comprobacién de proacti-
vidad de incrementar el 1SR, el hecho de que los grandes contribuyentes aporten
la misma tasa de gravamen que los trabajadores y las mipyme agudiza la ine-
quidad fiscal y fomenta la especulacion privada. Los cambios en el cobro de 1SR
a cualquier tasa de 35.0 % a 39. 0% pueden ser proactivos, pero debe acompa-
flarse de una politica de gasto publico fortalecido que permita facilitar la dis-
tribucion del ingreso entre los contribuyentes.
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5. EL DESARROLLO Y LA HACIENDA PUBLICA OAXAQUENA

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es analizar el efecto de la politica fiscal en el de-
sarrollo del estado de Oaxaca; se trata de una revision del impacto de los ingresos
publicos sobre el desarrollo de la entidad bajo un enfoque de sustentabilidad.
Se estableci6 el concepto de “desarrollo local sustentable” a partir de la génesis
del concepto de desarrollo y su establecimiento en las agendas gubernamentales. Se
revisa el desempefio de la hacienda publica oaxaquena mediante la construc-
cion de dos indicadores relevantes: un indice de gestion publica (1GP) y un indice
de desarrollo local sustentable (1DLs). Los resultados de la comparacion de los
indicadores muestran que el ejercicio de los recursos publicos de la entidad
tiene un impacto relevante en el combate a la pobreza y como impulsor de de-
sarrollo local; sin embargo, el estado es vulnerable ante las variaciones en el
ingreso y gasto publico.

El concepto de desarrollo aparece por primera vez en la primera Declara-
cién Inter-Aliada de 1941 y en la Carta del Atldntico del mismo afio. En 1945
se consolidé en la Conferencia de San Francisco que dio origen a la Organizacion
de las Naciones Unidas (oNu) [Sosa et al., 2020]. El desarrollo es un eje estra-
tégico para las politicas publicas de los paises. Es el primer elemento que aparece
en el discurso politico y en la normativa juridica. En el documento Transformar
Nuestro Mundo de la Agenda 2030 adoptado por 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas, se plantea como objetivo lograr el desarrollo sostenible.

En México, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo na-
cional, para que sea integral y sustentable. En el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, se plantea impulsar el desarrollo sostenible.

Aligual que en todas las entidades federativas del pais, el desarrollo es un
tema recurrente en la normativa juridica de Oaxaca, tanto para determinar el
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objetivo del mismo como para plantear sus caracteristicas. En la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se determina la obligacion del
Estado de impulsar el desarrollo integral y sustentable de la economia. En la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, se
establece que la prioridad del desarrollo urbano es mejorar la calidad de vida
de la poblacion, mientras que en la Ley de Planificacion y Urbanizacion del
Estado de Oaxaca se plantea el desarrollo integral de todas las poblaciones.

Con la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca, se pretende garantizar
el desarrollo integral y sustentable y mejorar el uso de los recursos econémicos
del Gobierno del Estado de Oaxaca. Mediante la Ley para el Fomento del De-
sarrollo Econdémico de Oaxaca, se plantea impulsar el desarrollo econdmico integral
de la entidad a partir del incremento de la productividad resultante de un uso ra-
zonable y eficiente de los recursos, con el objetivo de un crecimiento econémico
equilibrado sobre las bases de un desarrollo incluyente, sustentable y sostenido.

La relacion entre desarrollo econdmico y bienestar dio lugar a considerar
el desarrollo con un enfoque complejo, pues se deben considerar la infraes-
tructura fisica y social, innovacidn, formacion de capital humano, planeacion
territorial, politica fiscal, entre otros factores [Alarcén y Gonzalez, 2018]. No
obstante, ademas de ser considerado un objetivo estratégico, atin hay cuestiones
sin resolver. La cuestion es como desencadenar el desarrollo econdmico.

Este capitulo se refiere al papel que desempeiia la politica fiscal en el de-
sarrollo de Oaxaca. La pregunta de investigacion es: ;cdmo incide la politica
fiscal en su desarrollo? ;Qué relacion hay entre los ingresos estatales y el de-
sarrollo local sustentable de Oaxaca? Bajo la premisa de que mayores recursos
permiten que los gobiernos implementen mas estrategias y promuevan de-
sarrollo en sus comunidades, se espera que una mayor disponibilidad de recursos
publicos incida positivamente en la reduccion de las precariedades y en la
mejora del desarrollo local de Oaxaca.

Para responder estas cuestiones, en primer término, se presentan diferen-
tes definiciones de desarrollo econdmico, desarrollo econémico enddgeno y de-
sarrollo economico local. El segundo apartado se refiere a los aspectos fiscales
de la politica de desarrollo; posteriormente, con el objetivo de identificar la in-
cidencia de la politica fiscal en el desarrollo local sustentable del estado de
Oaxaca, se construyeron dos indices compuestos que sintetizan la informacién
referente a la gestion del presupuesto ptiblico y del desarrollo local. Finalmente,
se presentan las conclusiones.
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¢QUE SIGNIFICA DESARROLLO ECONOMICO?

El origen de las teorias del desarrollo econdémico se ha ubicado a partir de 1950
con el “desarrollismo”. Estas propuestas pretendian dar respuesta al problema
del subdesarrollo, especificamente, ;qué se requiere para que prosperen las na-
ciones? [Cardenas y Michel, 2018]. Aunque existen antecedentes de estudios
de economistas clasicos en los siglos xvii1 y x1x en los que se abordaban
aspectos del crecimiento econdmico, el desarrollo no fue su objeto de estudio.

El concepto de desarrollo econémico ha evolucionado en la misma medida
en que ha evolucionado el conocimiento [Rojas, 2018]. En un inicio, ni-
camente se consideraba como equivalente al crecimiento del producto interno
bruto (p1B). En la actualidad, no hay un consenso en su definicién [Vergara y
Sorhegui, 2020]. Sin embargo, el desarrollo se considera un fenémeno multidi-
mensional complejo que incluye aspectos econdmicos, sociales, demograficos
y ambientales.

Asi, desde el punto de vista de la ciencia econdmica, el desarrollo implica
mejora en el bienestar y calidad de vida de los habitantes, en un determinado
espacio que puede ser nacional o local [Alarcon y Gonzalez, 2018]. Entonces, las
teorias del desarrollo consideran que el crecimiento es solamente un elemento,
también debe incorporarse el aspecto humano y el ambiental sustentable. Desde
el punto de vista economico, el desarrollo implica crecimiento econdmico; en lo
financiero, incremento del ahorro e inversion; en lo social, distribucion del in-
greso y la riqueza y mejora en la educacion, empleo, cultura; y en lo ambiental,
desarrollo sustentable [Cardenas y Michel, 2018].

Los factores que inciden positivamente en el desarrollo de los paises ha
sido objeto de estudio. Para Schumpeter, un elemento fundamental es el em-
prendimiento. Para Solow, el crecimiento depende a la inversion en capital fisico,
la acumulaciodn, la productividad, entre otros agentes productivos [Cardenas y
Michel, 2018].

Desde finales del siglo pasado y hasta la fecha, se ha publicado gran varie-
dad de estudios que analizan los efectos del emprendimiento en la economia
[Hoz y Prieto, 2020; Urbano et al., 2019]. Para ellos, el emprendimiento, al
promover innovaciones y competencia en los mercados, detona el crecimiento
econdmico. Se considera la actividad emprendedora como un medio de trans-
formacion territorial ya que las nuevas empresas crean empleo, por lo general
incrementan la productividad y contribuyen a la riqueza. Para lograr lo anterior,
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desempenia un papel muy importante el capital humano, tecnologico y de gene-
racion de conocimiento.

Otra actividad que incide positivamente en el desarrollo local es el turismo;
puede ser generador del desarrollo local, ya que las localidades son la jurisdiccion
mas cercana a las demandas de la poblacion, asi también a la oferta turistica de las
comunidades [Herndndez et al., 2020]. La cuestion es como se desarrollan
las regiones, esto es, explicar los procesos de generacion y acumulacion de riqueza
y como participan los actores locales. En el desarrollo econémico endégeno,
se entiende que el proceso de cambio es desde los actores locales, optimizando el re-
curso humano disponible [Rojas, 2018].

En este caso, la comunidad local es la que potencia el crecimiento, pues
aprovecha los recursos enddgenos, lo cual significa la posibilidad de que dirija
sus recursos internos hacia su desarrollo [Alarcon y Gonzalez, 2018].

CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

El desarrollo local es el nuevo enfoque que surge como respuesta a la “aldea
global” que propone la teoria de la globalizacion y que hizo patente la existencia
de regiones poco desarrolladas [Cardenas y Michel, 2018]. Se ha definido como
un proceso sistematico que tiene por objeto mejorar la calidad y el nivel de
vida de los habitantes. Se mide mediante indicadores socioeconémicos [Proafio
et al., 2019].

El concepto de desarrollo econdmico local se refiere a la transformacion de
las regiones mediante el aprovechamiento de sus recursos locales [Rojas, 2018]
Hasta la década de 1960, el concepto de desarrollo significaba crecimiento eco-
némico en un determinado territorio, por lo que su inidcador era la tasa de
crecimiento del p1B. Posteriormente, el concepto integré la dimension social,
pues se considera que los beneficios del crecimiento deben distribuirse equita-
tivamente entre la poblacion. Ademas, ante los crecientes problemas ambientales, se
incorpora la dimension ecoldgica, por lo que en 1987 surge el concepto de de-
sarrollo sostenible. A partir de 1990, derivado del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, surge el Indice de Desarrollo Humano (1pH), en el que se
utilizan variables que enriquecen el concepto de desarrollo. Del mismo modo,
se ha incorporado la dimension espacial para dar lugar a un concepto mas
complejo y multidimensional, como desarrollo territorial, regional y desarrollo
local.
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El desarrollo local ha sido explicado desde teorias econdmicas, politicas y
socioldgicas; el marco tedrico es interdisciplinar [Sandoval et al., 2021]. La im-
portancia del desarrollo local es innegable, el Objetivo de Desarrollo Sosteni-
ble 11, de la Agenda 2030 de la oNu, establece fortalecer la planificaciéon del
desarrollo nacional y regional [Vergara y Sorhegui, 2020]. El municipio es el pri-
mer contacto entre la administracion publica y la ciudadania, su papel es esen-
cial en la gestion de bienes y servicios para la comunidad [Santes, 2020]. Para
lograr el desarrollo local resulta de enorme importancia la infraestructura pro-
ductiva fisica y social, el capital humano, el uso de suelos, las politicas tributa-
rias y de inversion publica; todos estos factores inciden directamente en el
desarrollo econdmico local [Alarcon y Gonzalez, 2018].

Es importante que el Estado contribuya a la generacién de dindmicas de
crecimiento y desarrollo de las entidades locales. En otras palabras, las politicas
publicas de desarrollo local, en lugar de ser aplicadas desde arriba, deben ser
desde abajo, esto es, el modelo de descentralizacion fiscal y administrativa
[Alarcon y Gonzalez, 2018].

ASPECTOS FISCALES DE LA POLITICA DE DESARROLLO

De acuerdo con Kaldor [2021], la falta de ingresos en los paises subdesarrolla-
dos es un factor que afecta negativamente el desarrollo econdémico. Y es que,
para que haya desarrollo econdmico, se requiere infraestructura para proveer
servicios publicos gratuitos que no producen ingresos, como educacion, salud,
seguridad y otros, los cuales deben ser financiados por los ingresos estatales.
;En qué afecta la insuficiencia de los recursos ptiblicos? Obliga a reducir
gastos publicos, como educacion y salud, que en el corto plazo son mas faciles
de recortar, aunque son los mds importantes para el desarrollo a largo plazo.
También da lugar a déficit presupuestarios cronicos que tienen consecuencias
adversas para el crecimiento y desarrollo econémico. Finalmente, ademas de la
escasez de recursos y la distribucidn irracional del gasto publico, su ejercicio
ineficiente deriva en un reducido impulso a sectores clave para el desarrollo.
En la actualidad, a los desatios habituales, hay que agregar politicas para
enfrentar la pandemia, que afecta tanto a los sistemas sanitarios, el gasto, la re-
caudacidn tributaria, como la actividad econdmica, el empleo y los ingresos de
los hogares. Asi, la politica de gasto publico es clave por su incidencia en el
desarrollo. Esta problematica es aiin mayor en una regiéon muy desigual con
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grandes brechas estructurales, sociales y econdmicas como es Oaxaca, pues
cuenta con infraestructura insuficiente, rezagos en salud y educacion y desi-
gualdades territoriales.

Los efectos de la politica fiscal sobre el desarrollo han sido estudiados
desde diferentes opticas, que van desde que es un medio para aumentar el con-
sumo agregado hasta que tiene un efecto nulo. Ahora bien, en el caso particular
de la inversion publica, se considera que su efecto positivo en el desarrollo
economico depende de la calidad del marco institucional, que haya seguridad
juridica, las restricciones organizacionales, el desarrollo financiero y la estabi-
lidad macroeconémica. Es importante examinar el efecto de los ingresos pu-
blicos que determinan el gasto publico en la provision de servicios basicos y en
infraestructura; de esta forma, se evalta el desempefio de la gestion publica a
través de su politica de ingreso y su incidencia en el desarrollo local. El presu-
puesto por resultados es una estrategia que se ha implementado para mejorar
la gestion de los recursos publicos. Derivado de lo anterior, se han implemen-
tado sistemas de evaluacion del desempeiio de los gobiernos locales y su efecti-
vidad en el uso de los ingresos municipales. Estos sistemas permiten identificar
errores en el ejercicio de los gobiernos y muestran que el aumento de ingresos
publicos sigue siendo un reto para promover desarrollo [Payan, 2019].

ANALISIS ESTADISTICO

Con el objetivo de identificar la incidencia de la politica fiscal, particularmente
la de ingreso, sobre el desarrollo local sustentable en el estado de Oaxaca, se
construyeron dos indices compuestos que sintetizan la informacion referente a
la gestion del presupuesto publico y variables representativas del desarrollo
local. Se realizé un analisis estadistico para establecer relaciones entre las va-
riables. A partir de la revision de la literatura [Sandoval et al., 2021] se utiliz6
la siguiente informacion:
El 16p incluye la informacidn de tres variables:

+ Crecimiento de los ingresos propios (1p) del estado de Oaxaca: se trata
de la variacion de los ingresos que se recaudan por potestad del mismo
estado y cuyo ejercicio es de libre disposicion. Los ingresos propios se
integran de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
contribuciones de mejoras.
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« Crecimiento de transferencias no condicionadas (ramo 28): es la va-
riacion de los ingresos provenientes de la federacion (participaciones
federales) que no tienen un fin especifico y cuyo ejercicio puede desti-
narse a la provision de bienes y servicios de forma discrecional.

o Crecimiento de transferencias condicionadas (ramo 33): se refiere a la
variacion de los recursos federales (aportaciones federales) que tienen
un fin especifico segtin los bienes y servicios que debe proveer el estado
y de acuerdo con los ocho fondos que lo constituyen.

Por su parte, el IDLs se construy6 a partir de cuatro componentes. En el
cuadro 5.1 se muestran las variables que integran cada uno de los componentes,
asi como su descripcion y fuente; los componentes engloban aspectos econémi-
cos, sociales, territoriales y ambientales. De esta forma, se obtuvo un indicador que
incluye los aspectos elementales del desarrollo socioecondémico local. Esta metodo-
logia tiene la ventaja de sintetizar un gran numero de indicadores y de facilitar
su interpretacion. Se utiliza ampliamente para mostrar resultados mds integrales
y realizar analisis comparativos entre entidades o paises, asi como ocurre con
el indice de desarrollo humano (1pH) o con el indice de pobreza multidimen-
sional de Coneval.

Las variables seleccionadas son representativas de las condiciones par-
ticulares que se desea medir; de esta forma, en el componente social y territorial
se retoman las utilizadas por el Coneval para medir la pobreza y por el Indice de
Marginacion del Conapo [Villasana et al., 2023]. En dichos instrumentos, se con-
sidera la poblacion en condiciones de carencia por acceso a servicios basicos,
como educacion y salud, y por las condiciones de vivienda y los servicios, como
acceso a agua y drenaje.

Por su parte, el componente econdmico incorpora variables representati-
vas de las condiciones economicas de la entidad cuya evolucién permite iden-
tificar su relacion con las finanzas estatales. Las variables del componente
ambiental muestran el desempefio en cuanto a la gestion de recursos naturales
y medio ambiente. De este modo, el IDLs muestra el desarrollo alcanzado por
los municipios de Oaxaca desde un enfoque integral y sustentable [Astudillo y
Hernandez, 2025].

Las variables del componente econdmico pretenden mostrar cual ha sido
la dindmica econdmica de la entidad a partir de la evolucion de la poblacion;
por lo tanto, se espera que el presupuesto publico tenga una incidencia positiva
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como factor dinamizador. Asimismo, el componente territorial muestra el nu-
mero de habitantes con alguna carencia en la calidad de las viviendas segun si
el piso es de tierra, el techo es de lamina o cartén y si el material de los muros es
de poca resistencia, como ldmina, carton, bambu, palma, etcétera. También se eva-
laa si estas viviendas carecen de alguno de los servicios basicos para su funcio-
namiento, como drenaje, luz, acceso al agua y disponibilidad de gas para coci-
nar [Coneval, 2018]. La relacién esperada con el presupuesto es una reduccion de
las carencias en la vivienda cuando aumenta el valor del indice de desempefio
presupuestario. Los datos se obtuvieron de los informes bienales de pobreza y
evaluacion de Coneval [2020] y se realizé una imputacion simple de los datos
faltantes [Medina y Galvan, 2007; Otero, 2011]. La informacién disponible para
la realizacion del 1psL es bienal, de esta forma los datos imputados corresponden
a los afios impares del anlisis; esta contrastacion de los datos permite mejorar
la visualizacién de la tendencia de los indicadores con cambios mas sutiles sin
modificar de forma sustancial el comportamiento de los indicadores [Galvan,
2007]. Debe senalarse también que los datos imputados corresponden a las
variables de los componentes social, territorial y ambiental, los datos para el
componente econdmico estan disponibles para todos los afios.

En cuanto al componente social, se integran tres variables que muestran
el nimero de habitantes sin acceso a servicios educativos, de salud y servicios de
seguridad social; por lo tanto, se espera que este indicador guarde una relaciéon
negativa respecto al ejercicio del presupuesto ptblico [Coneval, 2022].

Finalmente, el componente ambiental integra la evolucién del consumo
per cdpita de agua al dia, asi como la generacion per cdpita de residuos sélidos.
Se trata de indicadores que muestran la incidencia del presupuesto en la imple-
mentacion de estrategias para un consumo responsable y cuidado del medio
ambiente; de ese modo, la relacion que se espera es la reduccion del compo-
nente ambiental si el presupuesto aumenta. Los datos de consumo de agua
se obtuvieron de Semarnat [2021] y se obtuvo la serie completa a partir de
los datos proporcionados en los informes de Conagua [2021]. Por su parte, los
datos de residuos solidos se obtuvieron de los resultados de los Censos de Go-
biernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México del
Inegi [2024b]. En el diagrama 5.1, se muestra de forma esquemitica la cons-
truccion del 1Gp y del 1DLs para el analisis de la gestion publica y su incidencia
en el desarrollo local.

104



[rzoz] veurewss A D470z ‘avz0T ‘evz0z] 163U (7207 ‘070T ‘81071 18ASU0D (7707 ‘T70Z] BNbRUO) 3p SOIBP UOD S310INE SO 3P UQIIRIOgE]S :d1uUaN4

eJp 1e aiuelqey

7 ‘Yeulewss ‘707 ‘16au| SOpPI10S SoNpisal :10SY

Jod sopeisauab sopios sonpisas ap soweiboyry (

7707 eUIBWRS 770 TZ0Z ‘Bnbeuo) | ajuelqey Jod ejp e sopiwnsuod enbe ap soil enbe ap ownsuod :nby)

“1e120s ejuaisise ap sewelboid A
7707 ‘0707 ‘8107 1eASUO) | Uuoisuad ‘041131 19 eled osioye A3] ap sauoideisaid 1e120s peplinbas ap soIdIAJSS :0SSS
uod uedNd ou anb sajueliqey ap oJswnN

‘uodN1sul eunbie
77070707 ‘8T0T ‘1eA3UOD | 3P SO2IPaW SOIIIAISS J1q1I3] B 0Yd313p 0 uoiddid pnies ap SOIdIAISS :P1SS
-Spe u0d uejuand ou anb sajueyigey ap oJIWNN

(s3) 1e120s a3usuodwo)

"e1103eb11go ediseq ugideINpa
] UOD UBUAND OU anb saluelgey ap oJAWNN

77070707 ‘8107 18A3UO) OAI1BINP3 50!

IAJBS :Np3S

-aleualp A enbe ‘zm
7707 ‘070Z ‘810 OWO0? ‘sodISeq SOIDIAISS SO] ap ounbie e 0sadde IAIA B] U3 SOIDIAISS AIAS

3p 3231ed BpUBIAIA BAND S3lUBlIgRY 3p 0JAWNN (15) Y0y} 3yuauodw

"BPUBIAIA B] 3p UQIDINI3

Lt e I U epuaJed eunbie uod sajueligey ap 0JBWNN EPUSIAIA E] 9P PEPIIEY -AIAD

'09)dwa opuedsnqg 0
2470 ‘163u] | opueloge) uesuandua as anb A Jefeqesy ap pepa | BAIIIE SIUSWEDIWQUOIS Uglde]qod (vid

U2 UeJUANIUD 35 anb sajuelqey ap oJawnN (32) 01WoU0d3 syuauodwo)

"sajuelqey ap pepi
-UBD B] 3J1U3 PEPIIUS B] 3P did 1B BIDUBI34) 9dBH

ey70¢ ‘16au| p31dp> 1ad 03INIq oujul 03dNpoud :daid

2]qejualsns 1e20)
0]101ES3p 3P 3I1pUl ]3P UOIIINIISUOI B] eaed sajqeliep ‘eaexeQ 'S 0ipen)



1E3URIqWIE
d1uauodwo)

'$9J01NEe SO] 9p UOQIDBIOQe]d :91uan4
1e120S 11403 1113] 0J]WOU023
9lusuodwo d1usuodwo) dlusuodwo)

(¢¢ owey)sajeiapay (87 owey)sajesapay

soldoid sauoidepody sauolded DI eq

sosalbu

(s1an
9]geuaisns
18307 01104453

ap d1pu| do1)

BJ11qnNd uolisey ap 931pu|

0707-800¢ edexeQ Ud 91qejualsns
18207 01014653 19 ElEd BDINIqNd UOIISDD

0Z0Z & 800 ‘919e3uaisns 1230 01041e53p 13 eled eangnd uonsab e) ap sisieue ap einjaniisy “edexeQ "T°g eweibelq



Para la construccion de los componentes y de los indicadores se estanda-
rizé cada una de las variables mediante una metodologia de maximos y mini-
mos conforme a la ecuacion (1). Los datos se transforman en valores de entre
0 y 1 para poder realizar comparaciones en su estructura y comportamiento
[PNUD, 2020]. Una vez que se normalizan las variables, se obtienen los compo-
nentes y los indicadores finales a partir de la media geométrica [pNUD, 2020,
2022]. Las ecuaciones (2) y (3) muestran la construccion del 1Gp y del 1DLS,
respectivamente.

o (x,~minimo(x))
Normalizacién de x = —— — (1),
(mdximo(x)—-minimo(x))

IGP = (IP + Ramo 28 * Ramo 33)'/3 (),
IDLS = (CE » CT + CS » CA)/* 3),

Finalmente, se calculé el indice de correlacion de Pearson para identificar
la asociacion entre los dos indices resultantes, asi como la relacion del 1Gp con
cada uno de los componentes del 1DLs.

RESULTADOS

Los resultados fueron consistentes con lo esperado en el desempeiio del presu-
puesto publico. En el cuadro 5.2 se muestra la relaciéon de cada uno de los
componentes del IDLS con el 1GP. A través del indice de correlacion de Pearson,
el componente territorial, social y ambiental muestran una relacién negativa
y el componente econdmico guarda una relacion positiva.

Cuadro 5.2. Correlacion para los componentes del ipLs y del icp

CT - IGP CS - 1GP CA-IGP CE - IGP

Correlacion de Pearson

-0.335 -0.255 -0.061 0.033

Fuente: elaboracion de los autores.

Cuando se compara el comportamiento del 1Gp y del IDLs, se observa que el de-
sarrollo de Oaxaca se incrementa en los aflos donde los ingresos estatales aumentan.
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Si consideramos que las variables representativas del desarrollo son en su ma-
yoria el nimero de habitantes en condicion de precariedad, en la grafica 5.1 se
observa una tendencia contraria en los indicadores de desempefio presupuesta-
rio y el desarrollo local. La interpretacion es que, cuando aumentan los ingresos,
los indicadores de precariedad y carencia de servicios se reducen. Este compor-
tamiento se presenta en la mayoria del periodo de estudio con excepcion del afio
2015, donde el comportamiento es similar. Cabe sefalar que, a partir de 2013,
el presupuesto muestra una tendencia a la baja en su ritmo de crecimiento y
coincide con el comportamiento erratico del 1DLs.

El comportamiento de variables de corte social y de calidad en la vivienda
estan relacionadas con el comportamiento de otros indicadores, como el cre-
cimiento de la poblacién y la intensidad migratoria. Por tanto, las variaciones
en el IDLs se acentian como consecuencia del crecimiento demografico y el
aumento en la demanda de servicios publicos y para la vivienda.

Respecto de las variables de corte ambiental cuya correlacion con el 1Gp
fue menor, su comportamiento estd vinculado a la disponibilidad del agua, asi como
a programas de gestion de recursos hidricos y la cobertura ante el crecimien-
to demografico. En Oaxaca se han emprendido programas que promueven una
menor generacion de residuos sélidos, asi como su gestion mas eficiente. Sin
embargo, la implementacion de estas acciones estd determinada por la dispo-
nibilidad de recursos presupuestarios.

La evolucion de los dos indicadores permite identificar la importancia del
presupuesto publico como promotor de desarrollo socioeconémico en Oaxaca.
En la entidad prevalecen altos indices de pobreza y marginacion y la principal
actividad econdmica es el sector agricola [Astudillo y Hernandez, 2025]; mas
del 90 % de la poblacion ocupada labora en condiciones de informalidad sin
acceso a seguridad social. Por tanto, el gasto publico cumple un papel fundamental
con la provision de servicios ptblicos basicos.

Las condiciones de marginacién de Oaxaca implican que el desarrollo es-
tatal sea susceptible ante las variaciones en el presupuesto y gasto publico y el
ciclo econdmico en general. Una consideracién importante para interpretar
este resultado es el margen de discrecionalidad que se tiene respecto del ejerci-
cio de los ingresos publicos, pues el 70 % de éstos corresponde a recursos eti-
quetados seguin el ramo 33 de aportaciones federales, recursos que tienen fines
especificos —principalmente servicios publicos esenciales, como educacion y
salud—. Este aspecto es relevante para explicar la susceptibilidad del desarrollo
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ante las variaciones en los ingresos publicos. Los recursos de libre ejercicio
correspondientes a participaciones federales son menores, condicién que reduce
la posibilidad de realizar inversion publica y perpetua las condiciones de margina-
cién y pobreza [Astudillo, 2025].

Se plantea, por tanto, la necesidad de fortalecer las haciendas locales y
estatal para aumentar la recaudacion y promover el desarrollo a partir de ma-
yor inversion publica. Esto implica una evaluacion exhaustiva del ejercicio
de los recursos publicos y un fortalecimiento de la capacidad institucional del
estado de Oaxaca.

CONCLUSIONES

Como se observa en el analisis estadistico, cuando aumentan los ingresos que
obtiene el gobierno estatal de Oaxaca, los indicadores de precariedad y caren-
cia de servicios se reduce. El comportamiento de estos indicadores muestra
que el ejercicio del presupuesto publico incide de forma importante para miti-
gar las condiciones de subdesarrollo prevalecientes en la entidad. De ahi la
importancia de fortalecer la recaudaciéon impositiva. La prioridad es hacer
frente a los desafios sociales y econdmicos, lo que implica una mayor presiéon
sobre el gasto publico, pero para alcanzar el desarrollo se requiere no solamen-
te proteger el gasto social, sino también revitalizar la inversion publica [Podesta,
2020].

El panorama actual es desafiante por una creciente incertidumbre, desem-
pleo y pobreza. Estas condiciones provocan la reduccion de los ingresos fiscales,
lo que afecta negativamente al gasto publico y, como consecuencia, reduce la
capacidad de respuesta a esta situacion. En conclusion, se ha perdido el espacio
fiscal y la menor disponibilidad de financiamiento ha dado lugar a la menor
capacidad para enfrentar los retos. La politica fiscal, especialmente el gasto pu-
blico, es fundamental para asignar mayor atencion a la salud, incrementar el
empleo y apoyar a la poblacién mas vulnerable. Mejorar el capital humano es
lo que define la sostenibilidad en el desarrollo de las sociedades [Proaio et al.,
2019]. Lo anterior implica reasignar partidas de gasto [Podesta, 2020].

El anilisis estadistico se realizo con base en datos estatales; sin embargo, se
debe considerar la gran heterogeneidad del territorio oaxaquefio. Se ha descri-
to con el término paradoja de los desequilibrios interregionales a una localidad
que tiene mayores posibilidades de atraer inversiones en detrimento de otras
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areas de menor desarrollo [Alarcén y Gonzalez, 2018]. Una futura linea de in-
vestigacion es realizar el analisis a nivel municipal, para que la politica ptiblica se
adecue a las necesidades de cada localidad. Para ello, Es indispensable desarrollar
sistemas de informacion estadistica que abarquen todas las localidades.
Oaxaca necesita incrementar su capacidad de recaudacion en proporcion
del p1B. Para lograr el objetivo del desarrollo local, se requiere una planificacion
adecuada del uso de los recursos publicos para paliar los problemas derivados del
bajo potencial tributario que tiene su origen en el grado de desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso, en el bajo ingreso real per cdpita y en la capacidad institu-
cional de los organismos estatales encargados de la recoleccion de impuestos.
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6. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS.
GASTO PUBLICO Y PRIVADO DE INVERSION EN MEXICO
2000-2024: EL CASO DE LA CIUDAD DE QUERETARO

INTRODUCCION

Las infraestructuras son obras que funcionan para resolver problemas de mo-
vilidad y como espacios de uso especifico en labores diversas, ademas, integran
a las comunidades para su conectividad al mismo tiempo que conforman una
base fisica. Se trata de un conjunto diverso de instalaciones y sistemas sociales y
técnicos creados para la interconexion fisica y material de numerosos usuarios.

Por su parte, las infraestructuras logisticas transforman el territorio de
modo que promuevan la generacién de espacios para la movilidad mercantil.
Conectan y trasladan recursos naturales, técnicos y a la fuerza de trabajo; ade-
mas, influyen en la elaboracién de politicas publicas.

El objetivo general del capitulo es debatir el concepto de infraestructura
logistica y si dicho proceso incorpora valor agregado en la cadena de suminis-
tros, o bien, si solo contribuye en el proceso de circulacion. Un segundo objeti-
vo especifico es analizar el proceso por el que dichas infraestructuras orientan
las inversiones hacia sectores logisticos con el propésito de estimular la esfera
de la circulacion.

La hipétesis que guia el texto afirma que el impulso a la creacién de infraes-
tructura logistica no busca resolver los problemas de movilidad de las socieda-
des, la meta es garantizar la circulacion de mercancias, priorizar dicha movilidad
en zonas territoriales especificas, aunque genere desigualdad en el proyecto de
desarrollo nacional. Para comprobar esta hipdtesis, se analiza el caso especifico
de la ciudad de Querétaro, entendida como un polo de desarrollo regional cuyo
funcionamiento depende de su extensa capacidad de circulacion logistica en
beneficio de sectores proveedores de las industrias manufactureras, automotriz
y aeroespacial.

[115]



Estos temas se abordan en tres apartados, ademas de nuestras conclusio-
nes. En el primero, se analiza el desarrollo de las infraestructuras logisticas y
como su expansion promueve los espacios de acumulacion del capital, asi como
la creacion de zonas econdmicas especiales que resulten funcionales y operati-
vas a las cadenas globales de valor. En el segundo apartado, se revisa el compor-
tamiento de la inversion publica, privada, y la politica de gasto en infraestructura
en México entre los afios 2000 y 2024. Se observara como, a pesar de las grandes
obras construidas en los tltimos afos, las variables mantienen una tendencia
decreciente. Por dltimo, se revisa la experiencia de la ciudad de Querétaro
como polo de desarrollo y de construccién de infraestructura logistica cuya
finalidad es integrar las politicas publicas a las demandas del capital interna-
cional que desde mediados del siglo xx identificé en la capital queretana la
posibilidad de expandir su vinculo con la demanda global, de tal manera que
estados y actores privados colaboran para disefiar territorios y garantizar los
mejores y mayores rendimientos a las inversiones.

EL DESARROLLO DE LAS INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS

La nocién de infraestructuras nos remite a las grandes obras, tales como aero-
puertos, puertos maritimos, ferrocarriles, carreteras, vias terrestres —como
autopistas—, presas, servicios para las ciudades, transporte urbano y rural; en
suma, es el conjunto de toda la base material que permite una respuesta a los
problemas de movilidad y administracion operativa. Como lo refiere Buhr
[2003], “se presentan como un conjunto diverso de instalaciones y sistemas
sociotécnicos de caracter publico, capaces de acomodar multiples usuarios e
interconexiones”

De acuerdo con la definicion recuperada por Guajardo [2023], la infraes-
tructura se agrupa en tres grandes tipos: a) material: bienes y servicios nece-
sarios para satisfacer necesidades basicas, fisicas y sociales; b) institucional: las
reglas formales y convenciones informales y las capacidades para garantizar e
implementar esas reglas, y c¢) personal: dada por las propiedades relevantes de la
poblacion trabajadora, educacion especial y técnica, asi como su actitud de
emprendimiento.

El ascenso de los procesos logisticos que requieren espacios de conexion y
puntos de entrega y distribucion de las diversas mercancias se ha convertido en
el uso mas intensivo que el capital requiere de los espacios infraestructurales.
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Como lo refiere Arboleda [2021: 198], se trata de “la matriz de férmulas o el
sistema operativo que generan los productos espaciales que le dan forma al pro-
ceso de globalizacion econdomica como hoy lo conocemos”

Se observa el desarrollo de redes de infraestructura logistica, disenadas
para permitir el flujo ininterrumpido de mercancias, mecanismo funcional a
las cadenas globales de valor (cGv) altamente concentradas, y que llevan a la re-
flexion de si dichas cadenas en verdad generan valor, o bien, si constituyen un
mecanismo de apropiacion del valor producido por la fuerza de trabajo local y
especializada que abastece a las industrias.

El crecimiento de la logistica implica un desarrollo cientifico-técnico y de
ingenieria en continua innovacidn, el objetivo es reducir al minimo los tiem-
pos de fabricacion y distribuciéon mercantil. Su expansion tiene su origen en el
sector militar para posteriormente migrar hacia los negocios cuando se adopté
el uso de contenedores para agilizar y reducir el tiempo de traslado de las mer-
cancias. Las zonas econdmicas especiales, los centros logisticos, las bodegas de
almacenaje y hasta la construccién hospitalaria y educativa son ejemplos de es-
pacios creados para agilizar la reproduccion del capital.

Ballou [2004: 4] define la logistica como “un proceso, es decir, que incluye
todas las actividades que tienen un impacto en hacer que los bienes y servicios
estén disponibles para los clientes cuando y dénde deseen adquirirlos. Sin em-
bargo, la definicién implica que la logistica es una parte del proceso de la cadena
de suministros, no todo el proceso”. Para Cowen [2014: 103], “la globalizacién de
la logistica marca no sélo la distribucion global de la produccion, sino también la
invencién de la cadena de suministro y la reorganizacién de las economias
nacionales en sistemas transnacionales que extienden la fabrica mas alla de
las fronteras nacionales e incluso alrededor del mundo”

La logistica empresarial se ha convertido en una amplia ciencia de la
circulacion, esto es, de la manera en la que las estructuras productivas del capi-
talismo se subordinan a las condicionantes impuestas por la circulacién para
cumplir con la tendencia intrinseca del capitalismo de “aniquilar el espacio
por el tiempo” [Lopez, 2024]. Esto ha marcado un impacto en los mercados labo-
rales y representa una clara tendencia a la precarizacion de los operadores
directamente relacionados con el traslado de mercancias. El acelerado cre-
cimiento de la logistica como actividad preponderante del capitalismo contem-
poraneo no se limita a la esfera de la circulacion, permite inversiones a gran
escala en infraestructura, amplia los horizontes del consumo, mientras facilita
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la extraccion de materias primas y la explotacion de la fuerza de trabajo de por
si barata y precaria.

La logistica persigue cuatro objetivos; el primero es la propension del ca-
pital a disminuir las distancias mediante revoluciones periddicas en los medios
de transporte y comunicacion. Por este mismo objetivo, la estandarizacién de
la tecnologia de transportes basada en los contenedores aceler¢ la rotacion
de capital al integrar tres modos de movilizacién en una sola red: la carga ahora
puede ser transportada indistintamente entre barcos, vagones y camiones sin
necesidad de desembalarla y reembalarla en cada punto de transferencia [Da-
nyluk, 2017: 635]. El segundo objetivo de la logistica es reducir los costos de
circulacion, para ello resultan determinantes los constantes ataques contra la
clase trabajadora, la cual carga con la reduccién de costos en forma de bajos
salarios, duras y precarias condiciones laborales y puestos de empleo sustitui-
dos por el uso de contenedores y la automatizacion de procesos. El tercer objetivo
es el crecimiento constante en el volumen total de mercancias en transito, mis-
mo que se vincula con el cuarto; la fiabilidad, esto es, dirigir las mercancias a
lugares donde la demanda es mayor.

En resumen, el crecimiento y la transformacion de la industria logistica
durante el ultimo medio siglo han jugado un papel vital en la remodelacién de
los espacios de produccidn, consumo y apropiacion; con ello, se ha promovido la
acumulacion de capital de tres maneras especificas. En primer lugar, la revolu-
cién logistica ha fomentado la desviacion de capital subutilizado hacia el entor-
no construido mediante la cimentacion de nuevas infraestructuras de transporte
y comunicaciones. En segundo lugar, ha hecho posible el crecimiento de redes
de produccion globalmente integradas y caracterizadas por un alto grado de flexi-
bilidad espacial y organizativa junto con la densa interdigitacion de los espa-
cios de produccion y circulacion. Finalmente, ha facilitado la expansion de la
Orbita geografica del capitalismo al mejorar el acceso de las empresas a materias
primas, abastecimiento de mano de obra y mercados de consumo que ante-
riormente se encontraban mas alla de las fronteras de la mercantilizacion.

Un elemento a destacar es la presencia de periferias aun dentro de las
economias dependientes, estructuras productivas y logisticas que sirven de
abastecimiento y distribucidn a las empresas trasnacionales, modernos com-
plejos similares a los enclaves tradicionales, cuya funcién es contribuir con una
fase del ciclo del capital mientras se observan asentamientos que, dada su
lejania con el modelo de acumulacién, quedan fuera de las politicas estatales,
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por lo que estas zonas excluidas se encuentran en desigualdad y atraso [Lopez,
2024].

En los ultimos 30 afios, en México se han construido puertos secos, adua-
nas, puertos, carreteras, aeropuertos, consolidadores y expendios de carga que
son utilizados para exportar las materias primas producidas con el objetivo
de vinculase con la demanda que sobre dichos productos ejercen las cGv. Ademas,
el pais no tiene un comercio intrarregional; por el contrario, la economia mexicana
se inserta en las cadenas de las empresas estadounidenses.

Por su parte, la fuerza laboral también es sobreexplotada y subsumida a un
proceso de trabajo del cual se obtienen cuantiosas cuotas de plusvalia a partir
de una instrumentacion basada en el “justo a tiempo” y en la rotacién continua de
las mercancias y de los puestos laborales. Esta exigencia da origen a practicas la-
borales donde la eficiencia y la entrega oportuna de los insumos es determi-
nante para no interrumpir la cadena de suministro, aunque signifique una
fuerte presion para el trabajo. Pero una caracteristica importante de este tipo
de actividades es la reducida participacion de algunas ramas productivas en las
cGV, dado su modelo basado en la explotacion de materias primas o de bienes in-
termedios en productos semielaborados para abastecer las demandas propias de
un modelo econémico sustentado en la exportacion de bienes manufactureros.

Como lo senalan Caird-i-Céspedes y Cortés Torres [2022: 796], “ello implica
no solamente que las economias dependan en mayor medida de los vaivenes del
ciclo global, sino también cambios en la forma en que los sectores se articulan
(o desarticulan) internamente, en particular aquellos vinculados con las cade-
nas de aprovisionamiento global en relacion con el resto de los sectores”.

Si actualizamos las problematicas observadas por Dominguez [2015],
en las proximas décadas se deberan enfrentar dos desafios con respecto a las
infraestructuras: la primera es un déficit creciente que pone en riesgo las pers-
pectivas de crecimiento econdmico y desarrollo para superar la “nueva déca-
da perdida’, como ha definido la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal) al periodo comprendido entre 2012 y 2022 luego de la pan-
demia; un segundo desafio tiene que ver con todos los proyectos de infraes-
tructura que inevitablemente afectan a las comunidades y al medio ambiente
local, problemas no considerados en la mayoria de las ocasiones por las inver-
siones ante la apremiante necesidad de entregar obras terminadas a sus usuarios
finales.
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INVERSION PUBLICA, PRIVADAY POLITICA DE GASTO EN INFRAESTRUCTURA
EN MEXICO, 2000-2024

El modelo econémico de México, de acuerdo con la descripcion de Guillén
[2021] ha transitado de un régimen de acumulacién' primario-exportador a
fines del siglo x1x y hasta entrada la década de 1940, a afianzar el régimen
de acumulacién sustitutivo de importaciones (1950-1982), para insertar de
manera pasiva a la economia mexicana en la globalizacién financiera luego
de las reformas neoliberales emprendidas en los afos posteriores a la crisis de
la deuda del afo 1982. Se trata de una nueva etapa identificada por el disefio
de una estrategia orientada a las exportaciones de manufacturas, la cual dio lugar
a un régimen de acumulacion dominado por las finanzas. En palabras de
Guillén [2021: 7]:

se trata de un régimen que se caracteriza por la alta concentracion de la pro-
piedad, la riqueza y el ingreso; la fuerte tendencia a la financiarizacidn; la in-
sercion creciente y desventajosa en la economia internacional y los procesos de
globalizacion; la gran heterogeneidad estructural del sistema productivo, la acen-
tuada tendencia a la primarizacion, al extractivismo y a una baja diversificacion
productiva; la fuerte prevalencia del capital sobre el trabajo y el deterioro de la
distribucion funcional del ingreso; el alto poder de mercado de las empresas y
la propension a la oligopolizacion; la acentuacion de practicas rentistas y concen-
tradoras del ingreso; fiscalidad débil; fuerte imbricacion entre el poder politico y
econdmico; regulaciones ambientales laxas, ademas de sistemas previsionales, de
sanidad y educativos fragmentados, jerarquizados y con tendencia a la mercanti-
lizacion y el residualismo.

El neoliberalismo tiene dentro de sus principales ideales la prioridad de
los agentes privados sobre toda la actividad publica. En contradiccion a esta
errada interpretacion de las funciones publicas, la construccion de la infraes-
tructura tiene como garantia al Estado como el principal ente financiador de la

! Guillén [2021: 9] utiliza el concepto régimen de acumulacion para identificar distintas etapas
por las cuales ha atravesado el capitalismo mexicano, luego de identificar las principales diferencias
estructurales de las economias centrales y periféricas, donde no sélo existen distintos niveles de
desarrollo de las fuerzas productivas, sino, fundamentalmente, diferencias cualitativas, lo que con-
vierte al subdesarrollo en una especificidad histérica.
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obra, o bien, como gestor de la iniciativa privada, como sucede con las asocia-
ciones publico-privadas (app). El Estado no se aleja de la economia. Con el neo-
liberalismo, se transformo en un aparato publico que opera para favorecer a
los privados mediante las reglas del mercado convertidas en politicas publicas o,
en este caso, para afianzar las inversiones realizadas por privados con la garantia de
activos estatales.

El gasto en infraestructura en la economia nacional se asocia con la eje-
cucion de megaproyectos que deberian contribuir al desarrollo econdmico y
a potenciar la incorporacion de la economia mexicana en la globalizacion, en
especial, edificar proyectos que faciliten el traslado de mercancias hacia la
frontera norte de México para su posterior traslado rapido y con los menores
contratiempos con destino a Estados Unidos. Una de las principales preocu-
paciones respecto de los megaproyectos propuestos consiste en la forma como
se dieron los hechos, se anunciaron y presentaron como las grandes obras de
infraestructura que iban a cambiar la perspectiva del pais sin haber realizado los
estudios de factibilidad minimos para que se pudiera garantizar el retorno de
la inversion. En el futuro, el éxito de los megaproyectos dependera de la capaci-
dad que tenga el gobierno para ajustar, modificar o declinar de ser necesario cada
uno de ellos en funcidn del resultado de estudios de factibilidad técnicos, am-
bientales, sociales y econdmicos [Ramirez Cedillo y Galan, 2019: 247].

La inversion en infraestructura publica es un motor historico para el de-
sarrollo econémico y social de México. A través de obras, como carreteras, escuelas
y hospitales, el sector publico fomenta el crecimiento econdmico y pretende
mejorar el nivel de vida de la poblacién al ampliar el acceso a servicios basicos
y reducir desigualdades regionales. Por estas razones, vale la pena analizar el
comportamiento de los indicadores de la inversion publica y privada, asi como
su impacto en el total del p1B nacional.

En la grafica 6.1, se observa el comportamiento de la tasa de crecimiento
de la inversion total publica y privada medida segun el indicador de formacién
bruta de capital fijo (FBCF) como la variable que determina la magnitud de la
inversion ejercida en el pais. Lo deseable es que la inversion publica compense
la inversion privada y para ello se debe generar una relacién negativa entre
ambas, lo cual operativamente deberia implicar que una caida de la participa-
cion privada se correspondiera con una mayor intromision publica y viceversa.
Se observa una tendencia descendente de la inversion publica entre los afios
2009 y 2021 que es compensada por la privada —salvo la reduccién de 2020
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cuando ambos casos registran una significativa caida explicada por la pande-
mia de covid-19.

La rBCF total medida como porcentaje del PIB se ubica en el primer tri-
mestre de 2024 en una media de 24.1 %, su nivel mas alto en los ultimos 25
afos. Por su parte, la inversion publica muestra un marcado decremento en
todo el periodo analizado, lejano a su punto maximo alcanzado en 2009, cuando
fue equivalente al 5.7 % del p1B (grafica 6.2).

La grafica 6.3 muestra que la inversiéon privada mantiene un compor-
tamiento con una tendencia al alza en todo el periodo 2000-2024. Se observa
una recuperacion importante en los aflos posteriores inmediatos a la emergen-
Cia sanitaria.

El comportamiento de la variable estd en concordancia con lo registrado
en el Acuerdo Nacional de Inversion en Infraestructura del sector privado, pre-
sentado en noviembre de 2019, en el cual se invita a dicho sector a complemen-
tar la inversion publica en proyectos de infraestructura que abarcan autopistas,
aeropuertos, puertos, ferrocarriles y trenes suburbanos, desalinizadoras de
agua, telecomunicaciones, generacion de energia eléctrica, gasoductos, alma-
cenamiento de combustibles, transporte urbano, infraestructura hotelera, par-
ques industriales y vivienda, entre otros. En el Acuerdo se contemplé un pa-
quete inicial de 147 proyectos, mismos que representan una inversion privada
total de 859 022 millones de pesos.

Por su parte, el comportamiento del gasto publico en infraestructura en
Meéxico se presenta en la grafica 6.4. Se observa que la inversion fisica presu-
puestaria alcanza un maximo en el afio 2015, con poco mas de 94 000 millones
de pesos reales a precios de 2018, para luego descender, a pesar de los grandes
proyectos de infraestructura desarrollados durante la presidencia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, en donde se edificaron, entre otros, el Tren Maya, el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, la refineria de Dos Bocas, el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (A1ra), el Tren Interurbano México-
Toluca, como los mas destacados.

La construccion y operacion del Tren Maya y el ATFA merecen un anélisis
particular, dado el impacto que sobre las finanzas publicas registran los dos
proyectos. El primero no solo fue cuestionado por las denuncias que diversos
grupos ambientalistas realizaron en torno a la grave devastacion de la selva del
sureste mexicano. Mas alla de esta critica, los analisis econdmicos se situaron
sobre los poco més de 500 mil millones de pesos que costo la obra, casi 3.5
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veces mas de lo que inicialmente se habia presupuestado. Por su parte, el AIFa,
de acuerdo con los datos de la sHCP, gener6 un costo de 71 mil millones de
pesos, pero se tuvo que disponer de 100 mil millones adicionales para pagar los
contratos que ya habia generado el proyecto aeroportuario en Texcoco. Pese a
esta cuantiosa erogacion en proyectos destacados de infraestructura, el gasto
en inversion fisica acumulado entre 2019 y el primer semestre de 2024 es de
poco mas de 225 mil millones de pesos constantes, una caida de 53 % con respecto
al periodo previo. La suma de los gastos en este rubro en periodos selecciona-
dos se muestra en la grafica 6.5.

Grafica 6.5. México. Inversion fisica presupuestaria en comunicaciones y transportes.
Flujos acumulados en periodos seleccionados

474 390.0

412 386.4

225253.0 212517.0

2019-2024 2013-2018 2007-2012 2001-2006

Fuente: elaboracion con datos de sHcp [2025].

La inversion fisica en comunicaciones y transportes como porcentaje medio
anual del total de la inversion registra entre 2019 y el primer semestre de 2024
la menor participacion de los tltimos afios, con apenas 6.5 % del total (cuadro 6.1).
El mayor peso de esta inversion se canaliza al sector energético, 39.6 %, y al
rubro de otros, 47.6 %, el cual incluye un amplio grupo de entidades, organismos
auténomos y dependencias federales, como: poder Legislativo, poder Judicial,
INE, CNDH, Inegi, Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Comision Federal
de Competencia Econdmica, Instituto Federal de Telecomunicaciones e INAT; los
ramos administrativos: Oficina de la Presidencia, Gobernacion, Relaciones Ex-
teriores, Hacienda, Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, Economia,
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Marina, Trabajo y Prevision Social, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
FGR, Bienestar, Turismo, Funcion Publica, Tribunales Agrarios y entidades no
sectorizadas, asi como los ramos generales: provisiones salariales y econémicas
y aportaciones federales para entidades federativas y municipios, en particular,
los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social (Fa1s), de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal (FAFM), de Aportaciones para la Seguridad Publica
(rasp) y de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Cuadro 6.1. Inversion fisica presupuestaria. Porcentaje del total,
promedio anual en periodos seleccionados

Abastecimiento,

Comunicaciones agua potable y

Periodo Energetlco y transportes Educacion Salud alcantarillado
| 0.3 | 2.3 |

2019-2024

2013-2018

2007-2012

Fuente: elaboracién con datos de sHcp [2025].

Proyectos de infraestructura, como el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec y el Tren Maya, tienen como objetivo incorporar el sureste mexi-
cano al modelo econdmico que se adoptara en los proximos anos, vinculado con
el nearshoring y con la competencia comercial que Estados Unidos intensificard
con la economia china. Esta region tradicionalmente ha estado integrada de
manera marginal a las cadenas globales de valor y a las industrias que han in-
tensificado el modelo secundario-exportador de la economia mexicana.

Pero el modelo de desarrollo adoptado en México se afianza en una estrate-
gia productiva basada en algunos bienes primarios, la maquila y en las expor-
taciones de sectores con mayor desarrollo tecnoldgico o ligados a industrias
manufactureras, como la automotriz o la aeroespacial.

Como lo identifican Torres y Ahumada [2022], el desarrollo basado en las
exportaciones es la confirmacion de las relaciones centro-periferia que desde
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la década de 1970 se caracteriza en las periferias por un modelo de bisqueda de
rentas cuyo peso lo tienen las ventas de bienes primarios y manufactureros
de media tecnologia en paises como Brasil, México o Argentina; en otras eco-
nomias con menor capacidad tecnolégica, la especializacion productiva se sus-
tenta en las exportaciones de bienes primarios (reprimarizacién), mientras que
en las economias centrales, sus exportaciones son mas diversificadas y se con-
centran en bienes de alta tecnologia.

Un aporte relevante del trabajo de Torres y Ahumada [2022] consiste en
identificar que con las practicas econdmicas neoliberales (privatizacion y ex-
pansion del mercado) se han creado o fortalecido diferentes activos, como son
la acumulacion de rentas a partir del fortalecimiento de patentes, el creciente
poder de mercado de grandes empresas vinculadas con las cGv, nuevos oligopolios
financieros, la emergencia de plataformas tecnoldgicas, la transformacion de
datos en activos y la profundizacién de las practicas extractivistas en las peri-
ferias, lo que ha dado como resultado una mayor desigualdad en la economia
global.

Para fines de este analisis se retomara solamente el caso de las cGv y la
especializacion productiva en las industrias automotriz y aeroespacial en una
region especifica de México, la zona metropolitana de la ciudad de Querétaro,
y como las inversiones en infraestructura en esta region contribuyen sélo a la
expansion de una demanda especifica del capital trasnacional.

LA CIUDAD DE QUERETARO COMO POLO DE DESARROLLO Y DE CONSTRUC-
CION DE INFRAESTRUCTURA LOGISTICA

Como se ha mencionado, la construccion de infraestructura logistica constituye
uno de los elementos centrales para comprender el desarrollo del capitalismo
contemporaneo. Pero en la medida en que ambas actividades contribuyen a la
acumulacidn de capital y a la realizacion de la mercancia, acentuan el caracter
periférico de economias como la mexicana. Estos proyectos juegan un papel
central en la explotacidn de recursos naturales y en el traslado de los productos
manufactureros y son los propios gobiernos los que incentivan y fomentan
este tipo de actividades. Ademas, es notable la presencia de periferias aun dentro
de las economias dependientes, estructuras productivas y logisticas que sirven de
abastecimiento y distribucion a las empresas trasnacionales, modernos com-
plejos similares a los enclaves, cuya funcién es contribuir con una fase del ciclo
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del capital. En palabras de Arboleda [2021], desde el Estado se desarrollan
redes de infraestructura logistica especialmente disefiadas para permitir el flujo
ininterrumpido de las mercancias por cadenas globales de valor altamente con-
centradas.

La ciudad de Querétaro se localiza en el centro del pais, a 220 kildmetros
al noroeste de la Ciudad de México. Su ubicacion geografica y la construccion
de importantes vias de comunicacion, como las carreteras federales 57 y 45, la
convirtieron en un nodo articulador del norte con el centro del pais. Estas carac-
teristicas han sido aprovechadas por empresarios nacionales y extranjeros, y, con
la ayuda de autoridades, se han desarrollado parques y corredores industriales
en torno a esos ejes carreteros [Garcia, 2021].

El modelo de sustitucion de importaciones expandi6 las actividades in-
dustriales en la ciudad de Querétaro y en todo el Bajio, pero una caracteristica
a destacar es el aporte de vias de comunicacion que se convertirian en un factor
determinante en el impulso del modelo industrializador urbano. De acuerdo
con la informacién que proporciona Garcia [2021], en los afios cincuenta se cons-
truyeron algunas carreteras en el estado. La mas importante de ellas fue la carretera
federal México-Querétaro en 1958. Como consecuencia, se articulo el corredor in-
dustrial del Bajio y se inici6 la instalacion de industrias de diversa indole, con lo
que en poco tiempo se convirtio en un asentamiento fabril importante con rela-
ciones econdmicas estrechas con el vecino estado de Guanajuato.

Durante el “desarrollo estabilizador”, periodo comprendido entre 1954 y
1970, el crecimiento promedio fue de 6.8 %, la produccién industrial lo hizo a
una tasa de 8 %, con una baja inflacién (media anual de 2.5 %). Todos estos
indicadores se convirtieron en factores determinantes para incrementar el con-
sumo y encadenar diversos procesos productivos con el objetivo de impulsar la
sustitucion de importaciones. La industria del Bajio, y en particular el afian-
zamiento de las actividades de transformacion llevadas a cabo en Querétaro, no
se quedo atras en la obtencion de estas metas. Como lo detalla Garcia [2021:16]:

con el desarrollo estabilizador, las politicas industriales nacionales y el papel de
Ingenieros Civiles Asociados (1cA) marcaron el rumbo de la industria queretana
hacia la metalmecanica. El consorcio introdujo de modo paulatino el uso de sue-
lo industrial a la ciudad y, en paralelo, creé y desarrollé zonas habitacionales.
Cabe mencionar que la construccion de la carretera México-Querétaro quedo a
cargo de 1caA, que aprovechd su conocimiento previo para adquirir, a su vez,
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tierras aledafias a esta via y, de esta manera, desarrollar parques industriales, zonas
residenciales y de vivienda para sus trabajadores de medios y altos mandos.

En la ciudad de Querétaro, se potencio la actividad industrial en la década
de 1960. Con el cambio de modelo econdémico en los afios ochenta y, en espe-
cial, con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), la urbe recibi¢ una fuerte presencia de empresas transnacio-
nales y nacionales asentadas en parques industriales; se identifican tres mode-
los productivos diferentes no s6lo en Querétaro, sino en todo el Bajio: el primero
se relaciona con la explotacion de productos agricolas y minerales; el segundo, con
la manufactura en quimica, alimentos y calzado; finalmente, la incorporacién de
nuevas tecnologias, tales como software, automotriz y la industria aeroespacial.
Estas dos ultimas no sélo estan conformadas por empresas y fabricas arma-
doras; se trata de una larga cadena productiva que propicia la aparicién de
conglomerados industriales. En Querétaro se asentaron centros de operacio-
nes de diversas empresas que abastecen a las trasnacionales automotrices y
aeroespaciales, para lo cual se valen de la infraestructura logistica desarrollada
en los ultimos afios.

Como bien lo identifican Mufloz y Rézga [2022], la industria aeroespacial
de México esta formada por empresas trasnacionales y por un pequefio grupo de
empresas locales. Respecto a la distribucion de sus actividades en el territo-
rio, hay una propension a la aglomeracion en zonas especificas, por lo general
en las partes norte y centro del pais: Baja California, Chihuahua, Nuevo Leodn,
Querétaro y Sonora. Ademas, en los estados también puede verse una clase de
especializacion productiva, que sigue la busqueda de aprovechamiento de las
trayectorias industriales, la experiencia en sectores similares, la oferta de mano
de obra educada en procesos técnicos, la infraestructura y la cercania con Es-
tados Unidos.

Las firmas mas importantes en el estado son Bombardier, Airbus, GE General
Electric, Grupo Safran, ITP Aero y PCC Aerostructures. De esas empresas, 46 %
se especializa en la fabricacion de aeroestructuras, 24 % en la elaboracion de pro-
ductos de propulsion, 15 % en la produccion de sistemas y avionica y el restante
15 % en la oferta de servicios especiales. En Querétaro, se emplaza el principal
aerocluster de México, el cual esta constituido por instituciones académicas (17),
organismos gubernamentales (2) y empresas (50). Sus actividades van desde
las actividades de manufactura y de MRro, hasta las de disefio e ingenieria. En la
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region se fabrican aeroestructuras, se dan tratamientos térmicos y de superficies, se
produce el mecanizado de componentes complejos, compuestos y para motores,
se lleva a cabo el MRO para aeronaves, MRO para motor y tren de aterrizaje, se produ-
cen arneses, componentes de sistema de frenado y de tren de aterrizaje [Mufoz y
Rozga, 2022: 13].

Los autores describen que también son las fortalezas de la industria aero-
espacial asentada en Querétaro:

El éxito de la industria aeroespacial en el estado se debe, en gran medida, al tra-
bajo gubernamental, en particular al relacionado con la creacién de condiciones
que propicien su desarrollo. Algunas de estas son que han disefiado programas de
apoyo y se ha invertido para mejorar la infraestructura con el fin de activar el
desarrollo de las industrias de tecnologia avanzada. Las medidas puestas en prac-
tica atrajeron empresas OEM, como Bombardier y Airbus, y fomentaron los en-
cadenamientos productivos, lo cual ha impulsado el desarrollo del sector. El éxito
de las actividades industriales queretanas es en gran medida resultado de la in-
version en infraestructura del gobierno federal y de los programas e instituciones
de apoyo del gobierno estatal, cuyas medidas propician la expansion del sector
[Mufioz y Rozga, 2022: 23].

Como parte de las infraestructuras que apoyan a la industria aeroespacial
en Querétaro, el informe elaborado por Garza Burgos y Johnson [2016] refiere
que el estado cuenta con un aeropuerto internacional ubicado a 22 kilémetros
de la capital y posicionado junto al Parque Aeroespacial de Querétaro, sede de
las empresas mas grandes del conglomerado aeroespacial de Querétaro y de la
universidad aeroespacial, la Universidad Nacional Aeronautica en Querétaro
(uNAQ), fundada en 2005 para apoyar la floreciente industria aeronautica. La
UNAQ es la primera y tnica universidad aeroespacial de México y no existi-
ria sin las instalaciones de ingenieria y produccién de Bombardier Aerospace.
En 2006, s6lo habia dos empresas aeroespaciales en la region, que empleaban a
unas 700 personas. Para 2015, Querétaro contaba con 33 empresas aeroespa-
ciales, que empleaban a mas de 5000 personas y una inversion estimada de
1 500 millones de ddlares.

Como resultado de este proceso, las actividades de fabricacion de maqui-
naria y equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros equipos,
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componentes y accesorios electronicos, asi como la elaboracién de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion, representan, en el afio 2022, el 50 %
del p1B manufacturero total del estado; una década antes equivalian al 55 %.
Otras industrias contribuyen de manera importante al 1B estatal; por ejemplo,
la fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbdn equivalia a
17 %, mientras que 14 % provenia de la industria alimentaria, el 19 % restante
era contribucion de la produccion de industrias de bebidas, tabaco, pieles, cue-
ro entre otras actividades.

Las actividades primarias contribuyen en 2022 con el 2 % del p1B total es-
tatal; las secundarias, con 44 % del total, y las terciarias, 53 %. El principal
cambio se dio en el mayor peso de los servicios que en 2003 aportaban 48 %
del p1B, para 2012 alcanzaron el 50 % y una década después se muestra el
incremento citado. Por su parte, las contribuciones de las actividades manu-
factureras al P1B estatal fueron disminuyendo, al pasar de 49 % en 2003 a 48 %
en 2012 y una década después a 44 % (grafica 6.6).

El impulso a la infraestructura logistica estatal se orienté hacia nuevas
opciones para el transporte y circulacién de mercancias, que van desde corre-
dores industriales hasta carreteras y construccion de centros logisticos, univer-
sidades y centro escolares, asi como de bodegas de almacenamiento.

Al ubicarse de manera estratégica, la ciudad de Querétaro ofrece la ventaja
de costos de transporte relativamente bajos y tiempos de traslado cortos sobre
todo cuando se requiere el movimiento de bienes intermedios de gran tamafio, como
el fuselaje de un avion o motores de aeronaves. Ademas, la ciudad tiene una
tradicion manufacturera industrial y metalurgica de mas de tres décadas.

Pero Garza Burgos y Johnson [2016: 254] aportan un dato significativo del
porqué las industrias como la aeroespacial eligen Querétaro para desarrollar
sus labores: “Un ingeniero en Querétaro puede ganar menos de 60 ddlares al
dia, en comparacion con los 35 ddlares por hora que gana un ingeniero aeroes-
pacial en Quebec Canada, lo que supone un importante ahorro de costes para
un fabricante extranjero”. De tal manera que el desarrollo de infraestructura y
promocion de la logistica se complementan con una politica de bajos salarios
en actividades de alto nivel y con la provision de trabajadores capacitados para
desempenar dichas tareas.
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CONCLUSIONES

La infraestructura logistica resulta funcional a los procesos productivos y en
particular a la consolidacidn de las cadenas globales de valor. Durante la etapa
de la globalizacién neoliberal, no se prioriz6 la ampliacion de la base industrial
nacional; el objetivo consistié en darle posibilidad a los Estados de disenar y
proponer grandes obras de infraestructura que no sélo eran funcionales a la so-
ciedad, sino también que se han financiado proyectos que de manera exclusiva
resultan benéficos para los procesos logisticos, tal como lo confirman los con-
glomerados industriales o la articulacion de megaproyectos para el movimiento
continuo de mercancias. Lo anterior impacta de manera importante en el de-
sarrollo de la obra publica que se erige para el proyecto de desarrollo en México.
La administracion de Lopez Obrador construyd infraestructura logistica para
intentar incorporar al pais a los polos de desarrollo global. Si se afiade el proce-
so logistico, la apuesta es por impulsar dichos procesos en funcién del modelo
econdmico sustentado en la exportacion de bienes primarios y manufacturados.

No existe el interés por impulsar una nueva base industrial, s6lo incorporar
al pais en proyectos de infraestructura financiados con esquemas del tipo publico-
privado con altos costos o sobreprecios que terminan afectando a las politicas de
ingreso y gasto pubico. Construir infraestructura logistica no implica en lo
exclusivo el proyecto técnico sin considerar sus beneficios o perjuicios sociales. Esta
afirmacion implica que la hipdtesis propuesta se corrobora a lo largo del texto.

A partir de lo analizado, la reflexion acerca del desarrollo como conglome-
rado industrial que ha registrado la ciudad de Querétaro lleva al cuestiona-
miento de si en realidad la industria articulada en este estado del pais incentiva
las politicas de crecimiento y desarrollo local o s6lo es funcional a las empresas
trasnacionales establecidas que buscan alta competencia en la fabricacion de
bienes intermedios para aprovechar los beneficios de leyes laborales que precari-
zan el trabajo pero que poco aportan a la incorporacion dinamica a la economia
mundial.

Por ultimo es importante destacar que una proporcion importante de las
fuerzas productivas del modelo de industrializacion diseiado en el Bajio mexi-
cano y en particular en Querétaro prioriza las relaciones de produccién tercia-
rizadas. El nearshoring no es una oportunidad para superar el subdesarrollo; la
economia mexicana ha basado su modelo de acumulacién en la sobreexplotacion de
recursos naturales, tal como lo podria ejemplificar la explotacion de la industria
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minera, sumada a la alta explotacion laboral. La misma tendencia se observa
para los afios por venir, a pesar de la reorientacién social que tuvo el modelo
econdmico desde 2018.
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7. CAMBIO DE PARADIGMA DE LOS CONFLICTOS LABORALES

INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrolla en el marco de la teoria del conflicto, pero sin
tomar distancia de las formulaciones de la economia politica, con la pretension de
alcanzar interpretaciones de la conflictividad laboral en las relaciones sociales
de produccién que nos permitan resolver fendmenos sociales hasta ahora es-
tancados como consecuencia de que los estudios de la estructura se realizan sin
considerar los fendmenos superestructurales y viceversa. El punto de arranque
es que:

Hoy en dia, sin embargo, consideramos que el conflicto es un rasgo inevitable de
las relaciones sociales. El problema estriba en que todo conflicto puede adoptar
un curso constructivo o destructivo y, por lo tanto, la cuestiéon no es tanto eli-
minar o prevenir el conflicto sino saber asumir dichas situaciones conflictivas
y enfrentar a ellas con los recursos suficientes para que todos los implicados en
dichas situaciones salgamos enriquecidos de ellas.

Una vez que el sujeto ha experimentado los beneficios de una resolucion
de conflictos positiva, aumenta la probabilidad de que alcance nuevas solucio-
nes positivas en los conflictos futuros.

El punto clave de esta situacion se refiere a la siguiente pregunta ;qué es lo que
determina que un conflicto adopte un derrotero u otro? [Alzate, 1994: 2].

De las técnicas de negociacion y resolucion de conflictos resaltamos el
papel de la comunicaciéon como la transferencia efectiva de lo que se desea
expresar. Si la transferencia no cumple este propdsito, entonces es sélo ruido.
El proceso de comunicacion puede entenderse en partes. El ruido surge en
cualquiera de las partes y a partir de varios factores. Sin embargo, mucho del
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ruido proviene de las diferencias interpersonales en los aspectos clave de la
personalidad.

Por naturaleza tenemos la capacidad de interactuar con aquellos individuos que
son mas parecidos a nosotros. Cuando mas tengamos en comun en términos de como
asimilemos la informacion, la procesamos, y estructuramos el mundo exterior,
mas facil serd comunicarnos [...] Nuestras actitudes y percepciones corrigen
los mensajes que escuchamos de los demas [Budjac, 2023: 86].

De la concatenacién de los dos marcos metodoldgicos a los que hacemos
referencia y del interés que suscitan las relaciones laborales donde, de manera
fatal, lo que uno gana, el otro lo pierde, proponemos que la interaccién que se
pueda establecer entre el duefio de los medios de produccion y los duefios de la
fuerza de trabajo nos lleva a un escenario equilibrado, que se alcanzaria en
la medida en que los dos factores partieran de que se necesitan. Si los conflictos
en las relaciones laborales son de intereses y eminentemente estructurales, pre-
sentan las caracteristicas que desarrollamos de la siguiente manera.

De intereses

Estan causados por la competicion entre necesidades incompatibles o percibidas
como tales. Los conflictos de intereses resultan cuando una o mas partes creen
que para satisfacer sus necesidades, deben ser sacrificadas las de un oponente.
Los conflictos fundamentados en intereses ocurren acerca de cuestiones sustan-
ciales (dinero, recursos fisicos, tiempo, etc.), de procedimiento (la manera como
la disputa debe ser resuelta), psicoldgicos (percepciones de confianza, juego lim-
pio, deseo de participacion, respeto, etc.). Para que se resuelva una disputa fun-
damentada en intereses, en cada una de estas tres dreas deben de haberse tenido
en cuenta y/o satisfecho un numero significativo de los intereses de cada una de
las partes [Alzate, 1994: 6].

La pregunta es, entonces, ;qué vamos a entender por numero significativo de
intereses? Partimos del supuesto de que lo significativo se encuentra relaciona-
do y definido por las condiciones de trabajo del sector, rama, region, actividad,
calificacion e historia particular. Entonces, no se puede pretender conciliar sin
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contar con informacion especifica al respecto. Son las cuestiones sustanciales,
dinero (salario) y el quehacer (actividades del prestador de servicios).

Estructurales

Son causados por estructuras opresivas de relaciones humanas [Galtung, 1975]. Es-
tas estructuras estan configuradas muchas veces por fuerzas externas a la gente en
conflicto. La escasez de recursos fisicos o autoridad, condicionamientos geograficos
(distancia o proximidad), tiempo (demasiado o demasiado poco), estructuras orga-
nizativas, etc., promueven, con frecuencia conductas conflictivas [Alzate, 1994: 8].

En este punto la ciencia politica dejo establecido el conflicto en la teoria de
la lucha de clases sin aportarnos solucion inmediata y desplazandonos hasta la
dictadura del proletariado que implica un cambio de relaciones sociales que,
en la practica, hasta el momento, no se ha alcanzado. Continuamos en un régi-
men de produccion capitalista dominante; por tanto, los intereses en conflicto o
paralizan la relacion o uno se impone al otro. Sin embargo, de estos supuestos
no hay alguno que resuelva el conflicto —ni siquiera de manera parcial—; por el
contrario, lo acrecientan e impiden alcanzar los fines del proceso productivo,
escenario que a todos lleva a perder.

TRATAMIENTO TRADICIONAL DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Hablamos de conflicto laboral para hacer referencia a la confrontacion de in-
tereses que se presenta en toda relacion de trabajo en el sistema de producciéon
capitalista. Se da entre partes en condiciones desiguales respecto del poder que
ejercen para alcanzar sus intereses.

La anterior afirmacidn invita a que revisemos la relacion conflictiva a
la luz de que la principal desigualdad de las partes existente, a nivel mundial,
es consecuencia del mercado de trabajo que coloca a los trabajadores, si quieren
contar con empleo, en condiciones de conceder lo que la empresa pretende;
y desde la otra parte, la posicion mas primitiva de la conducta empresarial
parte de que precarizar el trabajo y las condiciones de trabajo es la opcion para
obtener mayores utilidades.

Existe a nivel mundial una mayor oferta de trabajo y, como consecuencia, la
fuerza de trabajo se encuentra con una desventaja que puede ser la que define
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su suerte. Pero, a la vez, la empresa requiere mercado para su producto, y final-
mente la participacion de todos —como trabajadores o empresarios y como
productores o consumidores— establece limites a las pretensiones de las par-
tes.

La solucidn tradicional de los conflictos laborales se da ante tribunales ju-
diciales. Es la ruta de resolucion de origen romano y que se incorpor6 en las
culturas latinas por medio de la creacion y desarrollo del Estado moderno de
origen en la divisién de poderes acufiada en Francia.

En el caso de México, las instancias que atendian los conflictos eran de natu-
raleza administrativa, tripartita y con funciones eminentemente judiciales. En
la actualidad, esta opcidn se encuentra en crisis de eficacia. Por ello, los medios
alternativos de solucion de conflictos (Masc), ademas de resolver un conflicto
concreto, desempenan un importante papel como transformador de cultu-
ra, como constructor de un mundo de paz en las relaciones sociales laborales, pues
éstas son las relaciones sociales mas generalizadas. Los MAsc en las relacio-
nes sociales de produccion son la esencia del cambio de paradigma que motiva
este ensayo.

FUNCION DEL GOBIERNO EN LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

En el escenario actual, la participacion del gobierno como garante de la vida
en colectividad tiene entre sus funciones establecer y vigilar que se cumplan
las condiciones de equilibrio en las relaciones sociales de naturaleza laboral,
establecer y garantizar los minimos y los maximos. Pero la primera expresion
de insuficiencia que apreciamos es que los minimos y méximos, una vez estable-
cidos, se mantienen estaticos y no atienden a los cambios del sistema productivo,
los desajustes que se enfatizan en el proceso mismo y los cambios tecnoldgicos que
vienen a transformar el trabajo mismo.

La funcidn del aparato de gobierno se reduce a establecer parametros para
la distribucion entre los factores de la produccion, de la parte que a cada uno le
corresponde de las utilidades, entendidas como la diferencia del valor de los bie-
nes antes y después de ser sometidos al proceso productivo. Esta intervencion
resulta necesaria para evitar que sea la ley de la oferta y la demanda la que los
establezca en detrimento de la armonia social necesaria. Pero, insistimos, los tiem-
pos llevan por atras de los cambios la incidencia gubernamental.
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PARTICULARIDAD DEL CONFLICTO LABORAL EN MEXICO

Es necesario tener en cuenta, a partir del discurso plasmado en el Diario de los
Debates del Congreso Constituyente [2016], que la conciliacién, como institu-
cion para resolver la conflictividad laboral, nacié bajo el supuesto de que no se
estaba frente a conflictos en estricto sentido y, por esa razdn, no era el caso
llevarlos ante los tribunales, de que las confrontaciones entre capital y trabajo eran
diferencias salvables en una instancia tripartita. Representantes de las partes
y del gobierno podian alcanzar la solucion de meras diferencias de apreciaciéon
sobre las relaciones laborales y los términos en los que se debian distribuir las uti-
lidades del proceso productivo. Con base en esa posibilidad conciliatoria, la ins-
tancia tripartita actuaba en dos fases: la conciliatoria y la arbitral. La naturaleza
de estas instancias era administrativa con funciones judiciales y en la realidad
la opcidn arbitral se imponia a la conciliatoria o simplemente definia los térmi-
nos de la conciliacion. La instancia arbitral en estricto sentido operé como una
instancia judicial que presentaba de forma exacerbada todos los vicios que
la solucion judicial en general tiene.

En lo particular, el conflicto laboral se atendi6 hasta antes de las reformas
de 2017 a la Constitucion y de 2019 a la Ley Federal del Trabajo (LFT) (DOF,
24 de febrero de 2017; 01 de mayo de 2019) como estrategia que evoluciond
desde la década de los afos treinta del siglo pasado, con base en la simulacion,
conducta a la que recurrian tanto los rijosos como el aparato de gobierno.

Ejemplo de lo anterior son los conflictos individuales de trabajo que no se
planteaban por diferencias especificas en las condiciones de trabajo. El debate
no se correspondia con la realidad; el tema a debate era, por lo general, si nos
encontrabamos frente a una renuncia o frente a un despido del trabajador, para
responder al deseo del trabajador de dar por terminada la relacion laboral,
pero también a su pretension de ser indemnizado como si hubiera sido despe-
dido sin causa justificada y, por parte de la empresa, a la pretension de despedir
a un trabajador pero negarlo ante los tribunales y argumentar abandono del
trabajo. Por estas razones, los laudos eran saldos de estrategias procedimentales y
no respondian a la razon esencial del conflicto. En el escenario anterior, la con-
ciliacién, cuando se daba, era una mera transaccion econdmica. Se construyeron
auténticas empresas del litigio laboral en las que se apostaba no a la solucion del
conflicto laboral particular, sino a una ganancia econémica, con independencia
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del origen, naturaleza y solucion del conflicto. Se trataban los conflictos bajo el
supuesto de resultados azarosos en perjuicio de la parte que perdia, en perjuicio
del interés social, de la estabilidad econdmica y del progreso econémico.

Respecto de los conflictos colectivos de trabajo, las reformas de 2017 y
2019 evidenciaron que la mayoria de los contratos colectivos de trabajo eran de
proteccion patronal, celebrados por direcciones sindicales no representativas
de los intereses de los trabajadores a los que regulaban y que, en lo general,
establecian las condiciones de trabajo que el empresario pretendia. Del cono-
cimiento que se obtuvo del proceso de legitimacion de contratos colectivos se
enriquecio la formulacion anterior con una serie de evidencias que diversifican
la particularidad de los contratos colectivos vigentes:

 Que contienen la voluntad del empleador y que son los tipicos contra-
tos de proteccion patronal.

« En los que se establecen condiciones de trabajo favorables a los traba-
jadores pero que no son resultado de la participacion propositiva de
éstos, sino del conocimiento y acierto de la direccién sindical.

 Los que tienen establecido como prestaciones de los trabajadores se
encuentra en el piso de la ley y cuya unica finalidad es impedir que un
auténtico sindicato demande la titularidad del contrato colectivo. Son tam-
bién tipicos contratos colectivos de proteccion patronal.

« Los que contienen la voluntad de los trabajadores que son auténticos con-
tratos colectivos, saldo de la responsable participacion e involucramiento
del colectivo de trabajadores.

En cada uno de los anteriores supuestos existe una diferente actitud em-
presarial; en el primer caso, verticalidad, negacion de la voluntad de los traba-
jadores e imposicion del texto contractual al lider, por lo general mediante
soborno personal. En el segundo, voluntad negociadora del empresario. En el
tercer caso, al igual que en el primero, verticalidad y simulacion absoluta. En
el cuarto, conocimiento y respeto de los trabajadores y respeto de sus derechos
e intereses y voluntad para encontrar la mejor solucién. Otra importante con-
clusion que se obtuvo del proceso de legitimacion al que hicimos referencia es
que los cuatro escenarios estan presentes tanto en los sindicatos corporativos
como en los autodenominados independientes.
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CAMBIOS DEL PARADIGMA, LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION

La judicializacion de la solucidn de los conflictos, por diversas razones, resultd
ineficaz y motivé que, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) del 18 de junio de 2008 se hicieran reformas en el articulo 17 de
la Constitucion con la finalidad de abrir la puerta a mecanismos alternativos
de solucidon de controversias. La anterior reforma se vio adicionada con una
segunda reforma en la materia, publicada en el DOF el 15 de septiembre de
2017, que agregaba en el segundo parrafo del articulo 17 que, “siempre que no
se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

Las anteriores modificaciones refieren la existencia de diversas alternativas
de solucidn de conflictos a las que hacemos referencia.

Negociacion

Es un procedimiento con antecedentes previos a la existencia formal de los
MAsc. Es un mecanismo voluntario de comunicacion directa entre las partes en
conflicto, que buscan alcanzar un acuerdo que satisfaga a ambas. No hay inter-
vencion del tercero facilitador de la comunicacion y es resultado de la conducta
de las partes que subordinan el conflicto a un acuerdo de voluntades en el que
asumen los posibles costos de la solucion. Es el medio alternativo mas impor-
tante y que en mejores condiciones permite construir una cultura de la paz.

Mediacion

Es un método de negociacion asistida donde un tercero imparcial y neutral
asiste a las partes para que encuentren puntos de coincidencia y construyan por
si mismos un acuerdo que satisfaga sus intereses. El tercero acttia pasivamente
y se limita a transmitir informacién asertivamente, no propone soluciones.

Conciliacion

Es un método de negociacion asistida donde un tercero imparcial y neutral asis-
te a las partes para que encuentren, a través del didlogo, propuestas inteligentes
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que construyan un acuerdo que satisfaga sus intereses. La conciliacion se orienta
hacia la solucion justa del conflicto de intereses. El personal conciliador tiene
un rol activo, por el que propone soluciones no vinculantes.

Arbitraje

Es un proceso adversarial y adjudicativo, de resultado de voluntad de terceros,
muy similar a un proceso judicial, pero de naturaleza privada, donde las partes
designan y remuneran al tercero, quien impone una soluciéon definitiva e ina-
pelable al conflicto, a través de un laudo arbitral, obligatorio para ambas partes
[sTPS, 2020].

La reglamentacion de esta disposicion constitucional no sigui6 la légica que
habria de esperarse, es decir, no se promulgo6 una ley general que la reglamen-
tara, sino que en todos los estados de la republica se expidieron leyes en la
materia, de aplicacion local, y es hasta el 26 de enero de 2024 cuando se publi-
ca en el DOF la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Con-
troversias (LGMASC). En su texto no se excluye ninguna materia y, por tanto, es
de considerar que sus disposiciones son aplicables a la materia laboral.

De forma paralela a la expedicion de la LamAsc, en las reformas de 2019 a
la LFT se incorporaron disposiciones en materia de conciliacién, mismas que
abonan en el terreno de los medios alternativos al establecer especificidades
de la conciliacién laboral: suprimir las instancias tripartitas, crear un organis-
mo descentralizado del poder Ejecutivo con funciones conciliadoras, crear
Centros de Capacitacion de Conciliadores, establecer procedimientos de eva-
luacién de sus actividades y un procedimiento conciliatorio. Implicé también
la obligacién de las partes en conflicto de comparecer ante la indicada instancia
conciliatoria, pero sin la obligatoriedad coercitiva de conciliar; también, crear los
Juzgados de lo Laboral y otorgarles, ademas de facultades judiciales, amplias po-
sibilidades para conciliar como medio de solucion alternativo, con la tnica
obligacion de las dos instancias de tutelar se cumpla con los derechos irrenun-
ciables del trabajador.

De la experiencia en el tiempo transcurrido desde la reforma laboral has-
ta ahora, podemos apreciar lo siguiente:

Las audiencias de conciliacién previas a la demanda judicial se realizan con
un perfil de mediacion y han resultado eficaces para disminuir el nimero
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de conflictos que llegan a la instancia judicial. Esto se logra porque los
conciliadores se enfocan en delimitar el tema del conflicto; cara a cara con
las partes, depuran todos los argumentos y reclamos inverosimiles o que
son planteados como meros elementos para amedrentar a la contraparte.
Buscan que las partes, de manera verbal, expresen sus verdaderos intereses.
Parten de cierto grado de veracidad por la informacién directa sobre
temas como antigiiedad, jornada, salario y otros, en el caso de los conflictos
individuales, y de la fuerza de las partes, en los colectivos, y se interesa en
hacer conciencia a los rijosos de lo que pueden pretender en juicio y lo
azaroso de los resultados. A partir de lo anterior, las partes concilian sobre
bases reales. Las deficiencias en el procedimiento conciliatorio derivan
de la carencia de informacion confiable, tema que se esta ya tratando y
que a mediano plazo motivara reformas sustantivas sobre las instituciones

en las que la normatividad es obsoleta o no contempla y que hoy son parte
de la realidad.

En estas condiciones, los conflictos laborales deben contemplarse como
una mas de las controversias sociales y consignarse algunas disposiciones par-
ticulares, consecuencia de la naturaleza de los conflictos laborales.

MARCO CONCEPTUAL DE LA REFORMA LABORAL

De la reforma a la LFT a la que venimos haciendo referencia, destacamos las
siguientes particularidades conceptuales:

Requisitos de constitucion de los sindicatos

Los sindicatos deberan registrarse en el Centro Federal de Conciliacion y Re-
gistro Laboral (CFCRL). En el sistema previo se hacia ante los poderes locales y
el federal, lo que posibilitd excesos en la conducta de la autoridad que otorgaba
o negaba el registro con amplia discrecionalidad como mecanismo de control
de las organizaciones de trabajadores.

Transparencia

El crcru tiene la obligacion de hacer publica, para consulta de cualquier perso-
na, la informacion de los registros de los sindicatos. Asimismo, debera expedir
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copias de los documentos que obren en los expedientes de registros que se
les solicite. Con anterioridad esta informacién era manejada como secreta y los
trabajadores ignoraban incluso el nombre de la organizacién que negociaba
sus derechos laborales y el de su lider, opcion que beneficiaba los intereses del
aparato de gobierno, los del empleador y los del lider que subordinaba a los
propios los del colectivo de los trabajadores. En consecuencia, el texto integro
de los documentos del registro de los sindicatos, las tomas de nota, el estatuto del
sindicato, las actas de asambleas y todos los documentos contenidos en el expe-
diente de registro sindical estan disponibles en los sitios de Internet del crcrL, lo
que consiste en un cambio particularmente significativo para el colectivo social y
para los trabajadores afectados. Unicamente estara clasificada como informa-
cién confidencial los domicilios y curp de los trabajadores sefialados en los
padrones de socios.

Libertad sindical

Es una de las expresiones mas importantes y uno de los derechos mas estraté-
gicos para la clase trabajadora. En el plano individual, es el derecho de los tra-
bajadores a afiliarse al sindicato de su preferencia o a no afiliarse a ninguno de
ellos. Es también el derecho a ejercer una actividad sindical fuera de la empre-
sa 0 en la empresa misma. En el plano colectivo, es el derecho de los sindicatos
a constituirse y funcionar libremente. También implica la libertad de desafi-
liarse de sindicatos.

Directiva sindical

La eleccion de las directivas sindicales debe realizarse mediante el voto perso-
nal libre, directo y secreto de los trabajadores

Género

En la integracion de las directivas sindicales se establecera la representacion
proporcional en razén de género.

CONCLUSIONES

Como se sefiald con anterioridad, nos encontramos ante un escenario diferen-
te para el tratamiento y solucién de los conflictos laborales que toma distancia
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de la judicializacion. Este nuevo escenario estd condicionado al compromiso y
voluntad de los rijosos y del aparato de gobierno.

El proceso de cambio es lento, pero no por ello debemos renunciar a sus
expectativas y menos regresar al esquema tradicional hoy fracasado social-
mente. Como aliciente, debemos tener en cuenta que, en el primer periodo de
gobierno de la Cuarta Transformacion, se ha recuperado el salario que por tres
décadas se vio permanentemente depauperado con el argumento de que el au-
mento salarial repercutiria en inflacion; asi, se esta transitando de un capitalismo
liberal a uno de contenido social.
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CONCLUSIONES GENERALES

Este libro dedicado a tdpicos especiales sobre la manera en que las politicas publi-
cas abordan problemas concretos del desarrollo en México, parte de los resultados
de investigaciones sobre temas especificos con el fin de abstraer el conocimiento
hacia la reflexion. El analisis destaca la evidencia obtenida por los investigadores
sobre los retos que enfrenta la administracion publica para impulsar el creci-
miento econdmico, que es débil porque esta condicionado a mantener los equi-
librios en el sistema de precios de la economia, asi como las trabas de corte
estructural para el desarrollo del sistema econémico mexicano.

Algunas interrogantes basicas son: ;cudl es la tendencia de factores como la
inversion, el financiamiento, la politica fiscal? ;Qué papel han desempefiado
las politicas publicas en el desarrollo de México? En términos generales, se tra-
ta de investigaciones particulares para trascender el conocimiento obtenido en
ellas. Es importante sefialar que los estudios desde diversos enfoques requie-
ren del manejo de temas y conceptos susceptibles de ser aplicados a multiples
fenomenos. En este caso, el eje analitico central fueron las politicas publicas. Con
esta perspectiva se presentan en este libro los resultados de trabajos que anali-
zan politicas publicas que cubren una gama de fendmenos:

a) La educacion para el desarrollo econémico.

b) La aplicacion de la tecnologia para la solucion de problemas de salud.
¢) El financiamiento del desarrollo sostenible.

d) La carga fiscal del impuesto sobre la renta.

e) La hacienda publica del estado de Oaxaca y su desarrollo.

f) La industrializacion de la ciudad de Querétaro y el desarrollo regional.
g) Los conflictos en el mercado laboral

La lectura de este libro resalta que en el ambito del desarrollo econémico
aun queda mucho por hacer.
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