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INTRODUCCION

La industrializacion es fundamental para el desarrollo eco-
némico de un pais. Rodrik [2016] sefiala que este proceso ha
moldeado el mundo moderno mas alla de la economia, ya que
ha propiciado el cambio de sociedades enteras, tanto en tér-
minos de capacidad econdémica como de estructura social; ha
promovido la urbanizacién y el desarrollo de nuevos sistemas
tecnoldgicos y de produccidn, asi como permitido que se generen
nuevas actividades de rapido crecimiento, de elevada produc-
tividad y alto valor agregado [Sanchez, 2011a]. Sin embargo,
también destaca que la mayoria de las economias del mundo
(desarrolladas y en desarrollo) se han trasladado a una nueva
fase postindustrial, es decir, que estas economias se han desin-
dustrializado desde hace décadas.

El crecimiento de las industrias manufactureras y el consi-
guiente aumento de su productividad benefician a la economia
en su conjunto, tanto en el corto como en el largo plazo [Thirlwall,
1983; Kaldor, 1989; Rowthorn y Ramaswamy, 1999; Tregenna,
2009]. Las caracteristicas especiales de las manufactureras dan
lugar a la generacién de un circulo virtuoso de mayor deman-
da, mejores niveles de productividad, un rapido crecimiento
econdémico y altos niveles de empleo [Kaldor, 1989].

Asi, aunque lo normal seria esperar un proceso de indus-
trializacion, las economias han venido observando un proceso
de desindustrializacién, la cual se define como la disminucién
sostenida de la produccién manufacturera (como porcentaje
del producto interno bruto, PiB) y/o del empleo manufacturero
(como porcentaje del total) [Rowthorn y Ramaswamy, 1999;
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Rowthorn y Coutts, 2004; Palma, 2005; Tregenna, 2009]. La
principal consecuencia de este proceso es una lenta tasa de
crecimiento econémico, toda vez que dicho sector es el motor
del crecimiento y del desarrollo econémico [Hirschman, 1958;
Thirlwall, 1983; Kaldor, 1989].

Para las economias en desarrollo, la desindustrializaciéon
se ha vuelto una preocupacién creciente debido a que ha comen-
zado en niveles de ingreso per capita mas bajos que los histori-
camente observados en economias desarrolladas. A lo anterior
se le ha denominado “desindustrializacion prematura” [Dasgupta
y Singh, 2006]. Asi, cuando la desindustrializacién prema-
tura tiene lugar, se debilita el papel del sector manufacture-
ro como motor del crecimiento econémico, lo que crea un circulo
vicioso de insuficiente crecimiento, bajos niveles de inversion,
baja productividad y elevado desempleo [Cruz, 2015].

Dada la relevancia de la desindustrializacion, la literatura
econdmica se ha interesado en sus causas. En general, hay con-
senso en que una de ellas ha sido el proceso de liberalizaciéon
comerecial, el cual se ha caracterizado por un giro del régimen de
politica econémica: de uno intervencionista liderado por el
Estado a otro de libre mercado [Palma, 2005, 2019; Shafaeddin,
2005; Tregenna, 2009, 2015; Bogliaccini, 2013; Chaudhuri, 2015;
Hamid y Khan, 2015; Jiménez, 2017; Rodrik, 2016; Esteban y
Steiner, 2016]. El efecto se observa en dos direcciones contra-
puestas. Por un lado, con la liberalizacién comercial y la crecien-
te influencia de importaciones, se intensificé la competencia y
se afectd negativamente la produccion y el empleo en el sector
manufacturero [Bogliaccini, 2013], lo cual acelera la desin-
dustrializacion. Por el otro, la apertura de mercados externos
impulsa el empleo y la produccién del sector manufacturero,
por lo que la expectativa es aumentar la industrializacién o
frenar la desindustrializacién [Brady et al., 2011].

Cruz [2015] y Casarreal, Cruz y Sanchez [2024] describen
que el mexicano es un caso de economia que se enfrenta a una
desindustrializacién prematura. Sus trabajos son relevantes
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porque estudian las causas del fenémeno a partir de factores
Iinternos y externos. Entre las variables explicativas exami-
nadas, destacan el ingreso, la productividad manufacturera, la
inversion y la apertura comercial. No obstante, aunque tam-
bién incluyen el aspecto comercial, no profundizan en un par
de factores vinculados con el comercio internacional de bienes
manufacturados que inciden en la desindustrializaciéon: la
fragmentacién internacional de la produccién (FIP) y la presen-
cia competitiva de China.

Si se considera que los paises en desarrollo intensifican
sus actividades comerciales en un contexto de apertura y glo-
balizacion comercial, el mayor flujo de bienes y servicios trae
al analisis el tema de la FIP, aspecto poco estudiado en la li-
teratura como factor explicativo de la desindustrializacién
prematura. Asi, este libro parte de cuestionarnos de qué ma-
nera incide aquélla sobre ésta.

De acuerdo con Fujii y Garcia [2015], la Fip da lugar a un
comercio entre paises que puede examinarse desde el valor
agregado incorporado en las exportaciones. Si el valor agre-
gado doméstico incorporado en las exportaciones es bajo, las
exportaciones tendran un menor efecto multiplicador sobre
la demanda interna. Es decir, con la apertura comercial ha ocu-
rrido —en el mejor de los casos— el debilitamiento o —en el peor—
la ruptura de cadenas internas de valor agregado al sustituir los
nsumos locales por proveedores externos, debido al elevado con-
sumo de bienes intermedios importados. Entonces, exportar
bienes manufacturados con bajo valor agregado doméstico
y alto contenido importado puede frenar la produccion y el
empleo del sector y acelerar el proceso de desindustrializacion.

Vinculada con la pregunta central, surge otra interrogan-
te adicional, la cual parte de reconocer la importancia que tiene
China en el comercio internacional [Wood y Mayer, 2010;
Salama, 2012; Minian et al., 2014; Jenkins, 2015; Hamid y
Khan, 2015; Esteban y Steiner, 2016; Guajardo et al., 2016].
En la literatura, se identifican al menos dos impactos directos
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derivados de la apertura comercial de China sobre la produc-
cién y el empleo manufacturero, particularmente en los paises
en desarrollo [Jenkins, 2015; Hamid y Khan, 2015; Guajardo
et al., 2016]. El primero se refiere al desplazamiento de la
manufactura doméstica por las importaciones chinas, lo que
significa que la creciente penetracion de estos productos ge-
nera un efecto de sustitucién de producciéon manufacturera local
por bienes producidos en aquel pais. El segundo apunta a la
competencia en el mercado externo, esto es, las exportacio-
nes manufactureras de China significan una amenaza compe-
titiva en los mercados internacionales para las economias que
comparten el mismo mercado externo.

El efecto de China en el comercio mundial sobre la desin-
dustrializacién no es analizado con frecuencia. En el caso de la
economia mexicana, este conocimiento es ain mas limitado.
Asi, la pregunta adicional que guia este libro es: ;qué efecto
tiene en la desindustrializacién de México la presencia com-
petitiva de China, tanto en el mercado interno como en el
externo? En consecuencia, la hipétesis de trabajo es que la Fip
y la creciente presencia competitiva de China en los merca-
dos interno y externo han acelerado el proceso de desindus-
trializacién prematura en México al reducir el valor agregado
doméstico en las exportaciones manufactureras y desplazar
la produccién local.

A partir de las dos preguntas de investigacién y la hipé-
tesis, se tienen los siguientes objetivos: 1) identificar cémo
incide la FIp en la desindustrializacién prematura de México y
2) determinar el efecto de la presencia competitiva de China
en la desindustrializaciéon prematura de México. En este
contexto, el presente estudio se propone ampliar y al mismo
tiempo complementar la investigaciéon de Cruz [2015] en dos
sentidos: 1) profundizar en el estudio del papel de la apertura
comercial en la desindustrializacion prematura en México en
funcién de los dos aspectos subyacentes citados —la Fip y la
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presencia competitiva china—, y 2) realizar el analisis a esca-
la desagregada, esto es, al nivel de subsectores manufactureros.
El analisis desagregado de la desindustrializacién se
justifica conforme a lo siguiente: a) permite caracterizar la
desindustrializacién prematura e identificar las industrias
clave en esta problematica, ya que puede haber subsectores que
se desindustrialicen mas que otros o que presenten una ma-
yor incidencia sobre la desindustrializacién del sector manu-
facturero en su conjunto; b) abre la posibilidad de conocer las
diferencias respecto a la sensibilidad de las variables expli-
cativas sobre la desindustrializacion en cada subsector ma-
nufacturero (FIP y presencia competitiva de China); y ¢) en la
literatura sobre desindustrializacién, el fenémeno se analiza
generalmente en términos agregados, es decir, los trabajos
que analizan la desindustrializacién prematura de manera
desagregada son todavia escasos, por lo que estudiar el com-
portamiento tanto de la produccion como del empleo dentro
del sector manufacturero representa un aspecto novedoso.
El libro se compone de cinco capitulos. En el primero, se
desarrolla el marco tedrico kaldoriano, el cual se utiliza como
referencia en la explicacion de la desindustrializacién. El ca-
pitulo constituye una revisién de la literatura sobre las causas
de la desindustrializacion prematura, cuya atencion se ubica
en el papel de la apertura comercial sobre la base de dos fac-
tores centrales: la FIp y la presencia competitiva de China.
En el segundo capitulo, se estudia el comportamiento y
la evolucién de la industria manufacturera en México durante el
periodo 1982-2024, con lo cual se confirma el desarrollo de un pro-
ceso de desindustrializacién prematura en el pais. Se examina
el comportamiento del empleo y de la produccién de los dife-
rentes subsectores de la industria manufacturera y se agrupan
en bloques segun la forma como se desindustrializan. De confor-
midad con esta clasificacion, se presenta un analisis del peso que
tienen los subsectores manufactureros en el riB, el empleo y
las exportaciones, con el propésito de identificar las industrias
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que pueden considerarse clave en el proceso de desindustriali-
zacién, de donde se desprenden dos grupos principales de
andlisis: los casos especiales de desindustrializacién (CE) y
el resto de las industrias manufactureras (RI).

En el tercer capitulo, se revisa una serie de hechos estilizados
sobre la relacion entre la apertura comercial y la desindustria-
lizacién en el nivel desagregado, especificamente con respecto
a los dos grupos de analisis definidos en el capitulo anterior. De
este modo, el lector dispone de un analisis descriptivo de la
desindustrializacién de los subsectores manufactureros en
el contexto de la Fip y de la presencia competitiva china. Se des-
taca el comportamiento del consumo intermedio importado y
del valor agregado de exportacion, asi como de la presencia
competitiva china tanto en el mercado interno como en el ex-
terno (el estadounidense).

En el cuarto capitulo, se describe la metodologia empleada
para validar empiricamente la relacién entre las variables ana-
lizadas; se presentan los indicadores utilizados y las pruebas de
estacionariedad realizadas. Se estimaron modelos economé-
tricos de datos de panel mediante dos técnicas dinamicas (DOLS
y FMOLS). Los modelos se estimaron con informacion del pe-
riodo 2003-2023. Este capitulo contiene todos los resultados
asociados con las preguntas, hipétesis y objetivos del libro.

En el quinto capitulo, se enuncian algunas recomendaciones
de politica econdmica, las cuales hacen énfasis en un proceso de
reindustrializacién orientado a fortalecer el aparato industrial,
asi como conseguir la articulacién productiva interna, la adop-
ci6on de las tecnologias modernas de digitalizacion y la integracion
a segmentos de mayor valor agregado en los procesos de FIp.

Para finalizar, en las conclusiones generales se enfatiza el
cumplimiento de los objetivos de este trabajo de investigacién.
Se subraya la necesidad de reivindicar el papel de la industria
manufacturera como motor del crecimiento econémico, que
puede fortalecer su resiliencia para resistir choques exter-
nos y alentar asi el desarrollo econémico nacional.
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1. DESINDUSTRIALIZACION
Y MANUFACTURAS:
FUNDAMENTOS TEORICOS

INTRODUCCION

En este capitulo, se expone el marco tedrico que servird como
referencia en el estudio de la desindustrializacion, en particular
sobre las causas de este fenémeno. Esto es relevante porque
permite destacar la contribucién del libro. La base argumen-
tativa es el trabajo de Kaldor [1966], en particular, sus leyes
del crecimiento, en virtud de las cuales demuestra la impor-
tancia que tiene el sector manufacturero para el crecimiento
econémico, fundamental para comprender la naturaleza del
proceso de desindustrializacién y sus implicaciones para las
economias en desarrollo.

El capitulo se divide en seis secciones, la primera de las
cuales es esta introduccion. En la segunda, se expone la desin-
dustrializacién como parte de un proceso de cambio estructu-
ral en el que, a medida que aumenta el ingreso per capita, la
economia se industrializa hasta que alcanza un punto de in-
flexién, para entonces seguir con la desindustrializacién. Dado
que ésta ocurre en el sector de las manufacturas, en la tercera
seccidn se argumenta que ese sector es el motor del desarrollo eco-
némico, para lo cual se explican las leyes de Kaldor. En la
cuarta seccidn, se conceptualiza y mencionan los rasgos carac-
teristicos de la desindustrializacién, en particular la de caracter
prematuro. En la quinta seccidn, se revisan las causas identi-
ficadas en la literatura, entre las que se destaca el papel de



la apertura comercial. Finalmente, en la iltima seccién se ex-
ponen las conclusiones del capitulo.

INDUSTRIALIZACION

La industrializacién es una fase decisiva en un proceso de
cambio estructural en la cual la participacién del empleo y la
produccién manufacturera en el producto y empleo totales,
respectivamente, aumentan significativamente [Palma, 2005;
Jiménez, 2017]. Esto implica un conjunto de transformaciones
en la estructura productiva de una economia, lo cual ocurre a
medida que aumenta el ingreso. En este contexto, la economia se
mueve desde actividades de baja productividad, donde las posi-
bilidades de cambio tecnolégico son limitadas, hacia actividades
de alta productividad, con mejores posibilidades de innovacién
y valor agregado [UNIDO, 2013].

Palma [2019] senala que, durante el proceso del desarrollo
economico, y a medida que crece el ingreso, el sector agricola libe-
ra mano de obra que es absorbida por otros sectores de la eco-
nomia, en particular por la industria manufacturera. De este
modo, dicha mano de obra, junto a la demanda de productos ma-
nufacturados, impulsa un aumento de la participacién de ese
sector.

Es decir, en las primeras etapas del desarrollo, el sector
agropecuario representa un porcentaje muy alto del piB y del
empleo. No obstante, esta proporcion cambia con el desarrollo
econdémico: con un mayor nivel de ingreso, se registra una ma-
yor participacion del sector manufacturero, mientras que la
de la agricultura disminuye [UNIDO, 2013]. Es en ese momento
cuando la industrializacion toma lugar, lo que permite que
la industria manufacturera alcance niveles cada vez mas al-
tos de participacién en la economia [Rowthorn y Wells, 1987].

En una etapa posterior, la participacién del sector manu-
facturero comienza a disminuir y el de servicios se convierte
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en una fuente importante de absorcion de mano de obra [Palma,
2019]. Camacho y Maldonado [2018] mencionan que el cre-
cimiento dinamico del sector servicios en la economia en
niveles altos de ingreso, aunado a una demanda constante de és-
tos, da lugar a que dicho sector absorba la mano de obra que
ha sido desplazada por el sector manufacturero. Asi, en las
etapas avanzadas del desarrollo, con un mayor nivel de renta
per capita, la disminucién en la participacion de la industria ma-
nufacturera marca el comienzo de la desindustrializaciéon [Row-
thorn y Coutts, 2004; Tregenna, 2009].

El cambio estructural implica un desplazamiento y rea-
signacién del empleo y valor agregado del sector agropecuario
a la industria de manufactura y, al final, hacia el sector de
los servicios. En otras palabras, con un mayor nivel de ingreso
per capita, la participacién de las manufacturas aumenta progre-
sivamente, por lo que, en un primer momento, una economia se
industrializa, proceso que continta hasta que se alcanza un
nivel de ingreso per capita de inflexién, es entonces cuando
inicia la desindustrializacién [Camacho y Maldonado, 2018].

La principal consecuencia de este proceso es una lenta tasa
de crecimiento econémico, toda vez que el sector de las manu-
facturas —considerado el motor del crecimiento econémico en
el sentido de que puede empujar a la economia en su conjunto
y promover cambios estructurales positivos como resultado de
la capacidad que tiene para articular las cadenas productivas—
se ralentiza [Hirschman, 1958; Kaldor, 1966, 1989; Singh, 1977;
Thirlwall, 1983; Tregenna, 2009; Szirmai, 2011].

MANUFACTURAS COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Kaldor [1966] se interes) en estudiar la importancia que tienen
las manufacturas en el desempefio econémico. Al intentar ex-
plicar las diferencias en el crecimiento multisectorial per
capita entre distintos paises, observd que la manufactura se
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caracterizaba por presentar rendimientos crecientes a escala;
es decir, aumentos en la productividad dada su capacidad de
incorporar con mayor facilidad progreso técnico, mientras
que la agricultura presentaba rendimientos decrecientes. De
esta forma, llegé a afirmar que el sector clave del crecimiento eco-
némico es el industrial, en particular la industria manufac-
turera. Asi, Kaldor desarrolld, sobre la base de una serie de
hechos estilizados, un modelo de caracter circular que explica
la naturaleza del crecimiento, al cual la literatura especiali-
zada ha decidido llamar “leyes del crecimiento econdémico de
Kaldor” [Sanchez, 2011a].

La primera ley establece que el crecimiento del producto
total se encuentra determinado por el crecimiento de la pro-
duccién manufacturera. Las manufacturas representan el
motor del crecimiento econémico, ya que un rapido crecimien-
to de ellas causara un rapido crecimiento del producto total
[Sanchez, 2011b]. La ley se puede expresar como:

qt =c+t blqman (11)’

donde g, es la tasa crecimiento de toda la economiay q,
es la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera.

La relacion positiva entre el crecimiento de la economia
total y el crecimiento del producto manufacturado implica que
éste es responsable en una proporcion relativamente alta del
crecimiento de la producciéon total. Sin embargo, en la litera-
tura se ha propuesto una especificacién alternativa para evi-
tar una correlacién artificialmente alta [Thirlwall, 1983]:

qnm =c+ blqman (1'2)’

donde ¢,,, es la tasa de crecimiento del producto no ma-
nufacturado.

Para Thirlwall [1983], el crecimiento del producto manufac-
turado esta fundamentalmente determinado por la demanda
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desde la agricultura en etapas iniciales del desarrollo y por las
exportaciones en una etapa posterior. Entre mayor sea la deman-
da de productos manufacturados, mas grande sera la tasa de
crecimiento de la economia en su conjunto, debido a una mayor
necesidad de insumos que el resto de los sectores.

La segunda ley o ley Verdoorn-Kaldor indica que el cre-
cimiento de la produccién del sector manufacturero genera
el crecimiento de la productividad laboral manufacturera me-
diante los rendimientos crecientes a escala. La especificacién
mas simple es:

PLman = p + Aqman (]"3)’

donde P, es el crecimiento de la productividad laboral
manufacturera y A es el coeficiente de Verdoorn (0 <A < 1).

Para Kaldor, dicha ecuacién captura bien el hecho de que
tanto el progreso tecnolégico como el crecimiento de la produc-
tividad estan confinados a la manufactura. Asi, la productividad
no conduce en un primer momento a una mayor produccion, sino
que una mayor demanda por bienes manufacturados y un aumen-
to en la produccién para satisfacer dicha demanda incrementan
a la larga la productividad [Sanchez, 2011b].

Asimismo, argumentaba que los rendimientos a escala re-
presentan un fendmeno macroeconémico que se relaciona con
la interaccién entre la elasticidad de la demanda y oferta
por bienes producidos en la industria manufacturera y que
permite dar cuenta de la relacidon positiva entre el crecimiento
del producto manufacturado y el de la productividad laboral
[Calder6on y Sanchez, 2012].

La relacion presentada por Verdoorn [1949] y la inter-
pretacion que le da Kaldor [1966] dio lugar a un debate;! sin

' Sanchez [2011a] destaca que, mientras en Verdoorn se intentaba determinar
la constancia de la elasticidad de la productividad respecto al producto industrial,
en Kaldor la intencién era demostrar los procesos de causacion circular que se
acumulan en el tiempo y generan estados de progreso o estancamiento.
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embargo, Sanchez [2011a] apunta que la interpretacion kal-
doriana se considera la mas adecuada, ya que se puede utilizar
para determinar la existencia de rendimientos a escala. El
autor destaca una contribucién tedrica que debe rescatar-
se del planteamiento de Verdoorn: la demostracion de que el
cambio técnico es enddgeno, para cuyo fin se utiliza el concep-
to de “aprender haciendo”. Su importancia radica en el hecho
de que, al ser la productividad la fuente de los rendimientos
crecientes, y dado que éstos provienen principalmente de la
division del trabajo y la especializacion en planta, empresa e
industria, los mismos pueden ser de tipo dindmico (aprender
haciendo), lo que en Ultima instancia refuerza el nexo pro-
ductividad-producto.

La tercera ley de Kaldor sostiene que el crecimiento
de la productividad agregada depende positivamente del
crecimiento del producto manufacturado y negativamen-
te del crecimiento del empleo no manufacturero. Una for-
ma de representarla es de la siguiente forma:

p;=c+b b,l (1.4),

2gman man

donde [, representa el crecimiento del empleo no manu-
facturero.

Calderén y Sanchez [2012] mencionan que la légica de esta
relacién es que el crecimiento rapido y sostenido de la produc-
ci6n manufacturera permitira el incremento de la productivi-
dad en este sector y, por lo tanto, conducira al crecimiento de
la productividad agregada, de acuerdo con la ley Verdoorn-
Kaldor. Aunque con un excedente laboral en el sector agrope-
cuario y en el sector servicios, el crecimiento de la industria
manufacturera aumentara la productividad en el sector por
los aumentos de las transferencias sectoriales del factor tra-
bajo, el cual se mueve desde el resto de la economia hacia la
manufactura.
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Dado que el trabajo se mueve de la agricultura —donde la
productividad marginal de trabajo es baja— hacia la manu-
factura —donde es alta—, la productividad termina por in-
crementarse. De aqui se tiene que una rapida tasa de declive
del empleo no manufacturero incrementara el crecimiento de
la productividad no manufacturera [Sanchez, 2011b].

Sin embargo, mientras que para Kaldor la tercera ley opera
mediante la transferencia de la mano de obra de las activi-
dades no productivas o de baja productividad a un sector
manufacturero en crecimiento, también podria operar por me-
dio de otros mecanismos, incluso en ausencia de la mencionada
transferencia. Particularmente relevante a este respecto es
la difusién del cambio tecnolégico de la manufactura al resto
de la economia, lo que eleva el crecimiento de la productividad
agregada [Tregenna, 2009].

Kaldor [1968] agrega que, incluso en ausencia de rendimien-
tos crecientes en la manufactura, el crecimiento del sector ma-
nufacturero podria ser el factor determinante del crecimiento
del producto en su conjunto dado que los recursos usados por
este sector representan una adicién neta del uso de recursos.

Al unir las tres leyes, se concluye que las manufacturas son
el motor del crecimiento econémico, un rapido crecimiento del
producto manufacturero conducira a un circulo virtuoso de cre-
cimiento, mediante la relacién que existe entre el crecimiento
del producto y la productividad total. Lo anterior a su vez es
resultado de los rendimientos crecientes en la industria ma-
nufacturera y de la mayor productividad inducida en los sec-
tores no manufactureros [Calderén y Sanchez, 2012].

En resumen, las caracteristicas particulares del sector
manufacturero, sistematizadas en las leyes del crecimiento
econdémico de Kaldor [1966], se traducen en un circulo vir-
tuoso de creciente demanda, crecimiento de la productividad,
rapido crecimiento econémico y alto empleo. Sin embargo, es
importante destacar que el crecimiento acelerado de la
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economia no puede sostenerse indefinidamente y en algin
momento el producto industrial manufacturero puede comen-
zar a reducirse, al igual que el empleo. Lo anterior marca el
comienzo de la desindustrializacién.

DESINDUSTRIALIZACION Y DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA

La literatura ha reconocido la desindustrializacién como un
proceso normal en las economias capitalistas y es la principal
causa enddégena en el largo plazo por la que las economias
desarrolladas exhiban una lenta tasa de crecimiento [Cornwall,
1977; Singh, 1977; Kaldor, 1989; Saeger, 1997; Rowthorn y
Ramaswamy, 1999; Rowthorn y Coutts, 2004; Palma, 2005;
Tregenna, 2009].

Camacho y Maldonado [2018] sostienen que, desde la pers-
pectiva del desarrollo econémico, se identifican dos dimensio-
nes importantes que permiten establecer el punto de inflexién
de la desindustrializacién: la desindustrializacién madura,
que caracteriza el crecimiento econémico de los paises de-
sarrollados, y la desindustrializacién prematura, condicién
patolégica de los paises en desarrollo.

La primera sucede cuando la economia ha alcanzado una
etapa avanzada de industrializacion y el pais se ha convertido
en un exportador neto de bienes y servicios complejos manu-
facturados. El nivel de ingreso per capita histéricamente regis-
trado en el que ha comenzado la desindustrializacién se ha
estimado en cerca de los 12 000 ddlares (paridad de poder adqui-
sitivo, PPA, de 1991) [Rowthorn y Ramaswamy, 1999; Rowthorn
y Coutts, 2004]. Asimismo, se asume que el sector servicios se
ha desarrollado lo suficiente para realizar tareas complejas y
absorber nuevos trabajadores (liberados de otros sectores
productivos); en otras palabras, es un complemento al sector
manufacturero en su funcién de empleador laboral y motor de
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crecimiento. Por lo tanto, aunque para los paises desarrolla-
dos la desindustrializacion puede despertar preocupaciones,
ya que el crecimiento econdémico se desacelera, esto no debe
conducir a una reduccién de la productividad agregada [Cama-
cho y Maldonado, 2018]. A medida que la economia se dedica
a la exportacién de bienes y servicios complejos manufactu-
rados, no hay motivos para que la productividad del sector
manufacturero disminuya, ya que es impulsada por la deman-
da externa, lo que implica que no se necesita un mercado inter-
no en expansion para este fin. A lo que se suma el hecho de
que el sector mantiene fuertes vinculos hacia adelante y hacia
atras con el resto de la economia. En este contexto, la desindus-
trializacién no puede considerarse una condicién patolégica
que podria poner en peligro el circulo virtuoso de crecimiento
[Cruz, 2015].

Para el caso de las economias en desarrollo, la preocupa-
ci6én por la desindustrializacién ha crecido, ya que ésta ocurre
en un contexto no s6lo de bajos niveles de produccién, elevado
desempleo e industrializacién incompleta (debido a que no se
ha llegado a producir y exportar bienes y servicios complejos ma-
nufacturados), sino a niveles de ingreso per capita inferiores
a los observados histéricamente [Palma, 2005]. El proceso de
desindustrializacién en estas condiciones se considera de ca-
racter prematuro. Cuando esto ocurre, se debilita el papel del
sector manufacturero como motor del crecimiento econémico
y, al mismo tiempo, el crecimiento de la productividad agre-
gada declina, lo que favorece el desarrollo de un circulo vicioso de
Insuficiente crecimiento, bajos niveles de inversion, baja produc-
tividad y elevado desempleo [Cruz, 2015]. Lo anterior puede
ocurrir no s6lo porque la tasa de crecimiento econémico es
insuficiente, sino también porque el sector de servicios no ha
madurado lo necesario, lo que implica que no ha experimen-
tado una demanda fuerte como para que se expandan y pro-
duzcan servicios complejos. Por lo tanto, no esta listo para
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convertirse en un elemento fundamental de absorcién de tra-
bajo y complementar el sector manufacturero como motor de
crecimiento [Cruz, 2015].

Al respecto, Szirmai [2012] sefiala que la expansién del
sector servicios se concentra en actividades con deficiente desem-
perio en materia de productividad laboral. Y, aunque dicho
sector puede tener cierta relevancia para la creacién de em-
pleos, no genera rendimientos crecientes ni se articula tecno-
légicamente con la industria manufacturera; ademas, carece
del potencial para acumular incrementos en la productividad.

La desindustrializaciéon prematura es entonces un sinto-
ma de que las economias en desarrollo se estan quedando sin
oportunidades de industrializacién mucho méas pronto y, por
lo tanto, el sector manufacturero esta creando cada vez me-
nos puestos de trabajo. Asimismo, implica que los paises donde
tiene lugar se estan convirtiendo masivamente en econo-
mias de servicios, ante la ausencia de un adecuado proceso de
desarrollo industrial [Camacho y Maldonado, 2018].

Las consecuencias econémicas de la desindustrializacién
prematura la convierten en una condicién patolégica [Dasgup-
ta y Singh, 2006]. En este contexto, la desindustrializacién con-
ducira a la postergacion del desarrollo porque tomara mucho
mas tiempo alcanzar etapas avanzadas de mejora del bienes-
tar, las cuales dependen del crecimiento de la productividad. La
productividad lenta o estancada dificulta que la sustitucion
de bienes de capital importados pueda tener éxito, una etapa
que, de acuerdo con Kaldor [1989], precede a la ultima fase
de industrializacién, porque la sustitucién de bienes de capi-
tal requiere, por definicion, el aumento de la tecnologia y la
innovacién domésticas, fuentes importantes para aumentar
la productividad.

Debido a las importantes implicaciones que tiene la de-
sindustrializacién para las economias que la padecen, sobre
todo en términos de crecimiento y desarrollo, en la literatura
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reciente ha existido una creciente preocupacién por explicar
las causas de dicho fenémeno, las cuales se resumen en la
siguiente seccion.

CAUSAS DE LA DESINDUSTRIALIZACION

Las causas de la desindustrializacién se pueden agrupar en
internas y externas [Kang y Lee, 2011; Cruz, 2015; Prasad,
2017]. Desde la perspectiva de los factores internos, la desin-
dustrializacién es causada por dos fuerzas econdémicas. La
primera, por el lado de la oferta, hace referencia al diferen-
cial de productividad entre el sector manufacturero y el sector
servicios (mayor productividad en aquél con respecto a éste),
que propicia una mayor demanda de trabajo en este ultimo
sector [Rowthorn y Ramaswamy, 1997, 1999; Saeger, 1997
Alderson, 1999; Rowthorn y Coutss, 2004; Nickell et al., 2008;
Kollmeyer, 2009; Kang y Lee, 2011].

Para Kollmeyer [2009], la premisa bésica de este argumento
es que el crecimiento de la productividad en las manufacturas
afecta negativamente la demanda del factor trabajo prevale-
ciente en esta industria. Esto ocurre porque las empresas ma-
nufactureras, mediante el uso de tecnologias y estrategias
logisticas, pueden mantener cada afio sus niveles actuales de pro-
duccién con menos y menos trabajadores. De este modo, se redu-
ce la demanda de trabajo en la industria manufacturera y el
empleo se desplaza hacia el sector de los servicios.

Rowthorn y Ramaswamy [1997] analizan Jap6n, la Unién
Europea y Estados Unidos para el periodo 1970-1994 y en-
cuentran evidencia que apoya el argumento de que el mayor
crecimiento de la productividad manufacturera con respecto
a la del sector servicios es un factor que incide en la desindus-
trializacién. Por su parte, Palma [2005] resalta para el caso
de la Unién Europea en el periodo 1960-2000 una importante
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asimetria entre el crecimiento de la productividad del sector
manufacturero y del sector servicios, donde el mayor crecimien-
to de la primera se tradujo en un significativo contraste en
la capacidad de absorber empleo en ambos sectores (rapido cre-
cimiento del empleo en el sector servicios y una disminuciéon
significativa en las manufacturas).

La segunda fuerza es por el lado de la demanda y se refiere a
los cambios en los patrones de consumo: conforme aumenta el
ingreso per capita en una economia, se genera un desplazamiento
de la demanda de los bienes manufacturados hacia los servi-
cios, por lo que, para hacerle frente, el factor trabajo se mue-
ve gradualmente de la industria hacia el sector servicios. Lo
anterior se debe a que en etapas avanzadas de desarrollo la
elasticidad-ingreso de la demanda por servicios puede llegar
a superar la elasticidad-ingreso por manufacturas [Rowthorn
y Ramaswamy, 1999; Palma, 2005]. Es decir, los cambios
en el patron de gasto de los consumidores, resultado de que la
elasticidad-ingreso de la demanda se mueve a favor de los servi-
cios, implica la disminucién de la demanda de bienes manufactu-
rados, lo que conduce a la reduccién del empleo y del producto
en esta industria [Kollmeyer, 2009; Kang y Lee, 2011].

De acuerdo con los hallazgos de Rowthorn y Ramaswamy
[1997], la evidencia empirica para el caso de Estados Unidos
(1970-1994) sugiere que se ha producido un cambio significa-
tivo en el patrén de consumo doméstico, de las manufacturas
a los servicios, lo que se constituye como un factor explicativo
de la desindustrializacion de esta economia.

La combinacién de ambos factores internos, oferta y deman-
da, permite explicar la disminuciéon de la participaciéon del
sector manufacturero en la produccién y el empleo [Camacho
y Maldonado, 2018]. Sin embargo, en la literatura se identi-
fican también factores externos, entre los cuales destaca la
apertura comercial, aspecto que se estudia en la siguiente
seccion.
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El papel de la apertura comercial

Entre los factores externos considerados en la literatura eco-
némica que inciden en la desindustrializacién, se encuentran
la globalizacién y los cambios en los patrones del comercio
internacional. Se plantea que este fendmeno es el resultado de
la liberalizacién del comercio mundial de productos manufac-
turados y de las presiones competitivas asociadas con la mayor
integracion de los mercados [Palma, 2005; Camacho y Mal-
donado, 2018].

El analisis de los efectos de la liberalizacion del comercio
mundial sobre la desindustrializacién es distinto segun la di-
mensioén econémica desde la que se plantee: paises desarro-
llados o emergentes. Desde la perspectiva de los primeros, se
plantea que la desindustrializacién es consecuencia del crecien-
te comercio mundial de productos manufacturados, lo cual
afecta de forma negativa el empleo en estos paises. Esto se
debe a que, con el aumento de las importaciones manufactu-
reras provenientes de paises en desarrollo, el empleo en el sec-
tor manufacturero no solamente crece en dichas economias, sino
que también se reduce en los paises desarrollados [Saeger, 1997;
Alderson, 1999; Kollmeyer, 2009; Camacho y Maldonado, 2018].

Saeger [1997] analiza las causas de la desindustrializacion
en paises desarrollados de la OCDE y apunta que existe una
relacién estadisticamente robusta entre la integracién co-
mercial entre paises del norte (economias desarrolladas) y
paises del sur (economias en desarrollo). A partir de estima-
ciones econométricas, encuentra que la importaciéon de bie-
nes manufacturados de paises del sur es un determinante
estadisticamente significativo de la contraccién del empleo y
del valor agregado en el sector manufacturero de los paises del
norte. Alderson [1999] estudia esta misma relaciéon para 18 pai-
ses de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (0CDE) en el periodo 1968-1992; sus resultados
le permiten afirmar que el comercio entre paises del norte y del
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sur explica la reduccién del empleo manufacturero en las eco-
nomias desarrolladas.

Aunque los argumentos y la evidencia indican que las
economias en desarrollo han acelerado sus procesos de desin-
dustrializacién debido a la apertura comercial, no es posible
destacar lo mismo para economias en desarrollo. Si bien para
estas ultimas ha habido un efecto similar al observado en eco-
nomias avanzadas, también se ha constatado un efecto positivo
cuando han logrado aumentar la produccién manufacturera
y exportarla a los destinos de las economias con las cuales
han suscrito acuerdos comerciales. Asi, en suma, no es posi-
ble anticipar el efecto neto del comercio en la desindustriali-
zacion en economias en desarrollo.

Al respecto, Correa y Stumpo [2017] sostienen que, en el
caso de muchos paises latinoamericanos, el proceso de refor-
ma estructural y de liberalizacién comercial que se llevé a cabo
en la década de 1990 dio lugar a la configuracién de nuevos
patrones de especializacién productiva y de insercién inter-
nacional, lo que favorecié la asignacion de recursos hacia secto-
res con ventajas comparativas. En este sentido, la orientacién
productiva se acentud en industrias intensivas en el uso tanto
de recursos naturales como de mano de obra, lo que ha im-
pedido el proceso de industrializaciéon de estas economias [Auty,
2000; Brady et al., 2008].

Bogliaccini [2013] argumenta que con la liberalizacién co-
mercial y la creciente penetracién de importaciones se inten-
sific6 la competencia y se afectd negativamente la produccion
y el empleo en el sector manufacturero. La expectativa de
que las exportaciones manufactureras desencadenarian el
empleo industrial, donde la abundancia de mano de obra poco
calificada crearia una ventaja comparativa, no ocurrié. Por
lo tanto, a medida que aumentd la liberalizacién del comer-
cio, también se intensificé el proceso de destruccién del em-
pleo en el sector de las manufacturas debido a la incapacidad
de éste para competir globalmente [Brady et al., 2011]. Es
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decir, con la apertura comercial se han generado efectos com-
petitivos adversos para la economia interna, ya que resultd
en la eliminacién de las industrias que todavia estaban en
etapas tempranas del desarrollo, lo que en dltima instancia
afectd la produccién y el empleo manufacturero [Shafaeddin,
2005; Esteban y Steiner, 2016].

Chaudhuri [2015] analiza el caso de India y encuentra
que, con la liberalizacién de las importaciones derivada de las
reformas econdmicas de los afios noventa, tuvo lugar una muy
alta participacion de las importaciones manufactureras en el
mercado interno, ademas de que el contenido importado en la
produccién doméstica también se incremento, especialmente
en los segmentos de alta tecnologia, lo que a su vez significo
un bajo valor agregado para el pais. Tras lo anterior, afirma
que la liberalizaciéon comercial ha sido la causa principal de
la crisis manufacturera en el pais, entendida como la menor
participacion del sector en la produccién y el empleo.

Palma [2019], sobre la base de un riguroso estudio econo-
métrico, afirma que la desindustrializacién prematura de
muchos paises de América Latina fue el resultado de un cam-
bio en su politica econémica y modelo de desarrollo, de uno
intervencionista keynesiano a uno de libre mercado, carac-
terizado por un fuerte proceso de liberalizacion comercial y
financiera. Sostiene que el nivel de empleo y de produccién ma-
nufacturera se vieron afectados tras las reformas econémicas,
cuya causa subyacente es el denominado sindrome holandés,?
lo que implico un retroceso en sus procesos de industrializacién
desde el nivel mf (superavit comercial en manufacturas), indu-
cido mediante politicas gubernamentales industrializadoras,
hasta un nivel “ricardiano” pc (superavit comercial en productos

2 Palma [2019] describe el sindrome holandés como un proceso en el que un
pais se mueve desde un grupo de paises capaces de generar un superdvit comercial
en productos manufacturados hacia otro grupo de paises en condiciones de
generar un superdvit comercial en productos basicos.
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béasicos), caracteristico de paises con abundantes recursos
naturales.

Por su parte, Jiménez [2015] estudia la desindustriali-
zacion prematura en Pert. Encuentra que la liberalizacion
comercial, implementada a partir de una serie de politicas
de desregulaciéon de los mercados y de minimizaciéon de la
intervenciéon del Estado en la economia en la década de 1990,
propicié una masiva penetracién de importaciones (cuyo valor
total pasd de cerca de 80 % en 1980 a 157 % de la produccién
en 2015), lo que afectd la capacidad de absorcién de empleo
de la industria manufacturera. El peso relativo del sector en el
PIB y en el empleo total se redujo; en consecuencia, aumento
la informalidad y el empleo en las actividades de servicios de
baja productividad.

Causas de la desindustrializacion prematura en México

Entre los estudios dedicados al an4lisis de la desindustriali-
zacion prematura, destaca la investigacién de Cruz [2015],
uno de los pocos estudios enfocados en el caso de México, ademas
de que profundiza en la discusién de los factores explicati-
vos del fenémeno. A partir de los trabajos de Rowthorn y
Ramaswamy [1999], Rowthorn y Coutts [2004] y Kang y Lee
[2011], quienes analizan empiricamente qué variables podrian
explicar la desindustrializaciéon en economias maduras, Cruz
[2015] encuentra que la evolucién del ingreso (factor de de-
manda), la apertura comercial, productividad manufacturera,
inversion y distribucién del ingreso son variables causales.
El autor presenta dos ecuaciones para el periodo 1965-2010.
En una, la variable dependiente es, por un lado, la produccién
manufacturera (vA manufacturero como porcentaje del va total)
y, por otro, el empleo manufacturero (porcentaje del empleo
total). Las variables exdgenas que emplea en el modelo son las
siguientes: ingreso (ingreso per capita real ajustado por pra
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2005), inversion (formacién bruta de capital fijo como porcen-
taje del PIB), apertura comercial (participacién del comercio total
en el PIB), tipo de cambio real (tipo de cambio nominal multi-
plicado por los precios internacionales y dividido por los pre-
cios internos) y distribucién del ingreso (participacién de las
ganancias en el ingreso). En la segunda ecuacién agrega la
productividad del sector manufacturero como variable exége-
na, con la expectativa de que afecte negativamente al empleo
debido a que los incrementos en la variable se asocian con una
menor demanda de trabajo [Cruz, 2015: 117-118].

De acuerdo con los resultados obtenidos, en términos de
la desindustrializacién vista desde la participacién de la pro-
duccién manufacturera, destaca en primer lugar la existencia
de una relacién de U invertida entre la participacion del produc-
to y el ingreso doméstico (7 568 ddlares ppa 2005). El alto
coeficiente del ingreso doméstico sugiere que esta variable
explica la evolucién de la produccién manufacturera, lo que a
su vez apoya la hipétesis de que México sufre de desindus-
trializacion prematura, toda vez que el umbral estimado esta
debajo de lo histéricamente registrado en economias avan-
zadas. En segundo lugar, la inversion y la participacion de
las ganancias tienen una influencia positiva en el producto
manufacturado. El tipo de cambio, aunque estadisticamen-
te significativo, tiene un efecto pequerio en el pIB manufacturero,
este resultado podria reflejar el hecho de que los productos
comercializados manufacturados responden sobre todo a los in-
gresos externos. Finalmente, la apertura comercial tiene un
impacto positivo en el producto manufacturado.

En términos de desindustrializacion vista desde la parti-
cipacién del empleo manufacturero, se presenta evidencia de
una relacién de U invertida entre el ingreso y el empleo ma-
nufacturero (8 155 ddlares rra 2005), lo que apoya la hipétesis
de que la economia mexicana sufre de desindustrializacién
prematura. En este caso, encuentra que la inversién ejerce
una influencia positiva en el empleo en el sector. Mientras
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que el coeficiente de la productividad manufacturera es mas
bien alto y negativo, lo que sugiere que el aumento de la pro-
ductividad reduce significativamente el empleo. La apertura
comercial presenta de nuevo una relacién positiva en la desin-
dustrializacion, por lo que afecta el empleo manufacturero. El
coeficiente del tipo de cambio real indica que las depreciacio-
nes disminuyen este tipo de desindustrializacién, pues hacen
crecer el empleo, aunque el impacto no es grande. Finalmente,
la distribucién del ingreso es irrelevante para el empleo en la
industria manufacturera.

En suma, los resultados de Cruz [2015] sefialan que México
comenz6 a desindustrializarse a niveles de ingreso per capita
por debajo de los observados histéricamente, lo que permite con-
firmar la hipétesis de que México sufre de desindustrializa-
cién prematura. Ademas, el ingreso per capita se presenta como
un factor relevante de este fenémeno, con lo que se corrobora
el argumento teérico de que la evolucién del ingreso puede
afectar la elasticidad ingreso tanto del sector manufacturero
como del sector servicios, relacién clave para entender los cam-
bios sectoriales en el empleo y la produccién manufacturera.

La incidencia de la inversion resulta positiva, lo cual es
congruente con lo esperado, en el sentido de que es una varia-
ble que permite incrementar la capacidad productiva al mismo
tiempo que aumenta la demanda por bienes manufacturados.
Mientras que, en el caso de la productividad manufacturera,
encuentra una influencia negativa, con lo que se comprueba
que los incrementos de esta variable inciden en una menor
demanda de trabajo en el sector. Respecto a la distribucién del
ingreso, se argumenta que es relevante para el producto ma-
nufacturado, pero no asi para el empleo manufacturero. El tipo
de cambio real tiene una insignificante influencia en ambas
variables enddgenas, por lo tanto, su efecto en la desindus-
trializacién no es relevante.

De la apertura comercial, el autor argumenta que ha ju-
gado una funcién importante en la desindustrializacién. La
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incidencia positiva de esta variable en la participacién de
la produccion y del empleo manufacturero le permite senalar
que la liberalizacién del comercio ha significado un mayor ac-
ceso a los mercados externos para las exportaciones de ma-
nufacturas, y con ello una participacion creciente de éstas en
las exportaciones totales debido a una mayor demanda por bie-
nes manufacturados. Aunque, advierte, el sector manufactu-
rero, para mantenerse competitivo en un entorno de intensa
competencia debido al incremento de los tratados comerciales
internacionales, es presionado sin cesar, lo que podria afectar
negativamente al empleo manufacturero.

Los hallazgos de Cruz [2015] a partir de datos agregados,
pese a ser interesantes, no prestan suficiente atencién a un par
de aspectos vinculados con el comercio internacional de bienes
manufacturados que pueden incidir en la desindustrializa-
cion: la P y la presencia competitiva de China. Esto repre-
senta un vacio en la literatura que requiere ser llenado.

Deben mencionarse también las investigaciones de Vasquez
y Corrales [2021] y de Caceres [2022]. Los primeros analizaron
el proceso de desindustrializacién en México y en el estado de
Nuevo Leoén entre 1993 y 2016, para lo que se valieron de in-
dicadores como la participacion de las manufacturas en el valor
agregado y el empleo. Sus resultados muestran, en el ambito
del subsector manufacturero, que la desindustrializacién ocu-
rre en actividades con bajo desarrollo tecnolégico. El segundo,
aunque analiza la desindustrializacién en México, se centra
en el mercado laboral y aspectos de género, en particular la
contribucién del empleo femenino al proceso.

La fragmentacién internacional de la produccion

La r1r se puede definir como la divisién de las diferentes
etapas del proceso de produccién en localidades geograficas
ubicadas en distintas partes del mundo [Baldwin, 2001;
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Bonham et al., 2007]. De esta forma, el comercio de partes y
componentes tiene la posibilidad de cruzar fronteras hasta pro-
ducir un bien que puede comercializarse tanto en el mercado
externo como en el interno. Por lo tanto, un pais puede integrar-
se a los procesos de fragmentacién internacional mediante
la produccién de bienes intermedios, el ensamblaje de bienes
finales o0 ambos [Guerrieri y Vergara, 2012].

Al tomar el comercio tradicional de un bien como punto
de partida, Jones y Kierzkowski [2001] describen la FIp de la
siguiente forma: si un pais produce un bien I a partir de la com-
binacién de dos bienes A y B no separables hasta entonces,
en el momento en que dicho pais participa en la producciéon
internacional fragmentada del bien I, los componentes A y
B se separan y, por lo tanto, se comercializan en el mercado
internacional, lo que hace posible que la produccién de com-
ponentes se disperse globalmente [Rivero, 2017].

De acuerdo con Srholec [2007] y Johnson [2014], es posible
que las exportaciones de un pais no se produzcan en su to-
talidad a partir de sus capacidades internas; es decir, que
no se compongan completamente por valor afadido local, sino
que se encuentran definidas en especial por su propension
a importar partes y componentes.

Al respecto, Loschky y Ritter [2006], Breda et al. [2007],
Breda y Cappariello [2008] y Akyuz [2010] mencionan que, con
la expansion acelerada del comercio internacional, en mu-
chas economias se ha incrementado el contenido importado
de los bienes exportados; esto es en particular importante en
los paises cuyo sector exportador participa intensamente en el
sistema de produccién internacional compartida [Fujii y Cer-
vantes, 2013]. Asi, la rip da lugar a un comercio entre paises
que puede examinarse desde el valor agregado incorporado
en las exportaciones, el cual puede diferenciarse por su ori-
gen: valor agregado extranjero (generado en el pais de origen
del producto importado) o valor agregado doméstico (el que se
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incorpora al procesar el producto importado que luego se
exporta) [Fujii y Garcia, 2015].

De acuerdo con Fujii y Garcia [2015], el valor agregado
doméstico en las exportaciones puede ser empleado como un
indicador para medir la calidad de éstas, bajo el argumento de
que, a medida que aumenta, también lo hace la complejidad
de los procesos de produccién en aquellos paises que se espe-
cializan en productos de alta tecnologia, por ejemplo;® ademas
de que el grado de procesamiento de las manufacturas intensi-
vas en recursos naturales también puede mejorar. Debe apun-
tarse que, si las exportaciones de un pais se concentran en
ensamblar partes y componentes, se caracterizaran por exhi-
bir un bajo contenido de valor agregado doméstico; al contra-
rio, las exportaciones de los paises que se especializan en el
procesamiento y la produccién de componentes tendran un
alto componente de valor agregado.* En otras palabras, cuan-
do un pais se especializa en procesos complejos, agrega mas
valor al producto que los paises que se especializan en la
transformacion basica [Fujii y Garcia, 2015].

Por lo tanto, si el valor agregado doméstico incorporado en
las exportaciones es bajo, éstas tendran un menor efecto mul-
tiplicador sobre la demanda interna. Lo que a su vez implica
el rompimiento de cadenas internas de valor agregado al sus-
tituir los insumos locales por proveedores externos, derivado
del elevado consumo de bienes intermedios importados. En

3 La fragmentacion internacional de la cadena de valor no ocurre exclusiva-
mente en productos de alta tecnologia. También tiene lugar entre los paises que
producen y exportan tanto materias primas como productos semimanufacturados,
asi como en los paises importadores que procesan, agregan valory luego exportan
estos productos [Fujii y Garcia, 2015].

* Esta Ultima especializacion refiere también a la organizacién de la cadena de
produccién de piezas y componentes, la produccién de piezas de alto valor,
la organizacién de la cadena de suministro a paises que se especializan en el
ensamblaje de productos y la distribucion del producto final en todo el mundo
[Fujii y Garcia, 2015].
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otras palabras, exportar bienes manufacturados con bajo va-
lor agregado doméstico y alto contenido importado puede afec-
tar la produccién y el empleo del sector manufacturero. Lo
anterior abre la posibilidad de afirmar que la Fip puede incidir
sobre la desindustrializacion, particularmente en paises en
desarrollo que participan en el sistema de produccién inter-
nacional compartida.

Los estudios sobre el comercio internacional mediante la
fragmentaciéon de la produccién se pueden agrupar en dos
vertientes: 1) los que estudian la composicion de las exporta-
ciones, y 2) los que analizan la relacién empirica entre la Fip
y las exportaciones. Dentro del primer grupo destacan las
siguientes investigaciones: a) Srholec [2007] analiza el papel
de la produccién internacional compartida para el caso de las
exportaciones de bienes de alta tecnologia; advierte que
los paises en desarrollo se estan convirtiendo en exportado-
res de este tipo de bienes y sugiere que esto es resultado de la
creciente fragmentacién internacional de los sistemas de pro-
duccion (en particular, de las exportaciones de productos elec-
tréonicos); b) Bonham et al. [2007] analizan el comercio de
las tecnologias de la informacién (Tic) en la regién de Asia y
el Pacifico, en el contexto de la creciente fragmentacién verti-
cal de los procesos de produccién que ha ocurrido en las Gltimas
décadas, y ¢) Amador y Cabral [2007] investigan la dinamica
y la distribucién internacional de la especializacién vertical,
asi como el uso de insumos para producir bienes que luego se
exportan; encuentran evidencia de que existe un aumento sus-
tancial de especializacién vertical en productos de alta tecno-
logia en los paises del Este de Asia.

Dentro del segundo grupo, por su parte, se encuentran
estos estudios: a) Rivero [2017] examina el efecto de la Fip y
del cambio tecnoldgico sobre las exportaciones de manufac-
turas en paises de América Latina; aunque sus resultados
indican que es positivo, destaca que el efecto predominante
es el de la Fip; b) Fujii y Garcia [2015] examinan la calidad de las
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exportaciones en el contexto de la FIp, para ello analizan cuanto
valor agregado nacional se incorpora en las exportaciones de
un pais y cudl es el uso de estas mercancias en el pais que las
recibe, y ¢) Guerrieri y Vergara [2012] presentan un anali-
sis empirico de la relacién entre la Fip, la apertura comercial
y el desemperio global de las exportaciones en la Unién Eu-
ropea entre 2000 y 2009; encuentran que, en los niveles mas
altos de fragmentacién y de apertura internacional, se mejo-
ra el desemperio exportador de un pais. Como se aprecia, la
literatura se ha enfocado principalmente en estudiar la com-
posicion de las exportaciones y la relacion entre la rip y las
exportaciones manufactureras, por lo que la relacién con la des-
industrializaciéon no se ha examinado.

Presencia competitiva china

De acuerdo con Minian et al. [2014], la aparicién de nuevos
oferentes internacionales genera amenazas competitivas tanto
para los paises exportadores de manufacturas intensivas en
trabajo no calificado como para los que buscan ingresar al
nuevo perfil de industrializaciéon en industrias de alto cono-
cimiento y tecnologia. Argumentan que esta situaciéon puede
resultar muy preocupante, sobre todo para aquellas econo-
mias que enfrentan una intensa movilidad internacional de
factores productivos y con una limitada movilidad interna;
donde ademas existe elevado desempleo, prevalecen empresas
monopdlicas y oligopdlicas de gran tamarfio, los mercados son
incompletos e ineficientes y las fallas en la informacién gene-
ran una gran incertidumbre. Por lo que la existencia de un
nuevo competidor internacional de productos semejantes pue-
de afectar de forma negativa el crecimiento econémico, par-
ticularmente en el caso de los paises en desarrollo.

En este contexto, el crecimiento exportador de China ha
establecido una rivalidad en el comercio internacional tanto
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para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.
Al respecto, Minian et al. [2014] sefialan que las exportaciones
del pais asiatico han crecido a una tasa promedio anual de 28 %.
En 1985, China ocupaba el lugar 16 y gradualmente mejord
su posicion hasta convertirse en la primera economia expor-
tadora de manufacturas en el mundo.

La creciente participacién de las exportaciones manufac-
tureras chinas en el mercado internacional presiona a la pro-
duccion manufacturera en los mercados domésticos y mas aun
a los sectores exportadores de estos bienes. Esto hace que el
proceso de industrializacién en los paises en desarrollo se
retarde y que ademas se generen importantes desequilibrios
comerciales, asi como impactos directos e indirectos sobre
estos paises. Todo ello, finalmente, acelera la desindustriali-
zacion [Camacho y Maldonado, 2018].

Wood y Mayer [2010] analizan si el crecimiento y entrada
de China a los mercados mundiales ha sido causa de la des-
industrializacién en los paises en desarrollo, a partir de los
efectos generados sobre la estructura sectorial, en especifico
sobre el industrial manufacturero y el primario. Encuentran
que la creciente presencia de China en el comercio interna-
cional ha conducido a la reduccién de la participacion de la
manufactura intensiva en mano de obra debido a que la libe-
ralizacién comercial de dicha economia ha implicado un cam-
bio en la dotacién de factores productivos a escala mundial, lo
que ha alterado la ventaja comparativa de las economias en
desarrollo. Es decir, mientras que las exportaciones de mate-
rias primas se han beneficiado del crecimiento de la demanda
de productos primarios en China y de los precios mundiales, las
manufacturas se han visto amenazadas por la competencia
china, tanto en el mercado interno como en el externo.

Jenkins [2015] analiza de qué forma la competencia de
China ha afectado el desempefio manufacturero en Brasil.
Sostiene que la desindustrializaciéon que sufre la economia
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brasilena se debe principalmente a cambios en la balanza co-
mercial manufacturera, donde el impacto directo e indirecto de
China ha contribuido a una disminucién en la participacién
de la produccién y el empleo del sector manufacturero. Coin-
cide, ademas, en que, en la medida en que las exportaciones de
materias primas se han beneficiado del crecimiento de la deman-
da de productos primarios por parte del pais asiatico, asi como
del crecimiento de los precios mundiales, las manufacturas
se ven amenazadas por la competencia china tanto en el mer-
cado interno como en el externo. Al igual que Jenkins [2015],
Esteban y Steiner [2016] exploran el papel de China sobre la
desindustrializacién en Brasil y sefialan que la penetracién de
productos manufacturados importados del pais asiatico ha cre-
cido en el mercado nacional, lo que ha generado el despla-
zamiento de las industrias manufactureras locales.

Por su parte, Hamid y Khan [2015] estudian las causas de
la desindustrializacién prematura en Pakistan. Entre otros fac-
tores, encuentran que el ascenso de China como un importante
exportador industrial tuvo un efecto doble sobre el sector ma-
nufacturero: sufrié una competencia intensa en los mercados de
exportacién y también propicié la pérdida de consumidores en
los mercados nacionales.

Minian et al. [2014] analizan el comercio de bienes manu-
facturados que realiza Estados Unidos de América con México
y China con la finalidad de conocer si esta dltima representa
una amenaza competitiva para las exportaciones de México
en el mercado americano. Encuentran que, tras el ingreso de
China a la Organizacion Mundial del Comercio (omc) en 2001,
las exportaciones mexicanas de manufacturas reflejan una
reduccion en su participacion en los mercados estadounidenses
ante el gran incremento de las exportaciones de China.

Como se lee, el estudio de la presencia de China en los mer-
cados internacionales ha cobrado relevancia [Wood y Mayer,
2010; Salama, 2012; Mattos y Fevereiro, 2014; Minian et
al., 2014; Jenkins, 2015; Hamid y Khan, 2015; Esteban y Steiner,
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2016; Guajardo et al., 2016; Liu y Covarrubias, 2023]. La lite-
ratura existente identifica al menos dos impactos directos
derivados de la apertura comercial de China sobre el sec-
tor manufacturero, particularmente en las economias en de-
sarrollo [Jenkins, 2015; Hamid y Khan, 2015; Guajardo et
al., 2016]. El primero se refiere al desplazamiento de la ma-
nufactura doméstica por las importaciones chinas. El segundo
apunta a la competencia en el mercado externo, debido a que
las exportaciones manufactureras de China significan una ame-
naza competitiva en los mercados internacionales para la
misma industria de las economias en desarrollo. No obstante,
el foco principal de la literatura ha sido estudiar los efectos que
tiene la presencia de China en el comercio internacional. Es
decir, el anélisis de los efectos sobre la desindustrializacion
es un aspecto poco estudiado y, en el caso de la economia mexi-
cana en especial, este conocimiento es limitado, lo que hace per-
tinente el estudio de la incidencia que puede tener la presencia
competitiva china sobre la desindustrializacién prematura en
México.

Analizar el papel tanto de la 1P como de la presencia com-
petitiva china en la desindustrializacion permitira fortalecer
las explicaciones de este fendmeno, especialmente en el caso
de la economia mexicana, por lo que se considera que se tra-
ta de aspectos que no son mutuamente excluyentes, sino que
pueden complementar el estudio, sobre todo si se considera
que, dada la complejidad que implican las interrelaciones
econémicas en la era de la globalizacién, resulta esencial
analizar la forma como la economia interactiia con el resto
del mundo [Singh, 1977].

CONCLUSIONES

Este capitulo abordé la desindustrializaciéon a partir de un
marco teérico fundamentado en las aportaciones de Kaldor
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[1966], las cuales constituyen el eje argumentativo del analisis.
Kaldor sostiene que el sector manufacturero es el motor del
crecimiento econdmico. Las caracteristicas especiales de dicho
sector y su expansion se traducen en un circulo virtuoso de cre-
ciente demanda, mayor productividad, rapido crecimiento econo-
mico y alto empleo. Sin embargo, el crecimiento de la economia
no puede sostenerse indefinidamente y en algiin momento el
producto industrial manufacturero, al igual que el empleo, puede
comenzar a reducirse. Lo anterior marca un punto de inflexion
en el proceso de industrializacién o, en otras palabras, el ini-
cio de la desindustrializacion.

La desindustrializacién puede exhibir caracteristicas es-
pecificas para el caso de las economias en desarrollo, cuya
articulacion ocurre a niveles de ingreso per capita inferiores
a los observados en las economias desarrolladas, lo que le da
el caracter de prematura [Dasgupta y Singh, 2006]. Al debili-
tarse el papel del sector manufacturero como motor del cre-
cimiento econémico, se favorece el desarrollo de un circulo
vicioso de insuficiente crecimiento, bajos niveles de inversion,
baja productividad y elevado desempleo [Cruz, 2015]. Esto
significa que, para los paises en desarrollo, la desindustria-
lizacién prematura es una condicién patoldgica que tiene
graves consecuencias para la economia en su conjunto.

La preocupacion por explicar las causas de la desindustria-
lizacién ha crecido en la ciencia econémica. Entre los estudios
dedicados al andlisis de este fendmeno, destaca la investiga-
ci6n de Cruz [2015], cuya relevancia se encuentra en que es
de las pocas investigaciones enfocadas en analizar el caso de
México, ademas de que profundiza en el estudio de los facto-
res explicativos de la desindustrializacién prematura en la
economia mexicana. Sus hallazgos son interesantes, ya que es-
tudia las causas de la desindustrializacién prematura a partir
de factores internos y externos. Sin embargo, en lo que refiere
a la apertura comercial como variable explicativa, no presta
suficiente atencién a un par de aspectos vinculados con el
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comercio internacional de bienes manufacturados: la Fip y
la presencia competitiva china. Asi, se genera un vacio que
requiere investigarse. En el siguiente capitulo, se presenta
evidencia empirica, una serie de hechos estilizados sobre la
desindustrializacién prematura en México tanto a nivel agre-
gado como desagregado.
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2. DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA
EN MEXICO: UNA VISION DESAGREGADA

INTRODUCCION

En este capitulo se presenta un analisis desagregado de
la desindustrializacién. Como destacamos, dicho fenémeno
suele estudiarse desde el sector manufacturero agregado.
No obstante, en afios recientes, el interés en la literatura ha
sido desagregarlo y analizar su comportamiento [Tregenna y
Andreoni, 2020; Dosi et al., 2020]. Esto permite identificar
cuales subsectores sufren desindustrializaciéon y cuales no.
Asimismo, se expone evidencia de la FIP y de la presencia com-
petitiva china, lo cual permite conocer el papel de la apertura
comercial en la desindustrializacién prematura en México.

Con base en lo anterior, el objetivo del capitulo es analizar
algunos hechos estilizados del comportamiento y la evolucion
de la industria manufacturera en México, con énfasis en tres
aspectos. En primer lugar, se presenta evidencia que confirma
el desarrollo de un proceso de desindustrializacién prematu-
ra en la economia mexicana. En segundo lugar, se examina el
comportamiento del empleo y de la produccién de los diferen-
tes subsectores manufactureros y se establece una clasifica-
cion sobre la forma en que se desindustrializan. En tercer
lugar, se identifican las industrias que pueden considerarse
clave en el proceso de desindustrializacién, para ello se anali-
za el peso que tienen los subsectores manufactureros en el piB,
el empleo y las exportaciones.



A partir del objetivo planteado, el capitulo se divide en
cinco secciones. Después de esta breve introduccién, en la
segunda seccién se examina el desempefio industrial manu-
facturero, con el cual se confirma que la economia mexicana se
desindustrializa prematuramente, sobre todo desde finales de la
década de 1980. En la tercera seccién, se presentan algunos
hechos estilizados sobre la liberalizaciéon comercial en México,
lo que permite contextualizar el papel de la apertura comercial
en la desindustrializacion del pais; se enfatiza en dos aspectos
subyacentes: la FIP y la presencia competitiva china. En la cuarta
seccion, se analiza la desindustrializacion a nivel desagregado
y, después de clasificar los subsectores manufactureros, se
identifican las industrias clave en la desindustrializacion.
Finalmente, enla quinta seccién, se presentan las conclusiones
y exponen los principales hallazgos del capitulo.

DESINDUSTRIALIZACION PREMATURA EN MEXICO

Para tener un parametro similar con respecto a las investi-
gaciones de Rowthorn y Ramaswamy [1999], Rowthorn y
Coutts [2004], Tregenna [2011], Cruz [2015] y Rodrik [2016] so-
bre la forma de medir la desindustrializacion, en este libro se
toma en cuenta la participacién del empleo manufacturero (con
respecto al empleo total) y la participacién de la produccién ma-
nufacturera (en relacién con la produccién total).

En la grafica 2.1, se muestra el PIB y el empleo en el sector
manufacturero de México en el periodo 1982-2024. Se puede
observar que en 1988 la participacién del PiB manufacturero
alcanza su nivel mas alto, 25.3 % del valor agregado total.
No obstante, a partir de ese mismo afo, la serie comienza una
continua y marcada tendencia decreciente, hasta caer a 20.7 %
en 2024, lo que significa una disminucién de 4.6 puntos porcen-
tuales. En la misma grafica se aprecia que la participacion del
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empleo en el sector manufacturero en relacion con el empleo
total alcanza en 1990 su nivel maximo, 20.2 %; sin embargo,
su participaciéon disminuye hasta alcanzar tan sélo 16.2 % en
2024, lo que implica una reduccién equivalente a 4 puntos
porcentuales. De esta manera, el comportamiento del empleo
manufacturero como porcentaje del empleo total sigue una
tendencia decreciente, al igual que la participacién del piB
manufacturero.

Los datos presentados aportan evidencia que sugiere que la
economia mexicana ha experimentado un proceso de desin-
dustrializacién desde hace ya casi 30 afios, lo que es compa-
tible con otros estudios [Dussel, 2009, 2012; Huerta, 2014]. Sin
embargo, esimportante destacar que su caracter es prematuro.

El argumento principal de que se trata de una desindus-
trializacién prematura sefiala que este fenémeno comienza
en un momento donde el ingreso per capita en un determinado
pais —en este caso, México— es menor de lo que se ha obser-
vado en los paises desarrollados. Al respecto, cabe recordar
que, segun estimaciones de Rowthorn y Ramaswamy [1999]
y Rowthorn y Coutts [2004], el nivel de dicho ingreso ha sido
en torno a los 12 000 ddlares estadounidenses en términos
reales (ppa de 1991).

En la grafica 2.2, se presenta la evolucién del pIB per
capita de México (pPa de 2011) en el periodo 1982-2023. Como se
puede apreciar, el nivel de ingreso per capita al comienzo del
proceso de desindustrializacion en el pais (1988-1990, afios en
los que toma lugar la disminucién en la participacion relativa
de la produccion y del empleo manufacturero, respectivamente)
oscilé entre los 10 600 y 11 300 ddlares internacionales (ppa de
2011), con lo que se puede afirmar que la desindustrializaciéon
en México es prematura. Con todo, es importante subrayar que
el umbral de los 12 000 ddlares se sobrepasa de manera constan-
te a partir del ano 1998 (12 482 ddlares internacionales), casi
10 afios después de haber comenzado la desindustrializacién
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en el pais, y alcanza el nivel maximo de ingreso per capita real
en 2023 (alrededor de los 20 600 délares, pra 2011).

Lo anterior, a su vez, es congruente con la investigacion
de Cruz [2015], quien argumenta que la economia mexicana
sufre de un proceso de desindustrializacién prematura desde
hace tres décadas. En este estudio, se analiza con detalle la
evolucién del valor agregado y del empleo en el sector manu-
facturero (como porcentajes del total) y se subraya que no sélo
se ha dado una reduccién sostenida de ambos (produccion y
empleo), sino que el nivel de ingreso per capita en el que ha
tenido lugar este proceso es todavia mas bajo que el de las
economias desarrolladas.?

APERTURA COMERCIAL EN MEXICO: ALGUNOS HECHOS ESTILIZADOS

Es un hecho que con la liberalizacién comercial México con-
sigui6 insertarse de forma dinamica en los mercados globa-
les. Desde 1985, y particularmente desde 1995, esta entre los
diez primeros paises exportadores (no petroleros) en el ambito
mundial [Moreno-Brid et al., 2006]. Como se muestra en la gra-
fica 2.3, desde la década de 1980 la participacién del comercio
internacional en el PIB creci6 de tal forma que pasé6 de 29.0 %
en promedio en el periodo 1982-1993 a 55.1 % en promedio en-
tre 1994 y 2023. Destaca el hecho de que esta proporcién estuvo
por encima de la de Argentina y Brasil, cuyos promedios de par-
ticipaciéon entre 1994 y 2023 fueron de 25.4 % y 20.1 %,
respectivamente.

® Cruz [2015] sefala que la desindustrializacién en México comienza en niveles
de ingreso per capita que oscilan entre 7 500 y 8 200 ddlares (pra de 2005).
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La liberalizacion comercial llevé a México no sélo a un periodo
de altisimo crecimiento de las exportaciones, sino también de las
importaciones. En la grafica 2.4, se presentan las impor-
taciones totales (% del PiB) y manufactureras (% del total
de importaciones). Se puede notar la importante penetracion
de importaciones totales, las cuales pasaron de 9.7 % en 1982
a 37.2 % en 2023, cuyo promedio alcanzé 26 % (como porcenta-
je del P1B) entre 1982 y 2023, por encima del promedio registrado
en América Latina (20.5 %) durante estos mismos anos.
Asimismo, se aprecian las importaciones manufactureras que,
aunque registraron una caida entre 1986 y 1990, y después
entre 2001-2007, mantuvieron su participa-cién por encima
de 60 %, de manera que durante 1993-2023 en promedio regis-
traron 79.9 % del total de importaciones, superior al pre-
sentado en el mismo periodo en América Latina (75.8 %).

Diversos estudios senalan que el aumento de las importa-
ciones ha afectado de manera adversa el crecimiento econémico
del pais [Moreno-Brid, 1998; Cuadros, 2000; Ocegueda, 2000;
Pacheco y Thirlwall, 2004; Pacheco, 2005a; Moreno-Brid et
al., 2018]. La hipétesis que desde esta perspectiva se sostiene
seniala que la brecha que se abre entre el dinamismo externo y
elinternoresponde a un alza extraordinaria de las exportacio-
nes que acompana a la de las importaciones [Moreno-Brid et
al., 2018]. Alo que se agrega el argumento de que la apertura
comercial yla eliminacién de la politica industrial desmantel6
la matriz productiva nacional, con lo que se rompieron las
cadenas internas de valor agregado al sustituir los insumos
locales por proveedores externos [Pacheco, 2005b; Moreno-
Brid, 2013].

En la grafica 2.5, se presenta el crecimiento anual del piB
total y del pIB per capita de México para el periodo 1982-
2023. El primer dato indica que la economia apenas logré6 cre-
cer 1.9 % anual, cifra por debajo de lo registrado durante el
periodo 1940-1980 (6.4 % de crecimiento promedio anual)
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[Moreno-Brid y Ros, 2004].6 Esta informacién indica que la eco-
nomia mexicana no solo no ha logrado insertarse en una senda
de crecimiento sostenido, sino que mas bien dicho crecimiento se
encuentra estancado y, como consecuencia, el ingreso se ha
reducido.

También destaca que, durante el periodo 1982-2023, el pro-
medio anual de crecimiento fue de tan sélo 0.4 %, muy por de-
bajo de 3.2 % durante el periodo 1940-1981, segtin Ros [2008].”
Los datos respecto al PIB per capita son relevantes, ya que, si
el crecimiento del ingreso per capita es bajo o bien se en-
cuentra estancado, puede haber importantes implicaciones
para el consumo y la demanda agregada.

Ahora bien, el propésito de exponer algunos datos rela-
cionados con la liberalizacion comercial en México es contex-
tualizar el analisis de la forma en que la FIp y la presencia
competitiva china inciden en la desindustrializacién.

Como se explicé en el primer capitulo, el estudio de la rip
puede examinarse desde el valor agregado incorporado en las
exportaciones. En la grafica 2.6, se observa el valor agregado
de exportacién de la manufactura global (VAEMG) y el consu-
mo intermedio importado (cir), ambos como porcentaje de la
produccion manufacturera global (pMG). Mientras el ci
representa niveles cercanos a 60 % durante todo el periodo, el
nivel promedio de participacién del vAEMG es de 39.5 % entre
2003 y 2023.

¢ Los datos son congruentes con lo reportado por Sanchez y Moreno-Brid
[2016], quienes indican que el crecimiento promedio anual de la produccién total
de México durante el periodo 1982-2015 se expandid a una tasa de 2.2 %, luego de
haber crecido a una tasa de 6.6 % durante el periodo 1936-1981.

7 Destaca ademas que durante el subperiodo 1982-1987, el riB per capita
decrecié en términos reales 2.3 %, mientras que, para los subperiodos 1988-1993
y 1994-2000, el crecimiento medio anual del producto per capita apenas fue de
1.5 %y 2.0 %, respectivamente, y de 0.3 % de 2001 a 2023.
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Estos datos sugieren que la desindustrializacién del sec-
tor manufacturero ha estado acompafiada de un bajo conte-
nido de valor agregado doméstico, el cual ha sido inferior al
promedio de participacién alcanzado por el consumo inter-
medio importado. Las implicaciones de lo anterior revelan la
desarticulacién de las cadenas productivas internas, situacion
que conlleva un menor efecto multiplicador sobre la demanda
interna y, con ello, sobre la produccién y el empleo en el sector
manufacturero.

Con respecto a la presencia competitiva de China, Mi-
nian et al. [2014] destacan que en las ultimas dos décadas
la participacién de este pais asiatico en el comercio mundial
ha crecido en gran proporciéon. Mencionan ademas que, para
México, el acelerado crecimiento de China y su dinamica ex-
portadora han despertado preocupaciones relacionadas con
los desafios que plantea el desempenio de este pais asiatico,
en especial, dentro del mercado de Estados Unidos (EUA). De
ahi la importancia de analizar algunos datos del comercio
de manufacturas entre China y México.

En la grafica 2.7, se expone la participacion de México y
China en las importaciones manufactureras de EUA para el
periodo 1991-2023. Las importaciones estadounidenses pro-
venientes de China exhiben una tendencia creciente durante
todo el periodo, aunque en niveles por debajo de las importacio-
nes de origen mexicano, hasta 2001. Después de este afio y
hasta 2023, las importaciones de Estados Unidos que pro-
vienen de México sblo crecieron 3.5 puntos porcentuales (de
10.5 % en 2002 a 14.0 % en 2023), mientras que la participacion
del pais asiatico se expande de manera importante, ya que
pasa de 10.8 % en 2002 a 21.3 % en 2017 (nivel més alto du-
rante el periodo), 10.5 puntos porcentuales mas que en 2002.

Es decir, en 1991, las importaciones de Estados Unidos
provenientes de México (5.5 %) superaban las de China (3.8 %),
y en 2002 ambos paises alcanzaron una participacion cercana
a 10.5 %. Sin embargo, a partir de este afio, la participacién
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de China creci6 hasta alcanzar cerca de 21 % en 2017, mientras
que la participacién mexicana se mantuvo en niveles cerca-
nos a 10 por ciento.

Lo que se hace evidente es que, antes de la entrada de China
a la omc (diciembre de 2001), tanto este pais como México ex-
hiben una tendencia creciente, pero hay un corte drastico
desde 2002, cuando la participacién mexicana se estanca, y
la china crece atin mas rapido que en afos anteriores. Este
hecho, aunado a la fuerte relacién comercial de México con
EUA, fortalece el interés y la relevancia de estudiar los efectos
de la presencia competitiva china sobre la desindustrializa-
cién prematura en México.

Si bien la presencia de China en los mercados internacio-
nales genera amenazas competitivas para los paises exporta-
dores de manufacturas, también lo puede ser para el mercado
interno, lo cual sucede en la medida en la que el flujo de im-
portaciones exhibe un comportamiento creciente. Con esto pue-
de asumirse que la presencia de productos manufacturados en
China significaria una amenaza para la produccién manufac-
turera doméstica. En la grafica 2.8, se muestran las importa-
ciones manufactureras de México provenientes de China para
el periodo 1991-2023.

Se aprecia que durante los primeros afios del periodo (1991-
2000) la participacién de las importaciones manufactureras
del pais asiatico se mantuvo en niveles cercanos a 1 %; no
obstante, a partir de 2001, las importaciones crecieron de for-
ma importante hasta alcanzar un nivel de participacion cerca-
no a 18 % en 2023.

De acuerdo con la evidencia empirica presentada hasta
el momento, es posible argumentar que el estudio de la Fip
y de la presencia competitiva china es relevante toda vez que
brinda elementos de analisis que permiten profundizar en el
conocimiento de la desindustrializacién prematura en México.
Aunque, para tener un panorama amplio de la desindustria-
lizacién, es necesario estudiar el comportamiento tanto de la
produccién como del empleo dentro del sector manufacturero.
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ANALISIS DESAGREGADO DE LA DESINDUSTRIALIZACION

Dada la importancia de tener un mayor conocimiento sobre
las caracteristicas y particularidades del proceso de desin-
dustrializacion por el que atraviesa la economia mexicana,
en esta seccién se presenta un analisis de la evolucion y del
comportamiento tanto de la produccién como del empleo de los
diferentes subsectores manufactureros.

Los trabajos que analizan la desindustrializacién prema-
tura de manera desagregada son escasos. Hay, no obstante,
algunos que, en funcién de un andlisis de este tipo, sefialan que
la desindustrializacién es un fenémeno variado o heterogéneo
[Tregenna y Andreoni, 2020; Dosi et al., 2020], una caracteris-
tica que también se observa en el caso de la economia mexicana.
Asi, los hallazgos que se derivan de estos trabajos revelan
comportamientos interesantes dentro del sector manufactu-
rero. Por ejemplo, Tregenna y Andreoni [2020], en el analisis
de una muestra de 161 economias, reportan empiricamente que
los subsectores manufactureros de alta tecnologia incremen-
tan mondétonamente su participacién en el valor agregado y
empleo manufactureros. El resultado sugiere que, a altos nive-
les de desarrollo econémico (visto por el ingreso), el punto de
referencia es uno de continua industrializacién. También con-
cluyen que los subsectores de tecnologia media muestran una
pequeiia caida en la participacién del producto; en contraste,
la participacién del empleo muestra una tendencia a la esta-
bilizacién.

Estos resultados son similares a los obtenidos por Dosi et
al. [2020], quienes usan diferentes metodologias. En esencia,
para una muestra de 173 economias, encuentran que los
grupos manufactureros mas innovadores son aquellos que
exhiben una participacion creciente tanto del producto como
del empleo. Sin embargo, su participaciéon en la creaciéon de
trabajo es comparativamente menor que la de los subsectores
intensivos en escala y trabajo.

59



Por otra parte, el trabajo de Nassif y Morceiro [2021] es el
unico que estudia la desindustrializacién prematura de ma-
nera desagregada, en este caso, para Brasil. Entre sus hallaz-
gos, destaca que la desindustrializacién observada en dicha
economia se manifiesta principalmente por la via de la caida de
la participacién del producto manufacturado, la cual a su vez
se ha caracterizado por una reasignaciéon de la produccion
manufacturera, de la construccién y de la industria energética
a los sectores servicios y agricultura. Finalmente, las caidas
mas significativas de la participacion manufacturera se dan en
los grupos intensivos en escala y trabajo y en aquellos basados
en recursos naturales.

Una de las justificaciones para realizar analisis desagre-
gados es que permiten realizar recomendaciones de politica
econémica mas especificas. Dicho lo anterior, y de acuerdo
con la estructura del Sistema de Clasificaciéon Industrial de
América del Norte (sciaN),? el sector manufacturero mexicano
esta integrado por 21 subsectores manufactureros [Inegi, 2023],
como se muestra en el cuadro 2.1.

Aunquela estructura jerarquica del sciaN estéa conformada
por cinco niveles de agregacién [Inegi, 2023] —sector (el
nivel mas agregado, identificado con dos digitos), subsector
(identificado con tres digitos), rama (identificado con cuatro
digitos), subrama (identificado con cinco digitos) y clase de
actividad (el nivel mas desagregado, identificado con seis
digitos), en este estudio el analisis de la desindustrializa-
cién prematura se enfoca en la desagregacion a tres digitos
(subsector).

8 El saan es el clasificador de actividades econdmicas Unico para la region de
América del Norte, el cual contiene categorias (actividades econdmicas clasificadas
en cualquier nivel de agrupacion) acordadas de forma trilateral por Canada,
Estados Unidos y México. Su objetivo es proporcionar un marco Unicoy actualizado
para la presentacién de estadisticas de tipo econémico [Inegi, 2023].
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Cuadro 2.1. Sector manufacturero en México segun la estructura del scian 2023

Subsector

Industria alimentaria

312 | Industria de las bebidas y del tabaco

313 Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles

314 Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir

315 Fabricacion de prendas de vestir

Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de productos de cuero,

316 piel y materiales sucedaneos
321 Industria de la madera
323 Impresidn e industrias conexas

324 | Fabricacion de productos derivados del petrdleo y del carbén

325 Industria quimica

326 Industria del plastico y del hule

327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

331 | Industrias metalicas basicas

332 Fabricacion de productos metalicos

333 Fabricacion de maguinaria y equipo

Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros

334 equipos, componentes y accesorios electronicos

Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica

Fabricacion de equipo de transporte

337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas

339 Otras industrias manufactureras

Fuente: elaboracidn propia con base en Inegi [2023].
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A diferencia de los trabajos sobre desindustrializacién desa-
gregada arriba citados, en la presente investigacién se propo-
nen las siguientes categorias para clasificar los subsectores
manufactureros conforme el comportamiento de la desindus-
trializacién: 1) rapida desindustrializacion, para los casos donde
el piB y/o el empleo, como porcentaje del total, disminuyen
mas de 50 % con respecto a lo registrado al inicio del periodo;
2) lenta desindustrializacion, para aquellos casos en los que
la disminucién del empleo y/o el PIB, como porcentaje del total,
es menor a la mitad de lo exhibido al inicio del periodo; y
3) casos especiales de desindustrializacién, donde las tenden-
cias de participaciéon del piB o del empleo muestran impor-
tantes momentos ascendentes y descendentes (esta categoria
se justifica porque no pueden incluirse estos casos en algu-
na de las anteriores y son subsectores que muestran una im-
portante participacion en las exportaciones). De esta forma, la
aproximacion al analisis de la desindustrializacién en los sub-
sectores manufactureros es a partir de la forma en que se mide
dicho proceso para el caso de la manufactura en su conjunto
(P1B y empleo manufacturero respecto al total nacional), por
lo que se toman en cuenta el empleo y el PIB (precios constan-
tes) de cada subsector.

En el cuadro 2.2, se presenta un resumen del analisis del
comportamiento de la desindustrializacién de los subsectores
manufactureros.

De acuerdo con la informacién estadistica proporcionada
por el Banco de Informacién Econémica (BIig) del Inegi, del cua-
dro 2.2 se destaca lo siguiente:

* En cuatro subsectores manufactureros existe una im-
portante caida tanto en la produccién como en el empleo
(desindustrializacién rapida): Fabricacion de insumos y
acabados textiles, Curtido y acabado de articulos de
cuero y piel, Industria de la madera y Fabricacién
de prendas de vestir.
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En dos subsectores, aunque la desindustrializacién se
encuentra presente, la disminucion de la participacion
del piB y del empleo es menos pronunciada que en los
anteriores (desindustrializacién lenta): Industrias me-
talicas basicas y Fabricacién de muebles, colchones y
persianas.

En seis subsectores, la produccién manufacturera como
porcentaje del PiB total exhibe una lenta desindustria-
lizacién, mientras que la participacién del empleo manu-
facturero decrece de manera mas rapida: Fabricacion
de productos textiles (excepto prendas de vestir), Fa-
bricacién de productos derivados del petrdleo y del
carbén, Impresion e industrias conexas, Industria qui-
mica, Fabricacién de productos a base de minerales
no metalicos y Fabricacién de productos metalicos.
En cinco subsectores manufactureros, la participacién
del p1B (% total) exhibe una tendencia —ligeramente—
creciente, mientras que el empleo presenta un proceso
de desindustrializacién: Industria de las bebidas y del
tabaco, Industria alimentaria, Industria del papel, In-
dustria del plastico y del hule y Otras industrias manu-
factureras.

Se identifican cuatro casos especiales de desindus-
trializacién: Fabricacién de componentes y produc-
tos electronicos, Fabricacién de componentes y productos
eléctricos, Fabricacion de equipo de transporte y Fa-
bricacién de maquinaria. Su clasificacién se debe a
que muestran importantes momentos ascendentes y
descendentes (tanto del PiB como del empleo) en mo-
mentos especificos del periodo y son actividades muy
dinamicas en materia exportadora. En el caso de Fa-
bricacién de equipo de transporte medida por el PIB hay
una importante industrializacién y en menor medida
por el empleo.
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En suma, y de manera similar a los hallazgos de otros
trabajos, la desindustrializacién prematura en la economia
mexicana es un fenémeno heterogéneo. Es decir, no todos los
subsectores se desindustrializan ni lo hacen por la misma
via, y hay algunos que de hecho se industrializan. En este con-
texto, se enfatiza que los subsectores identificados como casos
especiales estan vinculados con el sector externo (cuadro 2.3)
y esto permite entender el porqué de su comportamiento:
episodios de industrializacién y desindustrializacién, de la
mano del comportamiento del mercado externo. Este dato
es un primer indicio de que, en efecto, la apertura comercial
ha jugado un papel relevante en la evolucién de la desindus-
trializacién.

Por su parte, alrededor de 70 % de la desindustrializacion
ocurre via producto y empleo en el resto de los subsectores,
esto es, en los cuatro grupos restantes: rapida, lenta, rapida en
el empleo y lenta en el PiB y sélo en empleo. Y en los dos ultimos
grupos ocurre mas de la mitad de la desindustrializacién. El
conjunto de estos cuatro grupos de subsectores tiene un peso
en el sector exportador de apenas 39 %, lo cual sugiere que el
destino final de su produccién es el mercado doméstico. De ma-
nera relevante, el que exista un grupo de subsectores que se
desindustrializa primariamente via empleo permite sefialar
que es en esas industrias donde deberia enfocarse la politica
econdémica, ya que, como lo sefialan Felipe et al. [2019], respec-
to a un proceso de industrializacién exitoso, son los trabajos
manufactureros los que importan.

Paralelamente, y mas alla de identificar los sectores que
se desindustrializan de forma rapida, lenta o que no muestran
una tendencia clara de dicho proceso, resulta relevante identi-
ficar cuales son las industrias que pueden ser consideradas
fundamentales en el proceso de desindustrializacién y sobre
las que deberian enfocarse las politicas para controlarla o
disminuirla. Para ello, en el cuadro 2.3 se presenta informacién
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respecto al peso que tienen la produccién, el empleo y las ex-
portaciones de cada uno de los cinco grupos identificados en el
cuadro anterior.

Cuadro 2.3. Desindustrializacion en los subsectores manufactureros:
participacion en el pi, empleo y exportaciones, 1994-2024

Desindustrializacion “m Exportaciones

Répida 10.6

[ T T
Répida en empleo y lenta en i 23.7 18.7 16.0
Casos especiales 35.1 32.7 60.7

Nota: participacion promedio entre 1994 y 2024. rig de cada grupo con respecto al pie manufacturero
total; el empleo de cada grupo se calcula en relacion con el empleo manufacturero total; las exportacio-
nes de cada grupo se calculan como proporcion de las exportaciones manufactureras totales.
Fuente: elaboracidn propia con base en Inegi [2024] y UNComtrade [2024].

Un rasgo notorio es que, en términos de exportaciones, la
participaciéon promedio de los subsectores considerados como
casos especiales de desindustrializacién represent6 60.7 % del
total en el sector manufacturero para el periodo 1994-2024.°
De lo anterior se deriva que estos subsectores manufactureros
(Fabricacién de equipo de computacién y componentes electro-
nicos, Fabricacién de accesorios y aparatos eléctricos, Fabri-
cacién de equipo de transporte y Fabricacién de maquinaria

 Enlos anexos (cuadro A1) se presenta informacién sobre el peso del pis, empleo
y exportaciones para cada uno de los subsectores manufactureros, donde se desta-
can los siguientes datos respecto a las exportaciones (como porcentaje del total)
de las industrias que integran al grupo identificado como casos especiales de desin-
dustrializacion: Fabricacion de equipo de transporte (22 %), Fabricacién de equipo
de computacidon y componentes electrénicos (12 %), Fabricacion de accesorios y
aparatos eléctricos (12 %) y Fabricacién de maquinaria y equipo (15 %).
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y equipo) son industrias altamente exportadoras, y debido a
su importante participacién en términos de producciéon y em-
pleo (35 % y 33 %, respectivamente), las identificamos como
subsectores que tienen la capacidad de mover al resto del
sector manufacturero, como se evidencia en las graficas 2.9
y 2.10. En la primera, se muestra el comportamiento del PIB
y del empleo del sector manufacturero en el periodo 1994-
2024; en la segunda, se presentan las mismas variables, pero
se omiten la produccién y al empleo de las industrias clasifi-
cadas como casos especiales de desindustrializacién.

Se observa que, al omitir los casos especiales, la tendencia
decreciente de la desindustrializacién, en términos tanto de
PIB como de empleo en el sector manufacturero, es pronun-
ciada. En otras palabras, al incluir estas industrias dentro del
sector, mueven el comportamiento de la produccién y del em-
pleo, de modo que contrarrestan su caida y hacen que la
desindustrializacién sea menos evidente.

Una vez identificadas las industrias que son clave en la
desindustrializacién, el siguiente paso consiste en determi-
nar el efecto que han tenido la FIP y la presencia competitiva
china en ellas. Para ello, en el siguiente capitulo se expone
una serie de hechos estilizados que permiten profundizar en
el estudio de la relacién entre la desindustrializaciéon y la
apertura comercial. Lo anterior se desarrolla desde dos gran-
des bloques, en los que a partir de este punto se concentra el
libro: casos especiales de desindustrializacion (CE) y el resto
de las industrias manufactureras (RI).

CONCLUSIONES

En este capitulo, se presentaron algunos hechos estilizados
del comportamiento y evolucién de la industria manufactu-
rera en México durante el periodo 1982-2024, con lo cual se
confirma el desarrollo de un proceso de desindustrializacién
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Gréfica 2.9. Sector manufacturero: pi8 y empleo, 1994-2024
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Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024a].
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prematura en la economia mexicana. Aunado a lo anterior,
y en congruencia con el objetivo del capitulo, se realizé un
analisis desagregado de la desindustrializacién y se identi-
ficaron a las industrias que pueden ser consideradas clave.
Los principales hallazgos del capitulo son los siguientes:

1

2)

3)

Durante las ultimas tres décadas, la participaciéon de
la producciéon y del empleo en el sector manufacturero
(con respecto al total) ha declinado, lo cual ha ocurri-
do en niveles de ingreso per capita inferiores a los
exhibidos en paises desarrollados, evidencia de un
proceso de desindustrializacion prematura en México.
Es importante destacar que este proceso ha tenido se-
veras consecuencias para la economia nacional, ya
que, al debilitarse el sector manufacturero, se ha de-
sacelerado la tasa de crecimiento del pIB total, por lo
que adquiere importancia indagar sobre los factores
que han incidido en la desindustrializacién prematura
de la economia mexicana.

Entre las causas identificadas en la literatura, la aper-
tura comercial tiene un papel importante como factor
explicativo de la desindustrializacion. Para su analisis
se expusieron algunos datos relevantes respecto a la
liberalizacién comercial en México, cuyas politicas gene-
raron no sélo las condiciones para que las industrias
manufactureras (algunas) pudieran orientarse de forma
dindmica hacia el mercado externo, sino que ademas
contribuyeron al estancamiento de la economia y la re-
duccién del ingreso.

El analisis desagregado de la desindustrializacién per-
mitid construir cinco categorias: 1) subsectores que se
desindustrializan de forma rapida, 2) industrias que pre-
sentan una desindustrializacién lenta, 3) subsectores
manufactureros en los que el empleo se desindustriali-
za rapidamente, mientras que la produccion lo hace de
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forma lenta, 4) industrias que se desindustrializan sélo
en empleo y 5) subsectores considerados como casos
especiales de desindustrializacién por su fuerte vincu-
lacién externa.

4) Se encontr6 que alrededor de 70 % de la desindustria-
lizacion via producto y empleo ocurre en cuatro grupos
de industrias: el de desindustrializacién rapida, lenta,
rapida de empleo y lenta en el PIB y el de s6lo en empleo.
Y es en estos dos ultimos grupos que ocurre casi mas
de la mitad de la desindustrializacién. Asimismo, el
analisis revel6 que el grupo de industrias clasificadas
como casos especiales se considera clave debido a la ca-
pacidad que éstas tienen para mover al resto de sectores.

Para finalizar, el estudio de la FIp y de la presencia compe-
titiva china como causas de la desindustrializacién permitira
profundizar en el estudio del papel de la apertura comercial
en dicho fenomeno.
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3. FRAGMENTACION INTERNACIONAL
DE LA PRODUCCION Y PRESENCIA
COMPETITIVA CHINA

INTRODUCCION

En el capitulo anterior, se presentd un analisis desagregado
de la desindustrializacion, lo que permitié identificar las indus-
trias clave en este proceso: los denominados casos especiales (CE).
Debido a que las exportaciones de estos subsectores tienen
un peso importante en el total, se sugiere que el efecto de la Fip
y de la presencia competitiva de China en la produccion y el
empleo de dichas industrias serd mayor que en el resto de los
subsectores manufactureros (RI).

Es decir, si el vinculo que los CE tienen con el mercado
externo es fuerte, entonces resentiran una mayor influencia
por parte del valor agregado doméstico de exportacién, del
consumo intermedio importado y de la presencia competitiva
china en el mercado externo (especificamente, en el estadouni-
dense) como resultado de su mayor exposiciéon al comercio
exterior, situacion que incidira en la desindustrializacion.
Por otra parte, si el grupo de RI tiene un vinculo débil con los
mercados internacionales, el efecto de la FIP sobre la desindus-
trializacion sera menor, no asi la presencia competitiva de Chi-
na en el mercado interno, cuya influencia sera mayor debido a
que se asume que dichas industrias se vinculan principalmente
con este ultimo.

No obstante, antes de determinar el mayor o menor efec-
to de la rip y de la presencia competitiva china sobre la



desindustrializacién, es importante realizar un analisis des-
criptivo del comportamiento de las variables de estudio, con el
propésito de dilucidar la relacién entre la desindustrializacién
y la apertura comercial. Es asi como en el presente capitulo se
expone una serie de hechos estilizados con respecto a la desin-
dustrializacion en los dos grupos de analisis (CE y RI) y su rela-
cién con la FIP y la presencia competitiva de China.

El capitulo se divide en cuatro secciones, ademas de esta
introduccién. En la segunda seccidn, se destaca el estudio de
la desindustrializacién y del comportamiento del vaEma, asi
como del c11. En la tercera, se enfatiza en el comportamiento de
la presencia competitiva china tanto en el mercado interno
como en el externo (mercado estadounidense). Finalmente, en
la cuarta seccién se presentan las conclusiones y se sinteti-
zan los principales hallazgos del capitulo.

DESINDUSTRIALIZACION Y FRAGMENTACION INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION

Como se ha mencionado en el primer capitulo, el estudio de
la FIP permite identificar en qué medida la produccién manu-
facturera de un pais se encuentra integrada a un sistema
globalmente dividido, lo cual es posible analizar a partir de
la proporcion de insumos importados incorporados en el pro-
ceso de producciéon y del vaemc. Esto es importante porque
podria suceder que una economia se especialice en segmentos
especificos de bajo valor afiadido dentro de las cadenas inter-
nacionales de produccién, mas que en procesos de innovacion.

De lo anterior se desprende que el VAEMG tiene un papel
relevante en la desindustrializacion, al igual que el consumo
intermedio importado. Es decir, si el valor agregado domés-
tico incorporado en las exportaciones es bajo, las exportacio-
nes tendran un menor efecto multiplicador sobre la demanda
interna. Lo anterior implica el rompimiento de cadenas inter-
nas de valor agregado, debido al elevado consumo de bienes
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intermedios importados y la consiguiente sustituciéon de in-
sumos locales por proveedores externos. Por lo tanto, exportar
bienes manufacturados con bajo valor agregado doméstico y
alto contenido importado puede dificultar que la produccién
y el empleo del sector manufacturero alcancen mejores nive-
les de participacion, lo que aceleraria la desindustrializacién.

Desde esta perspectiva, a continuacién se presenta un ana-
lisis descriptivo de la evolucién del vAEMG y del c11 en relacién
con el comportamiento de la produccién y del empleo en los
subsectores manufactureros, agrupados seguin la forma en
que se desindustrializan, con énfasis en dos grupos: cE y el
resto de los subsectores manufactureros.

En la grafica 3.1, se muestran las industrias manufactureras
clasificadas como casos especiales de desindustrializacién.'® Se
observan tres momentos en el comportamiento del ciI: a) una
tendencia creciente entre 2003 y 2007, b) una disminucién entre
2007 y 2015 equivalente a 6.9 puntos porcentuales y, ¢) por ul-
timo, una tendencia relativamente estable entre 2015 y 2023,
cuyo nivel de participacién (como porcentaje de PMG) oscila entre
48 v 52 %. En lo que respecta al vAEMG, esta variable exhibe un
comportamiento creciente durante el periodo, al pasar de 27.6 %
en 2003 a 30.3 % en 2019 (nivel mas alto).

La evidencia sugiere que, en la medida en que el VAEMG
presenta una mayor participacién, también lo hace la com-
plejidad de los procesos productivos en este grupo de indus-
trias, lo que genera efectos positivos sobre la produccion y el
empleo en dichos subsectores manufactureros, particular-
mente desde 2009. Aunado a lo anterior, la reduccién en el
consumo de insumos intermedios importados podria reflejar
una mayor demanda de insumos producidos en el mercado
interno, lo que seria un atenuante del proceso de desindus-
trializacion del sector manufacturero.

® Fabricacién de equipo de computacidn y componentes electrénicos, Fabri-
cacion de accesorios y aparatos eléctricos, Fabricacion de equipo de transporte
y Fabricaciéon de maquinaria y equipo.
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Grafica 3.1. Casos especiales de desindustrializacion y fragmentacion internacional
de la produccion en México, 2003-2023
(porcentajes)
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Nota: ci: consumo intermedio importado, pve: produccion manufacturera global.
Fuente: elaboracidn propia con base en Inegi [2024a, 2024b].

La grafica 3.2 muestra la desindustrializacién en el resto
de los subsectores manufactureros. Se puede observar una
tendencia decreciente tanto del cit como del vaEMmG, donde
la participacion del primero es superior a la del segundo. En el
caso del c11, su tendencia decreciente implic6 una reduccién
de 2.1 puntos porcentuales, ya que pasé de 13.4 % en 2003 a
11.3 % en 2023. Mientras que el vaAEMG disminuy6 en 4 pun-
tos: en 2003 representd 12 % de participacion y para 2023
registré un nivel equivalente a 8 % de participacion.

Lo anterior sugiere que la desindustrializaciéon en este gru-
po de industrias manufactureras se desarrolla en un contexto
en el que, a pesar de que los insumos intermedios incorpora-
dos en el proceso de produccién se satisfacen en menor medida
a partir del c1, el valor agregado doméstico contenido en las ex-
portaciones es reducido y decreciente, situacién que podria
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reflejar la forma en que estas industrias participan en la
produccién internacional fragmentada, es decir, en procesos
de ensamblaje de bajo valor afiadido, con efectos negativos en
la produccion y el empleo manufacturero.

Grafica 3.2. Desindustrializacion en el resto de subsectores
y fragmentacion internacional de la produccion en México, 2003-2023
(porcentajes)
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Nota: ci: consumo intermedio importado, pme: produccién manufacturera global.
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024a; 2024b].

El efecto diferenciado de la rip en los grupos de analisis
tiene como explicacién la forma como se vinculan con el mer-
cado externo, ya que, si las exportaciones son elevadas, es
posible asumir una conexién importante no solo con los mer-
cados internacionales, sino ademas una participacién inten-
siva en la produccion globalmente dividida. Mientras que, si
las exportaciones son bajas, es posible que el vinculo con el
mercado externo sea débil. De este modo, el comportamiento
del vAEMG y del ciI permite identificar la forma en que las
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industrias manufactureras participan en los procesos de FIP:
en segmentos de la produccién cada vez mas complejos y de
alto valor agregado o en procesos de ensamblaje y de bajo va-
lor afiadido. Lo anterior tiene implicaciones respecto al efecto
multiplicador que las exportaciones pueden tener sobre la
demanda interna, lo que incidira sobre la produccién y el em-
pleo en el sector manufacturero y que, a su vez, acelerara o
atenuara el proceso de desindustrializacion.

DESINDUSTRIALIZACION Y PRESENCIA COMPETITIVA DE CHINA

En el capitulo previo, hemos mencionado que la creciente
incorporacion de China a la economia mundial ha generado
amplias preocupaciones, particularmente para los paises en
desarrollo, ya que el extraordinario crecimiento econémico
de este pais asiatico, aunado a la creciente participacién de
sus exportaciones manufactureras en los mercados interna-
cionales, ha ejercido mayor presion competitiva sobre la pro-
duccion manufacturera global, asi como en las exportaciones
del sector de practicamente todas las economias.

Con el objetivo de analizar la evolucion de las exportaciones
manufactureras chinas y su impacto en la desindustrializacién
de la economia mexicana, a continuacién se describe el com-
portamiento de las importaciones manufactureras de México
y Estados Unidos provenientes de China en el contexto de un
analisis desagregado.

En las graficas 3.3 y 3.4, se expone lo relativo a la desin-
dustrializacién del grupo de subsectores manufactureros
identificados como CE. En la primera, se muestran las impor-
taciones de México provenientes de China, donde se puede
apreciar una tendencia ascendente de la proporcién de produc-
tos manufacturados, cuya participacién en 1994 representé
0.2 % y para 2023 alcanz6 un nivel equivalente a 12.2 %. Destaca
el periodo 2001-2010, en el que dicha tendencia exhibe un
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comportamiento ascendente mas pronunciado, después del
cual, aunque dichas importaciones siguen creciendo, la ten-
dencia es relativamente menor.

Grafica 3.3. Desindustrializacion casos especiales
y presencia competitiva china, 1994-2023
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Nota: Ms China: importaciones de México provenientes de China. Importaciones de los subsectores
manufactureros del grupo que se analiza como porcentaje de las importaciones totales.
Fuente: elaboracidn propia con base en Inegi [2024a], UNComtrade [2024].

La evidencia anterior sugiere que la presencia de China
en el mercado interno, a pesar de exhibir una participacién
creciente, no ha generado efectos negativos que propicien la
desindustrializacién en este grupo. Es decir, pese a que las
industrias nacionales CE han estado expuestas a una mayor
presencia de productos manufacturados en China, la partici-
pacion del producto y del empleo de los subsectores manufac-
tureros CE ha conseguido exhibir una tendencia creciente,
sobre todo desde 2009.
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En la grafica 3.4, se presentan las importaciones manu-
factureras de Estados Unidos provenientes de China y de
México para el periodo 1994-2023. Se observa que las impor-
taciones de EUA de origen asiatico presentan una tendencia
creciente durante el periodo, cuya proporciéon en 1994 era de
1.4 %, y aunque en 2023 fue de 7.3 %, el nivel mas alto de partici-
pacién fue de 11.3 % en 2018. Con respecto a las importaciones
provenientes de México, se aprecia también una tendencia as-
cendente entre 1994 y 2023, donde la participacién pasé de

Grafica 3.4. Desindustrializacion, casos especiales e importaciones
de Estados Unidos provenientes de China y México, 1994-2023
(porcentajes)

10 7 r 14
- 12
8
- 10
N (%]
8 6 \|8§
3 v £
> Y/ - 6 1=
2 4 4 E
- 4
2
- 2

O gL © . N

S D P 0 0 P o R Sl

P8 (% total) Empleo (% total) Ms China

Nota: Ms China: importaciones de EUA provenientes de China, Ms México: importaciones de EUA
provenientes de México. Importaciones de los subsectores manufactureros del grupo que se analiza
como porcentaje de las importaciones totales.

Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024a], UNComtrade [2024].

80



4 % a 9.5 %. Asimismo, se detecta una menor participacion
entre 2001 y 2008, lo cual coincide con la entrada de China a
la omc (2001), momento a partir del cual la presencia de este
pais en el comercio mundial comienza a crecer aceleradamen-
te. Aunado a lo anterior, entre 1994 y 2003, la proporcién de
importaciones de origen mexicano superaba a las importaciones
chinas; sin embargo, luego de este tltimo afo, la participacién
de las manufacturas provenientes de China en el mercado
estadounidense supera la de las importaciones manufacture-
ras mexicanas, brecha que se ensancha hasta 2018, ya que
desde 2019 se observa una convergencia en niveles de partici-
pacién cercanos a 9 por ciento.

No obstante que la presencia de China en el mercado de
Estados Unidos se ha incrementado, la evidencia sugiere que la
creciente participacion de las manufacturas mexicanas en di-
cho mercado ha contribuido a evitar la desindustrializacién en
este grupo de industrias (CE), en especial desde 2008. Es decir,
aunque las importaciones de EUA provenientes de China
mantienen una participacién muy por encima de las de ori-
gen mexicano, estas tltimas han mantenido un comportamien-
to constante y creciente hasta alcanzar un nivel muy cercano a
la proporcién registrada por China. De esta forma, ha sido
posible contrarrestar la presion competitiva que sufren las in-
dustrias mexicanas en el mercado de Estados Unidos, y destaca
el hecho de que las exportaciones de México se han mantenido
a pesar del crecimiento de China en el rubro, lo que ha permi-
tido que las industrias CE consigan revertir sus procesos de
desindustrializacién.

Las graficas 3.5 y 3.6 muestran los casos agrupados como
resto de subsectores manufactureros (rR1). En la primera,
se expone la proporcién de importaciones manufactureras de
México provenientes de China para el periodo 1994-2023;
se aprecia una tendencia creciente, donde el nivel alcanzado en
2003 fue de 0.4 %, y luego pas6 a 5.7 % en 2023.
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Grafica 3.5. Desindustrializacion en el resto de subsectores
y presencia competitiva china, 1994-2023
(porcentajes)
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Nota: Ms China: importaciones de México provenientes de China. Importaciones de los subsectores
manufactureros del grupo que se analiza como porcentaje de las importaciones totales.
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024a], UNComtrade [2024].

Destaca que la creciente presencia de las importaciones
provenientes del pais asiatico podria generar efectos negati-
vos sobre la produccién y el empleo en este grupo de industrias
(r1), debido al efecto de sustitucién de la produccion local por
importaciones chinas.

Por su parte, en la grafica 3.6 se presentan las importa-
ciones manufactureras de EUA provenientes de China y de
México para el periodo 1994-2023. Se aprecia que las impor-
taciones chinas presentan una tendencia creciente entre
1994 y 2009, las cuales pasan de 4.5 a 9.9 % de participacién.
Después de ese ano, la proporcion de dichas importaciones
disminuye hasta alcanzar 6.5 % de participaciéon en 2023.
Por su parte, las importaciones de EUA de origen mexicano
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exhiben una tendencia creciente entre 1994, donde represen-
taron 2.8 %, y 2011, cuando alcanzan una participacién equiva-
lente a 5.5 %. Aunque la proporcién de dichas importaciones
disminuye entre 2011 y 2017, en 2023 llega a 5.1 por ciento.

Grafica 3.6. Desindustrializacion en el resto de subsectores e importaciones
de Estados Unidos provenientes de China y México, 1994-2023

(porcentajes)
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Nota: Ms China: importaciones de EUA provenientes de China, Ms México: importaciones de EUA
provenientes de México. Importaciones de los subsectores manufactureros del grupo que se analiza
como porcentaje de las importaciones totales.

Fuente: elaboracidn propia con base en Inegi [2024a], UNComtrade [2024].

La proporciéon de importaciones provenientes del pais
asiatico se encuentra por encima de las de origen mexicano
durante todo el periodo, cuya brecha se comienza a ensan-
char a partir de 2001, ya que antes de este afio presentaban
niveles similares de participaciéon. Es decir, entre 1994 y
2001, las importaciones que EUA realizaba de ambos paises
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mantenian una proporcién muy cercana, con lo cual se asume
que la competitividad de los productos manufacturados en
México le permitia tener una participacion relativamente cre-
ciente pese a la presencia competitiva de China en ese mercado.

La evidencia sugiere que la presencia competitiva china
en ambos mercados (interno y externo) es similar, ya que las im-
portaciones tanto de México como de EUA provenientes del pais
asiatico registran una participacion creciente, por lo menos hasta
2009 (ano en que la presencia china en el mercado de Estados
Unidos interrumpe su tendencia ascendente). Sin embargo, debi-
do al débil vinculo que el grupo RI presenta con los mercados
internacionales, el mayor efecto sobre la desindustrializacién en
estas industrias es el que se relaciona con la presencia china en el
mercado doméstico. Por lo tanto, la desindustrializacion para
el rr podria explicarse por el desplazamiento de la produccién
manufacturera local por las importaciones de productos manu-
facturados en el pais asiatico.

CONCLUSIONES

En congruencia con el objetivo del capitulo, se ha presentado
un analisis descriptivo del comportamiento de las variables
de estudio, con lo que ha sido posible esclarecer la relacién
entre la desindustrializacién y la apertura comercial, a par-
tir de una serie de hechos estilizados con respecto a la desin-
dustrializacién en los dos grupos de analisis (CE y RI), y su
relacion con la FIP y la presencia competitiva china. Los prin-
cipales hallazgos del capitulo son los siguientes:

+ La evidencia respecto a la Fip en el grupo cE indica
que, a medida que el VAEMG mejora y el c11 se reduce,
se generan efectos positivos sobre la produccion y el
empleo manufacturero. Con lo que se sugiere que dichas
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industrias se han especializado en segmentos de la
produccién internacional donde la complejidad de
los procesos productivos les ha permitido agregar ma-
yor valor al producto, lo que explicaria por qué logran
revertir la desindustrializacién.

+ A pesar de que las exportaciones manufactureras chi-
nas, tanto en el mercado de EUA como en el de México,
exhiben un comportamiento creciente, las industrias
CE han logrado mantener constante y con una tendencia
creciente el mismo renglon. Esto ha contribuido a que
los niveles de participacion del empleo y del PIB en este
grupo de industrias mejoren, situacién que ha permitido
contrarrestar el proceso de desindustrializacion.

*  En el grupo de g1, la evidencia indica que, a pesar de
que los insumos intermedios incorporados en el proceso
de produccién se satisfacen en menor medida a par-
tir del c11, el vAEMG es reducido y decreciente, lo que
sugiere que estas industrias participan de la FIp en pro-
cesos de ensamblaje de bajo valor afiadido, con efectos ne-
gativos en la produccién y el empleo manufacturero.

*  Respecto a la presencia competitiva china en el grupo
RI, la evidencia sugiere que la que se observa en el mer-
cado externo no es tan distinta de la del mercado in-
terno. En uno y otro, las importaciones tanto de México
como de EUA provenientes de China exhiben una par-
ticipacion creciente. Aunque, debido al débil vinculo que
estas industrias presentan con los mercados interna-
cionales, el mayor efecto sobre la desindustrializacién
es el que se relaciona con la presencia china en el mer-
cado doméstico.

El analisis descriptivo de la FIp y de la presencia competitiva

china en la desindustrializacién de los grupos de analisis ha per-
mitido dilucidar la forma en que dichas variables inciden en
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la produccién y el empleo de los subsectores manufactureros.
Conforme a lo hasta ahora expuesto, en el siguiente capitulo
se determina, desde un punto de vista econométrico, el efecto de
las variables explicativas clave sobre la desindustrializacién.
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4. DESINDUSTRIALIZACION, FRAGMENTACION
INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION
Y COMPETENCIA CHINA:
UN ANALISIS ECONOMETRICO

INTRODUCCION

En el presente capitulo se presenta un estudio empirico que
explora el efecto de la Fip y de la presencia competitiva china en
la desindustrializacién. El objetivo es probar las hipdtesis
del libro, conocer empiricamente el efecto de dichas varia-
bles en la desindustrializaciéon de los grupos de industrias
segun la clasificacién discutida en los capitulos previos. Para
ello, se estiman modelos econométricos de datos de panel di-
namicos mediante dos métodos (DOLS y FMOLS), con lo que se
demuestra que los coeficientes y las varianzas de las variables
explicativas no son tan diferentes, lo cual confirma la validez
de los resultados obtenidos. Los modelos se estiman para el
periodo 2003-2023.!!

El capitulo se divide en siete secciones, incluida esta in-
troduccién. En la segunda seccién se exponen las principales
caracteristicas de un modelo de datos de panel. En la tercera,
se presentan las ecuaciones y las variables de estudio. En la

" El periodo de estudio se define a partir de dos criterios: 1) en diciembre de
2001, China ingresé a la omc, lo que le ha permitido acrecentar sustancialmente su
presencia en el comercio mundial; 2) la informacién estadistica de las variables
aproximadas para representar la rip de los 21 subsectores manufactureros se en-
cuentra disponible sélo para el periodo 2003-2023.
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cuarta, se realiza el analisis de estacionariedad. La quinta sec-
cion se dedica a las pruebas de cointegracién y los modelos
econométricos que se proponen para el andlisis empirico de
la investigacion. En la sexta seccion se presentan los resulta-
dos obtenidos. En la tltima seccién se exponen las principales
conclusiones del capitulo.

METODOLOGIA ECONOMETRICA: MODELACION CON DATOS DE PANEL DINAMICO

Para comprobar las hipétesis planteadas en el estudio, se-
guimos un modelo econométrico de datos de panel, debido
a que se cuenta con la combinacién de series de tiempo y de
corte transversal.’? En la especificaciéon de datos de panel,
la literatura propone la modelacion con datos de panel dina-
mico para evitar estimaciones sesgadas debido a la posible
endogeneidad en las variables explicativas.

De acuerdo con Mitic et al. [2017], los métodos de estimacién
por minimos cuadrados ordinarios (MCO) en su especificacién di-
namica incluyen como regresores un determinado nimero
de rezagos y adelantos de las diferencias de las variables ex-
plicativas, con lo que se tiene un buen desempefio en muestras
finitas en términos de estimacién insesgada. De esta forma, tie-
nen una ventaja adicional en el control de la endogeneidad
al suprimir la retroalimentacién enddgena y proporcionar
una correccién robusta de la endogeneidad en las variables
explicativas. Es asi como en este analisis los coeficientes para
el estudio de la relacién de largo plazo se estiman mediante
dos técnicas de datos de panel dindmico: minimos cuadrados
ordinarios dinamicos (DOLS) y minimos cuadrados ordina-
rios totalmente modificados (FMOLS).

12 Para el ejercicio econométrico se cuenta con lo siguiente: a) en c se tiene
un periodo de 20 afios y 4 subsectores manufactureros, esto es, un total de 80
observaciones, y b) para r, el periodo es de 20 afios y se incluyen 17 subsectores
manufactureros, lo que suma un total de 340 observaciones.
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El método de estimacién dinamico FMOLS fue propuesto
por Phillips y Hansen [1990], con el cual se aseguraron de corre-
gir dos fenémenos: primero, la correlacion entre la ecuacion
de cointegracién y las innovaciones de las variables exdgenas
y, segundo, la endogeneidad de largo plazo. Es decir, el mé-
todo FMOLS modifica los minimos cuadrados para incorporar los
efectos de la correlacién serial y la endogeneidad en las va-
riables regresoras que generan la existencia de una relacion
de cointegracion y, de este modo, corregir la endogeneidad de
las variables explicativas [Salazar et al., 2021].

Yahyaoui y Bouchoucha [2019] sefialan que el enfoque DOLS
es pertinente para asegurar la robustez de los resultados, debi-
do a que permite eliminar la correlacion entre las regresiones y
el término de error. Al respecto, Hernandez et al. [2015] expli-
can que el método de estimacion DOLS pretende eliminar el pro-
blema de retroalimentacién en el sistema de cointegracién entre
la ecuacion cointegradora y las innovaciones de los regreso-
res estocasticos. De esta forma, los estimadores de DOLS corri-
gen los obtenidos por minimos cuadrados ordinarios (OLS) por
el sesgo inducido debido a la endogeneidad y correlacién se-
rial, es decir, corrigen la inconsistencia [Maddala, 1996]. Por
lo anterior, para Harris y Sollis [2003], los resultados bajo el
método DOLS son robustos.'?

Una vez que se han expuesto las principales caracteristi-
cas de la modelacién econométrica con datos de panel dina-
mico, en las siguientes secciones se describen los modelos
econométricos para estudiar la relacion empirica entre la desin-
dustrializacién y la apertura comercial.

13 El método de estimacion pois fue desarrollado por Saikkonen [1992] y por
Stock y Watson [1993]. En él, la regresion se realiza a partir de los adelantos y reza-
gos de la diferencia de las variables explicativas.
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V/ARIABLES DE ESTUDIO Y REPRESENTACION ECONOMETRICA

Con base en las hipétesis de investigacion, las ecuaciones
que se contrastan en este estudio se especifican de la siguien-
te forma:

PIBMI, = B, + B,(FIP,) + B,(PCChina ) + B,(TCR ) + p, (4.1),
LMf, = B, + B (FIP,) + B,(PCChina,) + B,(TCR )+, (4.2),

donde i son los subsectores manufactureros y ¢ es el espa-
cio temporal; B, = constante; PIBMf = produccién manufac-
turera (% PiB total); LMf = empleo manufacturero (% empleo
total); FIP = fragmentacién internacional de la produccidn;
PCChina = presencia competitiva china; TCR = tipo de cambio
real; p, = término de error.

Por lo tanto, los modelos de regresién que se estiman co-
rresponden a los dos grupos de analisis (CE y RI) y, a su vez,
para cada grupo se realizan estimaciones para las variables
endégenas (PIBMf y LMI) frente a las diferentes variables ex-
plicativas.

Definicidn de las variables de estudio

La participacién del empleo manufacturero en el empleo to-
tal (LMf) y la participacién de la produccion manufacturera
en la producciéon total (PIBMY) representan las variables de-
pendientes que permiten examinar el efecto de la apertura co-
mercial en la desindustrializacién prematura de México. Para
ello, se consulté la base de datos del Banco de Informaciéon Eco-
noémica del Inegi [2024a] (PIB a precios constantes, 2003 = 100).
Los valores decrecientes de ambas variables dependientes
indican un aumento de la desindustrializacién, mientras que
los valores crecientes permiten identificar procesos en los
que la desindustrializacién disminuye.
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Las variables explicativas que se incluyen en el analisis
estadistico, asi como los indicadores empleados en el estudio,
se enlistan a continuacion:

1)

2)

Fragmentacion internacional de la produccién (FIp).
De acuerdo con Fujii y Garcia [2015], la FIp puede exa-
minarse desde el valor agregado incorporado en las
exportaciones. En este sentido, se considera como va-
riable proxy al cociente entre el vAEMG y la produccién
manufacturera global (PMG), datos tomados del Sistema
de Cuentas Nacionales del Inegi [2024Db].

El indicador formado por este cociente, identifica-
do como VADX, representa el valor agregado doméstico de
exportacion. Se espera una relacion positiva de vADX con
LMf y PIBM{. Es decir, si el valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones es bajo (y el conteni-
do importado es alto), la expectativa es una disminu-
cién en la participacién del empleo y de la produccion
manufacturera, lo que acelerara la desindustrializacion.
Presencia competitiva china (PCChina). En el primer
capitulo se identifican dos impactos directos derivados de
la apertura comercial de China sobre el sector manufac-
turero, en particular en las economias en desarrollo. Las
siguientes variables proxy se utilizaron para analizar
el efecto de la presencia competitiva china sobre la des-
industrializacién, para lo cual se consulté la base de
datos de UNComtrade [2024]:

a) Las importaciones manufactureras de México pro-
venientes de China como porcentaje de sus importa-
ciones totales (MsMXChina). Se espera una relacién
negativa entre esta variable y las dependientes (LMf
y PIBMI), ya que una mayor penetracion de productos
importados provenientes de China en el mercado in-
terno significa una amenaza competitiva para las
industrias manufactureras locales, lo que puede
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b)

llevar a una disminucién en la participacién relativa
del empleo y de la produccién manufacturera.

Las importaciones manufactureras de EUA prove-
nientes de China como porcentaje de sus importacio-
nes totales (MsEUChina). La relacién que se espera
con PIBMfy LMf también es negativa, debido a la pre-
sién competitiva que experimentan las industrias
manufactureras mexicanas en el mercado estado-
unidense como resultado de la presencia de China
en dicho mercado. Esta situaciéon implica el des-
plazamiento de la produccion manufacturera de
México por la de origen asiatico, lo que genera un
efecto que acelera la desindustrializacion.

Las importaciones manufactureras de EUA prove-
nientes de México como porcentaje de sus importa-
ciones totales (Ms-EUMX).* Se espera una rela-
ci6én positiva con LMfy PIBMf. La mayor presencia
de las exportaciones manufactureras de México en
el mercado de EUA implica que las industrias mexi-
canas se mantienen competitivas ante la presencia
de China, lo que permite mejorar la participacion re-
lativa de la produccién y del empleo manufacturero
y, con ella, una menor desindustrializacién.

Se incluye, ademas, como variable de control, al
tipo de cambio real (TCR), por medio de un indicador
que se calcula a partir de los precios relativos en-
tre México y su principal socio comercial (EUA).1®

14 Esta variable relacionada con la participacion de México en el mercado de
EUA se incluye con el propésito de tener una perspectiva mas amplia de los efec-
tos de la presencia competitiva china y poder identificar las interacciones competi-
tivas entre estos dos paises exportadores.

> Los datos relacionados con el 1cr se consultaron en las Estadisticas e Indi-
cadores del Banco de México [Banxico, 2024] y en los Indicadores del Desarrollo
del Banco Mundial [2024]. En los anexos, se presenta con detalle la férmula que se
utilizé para determinar esta variable.
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La influencia del tipo de cambio sobre LMfy PIBMf
puede ser positiva si la depreciacion de la moneda pro-
mueve una mejor posicién competitiva (via precios)
de los productos que México exporta, lo que generara
efectos positivos que permitiran contrarrestar la des-
industrializacién. Sin embargo, la incidencia del tipo
de cambio puede ser negativa si la misma deprecia-
cibén tiene efectos contractivos sobre la produccién
y el empleo en el sector manufacturero; es decir, sila
depreciacién indica también un aumento en el pre-
cio relativo de los productos que se compran en el
extranjero, el encarecimiento de los insumos im-
portados dificultara que el piB y el empleo manufac-
turero alcancen mejores niveles de participacién, lo
que acelerara la desindustrializacién.®

Una vez que se han definido las variables que se emplean
en la investigacién, el siguiente paso es determinar el orden
de integracién de las variables en estudio y conocer si pre-
sentan un comportamiento estacionario o no estacionario.

ANALISIS DE ESTACIONARIEDAD

De acuerdo con Wooldridge [2010], la nocién de proceso esta-
cionario cumple una funcién muy importante en el analisis de
series de tiempo. Para evitar obtener regresiones espurias,
es necesario que una serie siga un proceso estacionario: en
términos generales, una serie de tiempo es estacionaria si su

6 Lo que se explica a partir de lo siguiente: si la depreciacion real de la mone-
da local de una economia con respecto a otra muestra un aumento del Tcg, esto
indicarad también un aumento en el precio relativo de los bienes adquiridos en el
exterior [Rivero, 2017]. Entonces, si los insumos que requiere México en la produc-
cién de exportaciones manufactureras se satisfacen principalmente en el mercado
externo, mediante importaciones, el efecto multiplicador de las exportaciones
serd menor, debido a que las cadenas de produccion se veran afectadas y se
generaran efectos contractivos sobre el piB y el empleo manufacturero.
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media y su varianza son constantes e invariantes en el tiempo
[Gujarati y Porter, 2010]. Para evaluar si las series emplea-
das siguen un proceso estacionario, se llevan a cabo pruebas de
estacionariedad o de raices unitarias.

En la econometria se dispone de métodos para analizar el
orden de integracion de las series de tiempo, en particular se
cuenta con pruebas formales de estacionariedad para el analisis
de datos de panel [Baltagi, 2008]. Asi, se aplican las siguien-
tes pruebas para comprobar la estacionariedad y evaluar la pre-
sencia de raiz unitaria: Levin et al. [2002] e Im et al. [2003].""
En los cuadros 4.1 y 4.2, se muestran los resultados de las
pruebas de raiz unitaria para los grupos de analisis (CE y RI,
respectivamente).'®

Cuadro 4.1. Pruebas de estacionariedad en niveles y en primeras diferencias
para los casos especiales

i 1ra dif. i 1ra dif.
0.68339 -0.544435* -4.39395*
-1.46582 -6.08928* -1.08442 | -6.24147*

0.10059 -3.12746" -3.62262*
MsMxChina . -4.34484* . -3.44769*

Variable

VADX

MsEUChina 0.95703 ~4.29207* 3.86644 | -3.96430*
M -0.37501 _4.33530" 051652 | -2.77854*
| 6.37906 | _4.82267* | 1.13375 | ~2.88992*

Nota: nivel de significancia a 1 % (*).
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco Mundial [2024] y
Banco de México [2024].

17 Algunos de los estudios que utilizan estas pruebas son: Pedroza et al. [2009],
Muhammad y Yusuf [2016], Mitic et al. [2017], Tavares y Varela [2019] y Ramos y Prats
[2020].

'8 Las pruebas se aplicaron en niveles y en primeras diferencias. Se incluyen,
ademads, en cada prueba, intercepto y tendencia.
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Cuadro 4.2. Pruebas de estacionariedad en niveles y en primeras diferencias
para el resto de las industrias

Levin, Lin y Chu Im, Pesaran y Shin

Tra dif. 1ra dif.

Variable

PIBMf -0.86708 -10.3587* 1.27272 -11.2964*
-1.01782 -7.37586* 0.37979 -6.93381*
VADX -1.2057 -14.0185* -0.75894 -14.5880*
MsEUChina 0.14967 -9.42598* 0.28194 -9.64441*
|| —ssser—| oo | v
TCR 1.78422 -8.84725* 0.77827 -7.87815*

Nota: nivel de significancia de 1 % (*).
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco Mundial [2024] y
Banco de México [2024].

Los resultados indican que las variables en ambos grupos
presentan raiz unitaria en niveles y, por lo tanto, se trata de
series no estacionarias. Al realizar las pruebas en primeras
diferencias se obtiene que, en un nivel de significancia de 5 %
y de 1 %, las series son de orden de integracién uno, I(1). Por
lo tanto, es posible llevar a cabo el analisis de cointegracion.'

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

La estimacién de la regresién de cointegracién para datos de
panel implica realizar pruebas para evaluar la existencia
de una posible relacion de equilibrio estable y de largo plazo

19 Silas series estadisticas son integradas del mismo orden, entonces es factible
evaluar si existe una relacion de largo plazo entre ellas, esto mediante pruebas
de cointegracién [Rivero, 2017].
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entre las variables de estudio [Rodriguez y Mendoza, 2015].
De acuerdo con Rivero [2017], el proceso es similar al analisis
de cointegracién para series de tiempo propuesto por Engle y
Granger [1987], para lo que es necesario precisar el vector de
cointegracion, el cual representa los determinantes de largo
plazo. De esta forma, se realizan las pruebas de cointegracién
y posteriormente se estiman los modelos.

Pruebas de cointegracion en panel

Un paso importante en el ejercicio econométrico es la corro-
boracién de la cointegraciéon de las series a partir de que los
residuales presenten un orden de integracion cero I(0). Para
ello, a continuacién se realizan pruebas de cointegracion en
panel sobre las variables de andlisis. Las pruebas que se apli-
can son de Kao [1999] y Pedroni [1999] con la finalidad de
contrastar la hipdtesis nula de no cointegraciéon. Los resulta-
dos de dichas pruebas se presentan en los cuadros 4.3 y 4.4.

En ambos cuadros, se observa que los estadisticos en la
prueba de Kao permiten aceptar la hipétesis alternativa de
cointegracion entre las variables analizadas para ambos grupos
de estudio, en un nivel de significancia de 1, 5y 10 %. Asi-
mismo, en la prueba de Pedroni se confirma que la combina-
ci6én lineal de las variables estudiadas produce residuales con
un orden de integracion 1(0), al rechazar la hipdtesis nula
de no cointegracién, para ambos grupos. Las pruebas se rea-
lizan en un nivel de significancia de 5y 1 % en por lo menos
cuatro de los siete estadisticos.?

20 En las pruebas de cointegracién de Pedroni y Kao se incluye “intercepto”
como componente deterministico. PIBMf y LMf indican las especificaciones de re-
gresion para cada modelo.
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Cuadro 4.3. Pruebas de cointegracion de datos de panel para los casos especiales

PIBMf

Prueba

Estadistico Estadistico
Kao

ADF -4.490797** -4.114619**

Pedroni

| |
(Panel v | 0301185 | 1689554" |

Panel p -1.128102 -0.317664

Panel pp -3.366216 " -2.486957* "

Panel Apr -3.371781** -1.658744*
| -0.458429 | 0354894

Group ADF -3.861303** -1.078107

-3.829421** -2.603446"*

Nota: niveles de significancia a5 % (*) y 1 % (**), respectivamente. Las pruebas
de Kao y Pedroni incluyen intercepto como componente deterministico. PIBMf y
LMf indican las especificaciones de regresion para cada modelo.

Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco
Mundial [2024] y Banxico [2024)].

Cuadro 4.4. Pruebas de cointegracion de datos de panel para el resto de las industrias

Prueba - —
Estadistico Estadistico

-3.989343** -2.602215**
Pedroni |

(Panelv | 3.262296"* 2.434390**

Panel p | -3811062** | 3.420895

Panel pp -10.06238"* -1.419096*

Panel Aor -8.796672** -4.499234**
| -2433847** | 5536917

Group AbF -10.30592**

-12.02768"* -14.38153**

Nota: niveles de significancia a 10 % (*) y 1 % (**), respectivamente. Las pruebas de
Kao y Pedroni incluyen intercepto como componente deterministico. PIBMf y LMf
indican las especificaciones de regresion para cada modelo.

Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco
Mundial [2024] y Banxico [2024].
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De esta forma, los resultados de las pruebas de cointegra-
cién permiten concluir que, en el largo plazo, las variaciones
de la desindustrializacién en los subsectores manufactureros
(tanto en empleo como en produccion) estan relacionadas con
las variables explicativas. Esto es valido para los dos grupos
de analisis durante el periodo 2003-2023.

Modelos de panel dindmicos

Como se mencioné arriba, los coeficientes para el estudio de
la relacion de largo plazo se estiman mediante DOLS y FMOLS.
En la literatura econémica, existen estudios recientes que em-
plean conjuntamente estos métodos de estimacién en datos
de panel [Yerdelen, 2011; Muhammad y Yusuf, 2016; Torres y
Cote, 2017; Esen y Bayrak, 2017; Dogan, 2019; Casarreal et
al., 2024], con lo que se confirma la pertinencia de la decisién
metodoldgica.

A continuacion, se presenta la estimacion de los modelos
con los cuales se determina la relaciéon de largo plazo entre la
desindustrializacion y las variables explicativas. Para poder
interpretarse como elasticidades, las variables de estudio se
transformaron en logaritmos naturales.

Casos especiales de desindustrializacién

En el cuadro 4.5, se presentan los resultados de la regresion
de los subsectores manufactureros considerados como CE de des-
industrializacién. Se puede observar que los coeficientes obte-
nidos son significativos a 95 y 99 %, presentan el signo esperado
y las magnitudes entre los métodos de estimacién muestran
valores cercanos.?!

2! Para efectos de interpretacién, se consideran los resultados obtenidos

bajo el método de estimacién FoLs; por su parte, los resultados que se obtuvieron
por poLs permiten corroborar la significancia de las variables de estudio.
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Cuadro 4.5. Estimaciones de largo plazo en los casos especiales

DOLS FMOLS

Variables
explicativas

VaDX 0.332257** | 0.544723* | 0.203534** | 0517024**
M -0.193118*  |-0.419211* |-0.103409** | -0.294137*
MSEUMX 0.157626** | 0.652466** | 0.073656* | 0.289568"

0.658326* 0.539110**

Prueba Probabilidad

Jarque-Bera 0.652662 0.101958 0.108405 0.523842

Nota: es significativo a 95 % (+) y 90 % (**), respectivamente.
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco Mundial [2024] y
Banxico [2024].

El cuadro 4.5 muestra que el indicador de la variable Fip
(vADX) tiene un efecto positivo sobre las variables dependien-
tes (PIBMf y LMf). El coeficiente estimado de vapx indica
que, si se incrementa en 1 %, la participacion relativa del piB
manufacturero (PIBMf) aumentara en aproximadamente
0.20 %, mientras que la participacion del empleo (LMf) lo hara
en 0.52 por ciento.

Los indicadores de la presencia competitiva china (PCChina)
presentan un efecto negativo sobre las variables dependien-
tes. En el caso de las importaciones manufactureras de EUA
provenientes de China (MsEUChina), se observa que, si el coefi-
ciente estimado de esta variable aumenta en 1 %, el PIBMf
disminuird en 0.10 %, mientras que LMf disminuira en 0.29
por ciento.

En el caso de las importaciones manufactureras de EUA
provenientes de México (MsEUMX), se observa un efecto positi-
vo sobre las variables endégenas, de tal forma que, si el coeficien-
te estimado de MsEUMX aumenta en 1 %, la participacion
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del PiB manufacturero crecera en 0.07 %, mientras que el
empleo incrementara en 0.29 puntos porcentuales.

Con respecto al TCR, el coeficiente estimado indica una rela-
cién positiva con la participaciéon del empleo manufacturero
(LMY), si aquél aumenta en 1 %, LMf aumentara en 0.54 puntos.
En el caso de la participacion del piB manufacturero, la varia-
ble TcR no se incluy? al no ser estadisticamente significativa.

Asimismo, es importante mencionar que los residuos de las
regresiones realizadas se distribuyen normalmente, lo cual se
puede verificar a partir de los resultados obtenidos de la prueba
de normalidad de Jarque-Bera.

Resto de las industrias manufactureras

En el cuadro 4.6, se presentan los resultados obtenidos de las
estimaciones realizadas para el resto de los subsectores ma-
nufactureros. Del mismo modo que en el grupo CE, los coe-
ficientes son significativos a 95 y 99 %, presentan el signo
esperado y muestran valores cercanos en los dos métodos
de estimaci6n utilizados.

Cuadro 4.6. Estimaciones de largo plazo en el resto de las industrias

DoLs FMOLS

Variables
VADX 0.044374* 0.013822** 0.052126** 0.050481**
MSMXChina | -0.043513** | -0.016216* -0.025317** | -0.040349**
TCR -0.285715** | -0.104656™* 0.132304** 0.050912**
Prueba Probabilidad
Jarque-Bera | 0.050024 0.061352 0.9372 0.079274

Nota: es significativo a 95 % (*) y 99 % (**), respectivamente.
Fuente: elaboracion propia con base en Inegi [2024], UNComtrade [2024], Banco Mundial [2024] y

Banxico [2024].
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Se observa que el indicador de la variable FIP (VADX) tiene un
efecto positivo sobre las variables dependientes (PIBMf y
LMI). El coeficiente estimado del vADX indica que, si se in-
crementa en 1 %, la participacién relativa tanto del PIB ma-
nufacturero (PIBMf) como del empleo (LMf) aumentara en
0.05 por ciento.

El indicador de la presencia competitiva china (PCChina)
presenta un efecto negativo sobre las variables enddgenas.
Si el coeficiente estimado de las importaciones manufacture-
ras de México provenientes de China (MsMXChina) aumenta
en 1 %, el PIBMf disminuira en 0.02 %, mientras que LMf
reducira en 0.04 por ciento.

Por su parte, el coeficiente estimado del Tcr indica una
relacién negativa en el modelo DOLS y una relacién positiva en
el modelo FMoLS, por lo que en este caso el resultado no es
concluyente.

Para verificar que los errores de los modelos estimados se
distribuyan normalmente, se aplicé la prueba de normalidad
de Jarque-Bera, cuyos resultados indican que en ambas regre-
siones los residuales se aproximan a una distribucién normal.
De esta forma, se han estimado los modelos de regresion para
estudiar la relacién de largo plazo entre la desindustrializa-
cibén, la FIp y la presencia competitiva china.?

ANALISIS DE RESULTADOS

Una vez que se ha logrado determinar una relacién de largo
plazo entre la desindustrializacién y la apertura comercial
en los subsectores manufactureros, es necesario analizar los
resultados con mayor detenimiento.

22| os coeficientes de determinacion (R2) en los modelos de regresion que se
estimaron (ce y r)) se presentan en los anexos (cuadro A2). Aunque en la literatura
se argumenta que dicho estadistico no es del todo confiable en la metodologia de
datos de panel y, por lo tanto, no es necesariamente relevante ya que no dice mu-
cho sobre si existen problemas en la estimacién [Wooldridge, 2001, 2010; Asteriou
y Hall, 2007].
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Fragmentacién internacional de la produccién

Los resultados sugieren que la Fip mediante el VADX es un
determinante importante de la desindustrializacion, el cual
se encuentra presente en los dos grupos de analisis. Lo ante-
rior es relevante porque refleja la importancia que tiene la
integracion de los subsectores manufactureros en la produc-
cion globalmente dividida. Esto se debe a que, si el vAbx aumen-
ta, también es posible que los procesos de produccion sean cada
vez mas complejos, lo que agregara mas valor al producto. Sin
embargo, si el vaDX es cada vez menor, la especializacién de
los subsectores manufactureros se caracterizara por la parti-
cipacion en procesos de ensamblaje de partes y componen-
tes, lo que implica un menor efecto multiplicador sobre la
demanda interna y un mayor nivel de desindustrializacién.

En el tercer capitulo, se plante6 que la mayor incidencia de
la 1P sobre la desindustrializacién se podria reflejar en los
CE, debido a la importante participacién de las exportacio-
nes de estas industrias en las exportaciones totales. Los re-
sultados muestran que, en efecto, el VADX tiene una mayor
influencia en las industrias identificadas como CE, tanto en
produccién como en empleo.

Es decir, el vADX en los CE no solamente es la variable que
presenta el mayor efecto entre las que se incluyeron en la
regresién de este grupo (con excepcién de MsEUMX), sino
que, ademas, estas industrias se caracterizan porque sus ex-
portaciones representan en promedio 60 % del total de las
exportaciones manufactureras y su contribucién al VAEMG
total es de 66 % [Inegi, 2024b],2 por lo que es posible afirmar
que estas industrias se especializan en segmentos de la pro-
duccién internacional de mayor complejidad que les permite
agregar mayor valor al producto, lo que genera efectos posi-
tivos sobre la produccion y el empleo en dichos subsectores

3 Participacion promedio entre 2003 y 2023.
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manufactureros y, en consecuencia, se revierte el proceso de
desindustrializacién, particularmente a partir de 2009.

Por su parte, en el grupo Ri1, la menor incidencia y el bajo
VADX de estos subsectores sugiere que se integran a la FIP en
procesos de ensamblaje de bajo valor afiadido, lo que tiene
efectos negativos sobre el PIB y el empleo y, con ello, sobre la
aceleraciéon de la desindustrializacion.?*

Presencia competitiva china

De acuerdo con los resultados de los modelos econométricos,
las importaciones manufactureras de México provenientes de
China (MsMXChina) presentan una relacién negativa tanto con
la participacién del piB manufacturero (PIBMf) como con el
empleo (LMf). Ademas de presentar coeficientes estadisticamen-
te significativos, dicha variable influye sélo sobre el grupo RI.

En el tercer capitulo, se planted que la presencia competitiva
china, mediante las importaciones manufactureras de México
provenientes del pais asiatico, tiene efectos negativos sobre
el P1B y el empleo manufactureros, por lo que aceleran la desin-
dustrializacién, en especial para el resto de los subsectores
manufactureros (rI), debido a que su vinculo con los merca-
dos internacionales es débil (ya que no se caracterizan por ser
industrias altamente exportadoras). Los resultados permiten
corroborar que, en efecto, la presencia en el mercado interno de
los productos manufacturados en China es importante para
este grupo de industrias, y no asi para los CE.

De esta forma, el analisis de la variable MsMXChina per-
mite identificar uno de los impactos que se mencionan en la

24 El nivel promedio de vabx como porcentaje de la pmc del ri fue tres veces infe-
rior con respecto a los ce (10 y 30 %, respectivamente), entre 2003 y 2023, ademas
de que observa una tendencia decreciente (grafica 3.2).
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literatura derivados de la apertura comercial de China sobre
el sector, el cual refiere al desplazamiento de la manufactura
doméstica por las importaciones chinas. En congruencia con
Jenkins [2015], Hamid y Khan [2015] y Esteban y Steiner
[2016], los resultados econométricos permiten afirmar que la
presencia competitiva china en el mercado interno es un factor
que genera efectos negativos sobre la produccién y el empleo
en el resto de las industrias, lo que acelera la desindustriali-
zacion.

Las importaciones manufactureras de EUA provenien-
tes de China (MsEUChina) presentan un efecto negativo so-
bre PIBMf y LMI{, cuya incidencia es solamente sobre los cE. De
acuerdo con lo que se advirtié en el tercer capitulo, dicho efecto
negativo se debe al gran dinamismo en el mercado externo de
estas industrias, ya que se caracterizan por ser altamente ex-
portadoras. Los resultados muestran que, en efecto, la presen-
cia competitiva de China en el mercado estadounidense genera
efectos negativos sobre el PIB y el empleo en este grupo de
industrias, lo que contribuye a la desindustrializacién, no asi
para el resto de los subsectores manufactureros.

De este modo, el analisis de MsEUChina permite identifi-
car el segundo impacto derivado de la presencia competitiva
china: la competencia en el mercado externo. Los resultados
econométricos son compatibles con los hallazgos de Minian et
al. [2014], Jenkins [2015] y Hamid y Khan [2015], ya que se
presenta evidencia empirica que permite sefialar que las expor-
taciones manufactureras de China significan una amenaza
competitiva para las exportaciones de productos manufactu-
rados de México, particularmente en el mercado de EUA.

Por su parte, las importaciones manufactureras de EUA
provenientes de México (MsEUMX) presentan una relacion
positiva con las variables endégenas (PIBMf y LMf), especifi-
camente en los cE. El efecto positivo de esta variable permite
afirmar que las industrias manufactureras mexicanas se han
mantenido competitivas ante la presencia de China (en el
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mercado estadounidense), lo que a su vez ha permitido a estas
industrias contrarrestar los efectos negativos de la presencia
competitiva del pais asiatico sobre la desindustrializacién.

Tipo de cambio

Los resultados indican que el TCR presenta un efecto positivo
sobre LMf en los ck (en el PIBM{, la variable no fue significa-
tiva), lo que contrarresta la desindustrializacién. Esto sig-
nifica que, si el TCR sufre una depreciacién, el precio relativo
de los productos exportados en estos subsectores aumentara.
Por lo tanto, la depreciacién de la moneda promovera una
mejor posicién competitiva (via precios) de los productos que
México exporta, lo que generara efectos positivos que permiti-
ran evitar la desindustrializacién. De este modo, la evidencia
sugiere que, para los CE, al presentar un mayor vinculo con
el exterior (por su importante proporcién de exportaciones), la
depreciacién del TCR mejorara la competitividad de este grupo
de industrias, con efectos positivos sobre el empleo manufac-
turero.?

CONCLUSIONES

En congruencia con los objetivos del libro, en este capitulo
se realizaron modelos econométricos de datos de panel para
analizar la relacion entre la desindustrializacién y la apertu-
ra comercial en un nivel desagregado. Los modelos de regresién
se estimaron con los métodos DOLS y FMOLS, lo que permiti
brindar validez y consistencia a los resultados obtenidos.

%5 Como se menciond anteriormente, los resultados sobre la incidencia del Tcr
sobre la desindustrializacién en el grupo ri no son concluyentes.
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‘Para cada panel de datos se estimaron dos modelos que
permitieron identificar la incidencia de las variables expli-
cativas sobre la desindustrializacién en los subsectores
manufactureros. Es decir, fue posible identificar el papel de
la apertura comercial en la desindustrializacion prematura en
México, y se corrobord que los efectos de la Fip y de la presen-
cia competitiva china sobre el sector manufacturero no son uni-
formes, ya que los coeficientes estimados para las variables
explicativas presentan diferentes elasticidades.

Aunque los resultados en los modelos estimados para los
dos grupos de andalisis muestran valores distintos en cuanto
a las elasticidades, también se observa que los signos esperados
se mantienen, los coeficientes son significativos y presentan
valores cercanos entre los métodos de estimacién utilizados,
lo que valida la hipo6tesis planteada.
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5. RECOMENDACIONES DE
POLITICA ECONOMICA

INTRODUCCION

La evidencia empirica del segundo capitulo indica que la des-
industrializacién prematura que sufre la economia mexicana
se ha acentuado en el grupo RI, las cuales se caracterizan por
generar un bajo nivel de producto destinado a la exportacién
y orientarse principalmente hacia el mercado interno. Entre es-
tas industrias se encuentran las siguientes: Fabricacién de
insumos y acabados textiles, Fabricaciéon de productos tex-
tiles, Fabricacion de productos de cuero y piel, Industria de la
madera, Industria metdlica basica e Industria alimentaria.

La evidencia también mostré que la desindustrializacién
se revierte en el grupo de ck. Estos subsectores manufacture-
ros se caracterizan por presentar un vinculo importante con
el exterior, ya que su producciéon se orienta principalmente
hacia el mercado externo (representan poco mas de 60 % de
las exportaciones manufactureras). Dichas industrias son: Fa-
bricacién de equipo de computacién, componentes y accesorios
electrénicos; Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y
equipo de generacién de energia eléctrica; Fabricacién de equi-
po de transporte y Fabricacién de maquinaria y equipo.

La relevancia de estos hallazgos y del hecho, como se apun-
t6 en el primer capitulo, de que la industrializacién sigue siendo
importante para el crecimiento y el desarrollo econdmico, es que
develan la manera en que pueden disenarse politicas para rever-
tir la desindustrializacién. Por un lado, la base exportadora que
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proporcionan las industrias cE debe aprovecharse y lograr
una insercién en los procesos de FIP con un mayor contenido
nacional y un creciente valor agregado de exportaciéon. Con-
forme a esto, deben disenarse estrategias de politica indus-
trial orientadas a este grupo de industrias que, al encontrarse
en procesos de fragmentacién productiva, requieren politi-
cas especificas.

Por otro lado, también a partir de los hallazgos, se requie-
re una politica disefiada para las industrias que no tienen un
fuerte vinculo con el exterior y que sufren frente a la compe-
tencia externa —las del grupo rRI—, especificamente la china;
en este sentido, se requiere una estrategia que las proteja e
impulse mediante una politica especifica para tal efecto. Es-
pecial atencién debe ponerse en industrias de la bebida y
el tabaco, alimentaria y papel, que se desindustrializan ba-
sicamente por la via del empleo. Es decir, es preciso disefiar
estrategias que reviertan tal tendencia, ya que, como se dijo, el
empleo manufacturero es la base para cualquier proceso de in-
dustrializacién exitosa.

Asi, en suma, se debe hacer énfasis en un proceso de rein-
dustrializacién en funcién de mejorar la posicién competitiva de
las industrias nacionales en los mercados interno y externo
(frente a la competencia china y en los procesos de rip). El
mercado interno debe cobrar dinamismo y convertirse en un
motor importante de crecimiento, mediante el fortalecimiento
y la ampliacion de los encadenamientos productivos internos
en los que participan las industrias domésticas, lo que a su vez
promovera las capacidades tecnolégicas de dichas industrias.

Dicho lo anterior, el objetivo del capitulo es presentar al-
gunas recomendaciones generales de politica econémica que
permitan revertir la desindustrializacién que sufre la economia
y con ello incentivar un circulo virtuoso de mayor crecimiento y
empleo. Dichas recomendaciones encuentran sustento en el
trabajo tedrico y en los hallazgos empiricos desarrollados en los
capitulos anteriores.
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El capitulo se compone de cinco secciones. Después de esta
introduccién, en la segunda seccién se analizan las indus-
trias “clave” sobre las que deben recaer las politicas de rein-
dustrializacién. En la tercera seccion, se identifican las areas de
oportunidad que deben aprovecharse para impulsar estra-
tegias de politica industrial. En la cuarta, se proponen las reco-
mendaciones para fortalecer el sector manufacturero y superar
la desindustrializacién que sufre nuestra economia. Finalmen-
te, se presentan las conclusiones del capitulo.?®

RESTO DE LAS INDUSTRIAS Y CASOS ESPECIALES

Antes de iniciar, es relevante sefalar que, después de varias
décadas, la politica industrial comenzé a retomarse globalmen-
te al término de la Gran Recesion de 2008 [Chang y Andreoni,
2020]. Y aunque dicha relevancia se observd sobre todo en
el plano académico, con la crisis econémica global de 2020,
derivada del confinamiento sanitario por covid-19, al final se
vio materializada en el mundo real. Este interés se justifica,
entre otros factores, ante la evidencia de que en dicha crisis el
sector manufacturero fue el que mostré mayor resiliencia [UNIDO,
2022]. Asi, tanto desde la perspectiva local como desde la inter-
nacional, la intencién primaria de la politica industrial es no
sélo construir economias que, mediante el sector manufactu-
rero, crezcan y se desarrollen de manera sostenida y exitosa,
sin dejar a nadie atras, sino que ademas sean resilientes a
catéstrofes como la ocurrida con la llegada de la covid-19. Esto
es relevante toda vez que se reconoce tanto implicita como ex-
plicitamente la vulnerabilidad econémica que ha generado la
apertura comercial, mediante la creciente dependencia de im-
portaciones o de la insercién de las empresas en la FIp.

26 Al momento de redactar la version final de este libro, el gobierno federal ha

puesto en marcha una iniciativa de reindustrializacion que coincide con muchos
de los elementos que aqui se presentan [Plan México, 2025].
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Por lo anterior, no sorprende que muchas economias, incluso
desarrolladas, estén poniendo en marcha politicas industriales.
Por ejemplo, en julio de 2022, EUA, ante la pérdida de mercado
externo y doméstico frente a economias similares y emergen-
tes, particularmente China, y diversas debilidades evidenciadas
durante la crisis, aprob6 un presupuesto de 280 billones de déla-
res para recuperar su liderazgo manufacturero, tecnolégico-
innovador y militar frente a la competencia. En 2025, con el
presidente Trump se privilegia una estrategia de politica co-
mercial proteccionista y el apoyo a la reindustrializacion.

La estrategia estadounidense consiste en otorgar subsidios
o créditos impositivos a empresas que produzcan semiconduc-
tores dentro del pais. Asimismo, propone canalizar recursos
en el reforzamiento de la investigacién basica y el desarrollo en
las areas de computacién cuantica, inteligencia artificial, robé-
tica, y una variedad de tecnologias. En términos de infraestruc-
tura, plantea construir 20 puntos de interconexion tecnologicos
regionales. El éxito que pueda tener basicamente se refleja-
ra al alcanzar una menor dependencia de las importaciones
chinas (més que ganar o recuperar mercados). Es, en otras pa-
labras, una politica con enfoque hacia el mercado interno.

La propuesta que aqui se presenta, consistente con la 16-
gica global, busca el doble objetivo complementario de lograr
tanto el éxito industrial como su resiliencia. Es decir, promo-
ver, por un lado, que el sector manufacturero sea en realidad
el motor del crecimiento y, por el otro, que sea un sector resi-
liente, capaz de resistir a choques, en especial los externos, sin
que el crecimiento y el desarrollo se vean fuertemente mer-
mados. Lo anterior también prioriza el mercado doméstico
y espera que redunde en el bienestar, mediante mas y mejores
empleos, pero también mediante la provisiéon de mejores servi-
cios publicos.?’

7 Esta propuesta puede considerarse un complemento al Plan México presen-
tado el 13 de enero de 2025 por parte del gobierno federal mexicano.
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Para proponer recomendaciones de manera puntual es
relevante saber qué tipo de politica requieren el subsector o
los subsectores manufactureros. En términos generales, los
resultados presentados en capitulos previos indican que
existe un grupo de subsectores (CE) que esta fuertemente
vinculado al mercado externo, y cuya desindustrializacién
depende en esencia de la demanda externa. Lo que se obser-
v6 al respecto es que en general los subsectores CE no tienen
una tendencia clara a desindustrializarse, sino que suelen
observar periodos donde ocurre lo opuesto. Por lo mismo,
este grupo, como se destaco, tiene la capacidad de amorti-
guar la caida conjunta del sector. Esto es asi en gran medida
porque su demanda depende del mercado externo, y al ser
ella creciente (y dada la elevada elasticidad ingreso de la
demanda de los bienes que se exportan), tanto su producto
como su empleo aumentan. Sin embargo, el aspecto relevan-
te en términos de politica de este grupo de industrias es que
estd inmerso en los procesos de FIP; en particular, el valor
agregado que logran incorporar en sus exportaciones, el cual,
aunque es relativamente mayor, sigue siendo insuficiente,
ya que sus suministros de produccién provienen en su mayoria
del exterior, sin vinculacién fuerte con el grupo ri. Por ello,
la politica econémica debe considerar el peso de las empresas
transnacionales que son las que promueven e intensifican
las cadenas globales de valor (cav) [Gereffi y Sturgeon, 2013].
Asimismo, debe considerarse el marco comercial en el que esta
inserto el grupo CE, es decir, el tratado comercial de México con
EUA y Canad4, conocido como T-MEC.

Por otro lado, la presencia competitiva de China represen-
ta una amenaza para la produccién y el empleo, especialmente
para el rI. Estos subsectores se distinguen por estar enfocados
en el mercado doméstico y su peso conjunto en la desindustria-
lizacién tanto por la via del producto como del empleo es de
alrededor de 65 y 67 %, respectivamente. Es decir, son las indus-
trias que han sufrido la desindustrializacién agregada que se
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observa en la economia mexicana. De hecho, desde el enfoque
del empleo como punto de referencia para una industrializaciéon
exitosa, destacan las industrias que se desindustrializan tan sélo
por esa via —las de las bebidas y tabaco, alimentaria y de papel—.
Es en ellas donde, en primera instancia, la politica de rein-
dustrializaciéon debe poner especial cuidado.

Con todo, se considera que la politica industrial que ya exis-
te puede mejorarse en dos planos. Por un lado, aquella enfo-
cada al conjunto de industrias vinculadas primariamente con
el sector exportador y donde, por lo mismo, se debe explorar
(y sacar beneficio) del marco regulatorio existente (T-MEC)
para reconectarlas con el rR1. Por ejemplo, entre los CE destaca
la Fabricacién de equipo de transporte. Esta industria es un
importante segmento de la manufactura y de las exportacio-
nes, ya que en 2024 registr6 una contribucién de 23.5 % al
pIB manufacturero y de 28.8 % a las exportaciones manufactu-
reras [Inegi, 2024a]. La industria del transporte asimismo
tiene un importante papel en el marco del T-MEc. En materia
de contenido regional, por ejemplo, las nuevas disposiciones del
tratado contemplan un mayor contenido del valor regional y
laboral de los vehiculos y las autopartes que lo componen.

Por su parte, la Industria electrénica, la Industria eléc-
trica, la Industria del plastico y la Fabricacion de maquinaria
y equipo, a pesar de no ser consideradas como sectores prio-
ritarios dentro del T-MEC, son industrias dinidmicas y con una
importante participacion en las exportaciones totales del pais.
En conjunto, contribuyeron con 36.3 % de las exportaciones
manufactureras totales en 2024 [Inegi, 2024a]. La Industria
electronica tiene un interés adicional dada su vocacion trans-
versal, que la coloca cada vez mas como pieza clave en el
suministro de circuitos y componentes para la fabricacién de
automoviles, dispositivos médicos, equipo de telecomunica-
cién, entretenimiento y todo tipo de dispositivos inteligentes
[Carrillo y Santos, 2022]. La intencién aqui debe ser vincular
estos subsectores con industrias domésticas, de tal suerte
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que los suministros de insumos a los primeros provengan de
manera creciente de las segundas.

Por otro lado, esta el rI, que al tener un vinculo mayor con
el mercado interno abre la oportunidad de una politica indus-
trial en el sentido “tradicional” de lograr su fortalecimiento
y desarrollo hasta la madurez. Desde luego, la intencién debe
ser elegir empresas ganadoras que se inserten en la tenden-
cia global de avance tecnoldgico y de transiciéon energética.

En suma, las recomendaciones generales de politica indus-
trial que proponemos buscan lograr que el sector externo se
vincule con las industrias domésticas. Es decir, que las exporta-
ciones de las industrias CE incrementen el consumo intermedio
de insumos provenientes de RI, en particular, de la Industria
metalica basica y la Fabricacién de productos metalicos. Dichos
subsectores manufactureros tienen la capacidad de empujar
a otras industrias y sectores, ademas de que requieren pocas im-
portaciones para su funcionamiento [Cruz y Velazquez, 2022].%8

Una vez identificadas las industrias sobre las que se pro-
ponen las recomendaciones de politica econémica, es impor-
tante analizar el contexto actual y los cambios que a escala
global se han presentado para que el gobierno federal mexi-
cano pueda tener éxito en su tarea de reindustrializacién.?®

OPORTUNIDADES PARA EL SECTOR MANUFACTURERO

Las nuevas reglas y disposiciones que se presentan en el T-MEC
representan una serie de oportunidades comerciales que México

22 Guzman et al. [2024] también abordan la necesidad de reindustrializar y am-
pliar las politicas existentes en materia industrial. Otro estudio que expone lo que se
tiene y lo que debe hacerse en materia de politica industrial es el de imco [2024].

» Andreoniy Tregenna [2020] analizan e identifican un triple desafio al irrumpir
en la economia global: vincularse a las ccv mientras se generan vinculos con el
sistema de producciéon local y mantener el ritmo de cambio tecnolégico y la
innovacion.
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debe aprovechar. La entrada en vigor de este tratado coin-
cidi6 con la pandemia global de covid-19, que generd un esce-
nario complejo de contraccién econdémica en todo el mundo.*
Como consecuencia, en todos los paises se adoptaron diversas
medidas para reimpulsar la actividad econémica. En particular,
el gobierno de EUA, como se apuntd, desplegd un conjunto de
ajustes en materia de politica econdmica que pueden signifi-
car oportunidades para la economia mexicana.

Al respecto, Carrillo y Santos [2022] mencionan que algu-
nas tendencias, como la digitalizacién, el trabajo remoto, el
enfoque proteccionista en torno a las cGv, se suman a la recon-
figuracion productiva y comercial que se ha observado en los
ultimos afios. Lo anterior permite a los paises, y en particu-
lar a México, crear espacios nuevos y aprovechar algunas
ventajas ante este escenario de cambios a escala mundial.

De conformidad con este panorama, podemos identificar
estrategias de politica industrial vinculadas con las cav que
pueden aprovecharse en el contexto regulatorio del T-MEC; po-
liticas industriales horizontales que afecten al conjunto de la
economia y politicas selectivas o verticales, con especial én-
fasis en la digitalizacién y nuevas tecnologias.

Politica industrial en el T-mec

El 1-MEC contempla cambios importantes en diferentes
areas.’® Entre las modificaciones y nuevas disposiciones que
para fines de politica industrial pueden ser relevantes, destaca
el acuerdo entre los paises firmantes respecto al valor de
contenido regional (vcRr), el cual debe aumentar de 62.5 %

3% De acuerdo con Salazar [2022], se estima que la actividad econdmica mundial
se contrajo a una tasa de -3.3 % en 2020.

3 Por ejemplo, en lo referente a mercados laborales, solucién de controversias,
propiedad intelectual, comercio digital, medio ambiente y participacién de peque-
Aas y medianas empresas (pymes) [Carrillo y Santos, 2022].
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al 75 %.%2 Esto aplica, como se sefnald, al subsector industrial
de Fabricacién de equipo de transporte, que a su vez esta
fuertemente ligado al sector exportador. Dicha disposicion abre
una ventana de oportunidad para intentar que los suminis-
tros a tal industria sean producidos al interior y dejar detras
el mantra convencional de “necesitas importar si quieres ex-
portar”.

Lo anterior, desde luego, no es una tarea sencilla, toda vez
que las empresas transnacionales que dominan el subsector
tienen intereses que por lo general no estan alineados con los de
la economia mexicana, lo que representa un reto para la poli-
tica industrial. Es decir, su poder econémico y tecnolégico ha
determinado las condiciones bajo las que se han instalado,
ademads de establecer restricciones a la entrada. Por lo demas,
han decidido que sean actividades de la cadena productiva
sofisticadas y de bajo valor agregado (basicamente ensam-
blaje) las que se realicen. Esto no ha permitido una adopcién
de nuevas tecnologias ni la creacién de vinculos o encade-
namientos hacia adelante o hacia atras [Cruz y Velazquez,
2022].

Pese a lo anterior, y de acuerdo con las disposiciones del
T-MEC, se requiere una politica industrial enfocada en construir
capacidades fisicas y tecnoldgicas que permitan superar los
obstaculos sefialados. Por un lado, canalizar los recursos ne-
cesarios para que se desarrollen y/o fortalezcan empresas que
puedan suministrar a tal sector. Esto implica otorgar finan-
ciamiento accesible mediante una banca especializada con el
doble objetivo de soportar la viabilidad de esas empresas y
al mismo tiempo impulsar, siempre que sea posible, proyectos
de investigacién y desarrollo. En este tenor, es importante esta-
blecer un plan educativo que contemple los recursos humanos

32En especifico, se menciona que el contenido regional de partes esenciales
debe incrementar a 65 %; las partes principales, a 70 %; y las partes complementa-
rias, a 75 %. Asimismo, el contenido de acero y aluminio debe incrementar a 70 %
[Carrillo y Santos, 2022].
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capaces de avanzar en tareas de innovaciones tecnoldgicas
(buena parte de esto ya se encuentra considerado por el Plan
México, 2025).

Desde luego, lo anterior sera un esfuerzo poco redituable
s1 el gobierno no ejerce su poder de negociacién para que, llega-
do el caso, las empresas que nacen o se fortalecen gracias a la
politica industrial sean adoptadas por las transnacionales como
proveedoras de insumos. En otras palabras, es indispensable
que el gobierno negocie con las empresas transnacionales ya
establecidas y las que lleguen para que, cuando proceda, reduz-
can parte de sus importaciones por suministros producidos
localmente.

Al mismo tiempo, es necesario ser mucho mas selectivo
en cuanto al tipo de sectores en los que se prefiera recibir la
inversion extranjera. De hecho, la politica industrial estadouni-
dense potencia la llegada de empresas transnacionales toda
vez que parte de su estrategia incluye el reshoring (regresar
la produccién —al pais de origen— previamente relocalizada
en un pais extranjero), nearshoring (acercar la producciéon al
pais de origen) y rightshoring (trasladar la produccién a un
lugar eficiente y de bajo costo). Es decir, se trata de una oportu-
nidad que el gobierno mexicano debe aprovechar y prepararse
para atraer dichas inversiones, sobre todo luego de promover
mejoras tecnolédgicas, desarrollar proveedores, tener una ma-
yor capacidad productiva y habilitar la infraestructura necesaria
(sobre la importancia de la infraestructura para el crecimiento,
ver Alvarez et al., 2025). Con capacidades tecnologicas mas soli-
das y avanzadas, se podra transitar hacia estratos de mayor
valor agregado en la cadena de produccion, de tal suerte que
el conocimiento mutuo y compartido entre transnacionales y
empresas locales sea una constante [UNIDO, 2022]. En este con-
texto, y con el fin de generar derramamientos positivos en areas
geograficas mas atrasadas, se puede contemplar una politica
industrial regional (en este sentido, el plan México, 2025, in-
cluye lo que llama “polos del bienestar”).
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Ademas, es necesario aprovechar que las industrias CE, al
depender de la demanda foranea, especialmente la estado-
unidense, no requieren de un manejo particular de variables
macroecondmicas, entre ellas, el tipo de cambio. En cualquier
caso, esta variable, segtin las disposiciones del T-MEC, ha quedado
descartada como mecanismo tanto para mejorar la competiti-
vidad como para corregir algiin desequilibrio externo.

En suma, se trata de una politica de mediano y largo plazos
que permita encadenar al sector exportador con el resto de la
economia, y con ello transitar hacia estratos mas sofisticados
y de mayor valor agregado en la cadena de produccién global.
En el proceso, la estrategia puede implementarse regionalmen-
te para beneficiar areas geograficas con mayor atraso.

Politica industrial para el grupo ri

El peso de la desindustrializacién prematura que registra la
economia mexicana tiene como origen los subsectores manu-
factureros agrupados como RI. La razén principal de la des-
industrializacién, de acuerdo con nuestros hallazgos, es la
competencia externa, en particular la china. Debe ser, por
lo tanto, el objetivo de la politica industrial incrementar la com-
petitividad de esas industrias. Al mismo tiempo, y dado que
dicho grupo tiene como destino el mercado local, el énfasis en
la industrializaciéon debe estar enfocado en fortalecer los
vinculos de este sector con el resto de las industrias, es decir,
un enfoque “hacia adentro”, donde se busque expandir el mer-
cado local mediante mayor poder de compra.

La propuesta es incluir elementos tradicionales de la poli-
tica industrial y buscar proteccionismo selectivo dentro de las
normas que permitan el T-MEC y la oMc, en un contexto donde
las nuevas tecnologias y la digitalizacién deben considerar-
se, en especial después de haber probado ser relevantes du-
rante la reciente pandemia.
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La digitalizacién y nuevas tecnologias

La creciente aceleracién de la evolucién tecnolégica ha lle-
vado al desarrollo de las modernas herramientas digitales y,
con ello, a las plataformas que dan sustento a los nuevos mode-
los comerciales. Las tecnologias digitales han probado ser
fundamentales para ayudar a las empresas a transitar hacia
formas remotas e hibridas de trabajo. Al mismo tiempo, han
ayudado tanto a mantener como a extender la base de consu-
midores. Asi, el creciente dominio de las empresas de pla-
taformas digitales, como Amazon, Alibaba, Google, Uber y
Facebook, ha dado lugar al “capitalismo de plataformas”. Se
trata de una transicién global importante con implicaciones
de gran alcance para el desarrollo, y en particular en térmi-
nos de politica industrial [Naudé, 2022].

Al respecto, es importante mencionar que paises como EUA
y Alemania se han propuesto digitalizar sus respectivos sec-
tores manufactureros para reorientar los empleos y acortar
las cadenas de valor. De esta manera, la politica industrial
en la era de las plataformas digitales implica desafios, pero
también oportunidades. Sobre todo, en lo que refiere a la crea-
ci6on de un entorno de apoyo para el desarrollo de platafor-
mas digitales locales, asi como la regulacién de las plataformas
digitales globales. Es decir, se requiere generar las capacidades
productivas para el surgimiento, actualizacién u orientacién
de plataformas digitales locales.

Dichas capacidades van desde apoyo a universidades
que forman el capital humano que realiza tales plataformas,
pasan por apoyo financiero para investigacién y desarrollo, a
la creacién de zonas especializadas para tal efecto, lo que
incluye la generacién de programas que vinculen al sector pri-
vado con el educativo. También se requiere que las plataformas
que se encuentran fragmentadas y dominadas por plata-
formas con sede en el extranjero sean sujetas de mayor regu-
lacién con el 4&nimo de promover el aprendizaje mutuo y, en
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su momento, la retroalimentaciéon de conocimientos. Es de-
cir, las politicas de apoyo industrial deben contribuir para que
las plataformas digitales locales consigan ser eficientes y
sostenibles.

Todo lo anterior requiere politicas verticales de apoyos
crediticios a tasas preferenciales, especialmente para mipymes,
subsidios a la investigacién y a la transferencia tecnoldgica,
capacitacién y asesoria a los empresarios por parte de la banca
de desarrollo, subvenciones mediante estudios de mercado
y promocién externa, proteccionismo comercial selectivo, una
politica de compras publicas o apalancamiento con capital de
riesgo [Alegria, 2022].

RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA SUPERAR LA DESINDUSTRIALIZACION

Esta seccion amplia las recomendaciones respecto a las indus-
trias sobre las que deben recaer prioritariamente las politi-
cas para superar la desindustrializacién, asi como las areas
de oportunidad que deben aprovecharse para impulsar la
reindustrializaciéon de la economia.

1. Generar vinculos productivos entre los subsectores
CE y RI. Esta primera recomendacion se sustenta en
las nuevas disposiciones del T-MEC, especificamente la
referida al valor de contenido regional (75 %). Dicho
aspecto debe aprovecharse para incorporar un mayor
contenido nacional en las cadenas de produccién, en
particular de la Industria del transporte y de la Indus-
tria dedicada a la fabricaciéon de maquinaria y equipo.
Para ello, se propone fortalecer los vinculos producti-
vos con los siguientes subsectores RI: Industria meta-
lica béasica (con especial atencién en la produccién de
acero y aluminio, que, de acuerdo con el tratado comer-
cial, se ha dispuesto un valor de contenido de 70 %)
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2.

y la Fabricacién de productos metalicos. El objetivo
es reducir la dependencia de los insumos intermedios
importados mediante la conformaciéon de un sistema
de proveedores locales que permita la incorporacion de
las empresas nacionales a las cGv en segmentos de la
produccién de mayor valor agregado de la Industria
del transporte. Lo anterior se puede lograr a partir de
politicas de apoyo orientadas a la innovacion y el fomento
tecnolégico (adopcién de nuevas tecnologias) que per-
mitan mejorar los productos y procesos productivos y,
con ello, reducir la dependencia tecnolégica que se tiene
de las grandes empresas transnacionales.

Aumentar y fortalecer los encadenamientos producti-
vos internos de la Industria electrénica. Al ser una indus-
tria clave en el suministro de circuitos y componentes
para la fabricacion de automoviles, dispositivos mé-
dicos, equipo de telecomunicacién, entretenimiento y
todo tipo de dispositivos inteligentes [Carrillo y Santos,
2022], se deben implementar politicas enfocadas en
los encadenamientos productivos de esta industria. El
objetivo debe ser integrar en las cadenas de valor de
esta industria a proveedores locales, aumentar el con-
tenido nacional y fortalecer el vapx. Industrias como la
del plastico, la eléctrica y la del transporte deben ser
una parte importante en esa estrategia. Un aspecto
que debe tomarse en cuenta es el referido a la cadena
de valor de los semiconductores, un segmento de la In-
dustria electronica en expansion acelerada. Debido a que
se trata de un insumo muy importante en la fabrica-
cién de automéviles y diversos productos electrénicos, es
necesario fortalecer las capacidades tecnoldgicas de
las industrias nacionales para poder integrarse en seg-
mentos de mayor valor agregado, como el disefio e
ingenieria.
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3. Desarrollar cadenas de valor internas. El objetivo no
es sélo escalar en las cav, sino, mas bien, generar las
condiciones para que se logren construir cadenas de
valor internas, conformadas por las industrias nacio-
nales y ademas reguladas por el gobierno.?® Esta re-
comendacién es de largo plazo, ya que, en la medida
en que la Industria del transporte y la Industria elec-
trénica logren encadenarse con algunos subsectores del
grupo RI (como la Industria metalica basica y la Fabri-
cacion de productos metéalicos), sera posible generar un
efecto de arrastre hacia el resto de industrias manufac-
tureras. Esto permitira fortalecer un modelo de pro-
duccién industrial interno con sélidos encadenamientos
entre las industrias locales y tener un mercado inter-
no que se constituya como un motor importante de cre-
cimiento. Para ello, pueden planearse incentivos fiscales
temporales, inversién publica, subsidios a la produccién
y, en general, la canalizacién del financiamiento de acuer-
do con los objetivos de la politica industrial.

4. Orientar y condicionar las nuevas inversiones de em-
presas transnacionales. Esta cobra trascendencia an-
te las estrategias que el gobierno de EUA ha emprendido
para reactivar su economia luego de los efectos eco-
noémicos de la pandemia ocasionada por la covid-19 y la
llegada al poder del presidente Trump. Es decir, a partir
de las medidas que apoyan el retorno de las empresas
estadounidenses (en especial de la Industria automotriz
y electrénica) previamente relocalizadas en el exte-
rior (reshoring y nearshoring) y el acercamiento de la
produccién a un lugar eficiente y de bajo costo (rightshor-
ing), se genera la oportunidad de atraer esas inversiones,

33 La regulacién del gobierno se plantea con el propésito de evitar la concen-
tracion de poder de mercado por parte de una o un grupo de empresas domi-
nantes, como sucede cuando las empresas transnacionales dominan y gobiernan
las cadenas de valor.

121



desarrollar proveedores y aumentar la capacidad pro-
ductiva de las industrias nacionales. Ante este incre-
mento de inversién extranjera, se abre la posibilidad de
que el gobierno ejerza su poder de negociacién y condicio-
ne, en términos de transferencia de tecnologia, empleos
locales, participacion de importaciones e incluso locali-
zacion geografica. Asi, por ejemplo, estados de la fron-
tera norte de México, y otros con una importante
participacién de IED en la Industria automotriz y electré-
nica, podrian aprovechar esas inversiones, no solamen-
te para fortalecer estas industrias, sino para generar
encadenamientos con las industrias nacionales en seg-
mentos de mayor valor agregado.

5. Promover la digitalizacién y aumentar las capacidades
tecnolégicas del sector manufacturero. Este aspecto
facilitara la modernizacién de los procesos productivos
en los diferentes subsectores manufactureros y fomen-
tara su competitividad. Asi, por ejemplo, la Industria
del transporte y la electrénica, sectores que requieren de
un alto grado de automatizacién, deben incluir tecno-
logias mas sofisticadas y complejas en sus procesos y
productos. Para ello, debe procurarse la modernizacion
de la estructura productiva interna mediante la faci-
litacién del acceso a las herramientas digitales, y con
el apoyo de programas de capacitaciéon. Debe intensi-
ficarse la asimilacién de las nuevas tecnologias digita-
les? y potenciar su aplicacién para que las industrias
nacionales puedan aumentar su competitividad, cons-
tituirse como proveedores importantes en segmentos
de mayor valor agregado y, al mismo tiempo, hacer frente
a la amenaza competitiva china.

Las empresas que proveen estos servicios (Amazon,
Alibaba, Google, Facebook, entre otras) también pueden

3% A partir de mecanismos de colaboracién estratégica entre instituciones de
investigacidén, publicasy privadas, con el sector productivo [Carrilloy Santos, 2022].
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generar complicaciones para la industrializacién. Esto
se debe a que no solamente son grandes competidores
que controlan una gran cantidad de datos, sino que
ademas establecen los términos y las condiciones de la
competencia para aquellas empresas que hacen uso
de sus plataformas [Naudé, 2022]. Por ello, la politica
publica de industrializacién debe contemplar legis-
laciones comerciales para controlar estos modelos de ne-
gocio, es decir, regular adecuadamente las plataformas
digitales por medio de reglas y estandares sobre el
uso de datos (privacidad, uso compartido, etcétera).
Conformar una base industrial diversificada. Se debe
impulsar el potencial tanto de las industrias tradicio-
nales de bienes de consumo no duradero (alimentos y
bebidas, industria textil, del calzado, de impresion e in-
dustrias conexas) como de las industrias pesadas de
bienes intermedios (quimica, minerales no metalicos,
metalicas basicas) y de las industrias modernas y de
bienes de capital (transporte, fabricaciéon de produc-
tos electronicos y eléctricos). Cada una de estas indus-
trias requieren en mayor o menor medida procesos de
renovacion tecnolédgica, lo que se puede conseguir me-
diante politicas complementarias de innovacion y
fomento tecnoldgico. Es decir, tanto el grupo ck como el
RI deben reposicionarse como generadores de alto va-
lor agregado y con elevado contenido nacional; de tal
manera que el encadenamiento entre el sector manu-
facturero y los sectores domésticos se fortalezca.

Para finalizar, no se puede dejar de lado la politica indus-
trial de caracter horizontal, es decir, macroeconémico,
que, aunque no esté dirigida a sectores o industrias
especificos, debe estar coordinada con las politicas que
silo estan para alcanzar los resultados esperados. Por
un lado, se requiere la coordinacién de las politicas fiscal
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y monetaria. La primera debe proveer tanto infraes-
tructura como otorgamiento de recursos para los empren-
dimientos en proyectos de, por ejemplo, investigacién y
desarrollo. También debe otorgar los estimulos fiscales
necesarios para apoyar tanto a las empresas en desarrollo
como a las nacientes. Para garantizar los recursos en
tal estrategia sin perder la estabilidad fiscal, se debe
emprender una politica tributaria progresiva que ga-
rantice la sostenibilidad de recursos para esas y otras
tareas. En este sentido, no hay espacio para otra estrate-
gia, toda vez que gravar a quienes mayor remunera-
cién y riqueza tienen es la Unica forma sostenible y
sana de mantener estabilidad de ingresos. Por su par-
te, la politica monetaria debe trabajar en canalizar
créditos a costos preferenciales para las industrias o sec-
tores seleccionados. Lo anterior implica, sobre todo ante
la ausencia de una banca de segundo piso fuerte, la ne-
cesaria coordinacion con la banca comercial para que
otorgue los créditos mencionados. Esto puede funcionar
si el gobierno, por medio del banco central, queda como
garante sobre los créditos otorgados. También puede
trabajar en una estrategia similar a la que se puso en
practica durante la crisis de 2020, cuando el banco cen-
tral ejecutd diversos programas de liquidez y de apoyo
a las pequenas y medianas empresas [Banxico, 2020].
Se trata, en suma, de una politica horizontal donde,
sin perder la macroestabilidad, se generen diversos
programas de apoyo, fiscales y monetarios, en concor-
dancia con las politicas industriales verticales.

Desde luego, esta politica horizontal debe conside-
rar los retos existentes, como la financiarizacion y el
nuevo imperialismo [Chang y Andreoni, 2020]. La pri-
mera consiste en la creciente orientacion de la inver-
s16n en activos financieros debido a que éstos ofrecen un
rendimiento mayor en el corto plazo que la destinada
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a actividades productivas. Lo anterior representa un
reto mayor para la estrategia porque la financiariza-
cién opera mediante multiples canales, entre los que se
incluyen las empresas transnacionales. No es facil en-
tonces proponer una solucién a un fenémeno global
sin que otros entes internacionales lo consideren. Lo
relevante es tener el convencimiento de que el fenéme-
no existe y que, en todo caso, se deben disefnar estra-
tegias para cambiar la tendencia. El segundo reto hace
referencia a todas las prohibiciones que mediante orga-
nismos multilaterales o de acuerdos comerciales impiden
o restringen a las economias decidir sobre el tipo de po-
litica econémica en general, e industrial en particular,
que les conviene o es afin a sus intereses de crecimiento
y desarrollo. México, desde inicios de la década de 1980,
ha padecido tales restricciones con los programas de
ajuste y estabilizacién del Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional y después con la adhesién al
hoy T-MEC y a la omc. Por eso, es indispensable que la po-
litica industrial busque “areas grises” en tales restric-
ciones para llevar a cabo las medidas adecuadas. Por
ejemplo, el proteccionismo selectivo, que si bien no esta
contemplado en el T-MEC, si lo esta por la omc. También
se puede ir mas alla de un modelo de inflaciéon por ob-
jetivos para buscar soluciones que pasan por la via es-
tructural, lo cual es sinénimo de gasto publico para
expandir la oferta. En este contexto, puede abando-
narse la obsesion por el equilibrio o superavit fiscal. Es
decir, cuando sea necesario, puede recurrirse a la deuda
para financiar la politica industrial.®

3 La importancia de reindustrializar el pais ha llevado a un cambio en el
discurso de diversos organismos que tradicionalmente se oponian a esto, como
el mco [2024], el cual propone establecer una politica industrial activa en una
direccién similar a la presentada por Sdnchez [2011] y Martinez et al. [2024].
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En lo referente a empleo industrial en México, se requiere
combinar instrumentos verticales por subsector con un an-
damiaje horizontal que asegure financiamiento, macroesta-
bilidad y capacidades tecnoldgicas, a partir de tres premisas:

1) Aprovechar el T-MEC para elevar el contenido nacional
y, con ello, la densidad de empleo local.

2) Transformar el nearshoring en empleos formales de
calidad mediante encadenamientos con proveedores
domésticos.

3) Orientar la digitalizacion y la innovacién hacia la crea-
cién y mejora de ocupaciones técnicas y profesionales.

Estas propuestas se desprenden de una agenda de reindus-
trializaciéon que subraya encadenamientos, condicionamientos
de inversiones y desarrollo de capacidades tecnologicas.

CONCLUSIONES

Las recomendaciones presentadas tienen como objetivo su-
perar la desindustrializacion prematura de la economia mexi-
cana y avanzar hacia el crecimiento y desarrollo econémico
de largo plazo. Una de las causas de la desindustrializacién
es la forma como México se ha insertado en los procesos de Fip.
Otra es la presencia competitiva china, que, en el caso de las
importaciones provenientes del pais asiatico, representan
una amenaza competitiva para las industrias nacionales.
En este contexto, el desafio de revertir la desindustriali-
zacion a partir de una politica industrial moderna remite a
la generacion de estrategias que deben plantearse, segin los
hallazgos de esta investigacién, en funcién de la forma en
que nuestra economia se ha insertado en la economia mundial,
las caracteristicas del sector manufacturero (CE y RI) y las
amenazas competitivas en los mercados interno y externo.
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Por ello, las recomendaciones hacen énfasis en una poli-
tica industrial que fomente la articulacién productiva entre
los grupos CE y RI, la adopcién de tecnologias modernas de di-
gitalizacidn, la integracién a segmentos de mayor valor agre-
gado en los procesos de FIP y que fortalezca el mercado interno
para que en el largo plazo pueda constituirse como un motor de
crecimiento.

México enfrenta un desafio significativo para su desarrollo
econémico debido a la baja tasa de crecimiento de su PIBy a
un proceso de desindustrializacién que ha reducido su capacidad
productiva. Durante las Gltimas décadas, el pais ha experimen-
tado una transicién hacia una economia méas dependiente del
sector de servicios, mientras que el manufacturero ha perdido
dinamismo. Esto ha generado un estancamiento econémico y
una menor generacion de empleo formal bien remunerado.
Para revertir esta tendencia, es fundamental disefiar e im-
plementar politicas que impulsen el desarrollo productivo.

Asi, también sera necesario diversificar la produccién
manufacturera, impulsar industrias de alto valor agregado
—como la electrdnica, la aeroespacial y la biotecnologia—,
establecer una politica industrial activa, que implemente
incentivos fiscales y financiamiento a sectores estratégicos;
impulsar cadenas de valor en las que se integren las pequerias y
medianas empresas a la industria manufacturera mediante pro-
gramas de certificacion y estandares de calidad, y desarrollar
clisteres industriales para fortalecer zonas econémicas es-
peciales y parques industriales con infraestructura adecuada.

También deberda aumentarse la inversién en I+D, vincular
la academia-industria para fomentar la colaboracién entre uni-
versidades y empresas para la creacién de tecnologia aplicada,
apoyar emprendimientos tipo startup tecnolégicos mediante
la creacién de fondos de inversién y programas de incubacién,
transformar e impulsar la digitalizaciéon de las empresas
para mejorar su productividad y competitividad. Se requiere
modernizar el transporte, invertir en redes ferroviarias y
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carreteras para ampliar la conectividad interregional; desa-
rrollar puertos y aeropuertos. En materia de energia, es ne-
cesario alentar el uso de renovables y mejorar la red eléctrica
para garantizar un suministro confiable y sustentable, sin
dejar de lado el adecuado abasto de agua para la industria y
el consumo humano.

La nueva estrategia de reindustrializacién debera ir acom-
panada de un paquete de estimulos para el desarrollo produc-
tivo. Debe fortalecerse la educacién técnica y vocacional con
la creacién de programas alineados con sectores industriales
estratégicos; alentar programas de formacién continua para
adaptar la fuerza laboral a las nuevas tecnologias y disefar
planes de estudio con participacién del sector privado.

En cuanto al financiamiento, es necesario contar con fon-
dos de inversién para la innovacidén, créditos para empresas
e impulsar la banca de desarrollo, asi como ampliar el papel
de instituciones como Nafin y Bancomext. Por esta razoén, se
vuelve impostergable la concrecién de una reforma fiscal
que permita que el gobierno federal cuente con mayores re-
cursos destinados al desarrollo.

Finalmente, debe consolidarse el papel del Estado como
facilitador del desarrollo econémico. El gobierno debe jugar
un papel activo en la promocion del desarrollo sustentable y
equitativo; el Plan México 2025 es una buena sefal en esa
direccion. Se requieren regulaciones claras y estables, redu-
cir la incertidumbre juridica para atraer inversién, simplificar
los tramites administrativos y combatir la corrupcion de na-
turaleza publica y privada. Aunque son muchas las aristas
para el desarrollo, lo que debe quedar claro es que es necesario
reindustrializar y hacerlo bajo las nuevas condiciones econé-
micas nacionales e internacionales, sin perder de vista los
limites que éstas imponen.
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CONCLUSIONES GENERALES

Este libro analiza el papel de la apertura comercial en la
desindustrializacién prematura de México a nivel desagre-
gado. La evidencia empirica muestra que la rip y la presencia
competitiva china incidieron en la desindustrializacién de los
subsectores manufactureros en México durante el periodo
2003-2023.

Entre los principales resultados se tienen los siguientes:
a) se demuestra la incidencia de la FIP mediante el vapx en la
participacion manufacturera (pIB y empleo), y b) el estudio
revela que la presencia competitiva china, mediante las impor-
taciones manufactureras tanto de México como de Estados
Unidos provenientes del pais asidtico, tienen efectos negati-
vos en el PIB y en el empleo manufacturero (como porcentaje
del total).

A partir de los coeficientes estimados del vaDx, se demues-
tra que dicha variable tiene un impacto relevante en la desin-
dustrializacién. Por lo tanto, se puede argumentar que la
especializacion en actividades con segmentos de las cadenas
globales de produccién de baja cualificacién o en aquellas de
mayor complejidad es un factor que incide en la desindus-
trializacién.

Desde el punto de vista de la presencia competitiva china,
los resultados indican que ésta se ha traducido en desindus-
trializacién. Es decir, la amenaza competitiva de China es una
realidad para los subsectores manufactureros, lo cual tiene
efectos sobre la participacion de México tanto en el merca-
do externo como en el interno. En este ultimo, el efecto de la
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presencia china es particularmente importante para los subsec-
tores RI. También debe mencionarse que la presencia competiti-
va de las industrias mexicanas en el mercado estadounidense
ha permitido contrarrestar los efectos negativos de la compe-
tencia del pais asiatico sobre la produccion y el empleo manu-
factureros, sobre todo en los subsectores CE.

De esta forma, se argumenta que, bajo el nuevo escenario
de competencia global se requiere de una politica de reindus-
trializacion orientada a fortalecer el aparato industrial y fomen-
tar la articulacion productiva interna. Especificamente, por un
lado, debe aprovecharse la base exportadora que proporcio-
nan las industrias cE y lograr una insercién en los procesos
FIP con un mayor contenido nacional y un creciente valor agre-
gado de exportacion. Por otro lado, se requiere también una
politica disefiada para las industrias RI que no tienen un fuerte
vinculo con el exterior y que sufren frente a la competencia
externa; en este sentido, se vuelve necesaria una estrategia que
las proteja e impulse mediante politicas especificas.

En términos generales, la propuesta contenida en estas pa-
ginas pretende que se logre la reindustrializacién y que este
proceso sea resiliente. Es decir, promover, por un lado, que el
sector manufacturero sea el motor del crecimiento y, por
el otro, que pueda resistir a choques, particularmente externos,
sin que el crecimiento y el desarrollo se vean mermados.

Debe mencionarse ademas que este libro avanza, mejora y
complementa investigaciones anteriores que han demostrado
la existencia de un proceso de desindustrializacion prematura
en México [Cruz, 2015; Casarreal et al., 2024]. Por la revisién
de literatura, se sabia que la economia mexicana se desindus-
trializa de forma anticipada y que un determinante es la
apertura comercial. En este sentido, este estudio aporta un
analisis del papel de la apertura comercial mediante la Fip y
la presencia competitiva china, asi como la identificacién de la
manera en la que la desindustrializacién ocurre en secto-
res manufactureros especificos y no sélo de forma agregada.
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En un contexto donde los trabajos que analizan la desin-
dustrializacién prematura de manera desagregada son todavia
escasos, estudiar el comportamiento tanto de la producciéon
como del empleo en el sector manufacturero permitié identi-
ficar que la desindustrializacién es un fenémeno variado y
heterogéneo; mas aun, fue posible realizar recomendaciones de
politica econémica. En lo que respecta a las limitaciones,
el trabajo se realiza a partir de una temporalidad que deberia
ampliarse para actualizar la evidencia a la luz de los cam-
bios recientes en materia de comercio internacional e incluir
otras variables que pudieran estar influyendo en la desin-
dustrializacién prematura. Por lo tanto, la agenda de inves-
tigacién debe incluir estas limitaciones, asi como considerar
el analisis del fendmeno desde una perspectiva regional.
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ANEXOS

1. NOTA METODOLOGICA SOBRE LOS INDICADORES EMPLEADOS EN EL ESTUDIO

El indicador empleado para la variable LMf se define
de la siguiente forma:

LMfi = LMf*i/LTot (A1),

donde LMf es la desindustrializacion medida median-
te el empleo, LMf*i es el nimero de personas empleadas
en el grupo de subsectores manufactureros i y LTot
representan el nimero de personas empleadas en la
economia total.

El indicador que se emplea para PIBMf es el cociente
que resulta de la siguiente expresion:

PIBMf: = PIBMf*i/PIBTot (A2),

donde PIBMT es la desindustrializacién en produccion,
PIBMTf*i es el piB del grupo de subsectores manufactu-
reros i y PIBTot muestran el piB total de la economia,
ambos a precios constantes del 2013.

Para representar la variable vaDpx se emplea el cocien-
te VAEMGi/PMG, donde vaEMG es el valor agregado
de exportacion de la manufactura global y PMG es la
producciéon manufacturera global.

% En todas las expresiones donde aparece, i representa el grupo de subsec-
tores de analisis.
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+ Las importaciones manufactureras de México prove-
nientes de China (MsMXChina) se representan con
el cociente MsMXChinai/MsMXTot, donde MsMXTot
son las importaciones totales de México.

+ Las importaciones manufactureras de EUA provenien-
tes de China (MsEUChina) se representan mediante
el cociente MsEUChinai/MsEUTot, donde MsEUTot
son las importaciones totales de EUA.

+ Las importaciones manufactureras de EUA provenien-
tes de México (MsEUMX) se estiman como porcentaje de
las importaciones totales de EUA: MsEUMXi/MsEUTot.

* El 1cr se calcula mediante la férmula:

TCR = (Ten*TPCe)/IPC (A3),

donde TCR es el tipo de cambio real, Ten es el tipo de
cambio nominal (paridad de la moneda de México con el dé-
lar estadounidense), IPCe muestra el indice de precios al
consumidor de Estados Unidos e IPC el de México.

Cuadro A1. Coeficientes de determinacion (R2 ajustada)

PIBMf PIBMf

0.638563 0.307853 0.093825 0.336728

0.999478 0.061352 0.866005 0.365210

Nota: cE: casos especiales; Ri: resto de industrias.
Fuente: elaboracion propia con base en E-views 11.
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