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INTRODUCCION

ROBERTO RAMIREZ HERNANDEZ

Las ciudades constituyen uno de los objetos de estudio mas importantes en la
actualidad. No es posible concebir el desarrollo de las sociedades sin estudiar los
asentamientos humanos y en particular las ciudades. Se calcula que para 2030 el
60 % de la poblacion mundial habitara una ciudad. Sobre todo, en América Latina,
Africa y Asia sucedera la mayoria de este crecimiento [onu-Habitat, 2019]. En Mé-
xico cerca del 80 % de su poblacion es urbana.

Este fendmeno, que claramente estd aumentando, trae consigo una serie de
retos que ningln gobierno debe soslayar, pero tampoco puede prever. La provision
de bienes y servicios a las poblaciones urbanas es una tarea formidable si se toman
en cuenta los costos que implica, no sélo de naturaleza econdémica, sino demo-
grafica, medioambiental, social y espacial. No existen experiencias suficientes en
ninguna parte, no antes del siglo xx, que ayuden a visualizar las consecuencias de
las grandes concentraciones urbanas.

Los problemas urbanos se agudizan ante la falta de planeacion efectiva. Es
posible ver los efectos de no anticiparse a los problemas de la gran concentracion
urbana: carencia de vivienda digna, de infraestructura urbana, incremento en la
inseguridad y en la contaminacion ambiental, consumo descontrolado de recursos
naturales, falta de agua potable y de servicios basicos, como transporte urba-
no, trafico vehicular insostenible, aumento en las distancias de los hogares a los
centros de trabajo, entre otros. Lo anterior se suma al aumento en el riesgo de
desastres por la precariedad de la vivienda y por los efectos del cambio climatico.

Por ello, organismos internacionales, como el Programa de las Naciones Uni-
das para los Asentamientos Humanos (onu-Habitat), la Comisidn Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), por mencionar algunos, han insistido en la importancia de conocer
los procesos de concentracion en el territorio. Mucho mas si estas concentraciones
se refieren a las ciudades.

La necesidad de anticiparse a los problemas mediante la prospectiva ha tenido
como consecuencia que organismos internacionales establezcan propuestas, a ve-
ces en forma de documentos y otras creando programas e instituciones a proposi-
to, para evaluar el avance de las metas trazadas y establecer horizontes y agendas
de caracter prospectivo. Tal es el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (onu) (Agenda 2030), cuyo propd-
sito ha sido fijar metas de desarrollo y bienestar en los ambitos econdémico, pobla-
cional, medioambiental y territorial. Se pretende la evaluacidn de estas metas de
manera regular para determinar el grado de avance con miras a su cumplimiento
en todo el mundo al 2030.

En México, el panorama de la planeacidn urbana no es alentador. Si bien existen
planes y leyes que intentan establecer un territorio mas ordenado, la realidad es que
se hace poco caso a estos planes. Los esfuerzos de planeacion deberian proyectarse
a largo plazo para adelantarse a los problemas que tarde o temprano surgiran.

Destaca la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LcaHoTDU), publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en 2016, la cual coordina los esfuerzos de ordenamiento territorial me-
diante nuevas condiciones de gobernanza y estableciendo una conexion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030 de la oNu en materia de desarrollo
urbano. También destaca la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)
formulada por un equipo interdisciplinario de la Universidad Nacional Autdnoma
de México (unaM), en conjunto con Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) y el Bip, publicada en 2020. Su propésito central es establecer
criterios suficientes para un crecimiento poblacional, econémico y medioambiental
que no altere o perjudique el suelo, esto es, un crecimiento ordenado y consen-
suado entre los diversos criterios mencionados en armonia con los usos de suelo
adecuados.

La presente obra ofrece, mediante diferentes enfoques, ya sea metodoldgica
o tedricamente, evidencia y analisis sobre la construccion de escenarios futuros
sobre las ciudades mexicanas o de otras naciones, o bien, abordar alguna proble-
matica especifica de ellas. Los aspectos que se tocan son de diversa naturaleza.
Asimismo, los estudios de caso han generado una riqueza invaluable sobre la ma-
nera en que cada autor concibe la prospectiva de las ciudades y cdmo ésta puede
ser aplicada en la solucidn, o por lo menos en el sefialamiento, de algun reto en lo
individual.
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En este sentido, se brinda una interesante variedad de casos de prospectiva,
ya sea de caracter cuantitativo o cualitativo, sea de una ciudad o de un conjunto
de ellas, mexicanas o no, que abordan situaciones especificas 0 una problematica
general. Todos los casos hacen un interesante aporte a los esfuerzos de prospecti-
va tan necesarios en la solucion de la problematica urbana.

El libro se ha organizado en secciones. La primera, llamada “Prospectiva y
desarrollo econdmico en las ciudades”, incluye los capitulos 1 al 4.

En el capitulo 1, Adolfo Sdnchez Almanza realiza un interesante analisis sobre
las zonas metropolitanas mexicanas y su evolucion, su desarrollo econdémico y los
diversos criterios para su definicidn, los cuales no siempre han sido coincidentes. El
trabajo se orienta después hacia un ejercicio de prospectiva al 2050 sobre la ultima
definicion de zonas metropolitanas en México, elaborada en 2020 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Sedatu y el Consejo Nacional de Pobla-
cion (Conapo), utilizando instrumentos cuantitativos como la regresion multiple y
otros recursos matematicos.

En el capitulo 2 Julio César Soto Viloria y Carlos Bustamante Lemus producen
una interesante sintesis sobre los factores que —segun la informacion oficial del
Inegi en 2020— han llevado a la zona metropolitana de Querétaro a incrementar
su potencial econdmico, hasta ser una de las primeras ocho ciudades en México. A
continuacion, los autores plantean bases y recomendaciones con miras a consoli-
dar este potencial en el futuro.

En el capitulo 3, Nayeli Pérez Judrez plantea la importancia de la industria
automotriz como motor de crecimiento y aborda, en especifico, los municipios de
Pesqueria y Santa Catarina, en el estado de Nuevo Leodn. La autora usa un intere-
sante modelo econométrico a base de series temporales —modelo autorregresivo
integrado de promedio mdvil (Arima)— para dar un prondstico sdlido sobre el
comportamiento de la produccion al 2026, para ello sefala el caso de la armadora
Kia como enclave econémico, simbolo del poder que la industria automotriz ha
tenido para México en los ultimos afios, pero mas importante aun, para los afos
venideros.

En el capitulo 4, Karina Gardufio Maya utiliza un novedoso enfoque cuantitati-
vo para resolver uno de los problemas de mayor interés en el analisis econémico:
la determinacion de los impactos econdmicos que genera un proyecto de infraes-
tructura de gran escala. La autora plantea el uso de matrices de insumo-producto
regionales o, mejor dicho, urbanas para medir estos impactos en relacion con el
nuevo Aeropuerto Internacional de Tulum. Lo mas interesante del trabajo de Gar-
dufio Maya es el enfoque prospectivo que imprime a su trabajo. Esto es porque el
insumo-producto por lo general no es una herramienta de prospectiva; no obstante,
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la autora logra una propuesta metodoldgica para evaluar estos impactos en el me-
diano plazo, en este caso a 2030.

La segunda seccion, llamada “Prospectiva e impacto ambiental en las ciuda-
des”, incluye los capitulos 5 al 7.

En el capitulo 5, Roberto Ramirez Hernandez plantea la preocupacion por el
deterioro climatico que las ciudades mexicanas han experimentado con el tiempo.
Comprueba que los factores responsables del mencionado deterioro estan asocia-
dos, en buena medida, a las actividades humanas, como la creacion de infraes-
tructura urbana, el aumento de los usos urbanos de suelo, incrementos en el
parque vehicular y de poblacion urbana; esto es, factores asociados a la creciente
urbanizacion y expansion de las ciudades. La evidencia empirica aportada por el
autor es clave al proyectar los resultados de un modelo econométrico de panel a
los afios futuros de 2020, 2030 y 2040 (los datos histéricos Unicamente contem-
plaban hasta 2015). Se demuestra que las ciudades mexicanas, en particular las
mas grandes, se estan calentando cada vez mas con las serias consecuencias que
ello traera en los mediano y largo plazos.

En el capitulo 6, Marcos Noé Maya Martinez trae una preocupacion similar,
puesto que establece los posibles impactos medioambientales, en especifico por el
abasto de agua, para la zona metropolitana de Saltillo, capital del estado mexicano
de Coahuila. Estos impactos estarian dados, de acuerdo con los planteamientos del
autor, por la expansion de la ciudad y su crecimiento poblacional y econdmico en
los municipios conurbados, tras lo que establece que este crecimiento traera para
2030 escasez de agua, entre otros problemas.

En el capitulo 7, Giovanni Mora Lemus y Leidy Maritza Silva Rodriguez dan a
conocer el interesante caso de los conflictos sociales y ambientales que se entrelazan
en la problematica del tratamiento de la basura en la capital de Colombia, Bogota.
Los autores basaron su analisis en el método micMAc, asi como en el software del mis-
mo nombre, que traza su enfoque prospectivo al analizar interacciones entre factores
de grande y pequefia escalas. El método emplea un enfoque estructurado y siste-
matico para entender causalidades e influencias entre factores. Con los resultados,
es posible comprender los impactos y consecuencias en el mediano y largo plazos.
De alli su insistencia en que los principales actores sociales son relevantes ante una
problematica creciente en el tiempo y que, por ello, los tomadores de decisiones,
como el gobierno colombiano y los movimientos ciudadanos, deben considerarlos.

Finalmente, la tercera seccion, llamada “Desarrollo urbano y aspectos demo-
graficos en las ciudades”, incluye los capitulos 8 al 10.

En el capitulo 8, Uberto Salgado Nieto y Ulises Sanchez Guerrero muestran
aspectos muy relevantes de la migracion interregional con el caso del llamado
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complejo Cozihua (localidades de Copalita, Zirahuén y Huatulco, al sur del estado
mexicano de Oaxaca), donde aplican un modelo econométrico de panel gravita-
cional, con el cual se pueden comprender estos flujos entre comunidades y su
asociacion con factores econdmicos clave, como la situacion salarial y los niveles
de empleo en los sectores primario, secundario y terciario, grados de movilidad,
diversificacion, entre otros.

En el capitulo 9, Gabriel Dario Ramirez Sierra y Roldan Andrés Rosales anali-
zan la relacién entre pobreza e informalidad mediante el caso de la vivienda en la
zona metropolitana del Valle de México y sus impactos en el mercado inmobiliario
tanto formal como informal, asi como el planteamiento de estrategias para el com-
bate del empleo informal y la vivienda precaria.

En el capitulo 10, Ménica Navarrete Alvarez y Roberto Ramirez Hernandez
presentan una colaboracion entre Chile y México consistente en una serie de inte-
resantes reflexiones sobre el concepto de ciudad, asi como su evolucidn, en espe-
cifico con miras al futuro. Entre los aspectos que los autores plantean como clave
para comprender la actualizacion de como entender la ciudad, estan el enfoque
de género, los efectos de la pandemia por covid-19 y las nuevas configuraciones
urbanas en la era poscovid, asi como la ciudad inclusiva, y otros asociados a la
expansion urbana.

Agradezco el apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal Académico
(pGAPA), que hizo posible este trabajo mediante el Programa de Apoyo a Proyectos
de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (papiT), IN304120: “Crecimiento y ex-
pansion urbana en México al 2040. Analisis prospectivo y estimacidn de datos sobre
economia, medio ambiente, poblacién y expansion de las ciudades mexicanas”.
Asimismo, al invaluable trabajo de organizacion de la doctora Karina Gardufio Maya.
Este trabajo no tendria la calidad que posee sin su apoyo.
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1. EVOLUCION Y PROSPECTIVA ECONOMICA
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE MEXICO,
1970-2040

ADOLFO SANCHEZ ALMANZA®

INTRODUCCION

El proceso de metropolizacion es un fendmeno mundial. En América Latina existen
regiones con zonas metropolitanas de diferente tamafio sujetas a procesos de di-
ferenciacion sociorresidencial sustentadas en procesos historicos de concentracion
urbana con diferentes categorias de segregacion socioespacial. En ellas predomind
un modelo centro-periferia que tiene, en un extremo, distritos de negocios, finan-
cieros y comerciales, con areas exclusivas para grupos de altos ingresos de alta
calidad de vida o baja marginacion y, en el otro, numerosos asentamientos huma-
nos empobrecidos en las periferias ampliadas y difusas para los sectores populares
con limitados servicios publicos, bajos niveles en sus condiciones de vida o altos
grados de marginacion [Mattos, 2012].

Este patron de ciudad polarizada, por la transicion del modelo de industriali-
zacion para la sustitucion de importaciones al modelo neoliberal de globalizacion,
ha evolucionado para conformar un nuevo paradigma de ciudad latinoamericana de
aglomeracion privatizadora, polarizante y fragmentada. La retraccion del Estado,
la desregulacion y la privatizacion ofrecieron el espacio para la inversion de “desa-
rrolladores” y la ocupacidn irregular del suelo. El paisaje urbano y los espacios pu-
blicos se fueron cerrando y modificaron los habitos de los ciudadanos [Janoschka,
2002; Borsdorf, 2003].

__ *Investigador titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. Contacto: <asag@unam.mx>.
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En varios paises se aplicaron politicas publicas de desarrollo urbano orien-
tadas, sobre todo, a favorecer la ciudad compacta para evitar la expansion del
espacio periférico construido que dafa las areas verdes y aumenta los costos de
transportacion de personas y mercancias, asi como la accesibilidad a bienes y ser-
vicios publicos. No obstante, se ha configurado un modelo financiarista con fondos
de inversion y bursatilizacion hipotecaria que generan desigualdad territorial.

Las metrépolis de América Latina son cada vez mas policéntricas, extensas,
fragmentadas, caras, exclusivas y excluyentes debido a varios factores, como
la revalorizacion de territorios centrales seleccionados con inversiones privadas
muy lucrativas, la construccidon de bienes inmobiliarios de oficinas corporativas
internacionales, enclaves residenciales o torres de departamentos mixtos con
comercios, restaurantes y amenidades, pero de precios inaccesibles para la ma-
yoria de la poblacion y con efectos de gentrificacidon, obras de interés publico que
hace el sector privado, asi como el aumento de los precios del suelo, la vivien-
da, la dependencia del automovil, la congestion y la segregacion socioespacial,
aunque también con una mayor densidad demografica, lo que cuestiona la idea
de la ciudad compacta [Delgadillo, 2016; Gonzalez y Larralde, 2019; Gasca y
Olivera, 2021].

En México también se presenta ese proceso de urbanizacion y metropolizacion
bajo ese modelo general. La evolucidn de las metropolis ha sido objeto de estudio
desde el siglo xx bajo diversos criterios, como los de contigiidad fisica, integracion
funcional, especializacion econdmica, tamafio, crecimiento, distribucion o densidad
de poblacion de la ciudad central y sus periferias, tipo de servicios publicos, funcio-
nes politico-administrativas o de principios de planeacion, entre otros.

El proceso de metropolizacion se asocia, en principio, al proceso de urbaniza-
cion entendido como el avance en la magnitud de la poblacion total que reside en
localidades consideradas urbanas y definidas, sobre todo, en funcion del tamafio
de poblacidn. Asimismo, el area urbana es la ciudad misma, construida, edificada y
contigua, con actividades econdmicas y usos de suelo no agricolas, que se expan-
den fisicamente de manera ininterrumpida desde el ndcleo central.

A su vez, de acuerdo con la onu, la zona metropolitana se ha definido como

la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que con-
tiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a
ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares
de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que
mantienen una interrelacion socioecondmica directa, constante e intensa con
la ciudad central, y viceversa [Unikel et al., 1978: 118].
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La concentracion demografica y socioecondmica en los nucleos centrales de
las metrdpolis genera fuerzas de control y expansion hacia los espacios periféricos
a los que subordina con cambios en el uso del suelo y por medio de sistemas de
comunicaciones y transportes que movilizan diferentes flujos de personas, bienes,
servicios 0 mensajes.

En este sentido, la delimitacion de una zona metropolitana requiere, en pri-
mera instancia: 1) establecer el nucleo urbano con el o los municipios centrales y
su expansion fisica, y 2) definir la magnitud de las interacciones entre los espacios
politico-administrativos periféricos y el nlcleo central. La seleccion de variables
e indicadores representativos de estos criterios depende de la disponibilidad y la
confiabilidad de informacion cuantitativa y cualitativa con la cual es posible aplicar
métodos y técnicas mas o menos sofisticadas.

EVOLUCION DE LAS DELIMITACIONES DE LAS ZONAS METROPOLITANAS
DE MEXICO

Delimitacion de zonas metropolitanas para 1960

En México, se han sequido varias opciones para delimitar las zonas metropo-
litanas. En un estudio pionero se tomaron en cuenta tres criterios: 1) tamafio
minimo de 100 mil habitantes en la ciudad central, 2) caracter predominantemen-
te urbano de los municipios contiguos y continuos, y 3) interdependencia mayor
de los municipios periféricos con una ciudad central. La metodologia aplicada fue
de componentes principales y de funcion discriminante con datos para la escala
municipal de cinco variables: a) poblacion econémicamente activa no agricola,
b) nivel de urbanizacidn, c) valor agregado en industrias de transformacion,
d) tasa de crecimiento de la poblacion y e) distancia entre el centro de la ciudad
y la cabecera municipal.

El resultado fue que hacia el afio 1960 existian 12 ciudades con diferentes
grados del proceso de metropolizacion en donde residia la cuarta parte de la
poblacion nacional (cuadro 1). A su vez, en el afio 1970, sélo la ciudad de Mé-
Xico presentaba una primera etapa completa de metropolitanismo, conforme al
crecimiento econdmico de su distrito comercial central, asi como la integracion
fisica y demografica de 19 municipios —incluyendo la entonces ciudad de México
(delimitada con doce cuarteles)— y el primero y segundo contornos del Distrito
Federal y el estado de México, con lo que alcanzaba una poblaciéon media de 9.6
millones de habitantes;! es decir, el 25.5 % del total nacional? [Unikel et al.,
1978].

19



Cuadro 1
México. Evolucion de las zonas metropolitanas, 1960-2020

Concepto 1960 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Zonas metropolitanas 12 26 37 31 55 56 59 74 92
Municipios y alcaldias

metropolitanas 64 131 155 190 309 345 367 a7 421
Entidades federativas 14 20 26 27 29 29 29 32 32

Poblacién media

nacional total *

(millones de habitantes) 377 681 845 925 994 1064 1148 1224 1282
Poblacién media

metropolitana total

(millones de habitantes) 9.6  26.6 328 40.1 525 596 652 768 839
Porcentaje de la poblacién

media metropolitana

en el total nacional ** 25,5 391 388 434 52.8 56.0 56.8 62.8 65.5

* Poblacién media estimada por Conapo al 1 de julio de cada afio.

** Los porcentajes de la poblacion metropolitana son los reportados en cada estudio.

Fuente: elaborado con base en: 1960: Unikel, et al. [1978]; 1980: Negrete y Salazar [1986]; 1990: Sobrino [1993]; 1995: Ocampo y Chavarria
[1997]; 2000: Conapoet al. [2004]; 2005: Conapo et al. [2007]; 2010: Conapo et al. [2012]; 2015: Conapo et al. [2018]; 2020: Conapo et al. [2020].

Delimitacion de zonas metropolitanas para 1980

En la misma linea tedrica y metodoldgica, en otro estudio sobre el proceso de
metropolizacidn se aplicaron los criterios siguientes: 1) municipios centrales con
una localidad de 50 mil habitantes o0 mas, 2) poblacion econémicamente activa no
agricola, 3) densidad de poblacién municipal, 4) contigliidad geografica de los mu-
nicipios y 5) distancia terrestre entre las cabeceras municipales.

Las variables utilizadas en este estudio fueron: a) nivel de urbanizacion como
medida de la concentracidn de poblacion en el municipio, b) tasa de crecimiento
de la poblacién municipal entre 1970 y 1980, c) elasticidad del crecimiento de la
poblacion econdmicamente activa en actividades urbanas (peau) del municipio de

1. Las estimaciones de poblacion y sus porcentajes correspondientes reportados en los
diferentes estudios sobre zonas metropolitanas se refieren a la poblacion censal. Con el obje-
tivo de contar con cifras comparables, en este trabajo se recalculan los datos con la poblacion
media, es decir, la existente para el dia 1 de julio del afio calculada por el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) para el largo plazo, segun cifras de la conciliacidn censal con correcciones a
las componentes demograficas y por sub- o sobreenumeracion censal [Conapo, 2023a, 2023b,
2023c].

___ 2. A partir de los resultados obtenidos para el afio 1960, en este estudio se recalculan las
cifras de poblacion para las mismas zonas metropolitanas, de tal manera que en el afio 1950
concentraron el 21.7 % y en 1970 el 30.6 % de la poblacion media nacional.
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alguno de los contornos, respecto al municipio central, d) densidad de poblacion
en el municipio en 1980 (en habitantes por kildmetro cuadrado) y ) productividad
industrial medida con el valor agregado industrial entre el personal ocupado indus-
trial. El primer método aplicado fue el de conglomerados con correlaciones entre
pares de variables y obtencion de clisteres de municipios centrales y periféricos, el
segundo fue el analisis factorial y el tercero, el analisis discriminante.

El producto fue la delimitacion de 26 zonas metropolitanas localizadas en
20 entidades federativas que presentaban un modelo centro-periferia semejante
con la clasificacion siguiente. Primero, 10 zonas metropolitanas que contaban con
municipios mas metropolitanos y que incluian 94 municipios, de los cuales 13 se
encontraban en una fase de transicion hacia su integracion inminente. En este gru-
po, se ubicd a la zona metropolitana de la ciudad de México que se trabajé como
un caso especial. Segundo, otras 16 zonas metropolitanas con municipios centra-
les menos metropolitanos que tenian 37 municipios con cuatro de ellos en fase
de transicion. En suma, las 26 zonas metropolitanas contenian 131 municipios en
diferente grado de consolidacion o integracion metropolitana. La poblacion media
total residente en las zonas metropolitanas alcanzé 26.6 millones de habitantes; es
decir, el 39.1 % del total nacional (cuadro 1) [Negrete y Salazar, 1986].

Delimitacion de zonas metropolitanas para 1990 y 1995

La delimitacion de las zonas metropolitanas para el afio 1990 se propone en otro
estudio que aplica dos ejercicios: uno de vecindad e integracion fisica de areas
metropolitanas, y otro estadistico a partir de componentes principales con las va-
riables siguientes: 1) tasa de crecimiento demografico, 2) tasa de urbanizacion,
3) producto interno bruto de la industria manufacturera municipal y 4) cobertura
de los servicios de agua potable. Asimismo, recurre a elementos cartograficos con
los cuales se identifican areas urbanas comprendidas en la superficie de dos 0 mas
municipios contiguos. En este trabajo se obtienen 37 zonas metropolitanas com-
puestas por 155 municipios, considerando las 16 delegaciones del Distrito Federal;
en ellas residian 32.8 millones de habitantes que representan el 38.8 % del total
nacional y el 67.5 % de poblacion nacional urbana (cuadro 1) [Sobrino, 1993].

En la administracidn publica federal también se analizaron las zonas metro-
politanas con fines de planeacion. Este fue el caso del Programa Nacional de De-
sarrollo Urbano 1990-1994, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia conforme a los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 y la Ley General de Asentamientos Humanos, a partir de
programas anteriores y celebrando consultas de participacion ciudadana durante
su formulacion. En el diagndstico de la situacidn territorial del pais, el programa
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recalca la excesiva centralizacion de poblacion en la capital del pais y la aguda
dispersion de localidades rurales y destaca la existencia de cuatro grandes zonas
metropolitanas (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla) en el marco del sistema
urbano nacional, donde considera también 80 ciudades medias y 120 ciudades
pequefas, que fueron seleccionadas por sus aptitudes para impulsar el desarrollo,
por su capacidad para distribuir servicios y apoyar a las actividades productivas
rurales [Sedue, 1990].

Entre los multiples estudios realizados en el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), se encuentran los analisis sobre la distribucion territorial de la pobla-
cion en México, en su ldgica como sistema de asentamientos humanos que incluye
el intercambio econdmico y de flujos migratorios entre las ciudades y entre éstas
y el ambito rural. A su vez, definen el sistema urbano nacional con 347 ciudades,
con tendencias a la concentracidn en algunas ciudades medias y desconcentracion
en las grandes. Las relaciones predominantes del sistema de ciudades se gene-
ran entre 110 centros urbanos mayores de 50 000 habitantes, de los cuales 31
presentan caracteristicas metropolitanas. Estas Ultimas incluian 190 municipios
de 27 entidades federativas donde residia el 43.4 % de la poblacion nacional,
es decir, 40.1 millones de habitantes como poblacion media. El sistema urbano
nacional completo, a su vez, concentra casi el 90 % de la poblacion urbana vy el
57.6 % de la poblacion nacional en 1995, y generaba el 91.5 % del valor agrega-
do industrial, comercial y de servicios en 1993 (cuadro 1) [Ocampo y Chavarria,
19971].

Delimitacion oficial de las zonas metropolitanas de 2000 a 2015

El estudio y la delimitacion de las zonas metropolitanas de México avanzo en el sec-
tor publico con esfuerzos en varias dependencias. Cabe sefialar que la combinacion
de variables e indicadores que midieran la integracidn fisica y funcional metropo-
litana mejord en diferentes estudios. Entre las definiciones tedricas, se aplico el
concepto de sistema urbano nacional, una nocion integral donde se encuentran las
zonas metropolitanas como un subconjunto. A principios del siglo xx1, también se
contaba ya con informacion estadistica y geografica mas amplia y precisa en esca-
las territoriales menores. A su vez, entre los datos necesarios para delimitar funcio-
nalmente las zonas metropolitanas, se encontraban los relacionados con los flujos
de personas, bienes o servicios entre los municipios periféricos y los centrales.

La informacion reportada en el cuestionario ampliado del censo de pobla-
cion y vivienda del afio 2000 hizo posible conocer el municipio de residencia y el
municipio donde trabajaba la poblacidon ocupada del pais, y con ello estimar los flu-
jos diarios por motivo de trabajo (commuting) entre pares o grupos de municipios.
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Asimismo, ya se disponia de cartografia censal urbana, lo que facilitd la aplicacion
de nuevos criterios operativos para delimitar las zonas metropolitanas.

Los analisis de las interacciones entre pares de ciudades también evoluciona-
ron. En un trabajo se aplicd un modelo gravitacional que considerd las variables
de flujos telefonicos, producto interno bruto por ciudad y distancia terrestre. En
el estudio se establece que, en 1995, el sistema urbano nacional se componia por
el conjunto de ciudades que funcionaba de manera jerarquizada, estructurada y
dindmica con 347 localidades de 15000 y mas habitantes, ubicadas en 544 muni-
cipios, dividido en dos grupos: 1) el sistema urbano principal conformado por 118
ciudades mayores de 50 000 habitantes, de las cuales 37 eran zonas metropolita-
nas y 81 eran ciudades que juntas abarcan 333 municipios, y 2) el sistema urbano
complementario con 229 localidades distribuidas en 211 municipios [Sedesol et al.
2000].

En el contexto de las funciones de planeacion del desarrollo urbano y regional
en la administracion publica, se definia una zona metropolitana como

el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o
mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite
del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si
misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominan-
temente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion socioe-
conomica, en esta definicidon se incluye ademas a aquellos municipios que por
sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y politica
urbanas [Conapo et al., 2004: 17].

El criterio de 50 000 habitantes como limite inferior para definir una zona me-
tropolitana ha sido aceptado de manera recurrente en diferentes estudios ya que
coincide con una estructura diferenciada de usos del suelo que cubre el umbral de
la demanda de su propia poblacidn y que provee empleo, bienes y servicios a los
habitantes de su area de influencia. Asimismo, corresponde a la definicion opera-
tiva de las ciudades que integran el sistema urbano principal del pais, tal como se
establecia en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territo-
rio 2001-2006, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social [Sedesol, 2001].

En este marco, el Conapo aplicdé una nueva metodologia para definir las
unidades que integran el sistema urbano nacional en el afio 2000. El resultado
fue de 364 unidades o ciudades mayores de 15 000 habitantes donde residia
el 66.6 % de la poblacidn nacional, de las cuales 42 eran zonas metropolitanas
que concentran el 44.5 % de la poblacion del pais, asi como 322 localidades y
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conurbaciones que tenian el 22.1 % de la misma. Cabe sefialar los cambios en la
direccidn y la magnitud de los flujos migratorios entre 1995 y 2000 que, segun los
hallazgos de este trabajo, los cuales pasaron de ser rural-urbanos en la etapa de
la urbanizacion acelerada en México, para aumentar las interacciones urbano-ur-
banas, entre ciudades grandes y medianas que ya llegaban a casi la mitad del total
de la migracion del pais [Anzaldo, 2003].

Los estudios antes mencionados contribuyeron para la colaboracion interinsti-
tucional en el sector publico en funcion de las necesidades de planeacion territorial
intersectorial e intergubernamental entre federacion, estados y municipios.

Ante la necesidad de contar con una definicion oficial del sistema territorial de
México, de su sistema de asentamientos humanos, del sistema urbano nacional y
de la delimitacion de las zonas metropolitanas, se cred el Grupo Interinstitucional
para la Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México entre el Conapo, la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi). El resultado de este trabajo coordinado fue el importante docu-
mento Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, con el afio 2000 como
afo base para este estudio [Conapo et al., 2004].

En este primer documento se sefiala la importancia de identificar y delimitar
las zonas metropolitanas de manera interinstitucional conforme a tres objetivos
generales:

* Establecer un marco de referencia comun que contribuya a fortalecer y me-
jorar las acciones de los diferentes 6rdenes de gobierno en la planeacion y
gestion del desarrollo metropolitano.

e Contar con una base conceptual y metodoldgica, que dé cuenta en forma
exhaustiva y sistematica de la configuracion territorial de las zonas metro-
politanas y proporcione criterios claros para su actualizacion.

* Disponer de una definicidon comun que permita la generacion de informa-
cion estadistica y geografica, asi como de estudios y proyectos de inves-
tigacion relevantes para la toma de decisiones en diferentes dmbitos del
desarrollo [Conapo et al., 2004: 10].

En consecuencia, se aplicaron criterios para delimitar las zonas metropolita-
nas con tres tipos de municipios de la manera siguiente:

1. Municipios centrales. Corresponden a los municipios donde se localiza la

ciudad principal que da origen a la zona metropolitana, los cuales se identi-
ficaron a partir de las siguientes caracteristicas:
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1a. Municipios que comparten una conurbacion intermunicipal, definida
como la union fisica entre dos 0 mas localidades censales de diferentes mu-
nicipios y cuya poblacion en conjunto asciende a 50 000 o mas habitantes.

1b. Municipios con localidades de 50 000 o mas habitantes que mues-
tran un alto grado de integracion fisica y funcional con municipios vecinos
predominantemente urbanos.

1c. Municipios con ciudades de un milldn o mas habitantes.

1d. Municipios con ciudades que forman parte de una zona metropolita-
na transfronteriza, reconocida en el Programa Nacional de Desarrollo Urba-
no y Ordenacion del Territorio vigente [Conapo et al., 2004: 17].

2. Municipios exteriores definidos con base en criterios estadisticos y geogra-
ficos. Son municipios contiguos a los anteriores, cuyas localidades no estan
conurbadas a la ciudad principal, pero que manifiestan un caracter predomi-
nantemente urbano, al tiempo que mantienen un alto grado de integracion
funcional con los municipios centrales de la zona metropolitana, determina-
dos a través del cumplimiento de cada una de las siguientes condiciones:

2a. Su localidad principal estd ubicada a no mas de 10 kilémetros por
carretera pavimentada y de doble carril, de la localidad o conurbacién que
dio origen a la zona metropolitana en cuestion.

2b. Al menos 15 % de su poblacion ocupada residente trabaja en los mu-
nicipios centrales de la zona metropolitana; o bien, 10 % o mas de la poblacion
que trabaja en el municipio reside en los municipios centrales de esta Ultima.

2c. Tienen un porcentaje de poblacién econdmicamente activa ocupada
en actividades industriales, comerciales y de servicios mayor o igual a 75
por ciento.

2d. Tienen una densidad media urbana de por lo menos 20 habitantes
por hectarea [Conapo et al., 2004: 18].

Una tercera norma adicional fue la de incorporar municipios exteriores a los
centrales de acuerdo con criterios de planeacion y politica urbana, lo cual generd
polémica ya que se abria paso a decisiones discrecionales mas que técnicas.

Son municipios que se encuentran reconocidos por los gobiernos federal y
locales como parte de una zona metropolitana, a través de una serie de ins-
trumentos que regulan su desarrollo urbano y la ordenacion de su territorio,
independientemente de su situacion respecto de los criterios sefialados en
el punto anterior. Para su incorporacion, se tomo en cuenta el cumplimiento
de al menos una de las siguientes condiciones:

25



3a. Estar incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona metro-
politana correspondiente.

3b. Estar considerados en el programa de ordenacion de zona conurba-
da o zona metropolitana respectivo.

3c. Estar reconocidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio vigente [Conapo et al., 2004: 20-21].

A diferencia de algunos estudios académicos, en esta forma de delimitar las
zonas metropolitanas se tomaron en cuenta criterios derivados del marco juridico y
normativo de la planeacion del desarrollo territorial, regional, urbano o municipal.
Entre estos aspectos se encuentran los lineamientos de los Planes Nacionales de
Desarrollo, las Leyes Generales de Asentamientos Humanos, los Planes Estatales
de Desarrollo, asi como la legislacion urbano-regional y municipal de cada entidad
federativa, en particular, para el caso de las conurbaciones o la conformacion de
las zonas metropolitanas intra- o interestatales.

En este primer documento interinstitucional se establece, para el afio 2000,
la existencia de 55 zonas metropolitanas segun las coincidencias en las propuestas
realizadas por el Inegi, que identificaba 32 unidades, el Conapo, 42, y la Sedesoal,
46. Estas zonas metropolitanas consideraban 309 municipios (244 eran centrales),
en 29 entidades federativas y donde residia el 52.8 % de la poblacién media nacio-
nal, es decir, un total de 52.5 millones de personas (cuadro 1).

El Grupo Interinstitucional repitid el analisis para el afio 2005 considerando
los resultados del II Conteo de Poblacion y Vivienda. En este caso, se definieron
56 zonas metropolitanas que abarcan 345 municipios, de 29 entidades federativas
y donde vivia el 56.0 % de la poblacion media del pais; es decir, un total de 59.6
millones de habitantes [Conapo et al., 2007].

De manera asociada, en 2003 se cred la Comision de Desarrollo Metropoli-
tano en la Camara de Diputados. En 2006, se constituyd el Fideicomiso para el
Fondo Metropolitano de Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México,
dentro del ramo 23, Provisiones salariales y econdmicas del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidon. En 2007, los recursos del Fondo Metropolitano se hicieron
extensivos a todas las zonas metropolitanas iniciando con las de Guadalajara y
Monterrey. Después, este Fondo se eliminé del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidn en el ejercicio fiscal de 2021. Cabe sefalar que la posibilidad de tener
acceso a los recursos de este fondo generd incentivos econdmicos y politicos para
que se incorporaran mas municipios a la delimitacion de las zonas metropolitanas
del pais, aunque debian cubrirse varios criterios técnicos para aprobarse formal-
mente.
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La delimitacion de las zonas metropolitanas realizada por el Grupo Interins-
titucional fue la base para la asignacidn del presupuesto de este Fondo que tenia

..como fin otorgar recursos a programas y proyectos de infraestructura y
equipamiento, que demuestran ser viables y sustentables, orientados a pro-
mover una adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el transpor-
te publico y la movilidad motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas” [Auditoria Superior de la Federacion,
Camara de Diputados, 2018: 5].

El Grupo Interinstitucional, para el 2010, definié 59 zonas metropolitanas que
incluian 367 municipios, de 29 entidades federativas y donde vivia el 56.8 % de la
poblacidn media del pais, es decir, un total de 65.2 millones de habitantes (cuadro
1) [Conapo et al., 2012].

En la delimitacidn para el 2015 se aplico la misma metodologia basica que, sin
excluir ninguna de las metrdpolis definidas en el estudio anterior, incluy? los criterios
para seleccionar los municipios centrales y los municipios exteriores a partir de su
integracion funcional, caracter urbano, distancia, planeacion y politica urbana para
ser considerados como urbanos. Para ello, se utilizd la informacion del marco geoes-
tadistico, la red nacional de caminos, imagenes de satélite, el mapa digital de México,
edicion cartografica y catalogos geoestadisticos. La principal fuente de informacion
para actualizar la delimitacion de las zonas metropolitanas fue la Encuesta Inter-
censal 2015 y, con la revision de algunas experiencias internacionales, se hicieron
algunos ajustes a la metodologia. Cabe sefialar que en este ejercicio se agregaron
dos criterios categoricos: se incluyeron todas las ciudades capitales de las entidades
federativas, y las ciudades fronterizas y costeras con mas de 200 000 habitantes. El
resultado fue la delimitacion de 74 zonas metropolitanas en el pais (15 mas que en
el afio 2010), compuestas por 417 municipios o delegaciones, en las 32 entidades
federativas donde residia el 62.8 % de la poblaciéon media total del pais, lo que
representaba 76.8 millones de habitantes (cuadro 1) [Conapo et al., 2018].

En el conjunto de los estudios sobre el fendmeno de la metropolizacion en Mé-
xico se aplicaron criterios mas o menos semejantes, aunque con algunos cambios
para los diferentes momentos en que se hicieron, los cuales ofrecen resultados que
limitan la comparabilidad en el analisis de su evolucidn en el tiempo. No obstante,
constituyen una referencia obligada para examinar las zonas metropolitanas en el
mediano y largo plazos.
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DELIMITACION DE ZONAS METROPOLITANAS DE MEXICO PARA 2020

En el contexto anterior, el Grupo Interinstitucional reconocié que el fendmeno de
metropolizacion en México es diverso y que las zonas metropolitanas previamente
definidas no tenian las mismas caracteristicas demograficas y funcionales espa-
ciales.

En consecuencia, publico el documento Zonas metropolitanas de México 2020,
elaborado por el Conapo, Inegi, y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu), en el cual ofrece una version actualizada sobre la delimitacion de
las metrdpolis [Conapo et al., 2023].

Los criterios de definicion de las zonas metropolitanas de México se modifica-
ron respecto a las anteriores versiones elaboradas de manera oficial, lo que repre-
senta un punto de inflexion frente a la metodologia previamente aplicada. En esta
nueva edicion, se delimitan las metropolis a partir de la identificacion de dos tipos
de municipios: centrales y exteriores, cuyas caracteristicas permitieron definir tres
categorias: zona metropolitana, metrépoli municipal y zona conurbada. Este es
un cambio respecto a las versiones anteriores que definian zonas metropolitanas
de forma genérica, mientras que para este afio se precisan sus rasgos especificos de
modo mas cercano a la logica del concepto de sistema urbano principal, segun los
criterios siguientes que se citan in extenso del documento original:

La delimitacion de las metropolis parte fundamentalmente de identificar dos
tipos de municipios: 21 centrales y exteriores. Esta tipologia permite conocer
la estructura de los flujos predominantes entre el centro y la periferia de las
metropolis.

1. Municipios centrales. Son aquellos donde se ubica la localidad urbana o
conurbacion principal que da origen a una metrdpoli y cumplen con las carac-
teristicas enunciadas a continuacion:

Zona metropolitana

1a. Comparte una conurbacion intermunicipal, que puede ser interestatal, de-
finida como la continuidad fisica entre dos o mas localidades urbanas y cuya
poblacidn en conjunto asciende a 100 mil habitantes o mas. Dicha conurba-
cion conforma la centralidad de la zona metropolitana.

1b. Tiene localidades urbanas no conurbadas de 100 mil o mas habitantes que
muestran un alto grado de integracion fisica y funcional laboral con municipios
contiguos.

Metrdépoli municipal

1c. Cuenta con una localidad urbana o conurbacién intramunicipal de 200 mil

28



0 mas habitantes o es la capital estatal, siempre y cuando no pertenezca ya
a una zona metropolitana, y no tiene integracion fisica ni funcional con muni-
cipios contiguos.

Zona conurbada

1d. Tiene una localidad urbana o conurbacion de entre 50 mil y 100 mil habi-
tantes y cuenta con una alta integracion funcional con municipios contiguos,
a ésta se le denomina centralidad de la zona conurbada.

El umbral minimo de poblacion de una localidad urbana o conurbacion para
considerarla como centro de una metropoli se fijo en 50 mil habitantes, pues
se ha comprobado que las ciudades que han alcanzado este volumen presen-
tan una estructura de uso de suelo diferenciadas, donde es posible distinguir
zonas especializadas en actividades industriales, comerciales y de servicios,
que ademas de satisfacer la demanda de su propia poblacidn proveen empleo,
bienes y servicios a poblacion de otras localidades.

En las metrdpolis con dos o mas conurbaciones, su centralidad se establece
tomando como referencia el conglomerado de mayor tamafio de poblacidn, al
mismo tiempo, esto permite establecer el nombre con el cual se le identificara
como parte de las metropolis de México.

2. Municipios exteriores. Son municipios contiguos a los centrales, cuyas lo-
calidades urbanas no estan conurbadas a la centralidad de una metrdpoli y
mantienen un alto grado de integracion fisica y laboral con los municipios
centrales. Estas caracteristicas se determinan a través del cumplimiento de
los siguientes criterios:

2a. Distancia a la centralidad. Su localidad urbana principal, aquella con el
mayor nimero de habitantes, esta ubicada a no mas de 15 kildmetros por
carretera pavimentada y de doble carril de los limites de la centralidad.

2b. Integracion funcional por lugar de trabajo. Al menos 15 % de su poblacion
de 15 a 70 afios ocupada trabaja en los municipios centrales de la metrdpoli,
o0 bien, 10 % o mas de la poblacidon de 15 a 70 afios ocupada que trabaja en
el municipio reside en los municipios centrales.

2c. Poblacion ocupada en actividades no primarias. El porcentaje de poblacion
de 15 a 70 afios ocupada en actividades secundarias y terciarias es mayor o
igual a 75 por ciento.

2d. Densidad media urbana. Este indicador se fijo en por lo menos 20 habi-
tantes por hectérea.

2e. Enclave. Integracidon de municipios que no cuentan con las caracteristicas
previamente descritas, pero que por su ubicacion han quedado circundados por
municipios previamente asignados a una metropoli” [Conapo et al., 2023: 44].
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Cabe sefialar que se eliminaron otros criterios, entre los cuales destaca lo
siguiente.

El principio para definir municipios exteriores por criterios de planeacion y
politica urbana que se utilizd desde la primera delimitacidn interinstitucional,
no se considerd en este ejercicio debido a que se identificd que dichos munici-
pios no habian presentado un desarrollo urbano importante que les permitiera
cambiar de tipologia de acuerdo con los criterios estadisticos y geograficos
[Conapo et al., 2023: 44].

Después de operacionalizar estos criterios y medir con los indicadores seleccio-
nados, se eliminaron algunos municipios que previamente se consideraban metropo-
litanos y se agregaron otros que cumplian con los nuevos requisitos.

El resultado agregado final fue que Conapo, Inegi y Sedatu establecieron
que, en 2020, existian 92 metrdpolis integradas por 48 zonas metropolitanas, 22
metropolis municipales y 22 zonas conurbadas. El total de ellas consideraba 421
municipios (295 centrales y 126 exteriores) donde residian 82.5 millones de habi-
tantes y concentraban el 65.6 % de la poblacion nacional y el 67.6 % de la pobla-
cion ocupada del pais (cuadro 1) [Conapo et al., 2023: 54].

La evolucion del fendmeno metropolitano en México se analizé en las seccio-
nes anteriores con arreglo a las principales contribuciones realizadas por los secto-
res académico y publico. Esta revision indica que no existe una comparacion total
entre los distintos estudios a causa de los cambios en los criterios adoptados para
definir las zonas metropolitanas, lo que responde a las transformaciones mismas
del proceso de metropolizacion, las aportaciones nacionales e internacionales a las
teorias del desarrollo urbano, regional y territorial, asi como a la disponibilidad y
mejoria de la informacion estadistica y geografica en diferentes momentos histori-
cos, entre otros aspectos. Sin embargo, debe recordarse que la delimitacion oficial,
cualquiera que ésta sea, es la base para el disefio de politicas publicas y para fines
de planeacion y asignacion de recursos fiscales entre los tres drdenes de gobierno.

PROCESOS Y PROBLEMAS DE URBANIZACION Y METROPOLIZACION

Los procesos de urbanizacion y metropolizacion en México han sido constantes,
rapidos y crecientes desde la mitad del siglo xx y han generado multiples efectos
de mayor dinamismo socioecondmico, aunque también han producido problemas
atravesados por varias formas de desigualdad que limitan la mejoria en la calidad
de vida de la poblacion. El crecimiento general de las ciudades se ilustra por el
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hecho de que su extension fisica, entre 1980 y 2010, aumentd siete veces, mien-
tras que su poblacion crecid solo dos veces [Sedesol, 2011]. Entre 1998 y 2016, el
53 % de la expansion fisica urbana periférica ocurrid en tierras ejidales y comuna-
les [Sedatu, 2021: 69].

Las zonas metropolitanas de México, a su vez, continuaran creciendo en el
marco del predominio de un modelo centro-periferia con efectos socioecondmicos
y ambientales diferenciados entre los municipios que integran los nucleos centrales
y los espacios periurbanos que representan grandes retos de ordenamiento territo-
rial. Las metrdpolis cumplen importantes funciones de estructuracion del sistema
nacional territorial ya que satisfacen la demanda de bienes y servicios de la pobla-
cion y las empresas en sus areas de influencia fungen como centros de logistica
para las actividades econdmicas, sociales y gubernamentales, y muchas de ellas
participan en cadenas de valor del mercado mundial a veces de tipo transfronteri-
zo0. No obstante, son una parte del sistema nacional.

En el otro extremo, la dispersion de la poblacion en pequefas localidades y las
restricciones a la accesibilidad a bienes y servicios es una limitante para lograr el
bienestar social y el desarrollo integral del pais. La menor accesibilidad se relaciona
con la pobreza extrema, la marginacion, el rezago sociodemografico y la emigra-
cidon sobre todo de zonas rurales. En este sentido, se requiere de una politica de
justicia socioespacial que atienda estas localidades y ademas contribuya a reducir
la presion de la migracion sobre las grandes zonas metropolitanas.

Entre los principales procesos y problemas del crecimiento que enfrentan las
metropolis se destacan los siguientes:

En las zonas metropolitanas ha producido, en general, un incremento des-
controlado y de construcciéon masiva de viviendas con un modelo predominante
de expansion difusa y desordenada con un mercado informal en los espacios pe-
riurbanos, suburbanos o semirrurales, en suelo barato en lugares alejados de los
centros metropolitanos y en zonas de alto riesgo, vulnerabilidad o de conservacion
ecoldgica. Este proceso se combina con el mercado inmobiliario que sobrevalora
las zonas centrales de las ciudades, lo que dificulta el acceso de los grupos de me-
nores ingresos a estos espacios.

El uso de suelo estd sujeto a cambios de actividades primarias poco rentables
a otras industriales y de servicios, donde aquellas se asocian a densidades de po-
blacidn muy bajas y la propiedad se sujeta a la especulacion.

El incremento de las distancias y el tiempo de los desplazamientos de las
personas y los bienes entre lugares centrales y periféricos aumenta los costos de
transportacion y reduce la productividad, ademas de que también tienen efectos en
la contaminacion ambiental y en el paisaje que generan externalidades negativas.
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La morfologia urbana presenta una conectividad deficiente que incentiva el
uso del automavil particular sobre el transporte publico masivo y la movilidad no
motorizada, se elevan las pérdidas de horas/hombre y se generan deseconomias
de urbanizacion.

La cobertura de infraestructura y equipamiento de servicios publicos, sobre
todo en las periferias, es insuficiente o deficiente, lo cual se vincula con la caren-
cia de recursos fiscales para atender las necesidades basicas y cumplir con los
derechos sociales de la poblacién relacionados con la justicia socioespacial. Estos
implican la mayor calidad de vida en materia de salud, educacion, habitabilidad y
entorno urbano, entre otros, independientemente del limite politico administrativo
en que resida la poblacion.

En general, se producen formas de polarizacion, segregacion socioespacial,
gentrificacion y desigualdad socioecondmica que tienen diferentes efectos en la
calidad de vida de los habitantes y que afectan la productividad de la metropoli.

La gobernanza, a su vez, esta fragmentada por limitaciones en la coordinacion
intra- e intermetropolitana, entre otras razones, por un mosaico de gobiernos de dife-
rentes partidos politicos o la falta de correspondencia entre los bloques normativos le-
gales y juridicos. Estos son algunos ejemplos de fenémenos metropolitanos a atender.

PROSPECTIVA ECONOMICA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS DE MEXICO,
1990-2050

En el contexto anterior, a continuacion se presenta un ejercicio de estructura y
prospectiva econdmica de las zonas metropolitanas para el periodo 1990-2050,
con un escenario tendencial que permite avizorar el futuro y prever algunos posi-
bles efectos en el sistema de asentamientos humanos de México.

El universo de zonas metropolitanas con los municipios que las conforman
considerado en el siguiente analisis corresponde a la ultima delimitacion oficial
para el afio 2020.

Metodologia

El analisis econdmico de las 92 zonas metropolitanas se realiza sobre la base de
estimaciones propias para el periodo de 1990 a 2022 del valor agregado bruto por
municipio® y la poblacion media total por municipio, es decir, la correspondiente al
1 de julio de cada afio [Sanchez, 2023].

__ 3. Se utilizan las cifras de valor agregado bruto por entidad federativa (incluyendo renta

petrolera) para su desagregacion municipal; es decir, no se consideran los impuestos sobre bie-
nes y servicios netos de subsidios, la suma de ambos conceptos corresponde al producto interno
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Con arreglo a estos datos, se calculan los valores integrados por metrdpoli,
asi como el valor agregado bruto por habitante de cada una de ellas. Estas cifras
se proyectan en un escenario tendencial para el periodo 2023-2050.

El primer analisis se refiere a la evolucidon econdmica del total de las metrdpo-
lis en el contexto nacional incluyendo el escenario tendencial; en el segundo, se las
examina agrupadas en las seis macrorregiones definidas en la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial de México como parte del sistema nacional territorial
y, €n una tercera seccion, se calculan las convergencias beta y sigma.

Evolucion econdmica de las zonas metropolitanas

El proceso de metropolizacidn en México revela su intensificacion y ampliacion al
incorporar nuevas metrdpolis bajo el criterio de la expansion fisica y funcional,
misma que se produce con el predominio de un modelo centro-periferia que se
reproduce en varias escalas asociado a la concentracion econémica y demografica.
Esta tendencia se puede examinar con diferentes variables e indicadores en series
de tiempo. A continuacion, se expone una forma de hacerlo de manera agregada,
con informacidn oficial y estimaciones propias.

El valor agregado bruto total generado en las 92 zonas metropolitanas de
México, segun la delimitacion oficial mas reciente, ha crecido constantemente al
pasar de producir el 72.5 % al 80.3 % del total nacional, entre 1990 y 2022. Las
tres mas grandes metrépolis, Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, pasaron
de aportar juntas el 33.5 % al 33.7 % del producto nacional en ese periodo. La
zona metropolitana de la Ciudad de México, en particular, redujo su participacion
relativa del 23.2 % al 20.6 % del total del valor agregado del pais entre esos mis-
mos afios, aunque continla siendo el mayor lugar central en el territorio mexicano.

En el caso de la poblacién media, el conjunto de las zonas metropolitanas pasé
de concentrar el 59.8 % al 64.8 % del total nacional en el mismo periodo. Las tres
principales metropolis redujeron ligeramente su participacion del 25.8 % al 25.0 %
del total nacional. Entre éstas, la poblacién media de la zona metropolitana de la
Ciudad de México disminuy6 del 18.8 % al 16.7 % entre esos 32 afios, aunque en
datos absolutos pasd de 15.9 a 21.7 millones de habitantes. Este comportamiento
refleja el crecimiento econdmico y demografico de otras zonas metropolitanas en
el sistema urbano nacional.

bruto total. Se trata de los datos actualizados por el Inegi al 7 de diciembre de 2023, donde se
reportan en una serie retropolada desde 1980 y con el afio base 2018 en el Sistema de Cuentas
Nacionales de México [Inegi, 2023]. Esta estimacion difiere de los datos reportados en los cen-
sos economicos, los cuales no cubren el total del valor agregado bruto nacional.
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Grafica1
Replblica Mexicana. Valor agregado bruto, 1990-2050
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Fuente: elaboracién propia con base en Inegi [varios afios] y Sanchez [2023].

El diagndstico se continia con un escenario tendencial. En estas condiciones
posibles la brecha de crecimiento se ampliara, tanto econdmica como demografi-
camente, con el impulso al proceso de concentracion espacial metropolitano y, su
complemento, la dispersion en la distribucion espacial de la poblacion en localidades
de menor tamaiio. En 2050, las mismas zonas metropolitanas pasarian a concentrar
el 81.3 % del valor agregado bruto nacional, el 64.0 % de la poblaciéon media de Mé-
Xico, y su producto por habitante habria crecido de 21.3 % por arriba del promedio
nacional en 1990, al 23.9 % en 2022 y al 27.1 % en 2050 (graficas 1, 2 y 3).

Las 92 zonas metropolitanas se distribuyen en seis macrorregiones del
pais.*En esta escala, sobresale la generacion de riqueza en las metrdpolis que se

4. El articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano sefala que el Sistema Nacional Territorial esta compuesto por “las regiones
y los sistemas urbano-rurales [...] y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion, asi como sus interrelaciones funcionales”
[Sedatu, 2021: 60].

La identificacion y definicion de las seis macrorregiones y los 20 sistemas urbano-rura-
les son una forma de profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las entidades
federativas, ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales; por eso son la base para
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Grafica 2

Republica Mexicana. Poblacion media, 1990-2050
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Fuente: elaboracién propia con base en Conapo [varios afios] y Sanchez [2023].

Grafica 3

Zonas metropolitanas

Republica Mexicana. Valor agregado por habitante, 1990-2050
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encuentran en la macrorregion centro, ya que aun con altibajos explicados, sobre
todo, por las crisis econémicas de 1995, 2009 y 2020, contribuyeron con el 33.7 %
del valor agregado bruto entre 1990 y 2022, mientras que en el escenario tendencial
su aportacion se reduciria al 31.8 % entre 2023 y 2050. De manera asociada, las
zonas metropolitanas de las otras cinco macrorregiones aumentarian su produccion
tanto en el centro-occidente como en las tres nortefias; asimismo, la sureste, aunque
también creceria, lo haria a un ritmo mas lento. De darse esta tendencia, se manten-
dria una estructura regional polarizada con un norte rico y un sur pobre (grafica 4).

Existe otro escenario muy probable que modificaria estas tendencias y donde
se consideren, entre otros, los efectos siguientes: 1) la relocalizacion de empresas
(nearshoring) que aprovecharan la actualizacion del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEc), los tratados comerciales y los recursos de México ante los
cambios internacionales; 2) las grandes inversiones publicas y privadas en mega-
proyectos de infraestructura, sobre todo, en el sureste del territorio nacional que
permiten reducir la dependencia de las regiones de México a la cercania fisica con
Estados Unidos; y 3) un mercado nacional recuperado, con fortalecimiento de la
demanda, el empleo y el ingreso que favorece el crecimiento econémico del pais
a tasas elevadas. En este escenario, las zonas metropolitanas del sureste también
crecerian reduciendo la brecha socioecondmica respecto al resto del pais.

La distribucion de la poblaciéon media por macrorregiéon mantiene un patrdn
similar al anterior. En las zonas metropolitanas de la gran region centro se con-
centrd el 29.7 % del total nacional entre 1990 y 2022, el cual se reduciria al
28.3 % entre 2023 y 2050, mientras que las localizadas en las otras grandes re-
giones aumentarian su participacion demografica y, entre todas, la norte-centro
tendria menos poblacion (gréfica 5).

En el conjunto de las metrdpolis, el valor agregado bruto por habitante y por
macrorregion indica que los valores mas altos corresponden al noreste, pero puede
ser superada por el norte-centro hacia el afio 2050. A su vez, las zonas metropo-
litanas del sureste se mantendrian en el nivel mas bajo; no obstante, en el otro
escenario se espera un crecimiento mas dindmico que disminuya las brechas en el
desarrollo regional del pais (grafica 6).

la organizacion de los objetivos, metas y lineamientos generales y regionales de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial. Las macrorregiones se integran de la siguiente manera:
noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa; norte centro: Chihuahua y Du-
rango; noreste: Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; centro-occidente: Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; centro: Ciudad
de México, estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz;
sur-sureste: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan [Sedatu, 2021].
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Grafica 4
Valor agregado bruto de las zonas metropolitanas por macrorregion, 1990-2050
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Fuente: elaboracion propia con base en Inegi, [varios afios], Conapo et al, [2020], Sedatu [2021] y Sdnchez [2023].

Grafica 5
Poblacion media de las zonas metropolitanas por macrorregion, 1990-2050
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Fuente: elaboracion propia con base en Inegi, [varios afios], Conapo et al., [2020], Sedatu [2021] y Sdnchez [2023].
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Grafica 6
Valor agregado bruto por habitante de las zonas metropolitanas por macrorregion,

1990-2050
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Fuente: elaboracidn propia con base en: Conapo [varios afos], Inegi [varios afos], Conapo et al, [2020], Sedatu [2021], Sanchez [2023].

Convergencia econdmica

El enfoque de convergencia econdmica® permite analizar la trayectoria que siguen
unidades geograficas, como las zonas metropolitanas, en el tiempo. Existen dos
tipos de convergencia: beta y sigma. La convergencia beta se produciria cuando
las metrdpolis mas pobres hubieran crecido mas rapido que las ricas. En este ejer-
cicio, se supone que las metrdpolis con una menor renta o valor agregado bruto
por habitante o las mas pobres (en logaritmos naturales) en 1990, tienden a crecer

_ 5. Robert Solow propuso un modelo teérico neocldsico de crecimiento econdmico que supo-
ne que la tasa de crecimiento en el ingreso por habitante de un pais tiende a disminuir en el largo
plazo a medida que aumenta su nivel de ingreso per capita, debido al efecto de rendimientos
decrecientes en el empleo de capital fisico y con movilidad de los factores capital y trabajo. Al
comparar paises en el tiempo, se espera encontrar una relacién inversa entre la tasa de creci-
miento econdmico y su nivel de ingreso inicial, y cuando se demuestra lo anterior se produce
convergencia, ya que los niveles de ingreso por habitante tienden a igualarse entre ellos en el
largo plazo. A su vez, Barro y Sala-i-Martin [1991] estiman dos tipos de convergencia: beta y
sigma. La primera es el coeficiente negativo de la condicion inicial de las economias y la segunda
es la reduccion efectiva de la dispersion del ingreso por habitante medido por la varianza.
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a una tasa mas rapida su ingreso per capita entre 1990 y 2020. En este caso, la
pendiente debe ser negativa. El resultado es una correlacion que tiende a cero, que
es muy débil o casi indiferente, aunque con una pendiente ligeramente negativa.
Es decir, no se demuestra solidamente la convergencia beta (grafica 7).

A su vez, la convergencia sigma requiere que exista convergencia beta. Ade-
mas de cumplir este criterio, se debe reducir la dispersion del ingreso per capita
real o una tendencia a igualar las economias metropolitanas en el tiempo. Los
resultados para las metropolis de México indican una pendiente positiva general
en el largo plazo con tres fases, una etapa continua entre 1990 y 2008 en la que
aumenta la divergencia; o bien, la concentracidon econdmica en las metrdpolis mas
ricas; entre 2009 y 2018 se produciria convergencia y después se observa un re-
punte a partir de la pandemia de covid-19. En este aspecto, es necesario analizar
la convergencia entre zonas metropolitanas para establecer clubes o casos que
convergen entre si de manera heterogénea, como es de esperar que suceda entre
las mas grandes (grafica 8).

Grafica7
Convergencia Beta de las zonas metropolitanas de México, 1990-2020
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Grafica 8
Convergencia sigma de las zonas metropolitanas de México, 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, [varios afios], Conapo et al,, [2020], Sedatu [2021] y Sanchez [2023].

COMENTARIO FINAL

Las zonas metropolitanas de México han evolucionado y continuaran creciendo en
el contexto del sistema nacional territorial, ya que cumplen importantes funciones
de estructuracion y presentan tendencias histdricas a la concentracion demografica
y econdmica en el marco de un modelo centro-periferia en los distintos modelos
de desarrollo del pais.

Las estimaciones econdmicas indican que ocho de cada diez pesos de valor
agregado bruto se generan en las 92 zonas metropolitanas del pais y concentran
casi el 65 % de la poblacion media nacional. En un escenario tendencial, su pro-
ducto por habitante aumentaria por arriba del promedio nacional del 23.9 % en
2022 al 27.1 % en 2050.

Los calculos de convergencia indican, en general, que en esas condiciones
no se produciria convergencia econdmica entre las metropolis de México, aunque
aumentaria el crecimiento del producto por habitante de otras diferentes a las tres
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mas grandes conformando clubes regionales, sobre todo en el centro y norte del
pais. En el contexto mas reciente, se espera un crecimiento mas dindmico de la
macrorregion sureste y de sus sistemas urbano-rurales, lo que significa, mas que
una expansion concentrada en sus zonas metropolitanas, el impulso a un desarro-
llo regional mas integral y equilibrado que cambie el modelo tipo enclave que ahi
ha predominado. Con ello, se avanzaria hacia la convergencia econdmica en el te-
rritorio nacional como parte de un desarrollo regional mas equilibrado y de justicia
socioespacial.
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2. LA ZONA METROPOLITANA DE QUERETARO (zma):
SU TRASCENDENCIA HISTORICA, DINAMICA
ACTUAL Y RETOS FUTUROS

JULIO CESAR SOTO VILORIA®
CARLOS BUSTAMANTE LEMUS™

INTRODUCCION

En las ultimas tres décadas, la zona metropolitana de Querétaro (zmQ) ha registrado
una acelerada expansion econdmica, poblacional y territorial, que ha llevado al es-
tado de Querétaro (como entidad federativa en donde se encuentra enclavada dicha
zona) a destacarse en el ambito nacional. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), entre 2003 y 2018, el valor agregado censal bruto
(vacB) crecid un 12 % en promedio por afio, muy superior al promedio nacional,
liderado por la produccién manufacturera. Asimismo, se ha observado un impor-
tante proceso de expansion territorial y demografica apoyado por inmigrantes en
busqueda de oportunidades de empleo y buenas condiciones de vida. En el afio
2000, el Sistema Urbano Nacional (sun) [Sedesol et al., 2007] ubicaba a la zmq en
el lugar 11 de 56 zonas metropolitanas (zm), con una poblacién de 816 481 habitan-
tes, ya para el afio 2020, la zmQ registraba una poblacion de 1 539 820 habitantes
(equivalente a un crecimiento del 89 %) y se insertaba en el lugar 8, de 75 zm regis-
tradas por el sun [Sedatu et al., 2018].

En este sentido, cabe mencionar: icuales factores contribuyen a explicar la
dindmica anterior?, y écudles retos tiene la zmQ ante esta dinamica de crecimien-
to para los proximos afios? Como hipotesis de los cuestionamientos planteados,
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consideramos que la dindmica de crecimiento de la zmQ se caracteriza por la integra-
cion de algunos sectores industriales a las cadenas productivas globales, gracias a su
ubicacion estratégica, por su conexion con la Ciudad de México y otros destinos del
pais y hacia Estados Unidos, ademas de su tradicion histdrica-politica como centro
de comunicacidn entre las regiones del Bajio y el Centro-occidente y los centros de
produccion manufacturera del centro del pais.

Desde el siglo xx1, la dinamica econdmica y poblacional se acelerd gracias a
su conectividad e integracion industrial, por los flujos migratorios que recibe, la
intervencion gubernamental como facilitador del capital privado y el desarrollo de
infraestructura productiva y social. Los factores anteriores contribuyen a explicar
el dinamismo de la zona, aunque de cara al futuro no es suficiente seguir crecien-
do, sino que se deben atender algunos rezagos y problematicas que requieren una
adecuada coordinacion metropolitana.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Definicion de “zona metropolitana”

En un trabajo conjunto entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) y el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), publicado en 2023, se acordd definir las zm de la siguien-
te manera: “Es el conjunto de municipios cuya relacion se basa en un alto grado de
integracion fisica o funcional intermunicipal o interestatal y la poblacidn total de los
municipios que la conforman es de 200 mil habitantes o0 mas” [Sedatu et al., 2018:
43]. De acuerdo con el citado documento, la zMq esta compuesta oficialmente por los
municipios Corregidora, Huimilpan, El Marqués y Querétaro.

Aspectos tedricos sobre las ciudades y su crecimiento

Los estudios sobre las ciudades y su crecimiento comenzaron a tratarse de mane-
ra notable a partir del siglo xvii1, cuando los avances tecnoldgicos y la reproduccion
de maquinaria y equipo para procesar de manera masiva los productos provenientes
del medio rural (campo) comenzaron a generar rapidamente grandes corrientes de
migrantes en busca de trabajo para las labores industriales y manufactureras de los
centros de poder politico, religioso, militar y tecnoldgico (centros urbanos) [Castells,
2014; Hall, 1975; Jacobs, 1975; Stretton, 1978].

No fue sino hasta la segunda década del siglo xx cuando los planteamientos
filosoficos y sociopoliticos comenzaron a exponer la necesidad de que los estados
nacionales tuvieran que participar en tratar de ordenar y encauzar los procesos de
crecimiento y desarrollo socioecondmico de sus respectivas regiones y ciudades,
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formulaciones tedricas que comenzaron a rendir frutos con las propuestas de pla-
neacion urbana desde finales del siglo xix en Alemania, Estados Unidos, Holanda
e Inglaterra, [Hall, 1975; McLoughlin, 1978; Jacobs, 1972; Capello y Nijkamp,
2009; Bourne et al., 1984, entre otros]. Dichos planteamientos, que destacan la
importancia de la participacion del Estado en la vida econdmica y su reorientacion
territorial, tuvieron su consolidacion desde Estados Unidos, con la experiencia deri-
vada de la decision de su gobierno federal para salir de la Gran Crisis econdmica de
1929-1933 mediante el impulso a megaproyectos de inversiones publico-privadas
en algunas grandes regiones de su territorio, las cuales desataron nuevas inversio-
nes y reforzaron la importancia de los estados nacionales como entidades rectoras
del crecimiento y el desarrollo territorial.

El nacimiento y crecimiento de los centros urbanos pueden entonces ser ex-
plicados por medio de las “teorias y metodologias de la localizacidon y de la con-
centracion de actividades econdmicas, sociales y politicas” [por ejemplo, Christa-
ller, 1933; Losch, 1954; Marshall, 1920; entre los mas relevantes], asi como los
destacados planteamientos tedrico-empiricos, en nuestro pais, del investigador
gedgrafo y economista Angel Bassols Batalla [1986], al destacar la necesidad de
conocer el potencial natural y socioeconémico del territorio mexicano, consideran-
do los factores fisiograficos que la naturaleza ofrece, asi como el ingenio humano
y las necesidades de construir una infraestructura basica para comunicacién y
transporte, que van generando condiciones para el crecimiento y el desarrollo ur-
bano-regional (figura 1).

Principios basicos de la investigacion regional

Bassols [1986] recomendaba observar algunos componentes basicos para realizar
una investigacion regional objetiva, los cuales estan relacionados, entre otros as-
pectos, con 1) las particularidades del modo de produccion, 2) la division del trabajo
y su especializacion regional, 3) la problematica de los grupos en el espacio, 4) las
condiciones institucionales, 5) las caracteristicas naturales, 6) el papel del transpor-
te y de las redes de flujos, 7) la historia de las regiones, asi como 8) la intervencion
de las fuerzas sociales. De conformidad con estos aspectos basicos, el esquema
conceptual que seguiremos se enfoca en los ambitos descritos a continuacion:

LA CIUDAD DE QUERETARO: BREVES ANTECEDENTES EN SU HISTORIA
CONTEMPORANEA Y SU PRESENCIA ESTRATEGICA ACTUAL

En las primeras dos décadas del siglo xix, durante el movimiento de Independencia,
las ciudades de Guanajuato, Dolores y Querétaro estuvieron ligadas estrechamente
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Figura 1
Analisis basado en principios basicos de A. Bassols

Antecedentes histéricos
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politicas y sociales
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de transporte
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anilisis Dinadmica poblacional
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y transporte

Dindmica econdmica

Infraestructura social

Empleo

Fuente: elaboracién propia con base en Bassols [1986].

debido a los ejes carreteros que se habian abierto durante todo el periodo colonial
para facilitar la explotacion y extraccion de los centros mineros del Bajio y cen-
tro-norte del virreinato, y después, trasladarlos hacia Espafia por medio del centro
colonial, o sea la Ciudad de México. En esos afios, Querétaro era el centro regional
de la administracion del centro-occidente, desde donde el corregidor Dominguez
administraba la vida social y econémica de la regidn. De alli que su esposa, Jose-
fa Ortiz de Dominguez, conocedora del liderazgo eclesiastico y social que ejercia
Miguel Hidalgo y Costilla desde la parroquia de Dolores, fue parte del grupo que
trabajé en los preparativos para iniciar la rebelion de independencia. Casi todos
sabemos que, desde Querétaro, la corregidora Ortiz de Dominguez supo acerca
del descubrimiento del movimiento rebelde y se apresurd a avisar, mediante el
trabajador de la regencia, el sefior Ignacio Pérez, quien en un compromiso y acto
heroico galopd a caballo hasta Dolores para alertar a Hidalgo y sus colaboradores
de que el movimiento de insurreccion se habia descubierto. A partir de alli, todos
sabemos el desenlace e inicio del movimiento de Independencia de México.

Mas de treinta afios después, durante el periodo llamado de la Reforma, y
durante la Intervencion francesa en México, la ciudad de Querétaro volvid a tener
relevancia nacional, al ser el lugar en donde se decidié el fin dicho conflicto, al
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sitiar alli a las fuerzas del emperador Maximiliano y lograr su captura, junto con
los oficiales conservadores, por parte del general Mariano Escobedo, y culminar
con el fusilamiento de Maximiliano, Miramdn y Mejia en el Cerro de las Campanas.
Nuevamente, otros cincuenta afos después, en la penultima etapa del movimiento
revolucionario de 1910-1921, la ciudad de Querétaro fue elegida ciudad histérica y
estratégica por los jefes revolucionarios para protocolizar, el 5 de febrero de 1917,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que continda vigente casi
en su totalidad.

Algunos hechos contemporaneos relevantes

El caracter histdrico y estratégico de la ciudad de Querétaro, para conectar las
fuerzas econdmicas y sociopoliticas del Bajio y del centro y norte de México, per-
sistira hasta principios del siglo xx. La redistribucion de la propiedad de las tierras
en el periodo de la dictadura porfirista permitid el despojo de extensos territorios
que eran propiedad comunal y que pasaron a manos de la oligarquia regional,
fendmeno que facilitd el transito del modelo de produccidn rural al fortalecimiento
de una burguesia ranchera, terrateniente y manufacturera (las tres principales
empresas textileras de ese tiempo en Querétaro: El Hércules, San José de la
Montafia y La Purisima, eran propiedad de un solo hombre: Cayetano Rubio), so-
bre todo en el centro de Querétaro. A continuacion, reproducimos un fragmento
del trabajo de la historiadora Marta Eugenia Garcia Ugarte [1999], el cual sinte-
tiza mucho de los origenes de la formacion social de Querétaro en las primeras
décadas del siglo xx:

Desde la Ley de Desamortizacion de 1856 hasta el reglamento de 1878 que
ordenaba la titulacion individual de las parcelas, también se multiplicaron
los minifundistas. Este proceso se llevd a cabo en forma mas intensiva por los
decretos porfiristas de 1888 y 1889. Mas de 5 000 terrenos comunales fueron
titulados por el ingeniero Francisco Gonzalez de Cosio durante esos dos afios
[...]. Ello se logré a pesar de la década de acaparamiento de los recursos del
agua —1870-1880—, que violentaron los derechos de los propietarios indivi-
duales, de los pueblos y hasta de los hacendados de menor fuerza econdmica
[..]. Ese desarrollo en la agricultura y la industria impulsé las actividades
comerciales y propicid el establecimiento del sistema bancario [Garcia, 1999:
172-173].

Esas apropiaciones de las tierras comunales, ampliadas por algunos revo-
lucionarios, generaron la reubicacion de campesinos minifundistas y de pueblos
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indigenas, quienes se desplazaron hacia los distritos de Amealco, Huimilpan y To-
liman [Garcia, 1999]. Aqui deseamos subrayar el hecho de que, casualmente, se
identifica con las zonas en donde ahora se asientan la mayor parte de las colonias
populares de la ciudad de Querétaro, de clases trabajadoras de bajos ingresos.

La dindmica de crecimiento y apropiacion de los recursos naturales (tierra y
agua, sobre todo) se siguid reforzando con otras empresas procesadoras de granos
basicos, de la explotacion de canteras y comercializadoras, el auge del capital in-
dustrial, comercial y bancario dio poco espacio o le restd el mismo a los rancheros
y sus conflictos agrarios.

Los gobiernos queretanos de la década de 1940 fraccionaron el territorio, al
sustituir los tradicionales distritos en 18 municipios (que son los que en la actua-
lidad rigen todavia), de tal manera que, para el censo de 1950, Querétaro regis-
traba poblacidn urbana sélo en los municipios de Querétaro y San Juan del Rio.
El crecimiento industrial se acelerd con las politicas de fomento a los servicios de
salud y educativos. En los afios cincuenta, se cred la Universidad de Querétaro.
Durante el modelo de sustitucion de importaciones industriales de mediados de los
afos 1950 y toda la década siguiente, el gobierno implementd importantes apoyos
financieros y de servicios de infraestructura productiva para la industrializacion de
ciudades de tamafio medio con potencial manufacturero (entre las cuales estaba
la ciudad de Querétaro). Con dicha estrategia, se modernizo la carretera federal
57 y se convirtid en la autopista México-Querétaro, misma que une al centro de
México con el norte y hasta la frontera con Estados Unidos, y que conecta también
con la carretera federal 47 hacia la region del Bajio y de alli también hacia el norte
del pais. Estos ejes carreteros le dieron un gran impulso a la instalacion de plantas
industriales, asi como centros de almacenamiento y distribucion en particular en el
municipio de Querétaro.

Los estimulos fiscales otorgados por el gobierno federal, mas los otorgados
por el gobierno estatal y el caracter empresarial, se aprovecharon para instalar
sus inversiones y radicar sus empresas, zonas comerciales y residenciales, propi-
ciando el crecimiento y la ocupacion de terrenos rusticos y urbanos poco poblados,
para la urbanizacion de Querétaro, como lo que nos narra la historiadora Garcia
Ugarte:

Asi, en 1959, el ingeniero Bernardo Quintana, quien en 1947 habia formado
el grupo de Ingenieros Civiles Asociados (ica), compro a la familia Rivera las
fracciones Iy II de la ex hacienda La Laborcilla, famosa por la alta productivi-
dad de sus suelos irrigados. Dos afios mas tarde, en 1961 y 1962, el grupo ica
comprd los terrenos de la hacienda de Carretas, que eran propiedad de Anto-
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nio Urquiza y José Luis Roqueii [...] cada una de las propiedades adquiridas
fue administrada por sociedades andnimas creadas por el grupo Quintana:
Inmuebles de Querétaro, Los Alamos, La Laborcilla, Los Gamitos, La Ladera,
Rancho Menchaca y Los Arcos [...]. Todas esas sociedades integrarian la Uni-
dad Parques Industriales, con una superficie, segun los datos proporcionados
por Martin Larios Garcia, de 8 625 631.84 metros cuadrados de tierra de uso
agricola [Garcia, 1999: 237].

Casi al finalizar la década de los sesenta, el proceso de industrializacion re-
gistrd una desaceleracidon debido en su mayor parte a la recesion de la economia
capitalista estadounidense y casi mundial, la cual se agudizé con los planteamien-
tos tedricos de los afos setenta liderados por la primera reunidon de onu-Habitat
[1976], que promovia la desconcentracion de las actividades industriales de las
grandes ciudades de los paises en desarrollo, hacia otros centros urbanos de
menor tamafio, con el fin de aminorar las desigualdades socioecondémicas de sus
territorios nacionales. La recesion econdmica con impacto en la menor participa-
cion del gobierno mexicano, ademas de lo anteriormente expuesto, favorecio la
oportunidad de los grandes empresarios e inversionistas privados para gestionar
y promover las coinversiones privadas mediante el gasto publico que les facilitara
la localizacion de inversiones inmobiliarias e industriales en ciudades con poten-
cial de crecimiento, entre las cuales estaban el estado y la ciudad de Querétaro,
sobre todo.

El grupo de 1cA encontrd, con los gobernantes federales y estatales, una buena
oportunidad para impulsar sus proyectos de inversion en la ciudad de Querétaro,
entre ellos, el desarrollo en el conjunto residencial de Los Alamos, primera y se-
gunda secciones, en la zona de Carretas, Los Arcos y Plaza del Parque, y se inicid
Industria de Hierro, para abastecer con insumos al sector de la construccion en
general. Esas oportunidades a la inversion estatal dieron paso a la instalacién de
otras empresas, como Link Belt Speeder Mexicana, S. A. de C. V., Huber Compacto,
S. A., Fabricaciones, Ingenieria y Montajes (FiMsa) y Productos Industriales Meta-
licos, S. A. (Primsa) [Garcia, 1999]. ica también gestiond la inversion tripartita
entre los gobiernos federal, estatal y privada para la construccidon de la aeropista
de Querétaro, que poco tiempo después se convirtid en el aeropuerto internacional
de Querétaro. En todo ello, destaca la labor de emprendimiento e influencia del
ingeniero Bernardo Quintana y de inversionistas e ingenieros que dieron impulso,
tierras y ganancias a esos grupos empresariales, asociados con las decisiones po-
liticas y de apoyo a la infraestructura, por parte del Estado mexicano. Tal vez por
ello, se entiende el reconocimiento a su labor empresarial en Querétaro, al colocar
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su nombre a uno de los ejes viales primarios de esa ciudad capital: el boulevard
Bernardo Quintana.

Durante esas décadas del siglo pasado, el sistema dual de apropiacion de los
terrenos para el desarrollo industrial y residencial continué dotandolo de la infraes-
tructura productiva y de servicios, mientras que el resto de las tierras, que se ha
dicho que eran en su mayoria de origen aridas y semiaridas, quedaban para las
labores agropecuarias tradicionales y en la periferia urbana, para algunas colonias
populares de trabajadores industriales y del campo.

El programa de Ajuste Estructural, establecido en México en diciembre de
1982, impuso al gobierno de México, como condicion para sanear los altos niveles
de endeudamiento ante la banca internacional, la disminucion del gasto publico
y la apertura comercial y financiera proveniente del exterior, en conjunto con las
estrategias desconcentradoras de las grandes empresas multinacionales, con in-
versiones en centros urbanos de tamafio mediano, a las cuales se les facilitd su
localizacidn con infraestructura, equipamiento y servicios a bajo costo, siempre y
cuando eligieran establecerse fuera de las grandes zonas metropolitanas existen-
tes. Uno de los centros urbano-industriales prioritarios fue y ha sido la ciudad de
Querétaro, la cual recibié empresas cuyos costos en la Ciudad de México obligaban
a buscar territorios con suelo e infraestructura mas baratos.

Este proceso de cambio de paradigma se vio acelerado a partir de 1985 por
tres fendmenos: 1) los fuertes terremotos de los dias 19 y 20 de septiembre de ese
afo, que afectaron principalmente la vida social y la infraestructura de la Ciudad
de México y otros pequefios centros del occidente del pais; 2) la firma de incor-
poracion del gobierno de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), con lo cual se crearon las bases para la
apertura comercial de nuestro pais, misma que se afianzd con la firma del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLcan); y 3) la reforma al articulo 27
constitucional y la introduccion de la Nueva Ley Agraria de 1992, la cual aproba-
ba la enajenacion de las tierras ejidales. Desde el centro de México, los analistas
académicos desde la Universidad Nacional Autonoma de México (UnAM), junto con
algunos politicos y empresarios privados, expresaron la necesidad de desconcen-
trar muchas actividades econdmicas, residenciales y de servicios fuera de la gran
zona metropolitana de la Ciudad de México [Bustamante y Delgadillo, 1985]. En-
tre algunos de los centros urbanos factibles de recibir una corriente importante
de poblacidn, inversiones y servicios estaban prioritariamente Querétaro, Celaya,
Guanajuato, Ledn y Aguascalientes.

Durante las décadas de los setenta y ochenta, algunas empresas multinacio-
nales maquiladoras —sobre todo las automotrices, de electrdnica y farmacéutica—
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intensificaron sus localizaciones. Por ejemplo, las manufactureras Carnation de Mé-
xico, Nestlé, Kellog's y Porcelanite, las empresas automotrices de Nissan, General
Motors, Ford, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), hacia Aguas-
calientes; la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, hacia Querétaro; la
UNAM, hacia Juriquilla (al norte del municipio de Querétaro), con la instalacion del
Centro de Neurologia, ademas de la creacion de plazas y centros comerciales para
el consumo al menudeo, como la Plaza del Parque y la Comercial Mexicana (1986),
en el norte del centro historico, por el boulevard Bernardo Quintana. Pocos afios
después, en los noventa, la Plaza Galerias (1992), en la avenida Constituyentes,
al sureste del centro histdrico; la Plaza del Sol (1998), al poniente de la ciudad, y
Plaza Boulevares (2000); cercanos a dichas plazas también se construyeron super-
mercados de diversas empresas minoristas [Icazuriaga y Osorio, 2007], las cuales
han ido construyendo especies de subcentros urbanos dentro de la metropolis.

De manera similar, algunos politicos nacionales con espiritu empresarial ini-
ciaron, con su poder econdmico, a comprar importantes extensiones de tierra en
las periferias de estos centros de crecimiento potenciales; uno de los casos es el
de los exgobernadores Juan José Torres Landa (1961-1967, por cierto, propieta-
rio de grandes extensiones de tierra y concesionario del agua en Jurica y Juriqui-
lla), Carlos Medina Plascencia (1991-1995), Mariano Palacios Alcocer (1985-1991)
y Enrique Burgos Garcia (1991-1997), entre otros.

Durante la administracion del doctor Mariano Palacios (1985-1991) se acon-
dicionaron cuatro puentes de la avenida 5 de Febrero (Zaragoza, Tlacote, aveni-
da Universidad y avenida Felipe Carrillo Puerto). Durante el gobierno de Enrique
Burgos (1991-1997) se realiz6 la obra “El Tanque”, en avenida Zaragoza, que al-
macena el agua proveniente de La Cafiada (la cual se encuentra entre los fraccio-
namientos El Campanario y Milenio III, edificados a finales de los afios noventa) y
se conducia por medio del acueducto de Los Arcos hasta dicho Tanque, para de alli
surtir a las colonias circunvecinas.

Hemos querido partir de todos estos antecedentes tedricos histdrico-socioe-
condmicos y politicos porque son los que aun en la época actual han prevalecido, y
tal vez con mayor fuerza desde la imposicidn en México del modelo de crecimiento
econdmico con la apertura al libre mercado internacional, a los capitales financie-
ros, industriales, inmobiliarios y comerciales, el cual tuvo su consolidacion con la
firma del TLcan en 1994, con el que la dependencia comercial y de servicios hacia
Estados Unidos se agudizd aun mas y se ha visto reflejada con el fortalecimiento
y modernizacion de las carreteras, puertos maritimos y la privatizacion de las vias
férreas mediante concesiones de largo plazo desde el centro del pais hacia el norte
(noroeste, norte y noreste) y hacia el sur. En esa década se aceleré también el
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proceso de privatizacidn de empresas estatales y paraestatales, entre las que se
encuentra la adquisicion de la Constructora Nacional Carros de Ferrocarril (cNcF),
localizada en Ciudad Sahagun, Hidalgo, por la canadiense Bombardier, la que, poco
tiempo después, instalo parte de sus procesos en Querétaro, para la construccion
de la industria aeroespacial, cerca del aeropuerto, a unos 30 kildmetros hacia el
oriente del centro de la ciudad de Querétaro. Mientras el ferrocarril se mantiene
entregando insumos y distribuyendo otros hacia y desde los centros de produccion
y almacenamiento en esta ciudad, los procesos de industrializacion y explotacion
de recursos acuiferos, hidroeléctricos, minerales y agropecuarios se contintan pri-
vilegiando con estas dinamicas de industrializacion y dependencia de los capitales
multinacionales y del gran capital inmobiliario.

LOCALIZACION Y REDES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Geograficamente, Querétaro esta ubicado en la Gran Meseta Central de México,
cuyos limites principales son la sierra Madre Oriental, al este, y la sierra Madre
Occidental, al oeste. Dentro de ella, en la parte denominada El Bajio, se en-
cuentra el altiplano Central en cuya porcién norte estd la llamada sierra Gorda,
parte de la sierra Madre Oriental. El estado se caracteriza por contar con una
gran conectividad carretera y ferrocarrilera que le brindan acceso hacia diversos
enclaves del norte del pais, centro, Bajio y golfo de México (mapa 1). Entre las
principales vias de comunicacidn que atraviesan la entidad estan la carretera
federal 55, que va hacia Guerrero; la carretera federal 57, que conecta la Ciu-
dad de México con la ciudad fronteriza de Piedras Negras, Coahuila, la carretera
federal 45, que llega a Ciudad Juarez recorriendo diversos estados del Bajio; la
carretera federal 100 que conecta con los estados del Golfo; la carretera federal
120 que atraviesa Querétaro rumbo a San Luis Potosi; el macrolibramiento, que
rodea al estado desde Palmillas hasta Guanajuato; la carretera San Miguel Allen-
de-Buenavista; la carretera Celaya-Querétaro; el boulevard Bernardo Quintana,
que es una de las principales vias de la ciudad y se extiende por diversas partes
del municipio de Querétaro, atravesando su centro historico, y el libramiento
noroeste de Querétaro hacia San Luis Potosi.

En cuanto a conectividad ferrocarrilera, estan diversas lineas férreas que cru-
zan Querétaro y su ciudad capital, con destino hacia el norte, El Bajio y el centro
del pais, como la linea férrea Morelos-Judrez, la linea férrea Querétaro-San Luis
Potosi-Nuevo Laredo y la linea férrea Silao-Celaya.
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LA ZONA METROPOLITANA DE QUERETARO: SU DINAMICA ACTUAL

Tal como lo mostramos en los apartados anteriores, la importancia econdmica,
politica y social de la ciudad de Querétaro, posteriormente zmq, dentro el concierto
nacional, no es nueva, sino que data de muchos afios atras, aunque desde finales
del siglo xx se han presentado diversos acontecimientos que pueden ayudar a dar
cuenta de su trascendencia y dindmica actual, lo cual es el propdsito de los siguien-
tes apartados.

Fuerzas politicas y sociales

De acuerdo con uno de los principios de Bassols [1986], la intervencion de las fuer-
zas politicas y sociales moldea el espacio. En relacion con ello, debemos destacar
que, desde 1997, comenz6 la alternancia politica en los gobiernos de Querétaro
del Partido Revolucionario Institucional (pr1) hacia el Partido Accidn Nacional (paN)
y, bajo estas administraciones, la economia ha adoptado un modelo de crecimien-
to basado sobre todo en la producciéon manufacturera con el emprendimiento del
capital privado con fuerte intervencion del Estado en la provisidn de infraestructu-
ra. Algunas de las obras construidas en estos afios fueron el aeropuerto intercon
tinental de Querétaro y el distribuidor vial de avenida Constituyentes, el Circuito
Universidades, el Centro Aeronautico, el anillo vial Fray Junipero Serra, el Centro
de Congresos de Querétaro y la ampliacion del boulevard Bernardo Quintana a tres
carriles para pasar debajo de Los Arcos. Durante estos gobiernos también ha flore-
cido la construccion de varios parques industriales, lo que ha dado lugar a asociar
el crecimiento del estado como un ejemplo de modelo de crecimiento tipo cluster o
distritos industriales, segun el concepto de Porter [2017]; sin embargo, para Sali-
nas y colaboradores [2017], no todas estas aglomeraciones en la zmq cuentan con
las condiciones para ser considerados clusteres, por lo que consideramos que el
modelo de crecimiento es mas bien ejemplo de una exitosa integracion productiva
a las cadenas globales en sectores muy especificos, como el de fabricacion de equi-
po de transporte, a lo que se afiade una relativa cohesion politica, en asociacion
con el capital privado —doméstico y multinacional—, en territorios y municipios de
una misma entidad federativa.

Ademas del gobierno, la sociedad queretana cuenta con la representacion de
mas de 110 asociaciones civiles' y poco mas de 600 sindicatos; no obstante, la
representacion sindical es débil, si nos basamos en el nimero de afiliados en el es-
tado, ya que segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (EnoE), en el ultimo

1. Fuente: <https://www.diputados.gob.mx/comisiones/particip/direst/queretaro.htm>.
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trimestre de 2020 sélo el 10 % de los trabajadores se encontraban afiliados a algun
sindicato, cifra que lo ubica como el cuarto estado con la menor proporcidn, sélo
después de Jalisco, Guanajuato y Baja California.

Dinamica poblacional y urbana

Una idea aparentemente generalizada sobre la zmQ es que cuenta con un elevado
crecimiento demografico; esto es cierto, aunque requiere de algunas precisiones.
En primer lugar, debido a la localizacion de la industria, el municipio de Querétaro
representa el principal eje gravitacional de la poblacion, pero en la periferia hay
una mayor dinamica en el asentamiento de personas, sobre todo trabajadores que
buscan viviendas en areas cercanas a la industria y los servicios a precios mas
asequibles que en el centro. De esta manera, mientras que entre 2000 y 2020 la
poblacion del municipio de Querétaro crecié en promedio un 2.5 %, la de Corregi-
dora lo hizo en un 5.4 % y la de El Marqués un 6.1 % (cuadro 1). Huimilpan, que
presenta las tasas de crecimiento poblacional mas bajas, contiene pocos asenta-
mientos urbanos y mas bien esta constituido por localidades con preeminencia ru-
ral, lo que ha dado lugar a cuestionar su integracion como parte de la zmQ e incluso
a sefalar que, en todo caso, seria mas recomendable la inclusion del municipio de
Pedro Escobedo dentro de la metrépoli [Kunz, 2015].

En segundo lugar, se trata de un crecimiento sin duda fuerte, pero con un im-
portante componente de poblacion inmigrante producto “del buen desempefio de la
economia de Querétaro y calidad de vida” [Kunz, 2015: 1]. En 2020, la poblacion
inmigrante del estado fue de 686 545 personas, mientras que la emigracion fue de
211 297, lo que deja un saldo migratorio neto de 475 248 personas. En el mismo
afo, a la zmq ingresaron 550 698 personas, provenientes de la Ciudad de México
(186 888), Guanajuato (71 993), Estado de México (63 373), Veracruz (33 580),

Cuadro 1
zmq. Poblacion total en las demarcaciones. 1990, 2000, 2010 y 2020

T™C % ™C % ™C % TMC %
Pob. en Pob. en Pob. en Pob. en 1990- 2000- 2010- 2000-

Municipio 1990 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2020
Corregidora ~ 43775 74558 143073 212567 5.5 6.7 4.0 5.4
El Marqués 55258 71397 116458 231668 2.6 5.0 71 6.1
Huimilpan 24106 29140 35554 36808 1.9 2.0 0.3 1.2
Querétaro 456458 641386 801940 1049777 35 2.3 2.7 2.5
ZMQ 579 597 816481 1097025 1530820 35 3.0 34 3.2

* TMC: tasa media de crecimiento anual.
Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, Censos de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020.
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Michoacan (30 567) y otras entidades (164 297), muchas de ellas, con mediana y
alta capacitacion para enfrentar la demanda de las nuevas inversiones que favore-
cen el crecimiento y expansion de la zmq.

Tercero, la dindmica de crecimiento poblacional e industrial es acelerada, pero
la expansion urbana se ha dado de forma dispersa, menos densa e incluso desar-
ticulada [Oropeza y Leyva, 2020]. El crecimiento de la mancha urbana de la zmQ
es evidente en el noroeste de Corregidora y en las cercanias del centro de Queré-
taro, acompafado de numerosos asentamientos urbanos dispersos en El Marqués,
Huimilpan, y mas concentrados hacia el norte del propio municipio de Querétaro
(mapa 2). Este crecimiento disperso impacta en aspectos como el aumento en la
construccion de vivienda periférica, mayores costos gubernamentales en servicios
y equipamientos, y afecta la movilidad intraurbana. Este ultimo factor es destacado
por Oropeza y Leyva [2020] en su trabajo sobre las consecuencias del crecimiento
urbano de Querétaro en la movilidad.

Dinamica econdémica

El crecimiento econdmico de la zMQ es un caso sobresaliente en México. Su modelo
se basa, lo reiteramos, en la integracion de algunos sectores a las cadenas produc-
tivas globales de la etapa de relocalizacion de los capitales industrial y de servicios
logisticos y financieros, que en principio aprovecharon la ubicacion privilegiada de
Querétaro, su interconectividad, infraestructura y otras ventajas institucionales.
Entre 1998 y 2003, el valor agregado censal bruto (vAc) aumento a tasa promedio
anual del 12 %, cifra superior al promedio nacional y estatal, mientras que su par-
ticipacion porcentual en la actividad econdmica paso del 71 %, en 1998, al 82 %,
en 2018. Dentro de este dinamismo, el del municipio de El Marqués ha sido quizas
el mas notable, pues logréd multiplicar casi por cuatro su contribucion econdmica
dentro de la zmqQ en tan sdlo dos décadas en las que se establecieron numerosas
empresas. EI municipio de Querétaro continta siendo el ancla de la actividad pro-
ductiva, tal como histéricamente se ha documentado, pero su participacion en la
produccion es menor que a finales del siglo xx (cuadro 2).

La produccion manufacturera es sin duda la actividad mas importante, al par-
ticipar con el 53 % del total (en el afio 2018), seguida de los servicios, comercio
y el sector primario con contribuciones del 24 %, 20 % y 3 %, respectivamen-
te. El subsector manufacturero mas importante es la produccidon de equipo de
transporte, integrado por la fabricacidn automotriz (principalmente de autopartes),
con presencia de grandes compaifiias transnacionales, como Brose, Johnson Con-
trols, Kostal, Mitsubishi y Valeo, asi como el sector aeroespacial, desde la llegada
de empresas como Bombardier y Airbus. Esta industria ha tenido el apoyo del
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Mapa 2
zMQ. Crecimiento de la urbanizacion; 2000, 2010 y 2020

Querétaro Querétaro

4 El Marqués 6
Querétaro ql Querétaro El Marqués

Guanajuato Guanajuato
Corregidora
Corregidora
Humilpan
Humilpan
Querétaro
Querétaro El Marqués
Guanajuato
Corregidora
Humilpan

Fuente: elaboracidn propia con base en Marco Geoestadistico Nacional [Inegi, 2000, 2010, 2020].
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Cuadro 2
ZMQ. Variacion promedio anual y participacion porcentual del vAcB
en las demarcaciones

Var. % Var. % Var. % Var. % Var. %
Demarcacion 1998-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018 1998-2018
Corregidora 28 1 14 6 12
Huimilpan 15 6 18 54 22
El Marqués 22 23 3 32 19
Querétaro 9 12 4 18 1
ZMQ 12 12 4 20 12
Demarcacion % en 1998 % en 2003 % en 2008 % en 2013 % en 2018
Corregidora 6 1 6 10 5
Huimilpan 0 0 0 0 0
El Marqués 6 10 15 14 24
Querétaro 88 79 78 76 71
ZMQ 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con el Inegi, Censos Econémicos de 1998, 2003, 2008, 2013 y 2018.

gobierno para la construccion de infraestructura productiva y educativa —de don-
de destaca la Universidad Nacional Aeronautica de Querétaro (unaQ)— e incluso
ha contado con la canalizacidn de fondos publicos para la fabricacion de aviones.
No obstante, a pesar de que se espera que en los proximos afios despegue con el
desarrollo de la industria aeronautica en el ambito mundial, su contribucion a la
produccidn de la zmq aun es inferior que la de industrias como las metalicas basicas
y aparatos eléctricos. Otras mas tradicionales, como la quimica y del plastico y
hule, representaron en conjunto el 27 % del vace manufacturero de 2018 vy, dicho
sea de paso, también se han visto favorecidas por el desarrollo del sector de equipo
de transporte, que es uno de sus principales compradores, al cual le proveen de
fibras, autopartes, llantas y pinturas, entre otros (cuadro 3). Entre algunas de las
empresas mas importantes en estos sectores estan Agrogen, Industrias Michelin,
S. A., Jafra, Siegfried Rhein, The Plastek Group, Hanmac, Innovarr y ppD, la mayo-
ria de ellas son transnacionales.

Buena parte de las “grandes empresas” manufactureras estan asentadas en
parques industriales con algunas otras de proveeduria dentro de la cadena de su-
ministro, servicios especializados e incluso algunas universidades, como la UNAQ,
ubicada junto al Aerocluster de Querétaro. De acuerdo con Urbiola-Solis [2017], en
1996 habia sdlo ocho parques industriales en la entidad, mientras que para 2022,
segulin el Anuario Econdmico de Querétaro [Sedesu, 2022], la cifra fue de 70 par-
ques, de los cuales 25 estaban en el Marqués, 21 en el municipio de Querétaro,
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Cuadro 3
Variacion promedio anual y participacion porcentual del vace en los principales
subsectores de la industria manufacturera

Subsector Var. % Var. % Var. % Var. % Var. %
manufacturero 1998-2003 2003-2008 2008-2013 2013-2018  1998-2018
Industria alimentaria -7 31 3 2 6
Quimica -15 15 15 27 9
Plastico y hule 4 31 5 4 19
Equipo de transporte 19 10 -4 33 14
Automotriz 19 10 -4 31 13
Aeroespacial - - - 86 -
Aparatos eléctricos 7 5 6 18 9
Otras manufacturas 14 15 -3 18 1
Total 6 15 1 22 1
Subsector

manufacturero % en 1998 % en 2003 % en 2008 % en 2013 % en 2018
Industria alimentaria 24 12 23 26 10
Quimica 18 6 6 1 13
Plastico y hule 3 3 6 7 14
Equipo de transporte 22 38 30 23 35
Automotriz 22 38 30 23 32
Aeroespacial 0 0 0 0 3
Aparatos eléctricos 1 1 7 9 7
Otras manufacturas 21 30 29 24 20
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con el Inegi, Censos Econémicos de 1998, 2003, 2008, 2013 y 2018.

siete en Pedro Escobedo, dos en Corregidora y uno en Huimilpan. La inversion ex-
tranjera directa (1ep) jugod un papel importante en el asentamiento de estas empre-
sas transnacionales, pues entre 2000 y 2010 el estado recibid un flujo de ocho mil
millones de ddlares, con lo que en ese periodo se colocé como la sexta entidad con
mayor corriente de 1ep por habitante.

Analisis shift and share para la manufactura de la zmq
Para explicar el crecimiento de la manufactura de la zmq, en el periodo 2003 a
2018, en este apartado empleamos el analisis shift and share que, de acuerdo con
Lira y Quiroga [2009], publicados por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal), es un método que busca estudiar el crecimiento regional me-
diante la descomposicion de los factores que lo conforman, distinguiendo entre los
siguientes elementos:

Un efecto total (ET3), que representa el crecimiento que habria tenido una re-
gion si éste hubiera sido igual a la media nacional.
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ET=Yi Xij (&) -, i Xij(0)= [ i 20j Xij(t) /31y, j Xij(0)]

Donde: t es el afio 2018, 0 es el afio 2003, i representa a un subsector o rama
de la manufactura, j es la zona metropolitana de Querétaro, X es el valor agregado
censal bruto.

El efecto total se puede descomponer en un efecto diferencial, que surge del
hecho de que los sectores econémicos de una region se comportan diferente de
otras y, cuando es positivo, sugiere un mayor dinamismo de la zona en esos sec-
tores, un efecto estructural, que muestra la diferencia en el ambito regional y del
pais, surgida de una estructura sectorial distinta en ambos casos. Una region es-
pecializada en sectores que son dindmicos en el ambito nacional tendra un efecto
estructural positivo.

En complemento al célculo de los efectos anteriores, se afiade el analisis del
shift and share dinamico. Para ello, se introduce el efecto estructural inverso (ki)
que es el cambio que se habria producido teniendo en consideracion la estructura
regional al final de periodo. Asimismo, se calcula el efecto estructural modifica-
do (em1), que es empleado para indicar si la especializacion regional ha evolucionado
hacia sectores con un mayor dinamismo en el ambito nacional (cuando es positivo).
Por Ultimo, se calcula un efecto regional modificado (Erm3) que, cuando es positivo,
indica que una zona es ganadora en términos de crecimiento regional, en compa-
racion con el crecimiento nacional. En el cuadro 4 se presentan las estimaciones
para la zmq.

Cuadro 4
ZMQ. Resultados del analisis shift and share, 2003-2018

Estructural Regional
Total Diferencial Estructural modificado modificado
44728 36 337 (81 %) 8390 (19 %) -8 483 44 820

Fuente: estimaciones propias a partir del Inegi, Censos Econémicos 2004 y 2019.

El efecto total es positivo; refleja que entre 2003 y 2018 la zMqQ gand im-
portancia econdmica en comparacion con la economia nacional, lo cual obedece
principalmente (81 %) a la dindmica de crecimiento sectorial de la propia zmQ
en industrias como la del plastico y hule, la quimica, fabricacién de maquinaria y
equipo, la industria aeroespacial y la alimentaria; por el contrario, las industrias
que perdieron importancia y dinamismo fueron la del papel, metalicas basicas y la
produccion de textiles. En complemento, un 19 % de este desempeiio es atribuible
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Cuadro 5
ZMQq. Efecto diferencial en industrias seleccionadas, 2003-2018

Efecto
Industria diferencial
Del plastico y del hule 12 108.57
Quimica 10 973.60
Fabricacion de maquinaria y equipo 4.079.34
Fabricacion de equipo aeroespacial 3175.35
Alimentaria 2749.99
Fabricacion de equipo de cdmputo y electrénico 2 480.67
Fabricacion de productos metdlicos 2383.87
Fabricacion de automéviles y camiones 1818.69
Aparatos eléctricos y de generacién de energia eléctrica 1743.47
Otras industrias -5176.01
Total 36 337.52

Fuente: estimaciones propias a partir del Inegi, Censos Econémicos 2004 y 2019.

a sectores que también son dinamicos en el ambito nacional, en este caso se en-
cuentra el crecimiento del sector automotriz (autopartes).

El efecto inverso, que busca explicar la evolucion de la estructura producti-
va en comparacion con la nacional, se atribuye también al crecimiento del sector
de autopartes, asi como de la industria aeroespacial, pero, por otro lado, puesto
que se encontro un efecto estructural modificado negativo, se observa que, dentro
de la especializacion productiva de la zmq, sus sectores dinamicos no necesaria-
mente corresponden a los sectores dinamicos en el ambito nacional.

En Gltimo término, podemos advertir que, al obtener un efecto regional mo-
dificado positivo, se reafirma que la zmQ es una region “ganadora” en términos de
crecimiento en comparacion con el dinamismo en el ambito nacional y, en pros-
pectiva, su crecimiento futuro seguira afincado en ciertos sectores productivos que
actualmente son muy dinamicos.

Infraestructura social

Educacion

De acuerdo con el Inegi, Querétaro es la tercera entidad federativa con mayor
grado de escolaridad del pais: durante 2020 los habitantes tenian en promedio
10.5 afios de estudios, lo que le ha otorgado al estado un aliciente particular para
atraer la localizacion de empresas. El desarrollo educativo, en parte, ha sido po-
sible gracias al aumento de planteles, aulas, bibliotecas e infraestructura educati-
va, en correspondencia con el crecimiento poblacional y de la actividad productiva.
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Entre los afios 2000 y 2020, los municipios con mayor incremento en el nimero de
planteles educativos de todos los niveles fueron Corregidora y Querétaro con tasas
superiores que el promedio de la zmQ.

Entre las principales instituciones de educacion superior en Querétaro, se en-
cuentra la tradicional Universidad Auténoma de Querétaro, la Universidad Aero-
nautica en Querétaro —fundada en 2007, como parte de los incentivos del estado
para atraer a Bombardier—, la Universidad Tecnoldgica de Querétaro (1994), el
IPN-CICATA (2005) —concebido para servir de enlace entre la academia y el sector
industrial—, el Tecnoldgico Nacional de México, campus Querétaro, y la Univer-
sidad Politécnica de Querétaro (2011). En estas universidades se ofrecen carre-
ras y materias con enfoque industrial relacionadas con la ingenieria y el disefo,
mantenimiento, reparacion y revision (MrRo, por sus siglas en inglés) y la fabricacion
y ensamble de equipo de transporte.

Salud

Entre 2000 y 2020, la infraestructura de salud para la atencion de consulta ex-
terna y hospitalizacion de la zmQ paséd de 86 a 120 unidades. No obstante, este
crecimiento no se dio a la par del aumento demografico, por lo que, en términos
per capita (por cada 100 000 habitantes), en realidad la capacidad de atencidn ha
venido disminuyendo de 30 unidades por 100 000 habitantes a apenas 19. Sélo en
el municipio de Querétaro, la proporcion de unidades de salud por habitante se ha
mantenido un tanto constante, pero en Corregidora y El Marqués la disminucion
ha sido pronunciada sobremanera (del -54 % y -61 %, respectivamente, en tér-
minos per capita) y podria poner en una situacion vulnerable al crecimiento con
calidad de vida para la poblacion dentro de los prdximos afios.

Vivienda

Como producto de la expansion demografica e industrial, el parque habitacional
de la zmq ha experimentado un crecimiento acelerado, en el que destacan los
municipios de Querétaro y EI Marqués, por ser las zonas hacia donde mas se ha
expandido la mancha urbana. En este Ultimo municipio sobresale el aumento en
el nimero de viviendas y la proliferacion de fraccionamientos residenciales para la
clase media en zonas como La Cafiada-Saldariaga, La Pradera o El Mirador. Desde
principios del siglo xx, algunos desarrolladores privados, como Vinte, Ruba, Javer
y Manabi, han aprovechado la relativa abundancia de tierra cercana a las zonas
industriales para edificar viviendas.
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Medio ambiente y transporte

De acuerdo con onu-Habitat, “la expansion de la mancha urbana ha comenzado a
ocasionar afectaciones sobre el territorio de Querétaro y los recursos naturales”
[onu-Habitat, 2018: 150]. Un ejemplo de ello es el sistema hidrico, pues existe una
desigual apropiacion de los escasos recursos acuiferos, hasta ahora concesionados
a particulares (ya se han mencionado anteriormente casos como el de los embalses
en Jurica y Juriquilla, bajo el control de la familia Torres Landa, que condiciona la
distribucion y el uso equitativo del agua en terrenos de potencial expansion resi-
dencial y agroindustrial, lo que ademas ha derivado en una escasez de agua para
las colonias populares). Segun un informe de la asociacion Bajo Tierra, Museo del
Agua [Molgado et al., 2022], entre 2019 y 2020 Querétaro ocupo el sexto lugar en
el indice de estrés hidrico y en 2021 también aparecid entre los mas afectados por
incendios, con sequia severa en cinco municipios.

Asimismo, con el desarrollo industrial se ha desplegado un sistema de trans-
porte de carga y de pasajeros que, hasta ahora, ha privilegiado el uso del automé-
vil dentro de la planeacion de la zmq, acentuando los problemas de congestion y
la saturacion de vias carreteras de comunicacion entre ciudades del centro, Bajio
y norte del pais. Lo anterior estd estrechamente asociado con los problemas de
contaminacion, pues se estima que el parque vehicular local y de paso constituyen
el 70 % de las emisiones de gases de efecto invernadero [onu-Habitat, 2018]. Al-
gunas alternativas al automovil, como la construcciéon de un metro en la zmq, aun
no se materializan, a pesar de que expertos en la materia [Rosas, 2015] han reco-
mendado que puede ser una opcion viable para el transporte publico en esta zona.

CONTEXTO ACTUAL DE LA zmQ Y RETOS PARA SU FUTURO CRECIMIENTO
Y DESARROLLO

La zmQ cuenta con variables de crecimiento econdmico y demografico por encima
de la media nacional, las cuales hemos ya mostrado. Ahora, durante el proyec-
to macroecondmico y social del gobierno federal de México del presente sexenio
—2024-2030—, que la presidencia en turno ha denominado como “humanista”,
se ha mostrado una reestructuracion de las politicas macroecondmicas de cor-
te neoliberal, para orientar el gasto publico a toda la nacidn, en cuatro grandes
vertientes: 1) atencion a la clase trabajadora, por afos sujeta a una notable res-
triccion de los salarios en el ambito nacional con su lema de “primero los pobres”;
2) una transformacion de la politica fiscal y financiera, mediante el fortalecimiento
de los ingresos del sector publico, mediante una captacion de mayores recursos
tributarios —segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (sHcp), en
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2024 el ingreso tributario aument6 un 6 % en el periodo de enero a mayo, con un
monto de 2.132 bdp, en tanto que, en el mismo periodo, el ingreso tributario en
el afio 2017 fue de 1.75 bdp [sHcp, s. f.] ---; ademas, desde el inicio de la gestion
presidencial se procurd un ahorro de las reservas financieras, con un “adelgaza-
miento” del gasto publico en el gasto corriente de la burocracia gubernamental; 3)
orientar las inversiones del Estado en grandes obras de infraestructura productiva
a lo largo y ancho de todo el pais —segun las mas recientes cifras publicadas por la
sHcp [Esquivel, 2024], hasta el mes de mayo del afio en curso el destino del gasto
del gobierno federal en inversion fisica ha sido de 134 000 467 mdp, la cual es la
mas alta registrada en la ultima década y representa un 50.7 % de repunte frente
a lo erogado en mayo del 2023; esto representa una inversidn publica acumulada
en los primeros meses de 2024 de 472 000 261.5 mdp; ademas, dichas cifras re-
presentan “un incremento del 33.5 % frente al mismo periodo de 2023" [Esquivel,
2024]; 4) recuperar la soberania nacional por via de consolidar la presencia del
Estado en actividades econdmicas prioritarias y estratégicas, como las energéticas,
con empresas paraestatales, tales como Pemex, fortaleciendo su capacidad de pro-
duccién y procesamiento de petrdleo y sus derivados, asi como la generacion de
energia eléctrica mayoritaria por parte de la Comision Federal de Electricidad (cFe).
Todo esto plantea una serie de posibilidades y retos para el presente y el futuro
de Querétaro y de la zmQ. Uno de estos retos es que las empresas residentes en
la zmQ y areas periféricas deberan estar ya haciendo ajustes en sus respectivas
ndminas para que las formas de contratacidn y los niveles de salarios de sus tra-
bajadores industriales sean acordes con el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-mec) firmado en 2018. Esto acaso presente una incertidumbre de corto
plazo para los empresarios empleadores; no obstante, debera recuperarse y con-
tinuar la dinamica creciente debido a las externalidades positivas de la zmQ. Otro
reto serd que el estado mantenga las buenas practicas financieras y administrati-
vas con las que ha logrado consolidarse como una entidad financieramente sdlida
(asi lo describen los reportes crediticios de agencias calificadoras, como Moody's)?
y mantener su atractivo para la inversion y el asentamiento de industrias que son
fuente de empleo para los habitantes de la region. En este sentido, el papel de la
educacion en areas de ciencias, tecnologias, ingenieria y matematicas (STem, por
sus siglas en inglés) es fundamental para que el estado aproveche con éxito las
tendencias como el nearshoring, con las que el capital global en el presente se esta
organizando para redefinir la configuracion de los nodos productivos mundiales.

___ 2. El ultimo reporte de esta agencia sefalo lo siguiente: “El perfil crediticio del estado in-

cluye fuertes practicas de administracion y gobierno interno, un bajo nivel de endeudamiento y
un solido nivel de ingresos propios” [Moody'’s, 2024: 1].
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En cuanto a las perspectivas del gobierno estatal y los municipales, deberan
adecuarse a las politicas macroeconémicas para priorizar el gasto publico en obras
y servicios de infraestructura social y urbana, como lo que a continuacion se pro-
pone.

Robustecer su estrategia de ordenamiento territorial, urbano y metropolita-
no. Aunque el proceso de expansion metropolitana se ha dado casi a la par de
la industrializacion, su desconcentracion es mas visible con la expansion del ca-
pital inmobiliario, por medio de la construccion de innumerables fraccionamientos
urbanos para la poblacion de niveles de ingreso medios y superiores, sobre todo
hacia el norte (ejemplos: Jurica, Juriquilla y Real de Juriquilla), oriente (por ejem-
plo, La Pradera, Zibatd, La Vista), mientras que hacia el sur, la poblacidn de bajos
ingresos se ve desplazada hacia las tierras mas elevadas, con infraestructura vial
y equipamiento urbano insuficiente, o también permanece en los antiguos barrios
industriales de la ciudad, con servicios urbanos escasos u obsoletos. El fracciona-
miento Cumbres del Cimatario se construyd, por lo visto, fuera de reglamento y
aparece como un islote en el municipio de Huimilpan; otras colonias proletarias,
como Pasteur, Cafiadas del Lago y Cafiadas del Arroyo, cuentan con insuficiente
infraestructura urbana. Las oportunidades de desarrollo econdmico y social para
las personas que habitan estas zonas son mas bajas, puesto que a diario deben
enfrentarse a la falta de servicios, equipamientos, infraestructura y una red defi-
ciente de transporte urbano y suburbano, lo que genera desequilibrios y cada vez
mayor dificultad en la movilidad interna y exterior de la zmq.

Atender la problemética de la vivienda popular propia y alquilada. Un pro-
blema que también comienza a ser cada vez mas notorio es la existencia de vi-
viendas deshabitadas o de uso temporal en las zonas adyacentes al municipio de
Querétaro, en donde se concentra la actividad productiva. En el municipio de El
Marqués y Huimilpan el problema es mas pronunciado, ya que en 2020 el 25 % de
las viviendas se encuentran deshabitadas o son de uso temporal, mientras que en
Corregidora y Querétaro es del 15 %. El fendmeno de las “viviendas dormitorio” o
“ciudades fantasmas”, como se les conoce, puede llegar a convertirse en un asunto
critico para los responsables del ordenamiento territorial de la zmq y el reto esta en
la intervencidn pronta de la autoridad para redensificar en torno a las zonas conso-
lidadas de la ciudad, a fin de evitar que aumente la dispersion y con ella la presion
sobre los recursos municipales en obras de infraestructura o la falta de acceso de
servicios para la poblacidn.

Fortalecer la diversificacion y el encadenamiento productivos. La zmQ se en-
frenta al reto de diversificar su base productiva y fortalecer el encadenamiento pro-
ductivo y su demanda laboral. La industria, en particular dentro de la fabricacion
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automotriz y aeroespacial, esta dominada por grandes empresas transnacionales
que representan una de las principales fuentes de empleo de la region. El dinamis-
mo de estas grandes empresas exportadoras contrasta con la dindmica de produc-
cion e integracion a las cadenas productivas de las micro, y pequefias empresas
y talleres, que tienen bajos niveles tecnoldgicos, de especializacion y productivos
y altos costos de produccion. Por lo tanto, se recomienda a los gobernantes es-
tatales y locales coordinarse con el gobierno federal, aprovechar la relocalizacion
de inversiones privadas dentro del modelo llamado nearshoring, para apoyar a las
MiPyMEs en su crecimiento y fortalecer los procesos de encadenamiento productivo
y social, ante todo fuera de la actual zmqQ, con mayor contenido tecnoldgico, para lo
cual serd necesario fortalecer la formacion de profesionistas y técnicos, y ampliar
la oferta ya existente de instituciones de capacitacion y formacion educativa media
y superior.

Se recomienda ademas que el gobierno del estado de Querétaro se coordine
con sus gobiernos municipales y con el gobierno federal para incentivar la loca-
lizacion de nuevas inversiones en otras localidades fuera de la zmqQ, pero con las
ventajas de localizacion para las inversiones que atiendan las demandas sociales.

La necesidad urgente de una mejor coordinacion metropolitana. Precisamen-
te, en vias a la atencidn de ese futuro, que ya esta presente desde ahora, tanto las
autoridades gubernamentales estatales como las municipales, en conjunto coor-
dinadas con los actores empresariales de todas las escalas, deberan emprender
acciones tendientes a actualizar y ampliar la infraestructura urbana (construccion
y ampliacion de vialidades primarias y secundarias, redes hidraulicas y sanitarias,
alumbrado publico, etcétera), para mejorar la movilidad y la conectividad intraur-
bana e interestatal, la cual ya comienza a presentar signos importantes de econo-
mias urbanas negativas, por los continuos bloqueos de vialidades principales en
horas pico, tales como la carretera 57 México-Celaya, las avenidas Constitucion,
Ignacio Zaragoza, 5 de Febrero (que se continla con la carretera federal 104, hacia
San Luis Potosi) y Universidad, Fray Junipero Serra, el boulevard Bernardo Quinta-
na Sur, entre otras, asi como una modernizacion y reorganizacion de las lineas de
autobuses metropolitanos.

Disminuir la pobreza laboral. Debe estrecharse la vigilancia para que las me-
dianas y grandes empresas industriales y comerciales respeten los incrementos y la
nivelacion de sueldos y salarios a sus empleados, lo cual ha sido una buena medida
que instaurd el gobierno federal en el ambito nacional. Por otra parte, debe aten-
derse el porcentaje de informalidad laboral que aun persiste sobre todo en las zonas
urbanas; deben buscarse modalidades para reducir los importantes incrementos
registrados en las periferias metropolitanas y combatirlos con un reforzamiento del
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gasto publico para implementar mecanismos de financiamiento al desarrollo de las
mipymes por medio de la actual Secretaria de Economia y sus filiales, y favorecer
el emprendimiento local y permanente. Debe atenderse dicho fendmeno, el cual se
ha convertido en un reto para el grado de pobreza laboral. Con relacién a este Ul-
timo aspecto, segln el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en el tltimo trimestre de 2020, el 36 % de la poblacion del estado
de Querétaro tenia un ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria.
Segln las estadisticas censales del Inegi, en 2018, las peores remuneraciones
en la zmq estaban en los sectores dedicados a la fabricacion de productos de piel
y cuero, textiles, comercio minorista, turismo y restaurantes y servicios de salud.
En este sentido no es suficiente que la politica publica e industrial apunten al desa-
rrollo de un par de sectores insignia del estado, sino que se requiere una estrategia
de fomento a la pequefia y mediana industrias en sectores que no son tan pro-
ductivos o intensivos en el uso de tecnologia mediante politicas de modernizacion
productiva, financiamiento y capacitacion para el trabajo.

Generar un mayor desarrollo humano. De acuerdo con las Ultimas tres me-
diciones del indice de desarrollo humano (ibH)® que se tienen en el dmbito mu-
nicipal en México, las demarcaciones de Corregidora y Querétaro se encuentran
entre los primeros treinta municipios con mas desarrollo del pais, aunque sdlo en
Querétaro se observa una tendencia de mejora. En los municipios de Huimilpan y
El Marqués, si bien el desarrollo humano ha tendido a mejorar, ain estd lejos de
los primeros lugares municipales. En este Ultimo municipio es contrastante que,
a pesar del enorme crecimiento industrial de las recientes dos décadas, aln per-
sisten bajos niveles de desarrollo humano, indicativo de que la politica industrial
gubernamental no ha logrado permear beneficios para toda la poblacion o generar
empleos bien remunerados para todos los trabajadores. Este es uno de los retos
para el futuro.

Lograr un desarrollo industrial con proteccion del medio ambiente y una re-
distribucidon de los recursos acuiferos. No es suficiente alcanzar un desarrollo in-
dustrial si atenta contra la naturaleza y las condiciones de vida de la poblacion, en
especial de la de mas bajos ingresos. Por lo tanto, es necesario generar acuerdos
para que en el futuro la politica industrial y de ordenamiento territorial continten
generando un crecimiento mas armonico e incluyente. Entre dichos acuerdos, es-
taria la redistribucion equitativa de los limitados recursos acuiferos, entre los cua-
les deberan revisarse las concesiones del agua que en el pasado se han dado a

__ 3. El indice de desarrollo humano es un indicador compuesto para evaluar el desarrollo

humano entre la poblacidn de una region, basado en tres dimensiones: esperanza de vida, edu-
cacidn e ingreso per capita [PNUD, 2022].
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Mapa 3
Poblacion de las localidades urbana de los municipios de Querétaro, Corregidora,
El Marqués, Huimilpan y Pedro Escobedo, 2000-2020

Fuente: elaborado por José Antonio Rodriguez Jamaica con base en el Inegi, Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Marco Geoestadistico
Nacional 2020.

particulares, algunas de las cuales ya se han relatado en este trabajo en paginas
anteriores.

Optimizar el gasto publico y la coordinacion metropolitana. De cara al futuro,
el gobierno tendra que optimizar la utilizacion del gasto publico y su gestion entre el
capital privado, para destinar mayores recursos de inversion para la infraestructura
y el equipamiento urbanos (entre ellos, hidraulica, de salud y transporte). Por lo
demas, se requiere planeacion y gestion para lograr la reestructuracion y amplia-
cion del transporte publico metropolitano y, por consiguiente, un acuerdo politico e
interestatal para arribar hacia una verdadera coordinacién metropolitana entre los
municipios que hoy dia conforman oficialmente la zvq; mas alin, secundando a Kunz
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[2015], también consideramos que el municipio de Pedro Escobedo debe ser incluido
como parte de la planeacion de la zmq. La nueva configuracion de la zmQ, que con-
sidera esta propuesta y su proyeccion actual y para el corto plazo, se muestra en el
mapa 3.

CONCLUSIONES

Es importante considerar que ya no es posible la simple gestion publica para atraer
inversiones mediante una serie de concesiones a los grandes empresarios de todo
tipo (tierra, servicios publicos, bajos salarios a la poblacidn trabajadora, exencio-
nes fiscales, etcétera). La transformacion que ha mostrado una buena parte de
la politica macroecondmica de los ultimos seis afios, con inversiones publicas y
privadas de caracter productivo, apoyada por una politica de resarcimiento social a
la poblacion trabajadora, es un ejemplo de cambio de modelo, el cual ha rebasado
al modelo de crecimiento de libre mercado.

Ahora, el Estado mexicano y su estructura organizacional, que se autode-
nomina como “el segundo piso de la 4T", enfrenta retos dificiles, por la coyun-
tura mundial del sistema capitalista occidental en crisis o recesion econdmica,
que ha provocado conflictos bélicos en Europa oriental y Medio Oriente, y por la
situacion sociopolitica nacional y regional con América del Norte, que ha aprove-
chado los incesantes ataques desde la derecha conservadora defensora del libe-
ralismo y de la imposicidon del capital transnacional, situaciones que obligaron al
gobierno mexicano de Lopez Obrador a confrontarse con el capital hegemdnico
contrario a sus politicas sociales y de recomposicion de los recursos fiscales que
han afectado las practicas de corrupcion y entrega incondicional de los recursos
patrimoniales. Sin embargo, los objetivos del gobierno recién iniciado, al frente
de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, parecen escollos que no impedirian
avanzar con las politicas autodenominadas “humanistas”, de mayor control pre-
supuestal, pero con crecimiento econdmico y social, que atienda las demandas de
la poblacion que por mas de cuarenta afos ha sido desposeida y marginada de las
principales decisiones de politica econdmica publica, y rompa con practicas des-
iguales para los intereses soberanos de México.

Un reto adicional, pero no menos importante, sera aprovechar la politica in-
dustrial de las empresas transnacionales con el llamado nearshoring, que no es
otra cosa que la estrategia de relocalizacion de sus enclaves productivos y logis-
ticos hacia la mayor cercania con las fronteras de los paises con mayor demanda
efectiva de bienes y servicios: en este caso, Estados Unidos. En este sentido, se
prevé que los sectores que hoy son altamente dindmicos y contribuyen a generar
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el crecimiento regional (como se presentd en el analisis shift and share) puedan
continuar haciéndolo en los prdximos afios, siendo para ello muy necesario refor-
zar las capacidades productivas de su personal en las areas sTeM, que estan muy
relacionadas con las necesidades planteadas por el nearshoring.

Al respecto, las politicas econdmicas y sociales deberan aprovechar las
ventajas comparativas que nuestro pais ofrece a los inversionistas, sobre todo
extranjeros, que encuentran aqui el propdsito de continuacion con las politicas
emprendidas que favorecen la llegada de inversionistas transnacionales en condi-
ciones aceptadas por las reglamentaciones internacionales. Para ello, serd un gran
reto continuar con las obras de infraestructura productiva y de servicios diversos,
tanto a la produccion industrial y manufacturera como a la poblacién nacional, en
términos de capacitacion para la investigacion y el aprendizaje técnico y tecnolo-
gico, que facilite no solo la ocupacion en las empresas maquiladoras y de servicios
domeésticos, sino que aporte conocimiento y mano de obra calificada para una
transicion hacia la produccion industrial, manufacturera y logistica con mayor valor
agregado para lograr un crecimiento mas autdnomo y soberano de las imposicio-
nes ejercidas desde los paises nortefios del T-MEC.

Ante este contexto nacional, regional y mundial, es que el gobierno mexicano
debe aprovechar la politica socioecondmica nacional y regional ya empezada desde
hace seis afos, con la necesaria cooperacion de los gobiernos estatales. Por ello
este trabajo considera una buena sefial los anuncios de continuar apoyando el pro-
grama de ampliacion de los servicios ferroviarios de carga y pasajeros en el ambito
nacional y regional, entre los cuales esta el recién anunciado proyecto para el tren
de pasajeros sobre las ferrovias existentes que cruzan el estado de Querétaro y
su zm para la ruta Querétaro-Ciudad de México, la cual atravesaria territorios mu-
nicipales de Querétaro, con paradas o estaciones en dicho municipio, ademas de
Corregidora, Pedro Escobedo y San Juan del Rio, hacia los cuales es muy probable
que la conurbacion que ya hemos previsto en la parte oriental de la ciudad de
Querétaro haria extender su zona metropolitana, donde ya se observan terrenos
ocupados para parques industriales, centros proveedores de maquinaria, equipo y
servicios logisticos.

Por esa tendencia ya observada, resulta necesaria la presencia de organismos
federales, estatales y municipales que implementan programas de ordenamien-
to territorial y caminos vecinales pavimentados, en donde la participacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (sicT), mismas que ya estan ope-
rando en otras entidades, se anticipe a las inversiones privadas de la construccion
inmobiliaria tanto residencial como industrial cuyas gestiones y proyectos funcionan
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aun con mas rapidez cuando negocian con los ejidatarios y propietarios de las tie-
rras periurbanas.

De manera analoga, otras dependencias federales y estatales, como la Secre-
taria de Economia, cuyos programas de estimulos a las medianas industrias se han
visto restringidos en los Ultimos afos; el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (Conahcyt) y la Secretaria de Educacion Publica deberan aprovechar
la infraestructura para la educacion superior que en los ultimos 15 afios se ha
creado e instalado en la zmqQ y que ya mencionamos anteriormente; la Universidad
Aerondutica, la Universidad Tecnoldgica, la Universidad Politécnica de Querétaro,
el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México podrian no solamente ofrecer mano
de obra calificada a las nuevas empresas que deseen instalarse en esa zona, sino
egresar profesionistas capaces de implementar nuevas tecnologias a la innovacion
industrial y manufacturera agroindustrial.

El sector de atencidn a la salud es uno que ha sufrido notables rezagos en el
estado de Querétaro en general, y por lo tanto, es urgente su participacion. Sobre
todo, es mas notable el déficit en los municipios periféricos de la zmQ, como Hui-
milpan y Pedro Escobedo, en los cuales se registra mayor déficit en los recursos
hidricos y de atencion sanitaria. De no atenderse, podrian registrarse morbilidades
alin mas graves que afecten la vida social y productiva de esa entidad y su zm.

Todo esto podra asegurar un crecimiento socioeconémico y desarrollo nacio-
nal, regional y metropolitano sustentable como lo merece la poblacion de Queré-
taro y del pais en general.
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3. ANALISIS PROSPECTIVO
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN PESQUERIA
Y SANTA CATARINA, NUEVO LEON

NAYELI PEREZ JUAREZ"

INTRODUCCION

La industria automotriz ha sido fundamental para el comercio de México con el res-
to del mundo, sobre todo con Estados Unidos. Garcia [1993: 23], Aguilar [1982:
17], Judrez y colaboradores [2005: 117], y Lifschitz [1985: 32] coinciden en que
el origen de esta industria dentro del pais se remonta a la instalacion de General
Motors [Pérez-Judrez, 2018], aunque la primera fabrica fue Ford y hasta la década
de 1960 se dio la entrada a las armadoras Nissan y Volkswagen.

En la actualidad, la industria del automovil se encuentra en una nueva en-
crucijada tecnoldgica, productiva y de infraestructura que tiende a transformar la
movilidad social, y la produccion y el consumo de automdviles hibridos, hibridos
conectables y eléctricos han mostrado durante los cuatro afios recientes un cre-
cimiento importante. En México, durante 2016 se vendieron 7 490 unidades de
automdviles hibridos y 40 859 en 2022. Los eléctricos crecieron en seis afios un
1701.2 %, al pasar de 254 a 4 575 unidades [amiA, 2023].

El consumo se ha incrementado, a la par de las empresas que producen ve-
hiculos hibridos. El caso mas interesante es la instalacion de la Gigafactory Tesla,
pionera en la fabricacion de automoviles con sistemas de conduccidn auténoma y
de transmision eléctrica en un sector por ahora de lujo que se ha posicionado en la

_ *Investigadora asociada C de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Econo-
micas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Contacto: <ileyan471@gmail.com> y
<nperezjuarez@iiec.unam.mx>. Este trabajo es producto colateral realizado gracias al Progra-
ma de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacidn Tecnoldgica, papirt IA303323.
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demanda del consumidor estadounidense. Elon Musk anuncié en marzo de 2023 la
instalacidn de la factoria automotriz de componentes tecnoldgicos de punta en el
municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, lo que causo revuelo pues ésta constitu-
ye la tendencia futura de la produccion y del consumo vehicular.

En linea con lo anterior, el objetivo de este trabajo es realizar un analisis
prospectivo de la produccién automotriz terminal en los municipios neoleoneses
de Pesqueria y Santa Catarina. La primera localidad por la importancia que tiene
Kia en la produccién y comercializacién de automaviles nuevos en el pais y en la
exportacion a Estados Unidos, y la segunda obedece al ambiente econémico en el
que se instala e inicia operaciones la Gigafactory Tesla.

La metodologia que se aplica son las series de tiempo y el modelo autorre-
gresivo de media movil (Arima, acronimo del inglés autoregressive integrated mo-
ving average), con la finalidad de pronosticar el comportamiento de la produccion
en el municipio de Pesqueria que alberga la armadora coreana Kia y que genera
las cadenas globales de produccion en ese estado; la segunda serie son las expor-
taciones a Estados Unidos porque son las de mayor volumen, y la tercera relne el
consumo de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos conectables.

Las estimaciones se ejecutan en el lenguaje de programacion R, se emplean
los datos del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Li-
geros que lleva a cabo el Inegi en dos fechas, octubre de 2023 y enero de 2024,
también se recogen datos descriptivos del Inegi, la Organizacion Internacional de
Constructores de Automoviles (o1ca) y la Asociacion Mexicana de la Industria Auto-
motriz (AmIA) para ilustrar los antecedentes.

El documento se divide en tres grandes partes, la primera consta de ante-
cedentes, la segunda describe la metodologia empleada y la tercera es la discusion
de los resultados. Los hallazgos apuntan a un ambiente productivo, exportaciones
y ventas favorables en el municipio de Pesqueria, mismos que crean las condi-
ciones adecuadas para que se pueda instalar e iniciar operaciones Tesla en Santa
Catarina.

ANTECEDENTES

En una primera etapa, la industria automotriz se concentré en el proceso producti-
vo completo de la fabricacion de automdviles, desde la fundicion de metal para el
armado del carro hasta los talleres de pintura, por lo que el requerimiento de tra-
bajadores era vasto. Sin embargo, la economia mexicana ha pasado por distintas
fases tecnoproductivas a causa de una serie de condiciones politicas, econdmicas
y sociales que atraviesan por puntos legales. En los afios posteriores a la Segunda
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Guerra Mundial, el pais experimentd un crecimiento econdmico importante por la
inercia que llevo la proveeduria de insumos, sobre todo agricolas y minerales, a
Estados Unidos durante el periodo bélico y en las postrimerias.

Durante la década de 1940 y hasta 1960 la configuracion productiva conocida
como modelo de sustitucidon de importaciones tuvo como propoésito industrializar
al pais, asi se logrd construir una industria nacional que abastecié cerca del 95 %
de las necesidades internas [Kehoe y Meza, 2013]. No obstante, el modelo se de-
terior6 por multiples factores econdmicos y politicos derivados del descuido
en innovacion tecnoldgica, la pérdida de competitividad y, de manera discursiva, la
intervencion del Estado en la economia.

La salida de la crisis se encamind a modificar la produccidn, ahora orientada
a las exportaciones y, en esencia, al desarrollo de la produccion global. En con-
secuencia, la industria automotriz pasé de ser una fabrica de automoviles a ser
una armadora. La clave de la competitividad se redirigid a las proveedoras, las
intensivas en trabajo se ubicaron en paises con abundante fuerza laboral, como
India, China, Taiwan y México, mientras que los centros neuralgicos de innovacion
tecnoldgica se asentaron en los paises sede de las armadoras, como Alemania,
Estados Unidos, Inglaterra, Japon y Francia, a esto se le denomind redes globales
de produccion [Rodriguez, 2013].

En este entorno, China se convirtio en un fendmeno mundial. En un primer
momento su ventaja comparativa fue contar con una enorme fuerza de trabajo y
bajos salarios, pero en la actualidad se ha convertido en un centro neuralgico de
innovacion tecnoldgica en todas las aristas productivas. La crisis mundial de 2008
fue un parteaguas en la produccion del pais asiatico que dio un revés a Estados
Unidos. La grafica 1 muestra el punto de inflexidon en dicha crisis en la que China
remonta su nivel de produccién y se posiciona como el ahora principal productor y
distribuidor automotriz, tanto de motores de combustion interna como de la cre-
ciente innovacién en motores hibridos, hibridos conectables y eléctricos.

La crisis de 2008-2009 represent6 un punto de quiebre para la industria au-
tomotriz de Estados Unidos, dado que sus ensambladoras emblema (Ford, General
Motors y Chrysler), junto con los estados que concentran la mayor cantidad de
proveedoras y con ello de fuerza de trabajo (Michigan, Ohio, Indiana, California,
Tennessee, Texas, Kentucky y Missouri), quedaron en zozobra toda vez que se dio
el anuncio de una posible quiebra. La razén principal en la que se sustentaba esa
posible quiebra eran los altos costos de la mano de obra, frente a los existentes
en los paises asiaticos, sumado a la pérdida de valor en el mercado accionario de
las empresas automotoras. A fines de 2008 el precio de sus acciones registrd una
caida brutal, como se refleja en el cuadro 1. En el caso de Ford, cada accion pasd
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de 81 a 0 ddlares. Este escenario fue cadtico no solo por la posible quiebra de las
armadoras, sino en particular por la gran cantidad de trabajadores que ocupa di-
cha industria, ello ocasioné un caos laboral en el mercado estadounidense que se
contagié a México.

Cuadro 1
Evolucion del precio de las acciones tltimas
de las 52 semanas de 2008
(délares por accion)

Mayor valor Menor valor
GM 29 31 7
Ford 8 81 0
Toyota 117 655 4

Fuente: Arenas et al. [2010].

La caida en el precio de las acciones se derivd sobre todo de dos factores in-
herentes al propio funcionamiento capitalista de la economia de Estados Unidos.
El primero es el financiamiento del consumo de corto plazo mediante crédito. Los
carros son bienes que por definicion se pagan por medio de deuda, sin embargo,
el gravamen no sélo devino del impago a los créditos de vivienda sino también de
los automotrices. Con ello, las armadoras quedaron desfondadas para cubrir sus
compromisos inmediatos, lo que contribuy6 al deterioro de sus finanzas.

El segundo factor es la tradicion estadounidense en la produccién de carros
de cuatro a seis cilindros, automoéviles de gran tamaro, frente a la competencia
japonesa de autos compactos, ya con disefios hibridos y ahorradores de gasolina.
En ese contexto, el aumento en el precio de los combustibles condujo al traslado
del consumo de las empresas estadounidenses a las niponas, como Toyota, Nissan
y Mitsubishi. En general, el funcionamiento econdmico mundial, aunado a las de-
cisiones internas de las automotrices, generaron el coctel del infortunio automotor
estadounidense durante 2008 y 2009.

En la década posterior a la crisis de 2008, para Estados Unidos fue imposible
recuperar los niveles de produccion y ventas porque el mercado ya estaba ocupado
por armadoras asiaticas, y como gran revelacion surgid el dragon asiatico, el ahora
gigante chino. Aunque el rescate con recursos publicos de las armadoras estadou-
nidenses dio un aliento a la produccion y al consumo, la produccion asiatica ya era
una realidad en la escena automotriz mundial.

La grafica 2 muestra que la participacion de China en la region Asia-Oceania
—de acuerdo con la clasificacion de la o1ca, que congrega a Australia, China, Corea
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Grafica 2
China. Participacion en la region Asia y Oceania
(porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia con datos de OICA [2023].

del Sur, Filipinas, India, Indonesia, Iran, Japdn, Malasia, Myanmar, Pakistan, Tai-
landia, Taiwan y Vietnam— paso6 del 22 % al 54 % en 2022, y aun con la crisis
derivada de la pandemia de covid-19 logré imponerse con el 79 % en 2021. En
este grupo destacan los paises con mayor innovacidn tecnoldgica en la produccion
de automdviles hibridos, hibridos conectables y eléctricos.

Grafica 3
Numero de vehiculos eléctricos vendidos a escala mundial, 2012-2022
(miles de unidades)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Statista [2023].
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La presencia de China en el mercado de automoviles hibridos, hibridos conecta-
bles y eléctricos es preponderante a escala mundial, y hoy es el principal productor
por encima de Japon con Toyota, muy a pesar de que el pais insular fue pionero en
la investigacion desde la década de 1970. La dimension del mercado chino, con da-
tos de la agencia de mercadeo Mordor Intelligence, se prevé que pasara de 260 840
millones de délares en 2023 a 575256 millones de délares para 2028, a una tasa
compuesta anual de crecimiento del 17.15 % [Mordor Intelligence, 2023].

La infraestructura para la construccion de estaciones de carga ha crecido y
pretende abastecer hasta a 20 millones de vehiculos eléctricos en 2025. El apoyo
estatista ha sido decisivo para la adquisicion de vehiculos eléctricos con medidas
como la exencidn de impuestos en la compra de éstos. El gobierno de Estados Uni-
dos aplica medidas similares a las chinas, pero en términos de produccion de autos
eléctricos e hibridos secunda a China, pues se estima que el crecimiento para 2025
sea de una tasa compuesta anual del 15 % inferior a la del pais asiatico.

Importancia de los municipios de Pesqueria y Santa Catarina, Nuevo Ledn,
en la industria automotriz
Como se explicd antes, el objetivo de este trabajo es realizar un analisis prospectivo
de la produccion automotriz terminal en los municipios neoleoneses de Pesqueria y
Santa Catarina. El primero, donde se ubica Kia, debe su importancia a la produccion
y comercializacion de automoviles nuevos de esta automotriz en el pais, ya que se
posiciona en el quinto lugar, después de Toyota, como se muestra en la grafica 4.

Por otra parte, se anuncié que la Gigafactory Tesla seria instalada en el muni-
cipio de Santa Catarina. Entre las numerosas razones para ello, se cuentan apro-
vechar la cercania con Pesqueria y con Ramos Arizpe, en Coahuila, y el beneficio
de la experiencia de la fuerza de trabajo local; otro aspecto es la cercania con la
frontera estadounidense. La carretera La Gloria-Colombia, en construccion, conec-
ta directamente con Texas sin tener que pasar por Tamaulipas, lo que impulsa la
competitividad de Nuevo Ledn y, con ello, del pais.

Nuevo Ledn destaca en la industria terminal automotriz a partir de 2016 cuan-
do se instald Kia en ese estado, y con ella, las proveedoras de primero, segundo y
tercer niveles, a lo que se suma la conexion que tiene mediante la infraestructura
carretera desde Ramos Arizpe, Coahuila, ciudad que alberga a General Motors
y Stellantis. El anuncio en marzo de 2023 sobre la instalacidon de la Gigafactory
Tesla que entraria en operaciones en 2025 produjo una importante expectativa
de crecimiento no sélo para la industria automotriz sino para cualquier otra rama,
ya sea por la relocalizacidon (nearshoring) o porque sigan la ruta trazada por las
automotrices.
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Grafica 4
México. Marcas con mayor volumen de ventas en automoviles ligeros, 2022
(unidades vendidas)
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Statista [2023].

Los dos municipios de Nuevo Ledn se proyectan como los de mayor desarrollo
en los préximos cinco afios, tanto por la inversion de Tesla como por la relevancia del
transito de los automodviles de combustidn interna a los eléctricos, puesto que esta
empresa es pionera en el sistema de vehiculo definido por software (sbv, por sus
siglas en inglés, software defined vehicle). La importancia para el pais reside en que
la industria automotriz y sus exportaciones se convierten en un polo de desarrollo.

En diciembre de 2023 Tesla compré terrenos por 1 300 hectareas en el mu-
nicipio de Santa Catarina, los cuales pasaron a un proceso de regularizacién para
empezar la construccion de la fabrica durante 2024, al mismo tiempo que empren-
dia la busqueda de perfiles laborales.

La Gigafactory implica un tipo de trabajo mas especializado para tareas con
conocimiento en automatizacion y software automotriz. Actualmente, en México
algunas fracciones de la industria automotriz terminal fabrican automoviles hibri-
dos vy, en consecuencia, los trabajadores cuentan con experiencia, pero aln existe
una extensa area de oportunidad para la especializacion de la fuerza de trabajo.

METODOLOGIA

De acuerdo con el objetivo de este documento, se propone elaborar el prondstico
de tres series de tiempo mediante la metodologia del modelo autorregresivo de
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media movil (Arima), basado en la prediccion a partir del desempeiio de la variable
en el pasado y proyectar asi su comportamiento futuro.

En estos modelos, cabe aclarar, no se toman elementos exdégenos, como las
recesiones econdmicas que lleven a la baja el consumo de carros, ya sea en el mer-
cado doméstico o en el de exportacion, o la baja produccion de componentes de
alta tecnologia, como en el caso de los microprocesadores que escasearon desde
el tercer trimestre de 2020 hasta 2022. Esto Ultimo, aunque refleja una caida en
la produccion, no necesariamente se entiende como resultado de que la pandemia
tuvo un impacto negativo en el sector. Con fundamento en esos aspectos que se
iran concatenando en el analisis de los resultados, se efectua el prondstico de
las series: 1) produccion de la industria automotriz terminal de Pesqueria, Nuevo
Ledn, 2) ventas de automoviles hibridos, hibridos enchufables y eléctricos en el
estado de Nuevo Ledn y 3) exportaciones a Estados Unidos de la industria terminal
de Pesqueria.

Es importante destacar que, si bien el analisis se piensa sobre la base en la
que se instalaria Tesla, en dado caso de no suceder asi, el estudio sigue siendo
valido dado que se basa en lo concreto existente al corte en los datos.

DESCRIPCION DE VARIABLES

Los datos sobre la produccion de la industria automotriz terminal de Pesqueria se
tomaron del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Lige-
ros (RAIAVL), publicado el 6 de octubre de 2023, cuya temporalidad mensual abar-
ca desde mayo de 2016 hasta septiembre de 2023; dicha serie se completé hasta
diciembre de 2023 con los datos emitidos por el Inegi el 9 de enero de 2024. La
serie de exportaciones va de junio de 2016 a diciembre de 2023 en una tempora-
lidad mensual.

La serie se compone del numero de unidades producidas por la industria auto-
motriz mexicana en su conjunto, se filtré como la industria terminal de Nuevo Ledn
la que se ubica en el municipio de Pesqueria, atribuible a la armadora de origen co-
reano Kia Corporation y su planta en México (kmx) que es, segln la propia descrip-
cion de la empresa, una amalgama entre manufactura y tecnologia. Esto significa
que uno de sus componentes principales es la produccion de autos inteligentes.

La importancia de proyectar la produccidn radica en que Nuevo Ledn es un
polo industrial de desarrollo para el pais, por su intensa produccion y por ser fron-
tera con Estados Unidos. Por tal motivo, el crecimiento en la produccién genera
expectativas positivas para esta entidad y para la industria del automovil nacional
y mundial.
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La segunda serie considerada para el prondstico son las exportaciones con des-
tino final en Estados Unidos de la industria automotriz terminal del municipio de
Pesqueria. La razon es que el 72.8 % de las exportaciones son para ese pais, mien-
tras que el 27.2 % tiene otros destinos, del Medio Oriente como Libano, asiaticos
como Corea del Sur, del continente africano como Nigeria, del Caribe americano co-
mo Haiti y todos los paises latinoamericanos, a la lista se suma Canada. Como se
ve, las exportaciones restantes son poco significativas y el principal mercado de
Pesqueria es, sin lugar a duda, Estados Unidos. Cabe destacar que kMx no comercia
con paises de Europa ni con China y Rusia.

La tercera variable para pronosticar son las ventas de vehiculos hibridos, hi-
bridos conectables (plugin) y eléctricos, a causa de que ya se opera la instalacion
de la Gigafactory Tesla en Santa Catarina, Nuevo Ledn, municipio conectado por
carretera con los centros de produccion automotriz de Pesqueria en el mismo esta-
do y con Ramos Arizpe en Coahuila.

La produccidon en México de automoviles eléctricos es aun incipiente, pero va
en aumento la de hibridos e hibridos conectables, de ahi la importancia de esta
variable para el presente andlisis sobre la industria automotriz en el norte de la
republica mexicana. La serie va de enero de 2016 a diciembre de 2023 con datos
disponibles para el estado de Nuevo Ledn.

METODOLOGIA UTILIZADA

En apartados anteriores se explicd que la metodologia seguida es la del modelo
de series de tiempo Arima. De acuerdo con ésta, el primer paso es buscar la esta-
cionariedad de la serie a fin de formular un prondstico del comportamiento futuro,
para lo cual se realizd la prueba de Dickey-Fuller aumentada (brFa) con los siguien-
tes parametros:

Hy = existe raiz unitaria sia=0 - Hy:a=0

Hu = no existe raiz unitaria sia#0 — Ha:a<0
Cuando el valor t > valor estimado al 5 %, hay raiz unitaria y la serie es ca-
mino aleatorio, pero si el valor t, recuperado de < no existe, hay raiz unitaria y la
serie es estacionaria.

El segundo paso fue aplicar el codigo para conocer el nimero de diferencias
que necesita la serie para convertirse en estacionaria:

ndif f s(nombre de la serie, test = "adf")
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En el caso de las series trabajadas, las tres mostraron estacionariedad en las
primeras diferencias, tenian la media cero y una varianza constante:

|p|< 1, la media E (X,) = 0y la varianza (x,) = ¢*

Para comprobarlo, se repitid la prueba AbF mediante el codigo

adf .test(d nombre de la serie, alternative = “stationary”)

Se construyeron los graficos necesarios para corroborar la estacionariedad, se
hicieron las pruebas de autocorrelacion y autocorrelacidn parcial, lo que se puede
comprobar mediante el correlograma en R con los siguientes codigos:

pacf (nombre de la seria en primeras diferencias)

acf (nombre de la varialbe en primeras diferencias)
adf.test (serie en primeras diferencias, alternative = “stationary”)

Con lo anterior, se ajusto el modelo para conocer cuantos valores autorregre-
sivos se requieren, asi como las diferencias y medias moviles para correr el modelo
Arima. De esta manera, los datos estan preparados para presentar un prondstico
estadisticamente significativo:

modelo < — arima (serie original, order = c(‘AR, I, MA))
modelo
summary (modelo)
tsdiag(modelo)
Se corrid el modelo Arima para cada serie y, con sus estadisticos, se corroboro

la confiabilidad del modelo. También, se reviso la estacionariedad de los residuos
mediante los siguientes codigos:

residuals(modelo)
checksresiduals (modelo)

En éstos, se busca que la media sea cero y la varianza sea constante; en el
correlograma los datos deberian estar dentro de las bandas que sefialan lo anterior.

87



Se aplico la prueba de Ljung-Box para determinar que no exista autocorrela-
cion en los errores, sino que haya ruido blanco. Se busca que los errores no sean
significativos para que en la prueba no haya autocorrelacion:

Box.test (residuals (modelo). type = “Ljung-Box)”
Box — Ljung test

data: residuals (modelo)

Al llevarse a cabo la prueba para cada serie estimada, las tres cumplieron con
los parametros establecidos.
Por Ultimo, se formuld el prondstico mediante el cddigo:

forecast (modelo, h = 24)

plot forecast (modelo, h = 24)

Los prondsticos se efectuaron para 24 meses debido a que las series son los
suficientemente amplias para poder realizar la estimacion.

RESULTADOS

Analisis exploratorio

El andlisis de la industria automotriz terminal en el municipio de Pesqueria se
enfoca en la empresa de origen coreano Kia Corporation, cuya planta en México
comenzd operaciones en el primer trimestre de 2016 tras extensas negociaciones
y facilidades que le otorgd el estado de Nuevo Ledn. kmx llegd con la idea de ser
una empresa con amplia innovacidn tecnoldgica en soldadura, pintura y ensamble
para que los mas de 30000 componentes de cada carro sean incorporados de ma-
nera milimétrica en el momento exacto.

Los modelos que se integraron a la industria automotriz terminal en Pesque-
ria, Nuevo Leon, se enlistan en el cuadro 2. Algunos dejaron de producirse, en
varios casos se adicionaron innovaciones y se cambid el modelo, o las exigencias
del mercado los colocd en desventaja y ya no se ensamblan. Los modelos que sa-
lieron del mercado son la Hatchback Forte y dos modelos Hyundai, el modelo mas
vendido es el Kia-Rio, que compite con el sedan Aveo de Chevrolet (ahora es una
marca que produce Stellantis) y con el Vento de Volkswagen.

La serie para la produccién de kmx comienza en septiembre de 2016, fecha
en la que arrancan las operaciones productivas. La serie tiene una tendencia ci-
clica determinada por dos puntos importantes, el mas alto se dio en septiembre
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de 2017, mientras que el mas bajo fue en mayo de 2020 como resultado del paro
productivo por la pandemia de covid-19, aunque la industria de vehiculos se en-
contraba en un proceso recesivo desde tres trimestres antes (grafica 5).
Referente a las exportaciones, la serie muestra un comportamiento ciclico. La
caida generalizada para la industria automotriz del pais obedece al proceso recesivo

Cuadro 2
Modelos considerados en cuanto a produccion y ventas

Tipo Modelos Unidades producidas Afos

Compactos Hatchback Forte 9766 667 2016-2023
Forte Hatchback 8 503 2016-2018

Subcompactos Hyundai Accent Hatchback 21894 2017-2022
Hyundai Accent Sedan 167 439 2017-2022
K3 Seddn 230 2023
Kia Rio Hatchback 194 319 2016-2023
KIA Rio Sedan 425 940 2017-2023
Total 10 584 992

Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros [Inegi, enero de 2024].

Grafica 5
Pesqueria, Nuevo Ledn. Produccion mensual de la industria automotriz terminal
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Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros [Inegi, enero de 2024].
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en el que entrd México en 2018, justo con el cambio sexenal, que después se pro-
fundizé con la pandemia de covid-19 cuando el nivel de las exportaciones de kMx a
Estados Unidos cayd hasta 1 476 unidades exportadas en el mes de mayo de 2020,
no obstante que en marzo de ese mismo afio habian sido 15 204. La recuperacion
de la pandemia no se sostuvo a causa de la escasez de semiconductores, lo cual
frend la produccion y disminuyd el nimero de exportaciones.

La grafica 6 muestra dicho comportamiento. La recuperacion durante 2023
superd los niveles previos a la pandemia, por lo que se esperaria una tendencia al
alza del numero de exportaciones.

La tercera variable incluida en el analisis son las ventas de vehiculos hibridos,
hibridos conectables y eléctricos, que presentan una media en aumento, sdlo con
un punto de inflexion durante la pandemia de covid-19 (grafica 7). La produccion y
el consumo de estos automoviles va de la mano con politicas publicas orientadas a
la descarbonizacion de la movilidad, o electromovilidad, con la finalidad de dismi-
nuir la emision de dioxido de carbono (CO,) a la atmosfera.

La electromovilidad es apoyada por los gobiernos en linea con los capitulos 9
y 13 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la onu, orientados a dismi-

Grafica 6
Exportaciones de kmx a estados Unidos 2016_MO06 a 2023_M12
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Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros [Inegi, enero de 2024].
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Grafica7
Nuevo Ledn. Venta de vehiculos hibridos, hibridos conectables y eléctricos,
2016-M1 a 2023-M09 (unidades vendidas)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros [Inegi, enero de 2024].

nuir la huella de carbono. En México se han implementado distintas iniciativas para
estimular el consumo de automoviles con bajos niveles de emisiones de CO,, entre
ellas, permitirles la circulacion diaria aun en momentos de contingencia ambiental
y otorgar estimulos fiscales mediante la reduccion del impuesto inicial de compra.

La conjuncidn de automoviles inteligentes con el sistema spv de autoconduc-
cion y la electrificacion de carga por iones de litio ha tenido una demanda en ex-
pansion. Sin embargo, los minerales que se utilizan para la produccion ocasionan
conflictos como la lucha entre los distintos actores sociales, incluido el gobierno.

Las series, como se describié con anterioridad, tienen un caracter ciclico y
tendencial a causa del comportamiento de la produccion y el consumo de la eco-
nomia doméstica y mundial, y es preciso hacerlas estacionarias. La correccion del
ciclo se hizo mediante la estimacidn en primeras diferencias de las tres series, se-
guida de la prueba AbF con un parametro de significancia del 5 por ciento.

Las pruebas de autocorrelacion y correlacion parcial cumplieron con las nor-
mas establecidas por el modelo de comportamiento estacionario en las primeras
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Fuente: elaboracién propia.

Grafica 8

Series estacionarias en primeras diferencias
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diferencias (grafica 8). El modelo Arima, acorde con los resultados anteriores para la
produccidn, se corrid con dos autorregresores, una diferencia y cinco medias mdviles,
mientras que para las exportaciones fue un modelo (4, 1, 3) y las ventas (4, 1, 7).

Los errores de las series produccion, exportaciones y ventas de vehiculos
hibridos, hibridos conectables y eléctricos que muestran la diferencia entre los va-
lores observados y los que predice el modelo Arima se comportan de manera nor-
mal, media cero y variacion constante. Hay ruido blanco en las tres series. Estos
resultados se presentan en el conjunto de la grafica 9.

Grafica9
Comportamiento de los residuos de la series estimadas

Fuente: elaboracién propia.
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ANALISIS PROSPECTIVO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE PESQUERIA,
NUEVO LEON

A partir de los resultados, y para proyectar la produccidn, se requirieron dos auto-
rregresores, una diferencia y cinco medias moviles, con lo cual se estimé el compor-
tamiento para los siguientes 24 meses, es decir, para 2024 y 2025, con el objeto
de conocer el medio ambiente productivo en el que llegaria Tesla. La serie obtenida
sefiala que en promedio se producian 7 717 unidades mas cada mes durante 2024,
y durante 2025 se continuaria con una tendencia en constante ascenso. Tales re-
sultados se aprecian en la gréfica 10.

De conformidad con la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomico [ocDE, 2024], la recuperacion de la economia mexicana seria del 2.5 %
en 2024 y del 2 % en 2025, aunque su prondstico para 2023 era del 2 % y en
la realidad fue del 3.4 % (datos preliminares). A la luz de lo anterior, la industria
automotriz terminal de Nuevo Ledn también habria experimentado un crecimiento.

Grafica 10
Pesqueria, Nuevo Ledn. Prondstico de crecimiento de la produccion de la industria
automotriz terminal de, 2016-2025
(unidades producidas por mes)

Forecasts from ARIMA (2, 1, 5)
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Fuente: elaboracion propia.
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Grafica 1
Pesqueria, Nuevo Ledn. Prondstico de crecimiento de las exportaciones
de la industria automotriz terminal,
(unidades exportadas de 2016 a 2025)

Forecasts from ARIMA (4,1, 3)
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Fuente: elaboracién propia.

La segunda serie estimada son las exportaciones de automoviles a Estados
Unidos. En este rubro sube durante el primer semestre de 2024, tiende a estan-
carse durante el segundo semestre de ese afio y conserva ese nivel durante 2025.

La economia de Estados Unidos ha pasado por fuertes choques monetarios,
el principal, la elevada inflacion que lo aquejaba durante 2022 y parte de 2023,
pero el aumento en los combustibles fue el que tuvo el peor impacto en las
familias estadounidenses. En diciembre de 2022 es cuando se registran las ex-
portaciones mas bajas después del segundo trimestre de 2020 relacionado con
la pandemia.

La recuperacion y potenciacion de las exportaciones al pais del norte obede-
cera en gran medida a varios factores: el desempefio de la economia estadouni-
dense, las presiones externas del gigante asiatico chino, la presion sobre la deuda
financiera privada que pueda ejercer sobre Estados Unidos, asi como el desempefio
y la autonomia de las economias latinoamericanas. En el caso de México, las expor-
taciones dependen del consumo doméstico de Estados Unidos.
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Grafica 12
Nuevo Leon. Prondstico de crecimiento de las ventas de vehiculos hibridos,
hibridos conectables y eléctricos
(unidades vendidas de 2016 a 2025)

Forecasts ARIMA (4,1,7)
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Fuente: elaboracién propia.

La serie que recoge la informacidn sobre las ventas de automoviles hibridos,
hibridos conectables y eléctricos, en general ha tendido a crecer, salvo en 2020. El
pronodstico indica que a lo largo de 2024 y 2025 habria un comportamiento al alza,
pero oscilatorio trimestralmente como se muestra en la grafica 12.

Las ventas de vehiculos hibridos se han potenciado no sélo por los beneficios
fiscales relativos a la exencidn de impuestos, sino porque sobre todo en las zonas
metropolitanas tienen la ventaja de circular sin restricciones durante las contin-
gencias ambientales que se suscitan por la mala calidad del aire. Los automéviles
son una de las principales fuentes emisoras de didxido de carbono pues los carros
producen alrededor del 15.9 % de dichas emisiones [oicA, 2023]. En la Ciudad
de México, los automoviles hibridos han tenido una respuesta positiva por parte de
los consumidores, aunque la produccidn aun esta adaptando los procesos para la
incorporacion de esos modelos a las lineas de produccion.

REFLEXIONES FINALES
La industria automotriz ha experimentado transformaciones tecnoldgicas que se

reflejan en el modo como se organiza la produccion. Se pasé de la produccion en
masa a la flexible en la que el cliente manifiesta sus necesidades y la empresa
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es capaz de responder a éstas. En la actualidad se enfrenta una cuarta y quinta
revolucion cientifica y tecnoldgica cuyo desarrollo ya estd en marcha y seguira en
los afios venideros. Los vehiculos ya no soélo son inteligentes sino de conduccion
autdnoma y de movilidad eléctrica, como los automdviles que se producen hoy
en el municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn. Este tipo de conduccion apunta a
cambiar el entorno. A resultas de ello, la infraestructura en electrolineras comienza
su ascenso Y, con ello, las areas de desarrollo que seran las puntas de lanza de las
industrias de infraestructura, componentes tecnoldgicos y minerales para la pro-
duccion de baterias de iones de litio, entre otras.

El objetivo de este trabajo fue realizar un analisis prospectivo de la industria
automotriz terminal en los municipios de Pesqueria y Santa Catarina, en el estado
de Nuevo Ledn. Mediante el prondstico de un modelo autorregresivo se conoci6 el
comportamiento de tres series de tiempo: la produccion de vehiculos en Pesque-
ria por parte de kmx, las exportaciones a Estados Unidos desde ese municipio y la
empresa y las ventas de vehiculos hibridos, hibridos conectables y eléctricos. Los
resultados coadyuvan al diagndstico geografico territorial de la industria vehicular
en la que llega Tesla.

Los resultados en la serie de la produccion sefialan un crecimiento constante
durante 2024 y uno discreto en 2025, con apenas el 7 % respecto al afio ante-
rior, cifra suficiente para una expectativa positiva. En ese tenor, las exportaciones
muestran un alza durante el primer semestre de 2024 y se mantienen durante los
18 meses posteriores. El consumo de vehiculos hibridos y eléctricos no exhibe una
clara tendencia a crecer de manera exponencial, pero se logra mantener estable.

En los préximos dos afos se prevé un crecimiento sostenido en las tres va-
riables seleccionadas que explican la produccion, exportacion y consumo del seg-
mento automotriz que involucra a la Gigafactory Tesla y su llegada al municipio de
Santa Catarina, lo cual augura un buen resultado para la industria del automovil
regional en cuanto a exportaciones y ventas, y con ello contribuir al desempefio
del pais.

Al respecto se hace la acotacion de las controversias generadas por el cambio
en la presidencia de Estados Unidos en 2024 y la revision del T-MEc en 2025, sobre
todo en la estimacion del valor de contenido regional de Canada y México, asi como
en el volumen de exportacion mexicano al norte del continente. Estos aspectos de
la agenda trilateral podrian generar problemas para que Tesla entre en operaciones
en 2026. Sin embargo, la tendencia de la industria mexicana es prospera y estable,
mientras que la competencia en innovacion tecnoldgica en autos hibridos e hibridos
conectables es intensa entre fabricantes asiaticos, sobre todo China que disefia
autos con costos mas accesibles y de alta tecnologia.
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En ese panorama, la gerencia de Tesla tendra que considerar los costos de
produccion y las ventas que propicien la expansidon a otros mercados; mientras
tanto, la tecnologia en autos hibridos conectables y eléctricos estd en constante
crecimiento ocupada por los asiaticos. El ejemplo esta con la automotora Build Your
Dreams (BYD), que se encuentra explorando el territorio mexicano para instalar una
planta, que se enfocara en el mercado nacional y el resto de Latinoamérica.
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4. IMPACTOS ECONOMICOS DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TULUM HACIA EL 2030:
UN ANALISIS PROSPECTIVO CON UNA MATRIZ
DE INSUMO-PRODUCTO URBANO

KARINA GARDUNO MAYA"

INTRODUCCION

La infraestructura aeroportuaria es uno de los factores mas representativos del
progreso econoémico de las ciudades, ya que, por un lado, en la etapa de construc-
cion se crean fuentes de empleo, se impulsa el flujo de insumos asociados a ma-
terial de la construccion y se inyectan grandes montos de inversion, esta etapa es
un proceso mas focalizado a los impactos regionales del sitio donde se implemen-
tara la obra. Y, por otro lado, en la etapa de operacidn se desarrollan economias
de aglomeracion asociadas a la generacion de clisteres de servicios tanto dentro
como fuera del aeropuerto, esta etapa representa un proceso mas dinamizador
pues no solo se generan impactos econémicos en el sitio de implementacion, sino
también en aquellos con los que se practican las conexiones aeroportuarias, sean
de pasajeros o mercantiles.

Por ello, el principal objetivo de esta investigacion es identificar cuales seran
los principales impactos econémicos que se generaran con la implementacion del
aeropuerto internacional Felipe Carrillo Puerto (aircp) en la ciudad del mismo nom-
bre al 2030, el cual es un proyecto del gobierno de Andrés Manuel Ldpez Obrador

___ * Académica de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Econdomicas, Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Contacto: <k_garmay@iiec.unam.mx>.
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“Estimacion prospectiva de datos econémicos, poblacionales y de medio ambiente para las ciu-
dades mexicanas 2020-2040", clave 2023-12/40-2923 de la UNAM, por el apoyo en la descarga
de datos.
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y cuya inauguracion se dio en diciembre de 2023. Para la estimacion de los im-
pactos econdmicos se propone un modelo de insumo-producto urbano, apoyado
con un modelo de prospectiva que permita extender las condiciones econdmicas
de Tulum hacia el 2030, teniendo como resultado los principales impactos ge-
nerales en términos de produccion, valor agregado, empleo, remuneraciones e
impuestos.

ANTECEDENTES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE CARRILLO PUERTO

De acuerdo con el sitio web oficial del alFcp, este comenzd sus operaciones en
diciembre de 2023. Se trata de la construccidn en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto de un aeropuerto, que se proyecta como el segundo aeropuerto mas grande
de la peninsula de Yucatan, y donde también se contara con una base aérea militar
para fortalecer la seguridad del espacio aéreo nacional [AIT, 2023].

La vigilancia del espacio aéreo en la frontera sureste es de vital importancia,
pues de ello depende atender oportunamente situaciones de emergencia por afec-
taciones de desastres naturales, como:

transporte de personal, evacuacion de heridos y damnificados, transporte de
carga, despensas, articulos de primera necesidad, asi como acciones de bus-
queda y rescate; todo esto derivado de que "no existe infraestructura aeropor-
tuaria en la Riviera Maya capaz de soportar eventos hidrometeoroldgicos gra-
ves que permitan la atencion prioritaria de la poblacidon” [Vazquez, 2022: 3].

Al igual que el aeropuerto internacional Felipe Angeles en Santa Lucia, el AIFcp
—también denominado aeropuerto internacional de Tulum (AIT)— se encuentra a
cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuenta con una inversion de 3 200
millones de pesos (mdp), con la promesa de atender anualmente a seis millones
de pasajeros y un despliegue de 32 000 operaciones, lo cual lo convertiria en el se-
gundo aeropuerto mas importante de la Peninsula de Yucatan, después del aero-
puerto internacional de Cancun (Aic) [Osegueda, 2023].

De esta manera, el AIT busca desahogar la saturacion del Aic, ademas de que,
en conjunto con la construccion del Tren Maya, se pretende la generacion de una
red de transporte masivo en el sureste mexicano. La infraestructura del A1t contara
con trece posiciones para aeronaves comerciales nacionales e internacionales, una
plataforma para aviacion general y otra para aviacion ejecutiva, asi como un han-
gar de resguardo. Se proyecta que el 75 % de los pasajeros sean provenientes del
extranjero [Forbes, 2023].
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ASPECTOS TEORICO-CONCEPTUALES Y REVISION DE LA LITERATURA

La importancia de las infraestructuras en el desarrollo regional

El progreso de las ciudades y regiones depende sustancialmente de la infraes-
tructura, como el transporte, las comunicaciones, los servicios de energia, agua,
vivienda, educacion, salud, la recreacion, entre otras. En cada region o ciudad, los
requerimientos de infraestructura son diferentes, seguln las actividades economi-
cas y las dinamicas regionales.

El fortalecimiento de la infraestructura de transporte se vuelve esencial para
el buen funcionamiento de las regiones, pues permite conectar los sitios mas im-
portantes, como las ciudades, con sus areas de influencia.

Algunos aspectos tedricos sobre el desarrollo regional y su vinculacion con la
infraestructura se encuentran en Hirschman [1958], quien destaca que el capital
social es necesario para el progreso econdmico, pues se suscitan flujos de inver-
sion motivados por actividades productivas estratégicas. Stohr [1987] plantea
que el modelo econdmico se modifica de acuerdo con los cambios en la innova-
cion, el empleo, el dinamismo y la identificacion entre regiones desarrolladas y
atrasadas respecto a este ultimo punto, Nijkamp [1986] menciona que las dis-
paridades regionales deben analizarse en funcion de los objetivos de desarrollo
regional. Hischman [1958] y Bielh [1989] coinciden en que —desde la teoria del
crecimiento desequilibrado— el capital social es un complemento del capital pro-
ductivo, por lo que la infraestructura puede ser un medio para manejar las dispa-
ridades regionales.

Asi, la infraestructura representa un gran potencial en el desarrollo regional,
pues, de acuerdo con Vazquez Barquero [1988], sus efectos econdmicos se re-
flejan en incrementos en la capacidad productiva regional. En este sentido, Bielh
[1980], Nijkamp [1986] y Rietveld [1989] coinciden en que las caracteristicas de
la infraestructura como factor potencial contienen un alto grado de: 1) publicidad,
2) inmovilidad (esto debido a que los costos de las movilidad espacial de las ins-
talaciones serian muy elevados), 3) indivisibilidad (los costos de la separacion del
capital publico serian muy altos), 4) no sustentabilidad (en términos de la trans-
formacion de infraestructura, los gastos serian muy altos), y 5) monovalencia (si la
infraestructura es menos especializada, entonces habra mayores costos).

Asi, las infraestructuras, también llamadas capital social, resultan ser un de-
terminante del desarrollo regional y en el disefio de politica regional, pero esto
puede contener distintos efectos, los cuales estan condicionados por los procesos de
aglomeracion, donde las areas mas densas son las mas favorecidas [Bielh, 1989].
Si la infraestructura es eficiente, permitird disminuir el costo de las economias
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con mayor rezago, lo que propicia un efecto positivo en la economia regional [Ur-
bano, 2005]. De esta manera, la infraestructura —en ciertos casos— contribuye a
compensar las diferencias geograficas, lo que aumenta el grado de aglomeracion, y
propiciar cambios favorables en la estructura econdmica de una region.

La importancia de las infraestructuras aeroportuarias

para las ciudades y regiones

Las ciudades son nodos de desarrollo local, regional y nacional, pero esto depen-
dera de la dotacion de infraestructura con la que cuenten [Garza, 2008]. Es decir,
la infraestructura genera externalidades positivas asociadas a efectos econdmicos
y espaciales. Los primeros se refieren a la reduccion de los costos de operacion en
el conjunto de actividades econdmicas y posibilitan un mejor grado de especiali-
zacion productiva en las regiones. Mientras que los segundos hacen alusion a las
economias de aglomeracidn y a los procesos de urbanizacion condicionados por
las unidades econémicas [Urbano, 2005].

Sin embargo, las ciudades son diferentes, y su demanda de infraestructura tam-
bién lo es, lo cual estd en funcidn de los aspectos fisiograficos del territorio y del
tamafo poblacional. Por ejemplo, los requerimientos de infraestructura de una mega-
ciudad no son los mismos que los de una ciudad de menor tamafio, pues en la primera
se solicitaran sistemas de transporte y comunicaciones mas sofisticados y amplios,
en cambio, en las ciudades de menor tamafio, las demandas de infraestructura pue-
den encaminarse mas a la mejora de servicios de vivienda, educacion, salud, siste-
mas de alcantarillado, suministro de electricidad, entre otros [Hernandez Mota, 2018].

Para determinar el potencial de desarrollo que propician las infraestructuras,
es necesario distinguir entre su tipo y la escala espacial, es decir, si es intrarregio-
nal, interregional y, en algunos casos, internacional, puesto que, por los efectos,
pueden trascender los limites regionales, como es el caso de los aeropuertos. Si
una region no cuenta con su propio aeropuerto, esto puede favorecer que dife-
rentes sitios y regiones se beneficien de tener un aeropuerto cercano [Rietveld y
Nijkamp, 1992], no obstante, sus desventajas se asocian con los altos costos y las
restricciones en términos de traslado mercantil [Polyzos y Tsiotas, 2020].

El concepto de “aeropuerto ciudad” o “aerotrdpolis” describe la subregion del
aeropuerto como un espacio urbano y generador de empleos en los sitios proximos
al mismo; esto se origina por la atraccion de las unidades econdmicas a la vecin-
dad con el aeropuerto, para aprovechar el acceso a los servicios aeroportuarios, a
los proveedores, a los consumidores y a los empleadores. De acuerdo con Xia y Li
[2006, citados en Wang y Hong, 2011: 277] las principales caracteristicas de las
ciudades aeropuerto son:
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1) Aeropuerto orientado: el aeropuerto funciona como el nucleo en la ciudad y
tiene un impacto significativo en las operaciones industriales, uso de suelo
y en el medio ambiente.

2) Clusteres industriales: hay un gran numero de actividades dependientes de
las operaciones aeroportuarias, asi las actividades tienden a clusterizarse.

3) Gradiente espacial: las actividades con diferentes intensidades de utilizacion
se concentran a diferentes distancias al aeropuerto.

4) Eficiencia de mercado: la proximidad al aeropuerto promete un flujo de ne-
gocios y transito.

5) Accesibilidad global: las redes globales de transporte aéreo superan las ba-
rreras geograficas, donde la mejor accesibilidad es la preferida de las corpo-
raciones multinacionales.

6) Tecnologia: su papel es de vital importancia para el flujo de carga, de pasa-
jeros, las instalaciones aeroportuarias y el ambiente.

Los aeropuertos son mas que solo un medio de transporte, funcionan también
como infraestructura complementaria que se demanda por el aumento del flujo de
pasajeros, actividades logisticas y actividades que no necesariamente se asocian
de forma directa con aquéllos. Esto sugiere que, en la mayoria de los casos, la
inversion aeroportuaria estimula el crecimiento econdmico mas que otro tipo de
transporte, pero también depende de la historia econémica y de los atributos geo-
graficos de las regiones [Cidell, 2015].

Para Montalvo [1998], existen dos problematicas en el analisis de los impac-
tos de la infraestructura aeroportuaria. La primera sefiala cuanta actividad econo-
mica nueva o adicional se genera con el aeropuerto y cuanta puede existir sin él,
y la segunda trata sobre la transferibilidad o el desplazamiento, es decir, cuanto
de la actividad econdmica es nueva y cuanta se ha movido hacia otra localizacion.

En tanto que, Sonnenburg y Braun [2017] plantean que, si la infraestructura
es de alta calidad y tiene propiedades atractivas para los operadores aeroportua-
rios, entonces se pueden derivar demandas relacionadas con los requerimientos de
oficinas, almacenes y espacios comerciales, que propicien la concentracion espa-
cial de crecimiento, densificacion y diversificacion de las actividades econdmicas,
dentro y fuera del aeropuerto.

Por lo que los aeropuertos contienen importantes beneficios regionales, ya que

hay una relacion reciproca entre el desarrollo de un aeropuerto y el crecimiento

econdmico regional. Por un lado, los operadores de aeropuertos invierten es-
tratégicamente en infraestructura de aviacion y en instalaciones comerciales,

105



generando trabajos en aeropuertos y en el area metropolitana. Y por el otro,
la expansion de aeropuertos es también resultado del crecimiento econémico
y de los intercambios de larga distancia, pues la demanda para transporte
aéreo es positivamente asociada al crecimiento regional de actividades eco-
nomicas [Sonnenburg y Braun, 2017: 4, traduccion propia].

REVISION DE LITERATURA SOBRE LAS MATRICES DE INSUMO-PRODUCTO
REGIONALES

El modelo de insumo-producto muestra las transacciones productivas de las ac-
tividades econdmicas mediante un arreglo matricial, que incluye los procesos de
oferta-demanda y los principales agregados macroecondmicos. Sin embargo, el
modelo tradicional muestra un agregado nacional, en el que se asume el desem-
pefio de los productores individuales de las diversas regiones, pero no define la
estructura productiva entre las diferentes regiones.

Por lo que es preciso el disefio de una matriz de insumo-producto regional
(m1pr) que especifique las caracteristicas de la estructura econdmica de una region.
Dentro de la literatura se encuentran diversos esfuerzos para elaborar una MiprR
con técnicas basadas en la estimacion de coeficientes de localizacion de Flegg y
Weber [1997]. Para el caso de México se tienen los trabajos de German [2000],
con la regionalizacién de una matriz de insumo-producto para Nuevo Ledn, y Fuen-
tes [2003, 2005], Fuentes y Brugués [2001], Fuentes y Sastré [2001], Fuentes,
Brugués y Gonzalez [2018], quienes plantean métodos de construccion de las mipr
para aplicacion en los estados de la frontera norte y para Baja California Sur. Tam-
bién esta la revisidon historica de Aroche [2013] bajo una perspectiva general de
las aplicaciones para México.

Entre los trabajos mas destacados esta el de Davila [2015], en el que se
formulan matrices regionales para México, al tomar como casos de estudio las
regiones del noreste, golfo-sureste, altiplano centro-norte, centro y sur del pais,
las cuales fueron planteadas por Bassols Batalla [1979], asi como las investigacio-
nes de Davila [2002] y de Davila y Valdés [2013] con aplicaciones para Jalisco y
Coahuila.

Sin embargo, la mayoria de estos trabajos por lo general utilizan el método
top-down (de arriba hacia abajo), es decir que utilizan coeficientes de localizacion
para distribuir los agregados nacionales hacia la region de estudio. En este sen-
tido, lo ideal seria utilizar el enfoque bottom-up (de abajo hacia arriba), lo que
proporciona informacion real en el ambito local. Lamentablemente, al menos para
el caso de México, no es posible aplicar este enfoque de manera estricta, por lo
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que aplicacion aproximada es el enfoque bottom-up hibrido, que permite el uso de
variables disponibles en el ambito local y las combina con estimaciones de varia-
bles agregadas en el ambito nacional y su distribucion en el dmbito local. Algunos
esfuerzos se encuentran en Asuad [2019], Asuad y colaboradores [2018 y 2016]
y Gardufio [2021].

De igual forma, para el caso mexicano no hay estudios que profundicen en
la realizacion de matrices de insumo-producto urbano, es decir, con aplicaciones
en el ambito de ciudad. Esto se debe a las complejidades de la disponibilidad y el
tratamiento de la informacion en el ambito local. Por ello, este estudio representa
un esfuerzo por explorar los datos en el ambito urbano y su combinacion con los
modelos de prospectiva econdmica.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La medicion de impactos econdmicos se puede realizar con la matriz de insu-
mo-producto urbano, en este caso para Tulum. Sin embargo, hay que considerar
que el modelo de insumo-producto es estatico, por lo que sdlo se pueden hacer
simulaciones de corto plazo. Para resolver el tema de las estimaciones en el largo
plazo, se tienen que utilizar modelos auxiliares para su proyeccion.

De esta forma, la estrategia metodoldgica sigue tres etapas: 1) elaboracion
de la matriz de insumo-producto urbano para Tulum (mipu-Tulum), 2) disefio del
modelo de prospectiva econdmica, y 3) medicion de los impactos econdmicos de
corto y largo plazos.

Elaboracion de la matriz de insumo-producto urbano para Tulum

El modelo de insumo-producto urbano sigue la estructura de un modelo regional,
y éste, a su vez, la del modelo nacional. Es decir, las identidades y los principios
contables permanecen.

Para distinguir el modelo urbano del regional (r) y a su vez del modelo nacio-
nal (n), se utiliza el supraindice u como indicativo de la ciudad, y se mantiene el
subindice i para representar el sector. De tal forma que el valor de la produccion
del sector / en la ciudad u, se define por:

X'=[xt]
Y el vector de demanda final de la ciudad se define por:

Y= [C+Gi +1{ + Ef]
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Donde:

Ci = valor de la produccion de la ciudad vendida del sector i como bien de

consumo a los residentes

valor de la produccidn de la ciudad que se vende al sector publico

valor de la produccién de la ciudad vendida del sector i como bien de

inversion a los empresarios residentes

EY = valor de la produccion de la ciudad del sector i exportada al resto del
mundo

Gi
Ii

Los componentes de la mipu-Tulum tienen una elaboracion propia, es decir, se
estiman los coeficientes de la matriz de transacciones para Tulum, los componen-
tes de demanda final, los componentes de valor agregado y el pago a los factores
productivos.

La mipu-Tulum se estima esencialmente mediante los coeficientes de Flegg
y Webber [1997], se trata de coeficientes de localizacidon (FLQ) que en este caso
ajustan las proporciones sectoriales del proceso de demanda intermedia hacia el
tamafio de la ciudad. Su planteamiento formal es:

FLQ;=CLQj* A°

Donde:
P_?
CLQ; = P1
Pj
P
Pi = es el producto en el sector i en la ciudad u

i = es el producto en el sector i a nivel nacional
PY = es el producto en el sector j en la ciudad u
P} = es el producto en el sector j a nivel nacional

)
Pi
2.5: lng (1 +Pn)

1

u

i = es el producto en el sector i en la ciudad u
P} = es el producto en el sector i a nivel nacional
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El valor delta se estima con base en Tohmo [2004] como:

it
P}

pPi
log, (1 +P'F>
o= — —
pi
log fog2 (1 + P?)

log

Estos coeficientes pueden estimarse tomando como referencia las variables de
produccion bruta total, valor agregado o empleo.

Diseiio del modelo de prospectiva econdmica para la reproduccion

de las variables macroecondmicas asociadas a la mipu-Tulum

Con los modelos de prospectiva econémica es posible simular el comportamiento
de las variables mediante el disefio de escenarios futuros. La mipu-Tulum, al tra-
tarse de un modelo de insumo-producto estatico, no permite —por si mismo— la
proyeccion de variables econdmicas en el largo plazo.

En este sentido se propone un modelo de prospectiva econémica basado en el
analisis historico de las variables, para estudiar su evolucion y determinar los pa-
trones de crecimiento por medio de su analisis tendencial. Aunque hay una gama
de modelos de prospectiva (desde la econometria, modelos basados en agentes
0 en redes neuronales, entre otros), para cumplir con los objetivos del presente
capitulo se propone el disefio de un modelo de prospectiva que genere proyec-
ciones en los datos de entrada, o sea, en las variables principales del modelo de
insumo-producto urbano.

De esta manera, una vez proyectadas las variables, pueden sustituirse en
el modelo de insumo-producto para obtener el cambio hacia el 2030. Esto quiere
decir que se tendria la mipu-Tulum inicial para el afio 2018, y con las proyecciones
de las variables de entrada es posible generar una mipu-Tulum para el afio 2030.
Asi, pueden simularse los impactos econdmicos hacia ese afo. El esquema del
modelo de prospectiva sigue las fases: 1) definicion de las variables de entrada,
2) estimacion de las tasas de crecimiento media anuales, 3) estimacion de medias
moviles simples, 4) estimacion de la tendencia de las variables hacia 2030 a partir
de las medias moviles y 5) evaluacion de las variables de entrada al 2030 en la
mIpu-Tulum.
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Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto miden el cambio en la demanda final respecto a una
variable de interés generado en los diferentes sectores econdmicos. Formalmente,
se parte de la matriz de requerimientos (A):

A=1-T

Donde:

A= matriz de requerimientos
I = es la matriz identidad
T = es la matriz de transacciones (insumo-producto)

Se calcula la matriz inversa de Leontief. (I —A)* donde I es la matriz identidad
y A es la matriz de requerimientos.

De tal manera que el indicador de impacto resulta de multiplicar el vector de
la variable de interés por la matriz inversa. El resultado es un multiplicador que
permite dimensionar el cambio en la demanda final:

Imp=((—Ay'*V

Donde: V es el vector con la variable de interés.
Para esta investigacion se calculan los indicadores para las variables de pro-
duccidn, empleo, valor agregado, remuneraciones e impuestos.

RESULTADOS

Se construyeron las matrices de insumo producto urbano para 2018 y 2030. La
primera representa una base con los datos mas recientes hasta el momento [Inegi,
2018]. A partir del 2018 se estiman las variables y se proyectan hacia el 2030,
con lo que se conformd la matriz de insumo-producto 2030. Se llevo a cabo un
desglose en el ambito subsector de actividad (tres digitos de acuerdo con el Sis-
tema de Clasificacion Industrial de América del Norte [Inegi, 2023]). Al tratarse
de insumo-producto urbano, las actividades econdmicas para el caso de Tulum son
especificas, por lo que soélo se consideraron aquellos subsectores donde hay pre-
sencia de actividad econdmica para el 2018, en este caso se obtuvieron 30 subsec-
tores de actividad (cuadro 1).
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Cuadro 1
Tulum. Subsectores de actividad econdmica, 2018

Subsector

311 - Industria alimentaria

315 - Fabricacién de prendas de vestir

321 - Industria de la madera

323 - Impresion e industrias conexas

337 - Fabricacién de muebles, colchones y persianas

431 - Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco

433 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de perfumeria, articulos para el esparci-
miento, electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca

434 - Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y
materiales de desecho

435 - Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y mobiliario para actividades agropecuarias,
industriales, de servicios y comerciales, y de otra maquinaria y equipo de uso general

461 - Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco

462 - Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales

463 - Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado

464 - Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud

465 - Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal

466 - Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos para la decoracién de
interiores y articulos usados

467 - Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios

468 - Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes

487 - Transporte turistico

522 - Instituciones de intermediacién crediticia y financiera no bursatil

531 - Servicios inmobiliarios

532 - Servicios de alquiler de bienes muebles

541 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos

611 - Servicios educativos

712 - Museos, sitios histdricos, zooldgicos y similares

713 - Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios recreativos

721 - Servicios de alojamiento temporal

722 - Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

811 - Servicios de reparacion y mantenimiento

812 - Servicios personales

813 - Asociaciones y organizaciones

Fuente: elaboracién propia con base en el scian y Censos Econémicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].

Como se puede apreciar en el cuadro 1, la mayor parte de las actividades que
sobresalen para Tulum corresponden al giro comercial y a los servicios relaciona-
dos con el transporte y de actividades turisticas. En términos de los componentes
de demanda, las transacciones intermedias reportan un mayor volumen en 2018



que en 2030, esto se explica porque se asume que las actividades desglosadas en
el cuadro 1 seran las mismas para el 2030; sin embargo, los cambios en la pro-
duccion y la adopcidn de nuevas tecnologias pueden propiciar una menor demanda
intermedia de insumos. No obstante, el volumen de la demanda final tiene una
variacion muy pequefia (0.99 %), con lo cual se puede asumir un escenario de
tendencia de estabilidad en los patrones de consumo (cuadro 2).

El consumo privado tiene una variacion del 0.21 %, lo que también puede ex-
plicarse por ligeros cambios en las preferencias de consumo, factores demogréficos
y cambios en el poder adquisitivo. En tanto que, el consumo de gobierno presenta
un incremento del 16.2 %, que puede reflejar futuras decisiones politicas en las
que se decida un aumento importante en el gasto publico para proporcionar mas
servicios en Tulum. También hay cambios importantes en la formacion bruta de ca-
pital fijo, atribuible al incremento de infraestructura futura necesaria para estimu-
lar la economia de Tulum, asi como también en la balanza comercial, se espera un
incremento tanto en el nivel de exportaciones como de importaciones (cuadro 2).

Respecto a los componentes de valor agregado, la disminucion en el valor
bruto de la produccidn y, por ende, en los usos de origen nacional, puede presen-
tar una fuerte dependencia del uso de insumos importados. También hay cambios
importantes en los impuestos sobre los productos, los cuales pueden responder
a cambios en politicas fiscales y de estructura de impuestos, esto también lleva a
un incremento en los subsidios. Por otro lado, la disminucion en el sueldo de los
asalariados puede explicarse por futuros cambios en la estructura laboral, auto-
matizacion en ciertos giros y cambios en la distribucidn de los ingresos (cuadro 3).

Cuadro 2
Tulum. Componentes de demanda intermedia y demanda final, 2018-2030
(millones de pesos a precios constantes de 2013)

Rubro 2018 2030

Demanda Intermedia 8 465.44 3275.07
Demanda final 3275.07 3307.35
Consumo privado 6 883.89 6 869.42
Consumo de gobierno 1229.59 1421.76
Formacion bruta de capital fijo 345.45 2718.08
Variacion de existencias - -

Exportaciones de bienes y servicios 4171.93 6 366.16
Importaciones totales por producto 9 355.79 14 074.06
Valor bruto de la produccion 11740.51 6 582.42

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econdmicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].
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Cuadro 3
Tulum. Componentes de valor agregado, 2018-2030
(millones de pesos a precios constantes de 2013)

Rubro 2018 2030
Valor bruto de la produccién 1174 6 582
Usos de origen nacional 8 465 3275
Impuestos sobre los productos 3 108
Subsidios a los productos 2 5
Impuestos sobre los productos, netos 2 103
Usos de origen nacional (total a precios comprador) 8 464 3172
Valor agregado bruto 3275 3307
Produccién de la economia total a precios bdsicos 11739 6 479
Producto interno bruto 3273 3204
Valor agregado bruto a precios basicos 3275 3307
Remuneracién de los asalariados 405 169
Sueldos y salarios 391 156
Salarios 336 14
Sueldos 55 15
Contribuciones sociales efectivas de los empleadores 28 5
Contribuciones sociales imputadas de los empleadores 14 13
Impuestos netos de subsidios sobre la produccién 107 -0
Impuestos que gravan la actividad 108 1
Menos: subsidios 0 1
Excedente bruto de operacién 2763 3139
Produccion 11739 6 479

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econémicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].

La variacion del 13.6 % en el excedente bruto de operacion puede sugerir un
incremento en la rentabilidad empresarial, dado un determinado nivel de eficiencia
operativa, modificaciones en la estructura de costos y en las condiciones del mer-
cado (cuadro 3).

Mientras que la estructura de puestos de trabajo sugiere cambios importan-
tes, de manera general, el nimero de puestos de trabajo se incrementa en 92 %,
lo cual puede deberse a la expansion de determinados sectores. No obstante, los
puestos de trabajo dependientes de la razon social presentan una disminucion del
22 %, lo cual puede explicarse a cambios en la estructura empresarial y de orga-
nizacion en los trabajos (cuadro 4).

La estructura ocupacional muestra diversas variaciones, por ejemplo, la dis-
minucion del 17 % en obreros y técnicos, del 44 % en empleados y del 35 % en
propietarios, familiares y otros trabajadores no remunerados sugiere cambios en la
composicion sectorial, que puede deberse a la reduccion de puestos de trabajo en
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Cuadro 4
Tulum. Estructura de puestos de trabajo, 2018-2030

Rubro 2018 2030
Puestos de trabajo 15744 30 287
Puestos de trabajo dependientes de la razén social 9418 7346
Puestos de trabajo remunerados 7839 6 320
Obreros y técnicos 7230 5983
Empleados 609 337
Propietarios, familiares y otros trabajadores no remunerados 1579 1026
Personal no dependiente de la razén social 6 326 22 941
Personal suministrado por otra razén social 6 225 22 858
Personal por honorarios o comisiones sin sueldo 101 83

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econémicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].

sectores tradicionales, y asi transitar a una automatizacion de funciones, incluso
en actividades de tipo administrativo (cuadro 4).

El futuro del aeropuerto de Tulum esta estrechamente ligado a la funcionali-
dad de la peninsula de Yucatan, es decir, al desenvolvimiento de la propia ciudad,
su crecimiento en términos econdmicos, poblacionales vy territoriales, asi como por
las operaciones del Tren Maya y por las actividades en el aeropuerto de Cancun.
Para la medicion de impactos de largo plazo se estimaron tres escenarios:

1) Sin inversidn: es decir, que simule que el aeropuerto internacional de Tulum
jamas se construyo. La importancia de esta simulacion radica en fijar un
punto de referencia para analizar la magnitud de la influencia del aeropuerto
en la ciudad.

2) Escenario 2030 E1: simula la implementacion del aeropuerto y supone hacia
el 2030 un incremento del 20 % de inversion en términos de mantenimiento y
despliegue de servicios aeroportuarios. La importancia de esta simulacion radi-
ca en que, si las condiciones macroecondmicas son favorables, entonces, el ae-
ropuerto puede apuntarse como un motor de crecimiento y desarrollo urbano.

3) Escenario 2030 E2: también simula la implementacion del aeropuerto, sin
embargo, se asume una contraccion en la demanda agregada del 20 % por
motivos macroecondmicos, y también se asume que el funcionamiento de
este nuevo aeropuerto requerira mantenimiento y despliegue de servicios
aeroportuarios.

Las actividades econdmicas en las que se simularon los cambios en la de-
manda final en funcién de su importancia en la economia de Tulum, fueron: 431-
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Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 461-Co-
mercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 462-Comer-
cio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales, 467-Comercio al
por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios, 468-Comercio al por me-
nor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y lubricantes, 487-Transporte
turistico, 531-Servicios inmobiliarios, 532-Servicios de alquiler de bienes muebles,
713-Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios re-
creativos, 721-Servicios de alojamiento temporal, 722-Servicios de preparacion de
alimentos y bebidas, y 811-Servicios de reparacion y mantenimiento.

En el largo plazo, la produccion total refleja la generacidon de insumos para
las actividades aeroportuarias y la consolidacion de servicios dentro y fuera del
aeropuerto. En un escenario donde no se hubiese implementado el aeropuerto
internacional de Tulum, la produccion total hacia 2030 se estima en 6 479.49 mdp
(a precios constantes de 2013). Sin embargo, en un escenario con condiciones
macroeconomicas favorables, 2030 E1, la produccion asciende a 8 902.82 mdp, lo
que equivale a un incremento de 2 423.34 mdp, es decir, del 37.4 % (grafica 1). En
contraste, en un escenario con el AIT, pero en condiciones macroecondmicas desfa-
vorables, el incremento apenas es del 4 %, equivalente a 229.09 mdp (grafica 1).

En el caso del empleo, en un escenario tendencial se estiman 30 287 empleos
en la economia total de Tulum. En un escenario con el arT operando y con condi-
ciones macroecondmicas favorables se estiman 4 471 empleos adicionales, que
representan un incremento del 14.76 %. A diferencia de un escenario con operacio-

Grifica1
Tulum. Produccion total en la etapa de operacion del aeropuerto internacional,
escenarios hacia el 2030 (millones de pesos a precios constantes de 2013)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econémicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].
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Grafica 2
Tulum. Empleo total en la etapa de operacion del aeropuerto internacional,
escenarios hacia el 2030
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econdmicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].

nes con el AIT, pero en condiciones poco favorables, se estima una disminucion de
5 936 empleos, es decir del 19.6 %, con lo que quedan 24 350 empleos totales en
la economia de Tulum (grafica 2).

En el caso del valor agregado, en el escenario tendencial se estima un valor
de 3 307.35 mdp (a precios constantes de 2013), con el aeropuerto operando el
valor se incrementa a 4 567.48 mdp, es decir, del 38.1 %, asumiendo condiciones

Grafica 3
Tulum. Valor agregado total en la etapa de operacion del aeropuerto internacional,
escenarios hacia el 2030 (millones de pesos a precios constantes de 2013)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econdmicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].
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Grafica 4
Tulum. Remuneraciones totales en la etapa de operacion del aeropuerto internacional,
escenarios hacia el 2030 (millones de pesos a precios constantes de 2013)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econdmicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].

favorables en la economia. En caso contrario, con operaciones del AIT, pero en con-
diciones desfavorables, el incremento apenas es de 116.95 mdp, es decir, del 3.5 %
(grdfica 3).

Para el caso de las remuneraciones totales, en un escenario tendencial se pro-
yecta un valor para el 2030 de 168.60 mdp (a precios constantes de 2013), con el
aeropuerto en operaciones y bajo condiciones econdmicas favorables, las remune-
raciones se incrementan a 217.21 mdp, lo que muestra un incremento del 28.8 %,
mientras que en condiciones desfavorables el incremento apenas es del 2.6 % con
4,54 mdp (grafica 4).

Grafica 5
Tulum. Impuestos totales en la etapa de operacion del aeropuerto internacional,
escenarios hacia el 2030 (millones de pesos a precios constantes de 2013)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales y Censos Econémicos [Inegi, 2018, 2020, 2023].
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En lo referente a los impuestos totales, el escenario tendencial muestra una pro-
yeccion de 107.09 mdp (a precios constantes de 2013), con las operaciones del ArT
y bajo condiciones macroecondmicas favorables se proyecta un valor de 139.9 mdp,
equivalente a un incremento del 30 %; en contraste, con un escenario poco favora-
ble, se da un incremento muy pequefio del 2.6 % (grafica 5).

CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion se tratd la importancia de la infraestructura
aeroportuaria en el desarrollo econdmico. La construccidn y operacion de infraes-
tructuras aeroportuarias, como el Arrcp, desempefian un papel crucial en el desarro-
llo econdmico de las ciudades del sureste mexicano, pues generan empleo y son un
atractivo para las inversiones, tanto en la fase de construccidn como de operacion.
Con ello se propician economias de aglomeracidn dentro y fuera del aeropuerto.

Se cumplié el objetivo principal de la investigacion, pues se identificaron los
principales impactos econdmicos del AT hacia el 2030. Se disefid un modelo de
insumo-producto urbano, que resalta las principales actividades econémicas en la
ciudad de Tulum, el cual consta de una matriz de insumo-producto urbano para el
2018 y otra con proyeccion de las variables econdmicas para el 2030.

También se disefid un modelo de prospectiva econdmica basado en el analisis
histdrico de las variables, se simularon escenarios futuros: uno de forma tendencial
que no considera la construccion del aeropuerto, otro escenario bajo el supuesto de
un incremento del 20 % con el AT operando y condiciones favorables, y uno mas
con una contraccion del 20 % con el aIT operando y bajo condiciones macroecond-
micas poco favorables.

Entre los resultados mas sobresalientes se encuentra que, en condiciones fa-
vorables, las operaciones aeroportuarias hacia 2030 propiciaran que la produccion
total se incremente en un 37.4 %, el empleo en un 14.7 %, el valor agregado en un
38.1 %, las remuneraciones en un 28 % y los impuestos en un 30 %. En contraste,
con un escenario desfavorable, se esperaria una disminucion del 19 % en empleos,
un incremento muy pequefio en valor agregado del 3.5 %, remuneraciones con un
2.6 % y los impuestos totales del 2.6 %. Estos resultados sugieren que el AIT pue-
de desempefiarse como un motor econdmico significativo, no sélo para Tulum sino
para sus areas de influencia.

Es importante no perder de vista que el éxito futuro del AIT esta estrechamente
relacionado con el desarrollo de la peninsula de Yucatan, el crecimiento econdémico,
el crecimiento poblacional, la expansidn territorial de la ciudad, las operaciones
del Tren Maya e incluso el buen manejo de operaciones del Aeropuerto de Cancun.
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Algunos ejes estratégicos para el desarrollo de Tulum a partir de las operacio-
nes del AT pueden ser la inversion en infraestructuras de transporte, como carrete-
ras y transporte publico, que puedan conectar a las localidades desde el Tren Maya al
aeropuerto; también es necesaria la inversion en tecnologias para el uso de energias
renovables. Otro aspecto muy importante es el manejo turistico, en particular por el
cuidado del medio ambiente, ya que este sector, si bien incrementa determinados ti-
pos de actividades econdmicas, también trae consigo generacion de residuos. Por ul-
timo, debe atenderse la generacidn de apoyos para promover programas educativos
que permitan la formacion técnica para empleos locales, en especial los asociados a
tecnologia y servicios relacionados con las operaciones aeroportuarias.
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5. URBANIZACION Y EFECTOS DEL CLIMA AL 2040.
POSIBLES IMPACTOS POR EL CRECIMIENTO
DE LAS CIUDADES MEXICANAS

ROBERTO RAMIREZ HERNANDEZ*

INTRODUCCION®

La inquietud sobre el cambio climatico y su repercusidn en las zonas urbanas ha
captado la atencion de numerosos académicos alrededor del mundo. En el ambito
internacional, investigadores como Kalnay y Akbari han realizado trabajos signifi-
cativos. Investiga los impactos de la urbanizacion y el cambio en el uso del suelo
en el clima, mientras que el segundo propone soluciones para reducir el efecto isla
de calor urbano.

Brimblecombe centra sus esfuerzos de investigacion en el estudio de la conta-
minacion del aire en areas urbanas y su repercusion en la salud humana y el medio
ambiente. Sus trabajos profundizan en la historia y evolucion de la polucidon atmos-
férica en ciudades, y subraya la necesidad de disminuir las emisiones contaminantes
para mejorar la calidad del aire y la salud de la poblacion. Por otro lado, Liang utiliza
datos satelitales y modelos para entender como la urbanizacion incide en el clima a
diferentes escalas espaciales y temporales. Sus investigaciones examinan los cam-
bios en el entorno urbano y su influencia en el clima local y regional. Liang eviden-
cia como la expansion urbana puede modificar los patrones climaticos, y resalta la
importancia de tener en cuenta estos efectos en la planificacion urbana sostenible.

___ * Investigador titular de tiempo completo, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México. Contacto: <robrami@unam.mx>.

__ 1. Esta investigacion se realizd gracias al programa de la Universidad Nacional Autonoma
de México-Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA)-Programa de Apoyo
a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT): IN304120 “Crecimiento y ex-
pansion urbana en México al 2040. Analisis prospectivo y estimacion de datos sobre economia,
medio ambiente, poblacion y expansion de las ciudades mexicanas”.
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Katul investiga la dispersion de semillas por viento y los efectos de la urba-
nizacion en los ciclos hidroldgicos y microclimas urbanos. Sus trabajos ponen de
manifiesto como los cambios en el paisaje urbano pueden alterar los procesos eco-
l6gicos locales y regionales, que afectan la biodiversidad y los recursos hidricos.
Katul destaca la necesidad de tener en cuenta la planificacion urbana en funcion
de estos impactos para fomentar entornos urbanos mas resilientes y sostenibles.

Ademas, Stone Jr. estudia las tendencias de temperatura en areas urbanas y
rurales cercanas a grandes ciudades, y destaca el calentamiento diferencial entre
estos entornos. Se interesa por el impacto del desarrollo urbano en los patrones
térmicos locales y sus implicaciones en la vulnerabilidad de las areas urbanas al
cambio climatico. Sailor ha revisado métodos para estimar las emisiones antro-
pogénicas de calor y humedad en entornos urbanos. Sus estudios se enfocan en
entender como las ciudades generan y retienen calor, lo que contribuye al fend-
meno del efecto isla de calor urbano, y proporciona soluciones para atenuar este
fenomeno.

Por su parte, Georgescu investiga la adaptacion urbana para contrarrestar
el calentamiento en regiones metropolitanas emergentes. Sus trabajos exploran
como las ciudades pueden reducir su vulnerabilidad al cambio climatico mediante
estrategias de planificacidn urbana que mitiguen el efecto isla de calor y limiten el
aumento de temperaturas. Zhang estudia el efecto isla de calor urbano en ciuda-
des durante los veranos, investigando como este fendémeno contribuye al calenta-
miento local. Sus estudios revelan la importancia de comprender los patrones de
temperatura en areas urbanas para implementar medidas de adaptacion al cambio
climatico.

Finalmente, Gosselin adopta un enfoque sindptico para evaluar el impacto de
la urbanizacidn en la precipitacion estival. Sus investigaciones resaltan cdmo la
urbanizacion puede influir en los patrones de lluvia, y evidencia la necesidad de
considerar la expansion urbana al estudiar cambios en el clima y en los regimenes
de precipitacion.

En el ambito nacional, un ejemplo destacado son los trabajos del doctor Er-
nesto Jauregui Ostos, investigador del Instituto de Geografia y posteriormente
del entonces Centro de Ciencias de la Atmdsfera (hoy Instituto de Ciencias de la
Atmodsfera y Cambio Climatico), ambos de la Universidad Nacional Autdnoma de
México (uNAM),? quien dedico su vida a la investigacidn climatica en areas urbanas,

2. El doctor Ernesto Jauregui fue académico en el Instituto de Geografia de 1965 a 1985
y en ese afio se incorpord al Centro de Ciencias de la Atmdsfera, del que formo parte hasta su
muerte en 2014. El Centro de Ciencias de la Atmdsfera, fundado en 1977, se transformo en Ins-
tituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climatico de la UNAM (ICACC-UNAM) en 2021,
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sobre todo en la ciudad de México, y sehald como la infraestructura de estas areas
ha influido en aspectos fundamentales del clima, como la temperatura y la preci-
pitacion.

Su labor es un referente esencial y ha acumulado datos empiricos de gran
valor relacionados con la ciudad de México y su drea metropolitana. Jauregui evi-
dencia que el desarrollo urbano, al menos en la capital mexicana, ha generado
un efecto de isla de calor, lo que resulta en un incremento en las temperaturas y
acaso una disminucidn en la precipitacion. Adicionalmente, ha indicado como las
modificaciones en el uso del suelo alteran el balance energético, y contribuyen al
calentamiento atmosférico tanto en la ciudad como en las zonas rurales aledafias.

Jauregui resalta la importancia de tener en cuenta estos cambios en el uso del
suelo al analizar los patrones climaticos en el dmbito regional y local. No obstante,
también destaca la limitacion de los datos disponibles, por lo que es imprescindible
realizar mas investigaciones para entender por completo el impacto de la urbani-
zacion y la deforestacion en el clima de la region de la ciudad de México y otras
ciudades.

En sus conclusiones, Jauregui sugiere que la urbanizacion y la deforestacion
han contribuido a un clima mas célido y acaso mas seco en la cuenca del Valle de
México. Sin embargo, también sefiala que se requieren mas estudios detallados
para entender del todo estas interacciones entre el cambio en el uso del suelo y el
clima en la region.

En su trabajo de 2004, Jauregui argumenta que las modificaciones en el uso
del suelo urbano tienen un impacto significativo en los patrones de temperatura
locales. Presenta el caso de la ciudad de México y la cuenca del valle de México,
donde se evidencia un aumento de 0.07 °C anual en la temperatura.

Otros autores mexicanos, como Behrentz y Gay Garcia, también han aportado
significativamente en este campo. Behrentz ha investigado la calidad del aire en
ciudades mexicanas, y analiza el impacto de la urbanizacidn en la contaminacion
atmosférica y la salud publica. Gay Garcia ha estudiado los efectos urbanos en el
clima de la Ciudad de México mediante modelos climaticos regionales.

Recientemente, Ramirez Hernandez [2024] establecid modelos estadisticos
para verificar la relacidn entre la expansion de las ciudades mexicanas y la posible
alteracion en el tiempo de algunos factores climaticos clave, como la temperatura
promedio. Es posible verificar en este tipo de modelos no sélo el impacto que es-
tan causando los cambios en el uso del suelo y el crecimiento de la infraestructura
urbana, sino también lo que podemos esperar en los afios venideros.

A pesar de estos avances, se destaca la necesidad de mas investigaciones para
comprender del todo estas interacciones y la escasez de estudios que visualicen
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el futuro del clima en las ciudades. Esta es un &rea que requiere mas atencion y
recursos para ayudar a las ciudades a prepararse y adaptarse a los desafios del
cambio climatico.

De alli que los procesos de urbanizacion, que conlleva un aumento en la po-
blacion de las ciudades y su expansion fisica, resultan en un incremento en la in-
fraestructura urbana (incluso construcciones con material como concreto y cemen-
to) y, al mismo tiempo, en una disminucion de las areas verdes. Esto tiene como
consecuencia que el clima urbano, en especial los niveles de temperatura, muestre
patrones de crecimiento progresivo. Como menciona Kalnay [2003] en la revista
Nature: “Las influencias antropogénicas mas importantes sobre el clima son las
emisiones de gases de efecto invernadero y cambios en el uso de la tierra, como
urbanizacion y agricultura”.

En este sentido, Ramirez Hernandez establecié mediante el mencionado mo-
delo matematico, los impactos en el clima de las ciudades mexicanas a partir
de los procesos de expansion. No obstante, es importante preguntarse: écuales
seran los impactos probables en el clima de las ciudades mexicanas en funcion de
la expansion de éstas en los proximos 16 afios?

Se propone que, para contestar esta pregunta, se utilice el citado modelo en
modo de analisis prospectivo, es decir, usando estimaciones para un escenario a 2040.

METODOS

La propuesta concreta es aplicar el modelo de Ramirez Hernandez [2024] a para-
metros estimados para un afio futuro, en este caso el 2040. Esto permitira conocer
la tendencia futura de incremento en temperatura, con base en el crecimiento
poblacional, unidades econémicas en materia de industria y comercio, ademas del
estrato de tamafio.

Recordando el modelo planteado en Ramirez Hernandez [2024], se tiene lo
siguiente:

Sobre la base de un modelo econométrico de panel (estatico), cuya forma
general es:

Yie = a+ﬁXit+ Uit

No obstante, se demostrd mediante la prueba de Hausman, que el modelo mas adecua-
do era de efectos fijos, lo que implica la determinacion de efectos individuales ~ mismos que
daran una mejor descripcion del modelo. Por lo tanto, el modelo queda planteado a continua-
cion:
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Yi= ait BXic + ui

Donde:

i representa la i-ésima unidad transversal (en este caso las ciudades de la
muestra).

t representa el tiempo (en este caso, los afios de estudio: 1975, 1990, 2000
y 2015).

Este modelo permite la combinacion de multiples parametros individuales y
temporales.

El uso de este modelo para propdsitos de prospectiva sugiere entonces que,
una vez especificado correctamente, sera posible su uso para estimar escenarios
futuros mediante la introduccién de variables independientes representativas de
los periodos en el futuro. Formalmente:

Yisv = ai+,BXit+v+ Uit +v
Donde:

i representa la i-ésima unidad transversal (en este caso las ciudades mexi-
canas de la muestra).

t representa tiempo (en este caso, los afios de estudio: 1975, 1990, 2000
y 2015).

v son los periodos (afios, en este caso) adicionales que se pretende conocer
en un escenario futuro.

Y. es la temperatura urbana promedio para la ciudad /, en este caso, como
variable climatica donde se mide el impacto de la urbanizacion en el perio-
do t (variable dependiente).

son los efectos individuales, es decir, aquellos medidos para cada ciudad
i (ciudades mexicanas, en este caso) determinados por el modelo.

X, son las caracteristicas con influencia en Y, esto es, los factores que con-
tribuyen al impacto de la urbanizacidn en el clima de la ciudad i en el pe-
riodo t (variables independientes).

Por lo tanto, Y,,, ¥ X,,, representan el impacto medido por la temperatura
en la ciudad i en el periodo futuro t + v asi como los factores que determi-
nan ese impacto en el mismo periodo futuro t + v.

El modelo citado se muestra en el (cuadro 1):
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Cuadro 1
Modelo estadistico de efectos fisicos

Fixed-effects (within) regression Number of obs =396
Group variable: id Number of groups =132
R-sq:

within = 0.2305

between = 0.0336 F(4,260) =19.47

overall = 0.0326
E WR T_ Coef. Std. Err. t P>1|t| [95% Conf. Interval]
UE_IND 0.0001214 0.0000303 4.00 0.000 .0000616 .0001811
UE_COM -0.0000307 0.00000645 -4.76 0.000 -.0000434 -.000018
P 0.00000156 0.000000264 5.89 0.000 1.04e-06 2.08e-06
Estrato -0.2581388 0.0644397 -4.01 0.000 -.385029 -1312487
_cons 21.62608 0.2622564 82.46 0.000 21.10966 221425

Fuente: Ramirez Herndandez [2024].

El modelo planteado muestra los incrementos en la temperatura promedio de
la ciudad i para los periodos 1990, 2000 y 2015; sin embargo, también es viable
usarlo para efectos de prospectiva. La propuesta concreta es emplearlo para los
periodos 2020, 2030 y 2040.

Cabe decir que, en este caso, 2020 se considera parte del analisis prospectivo
dado que los datos con los que se construy6 el modelo no incluyeron este periodo.
El ultimo afo de datos reales fue 2015.

Para utilizar este modelo deben, entonces, introducirse los datos de las varia-
bles explicativas con una proyeccion hacia los periodos 2020, 2030 y 2040. De esta
manera lo que sera reflejado por el modelo seran las proyecciones de temperatura
promedio para la ciudad i en estos periodos futuros.

RESULTADOS

Para comprender mejor los resultados obtenidos se muestra, en el cuadro 2, un resu-
men con las diez principales ciudades de México y sus proyecciones en materia de tem-
peratura. Posteriormente se hace el mismo analisis para las diferentes regiones del pais.

Para el caso de la megaldpolis mexicana, esto es, la zona metropolitana de
la Ciudad de México (zmcm), claramente sus temperaturas promedio mantienen un
incremento constante. Entre 1975y 2015 el promedio fue de 14.2 °C, mientras que
para 2020 habria aumentado a 14.8 °C. Para 2030 y 2040 ascenderia a 15.8 °C y
17.0 °C, respectivamente.

130



‘[Fz0z] zapueulaH zauiwey ap ojapow 1ap Jined e eidold uoideloqe)s :B3usang

'sied 15 esed e213110d/e21WOU03 BIDUBAS]SI URIB 3p S8 A SaUBlIqRy Bp 0JaWNU 33UBLOdWI UN UOD BIUSNI 013d WZ eun ap aped
W0} OU 1END B) ‘edidiuniy S110doJiajy BpeUILIOUSp BUBGIN BlI0BS1ED BASNU BUN B 0J3U3 Z3JBN[ Pepn]) 020 031X ap sijodosisiy, odeuo) A 163u| ‘nyepas ap 1eldyo 03USWNIOP |3 U0 OpJaNJe aQ «

S0°0 700 L'6l 9'8L 8L Ll 041u3) SEIPSIN SapepnI) 0Je12J3N0 3p Wz
00 €00 6'CC §'¢e (44 8'L¢ 9MON SSpuUeln Sspepni) eunbe e ap Wz
€00 €00 g8l €8l 08l Vil 9MON 0J3u3) Sopueln Sspepni) d1S ap Wz
(AN} 800 79l L'SL adh 6'tl 0Jiua) Sopueln sapepni) BIN)0J ap Wz
600 .00 8'0¢ 6'6L 6l G'8L 9MON 0J3u3) SSpuUeln Sspepni) uoal ap Wz
L0°0- 000 '8l G'8L g8l 6'8L 9MON Sopueld sapepni) +Z3JBN[ pepni)
00 €00 L9l S9L 9l 091l 01jua) SSpuUeln Sspepni) e]gand ap Wz
LL'0 oLo 9'q¢ R 74 G'€C €¢e 91S3l0N Sopueld sapepni) As1131U0N Bp Wz
800 .00 6'CC L'¢e 1A Y4 (A4 91UapiddQ 0Jjus) Sopueld sapepni) elefejepenn ap Wz
LL'o 0Lo 691 8'Gl 8yl Tyl 0J1U) siodojebay 02IX3N 9P pepni) ] ap Wz
050z e 0£0Z 0£0Z € 0202 0¥0z 0g0z 0z0z s10z ugibay 0jelisg pepnid
o.ﬁmEOKQ D.ﬁmEOLQ epew)jse epewjse epew/se D.ﬁmEo.\Q
jenue lenue olpawo.id ojpawo.d ojpawo.d Jenue
eunjesadwa} m::qmngEE |enue |enue |enue mL:um.\wQEm.\.
e/ ap e/ ap einjesadwsay  eimesadws  ednjesadwa]
ojuawny ojuswny

sajueliodw] sew seuedIxaw sapepnid zaip seq
*J, Ud olpawoid jenue eanjesadwa) ap sauoirdakoid A sojeq
Z odpen)



Sin duda, las ciudades mas grandes e importantes de México, esto es, las de
los estratos 1 y 2 o bien, las que tienen mas de un millén de habitantes (desde
luego, incluida la megaldpolis de la zMcm que cuenta con mas de 10 millones de ha-
bitantes), son las que resultan mas afectadas en términos de incrementos en la
temperatura ambiental. Como han planteado diversos autores, los factores aso-
ciados son el incremento poblacional y la actividad urbana creciente, reflejada en
el aumento de infraestructura urbana, cambios en los usos de suelo, reduccion
de la superficie verde dentro de la ciudad y el incremento del parque vehicular
urbano, entre otros. Por este motivo, no se observan estos incrementos de tem-
peratura en ciudades medias o localidades rurales, ni con datos histdricos ni en
las proyecciones.

Esto implica que, para la zmcm, ademads de sefialar un aumento constante, lo
es de una magnitud muy importante dado que, desde 2015 y hasta 25 afios des-
pués la temperatura anual promedio se incrementa casi 3 °C.

Otra manera de ver los resultados para la zvcm es el aumento de la temperatura
anual promedio como incremento anualizado. Esto significa que, la zvcm aumenta-
ria, entre 2020 y 2030 su temperatura en 0.10 °C afo con afio, hasta completar la
década y asi se dard 1 °C en el periodo. Si se analiza ahora lo que ocurrird entre
2030 y 2040, el incremento anualizado seria de 0.11 °C, por lo que al completar la
década entre 2030 y 2040 el aumento total serd de 1.1 °C. De alli que sea posible
ver que cada década existen aumentos de temperatura cada vez mayores, o lo que
es igual, el calentamiento de la zvcm es mayor con el tiempo. Lo anterior sucederia
de no tomar medidas adecuadas (cuadro 2).

El resto de las ciudades pueden ser analizadas de la misma manera, por
ejemplo, en el estrato de las ciudades grandes, entre las que estan las zonas
metropolitanas (zm) de Guadalajara, Monterrey, Puebla, Ledn, Ciudad Juérez, To-
luca, Torredn (zm de La Laguna)® y San Luis Potosi. Es claro que también existiran
incrementos en la temperatura promedio como resultado de los mismos factores
(cuadro 2).

Para analizar el mismo efecto en todas las ciudades mexicanas, es pertinente
ahora hacerlo por regiones y/o estratos de tamafio (cuadro 3 y mapa 1):

En la regidn centro, la temperatura promedio oscila entre 14.0 °C en la gran
metropoli de la zmcm y 18.8 °C en las ciudades medias, con un promedio general

___ 3. Torreodn pertenece al municipio conurbado de Torredn, en entidad federativa mexicana
de Coahuila. En 2020 se agregaron a esta conurbacidn los municipios coahuilenses de Matamo-
ros y Francisco I. Madero. Pero también experimentd procesos de conurbacién con los municipios
de Gomez Palacio y Lerdo, pertenecientes a la entidad federativa mexicana de Durango. Juntos
estos municipios constituyen la zona metropolitana de La Laguna.
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Cuadro 3
Temperaura media en °C por estrato de tamaiio urbano y region.
Ciudades mexicanas, 1975-2015

Ciudades Ciudades Ciudades

Region Megaldpolis grandes medias pequefias Total
Centro 14.0 15.0 18.8 17.3 17.5
Centro Norte - 18.1 18.5 18.7 18.6
Centro Occidente - 20.9 22.2 211 21.5
Centro Oriente - - 22.6 24.9 233
Norte - 19.2 17.9 18.4 18.3
Noreste - 22.5 22.4 23.0 22.5
Noroeste - - 231 221 22.6
Peninsula de Bc - - 20.2 - 20.2
Litoral-Pacifico - - 24.6 24.6 24.6
Peninsula de Yucatan - - 26.5 26.3 26.4
Sureste - - 21.0 26.0 26.5
Suroeste - - 23.3 22.8 23.1
Total 14.0 18.7 22.0 21.2 21.4

Fuente: Ramirez Herndndez [2024].

de 17.5 °C. En la regidn centro norte, las grandes urbes registran una temperatura
media de 18.1 °C, mientras que las localidades mas pequeiias alcanzan los 18.7 °C,
con una media general de 18.6 °C.

En centro occidente, las ciudades medias y pequefias presentan temperaturas
medias de 22.2 °Cy 21.1 °C, respectivamente, con un promedio general de 21.5 °C.
En centro oriente, las ciudades pequefas tienen una temperatura media de 24.9 °C,
con una media general de 23.3 °C para toda la region.

En la regidn norte, las grandes urbes registran una temperatura media de
19.2 °C, mientras que las mas pequefias alcanzan los 18.4 °C, con una media
general de 18.3 °C. En el noreste, las ciudades mas pequefias tienen una tem-
peratura media de 23.0 °C, con una media general de 22.5 °C. En el noroeste,
las ciudades medias y pequefias presentan temperaturas promedio de 23.1 °Cy
22.1 °C, respectivamente, con una media general de 22.6 °C, esto es, para toda
la region.

Por otro lado, en la peninsula de Baja California, las ciudades medianas re-
gistran una temperatura media de 20.2 °C. En el litoral del Pacifico, las ciudades
medianas y pequefias presentan temperaturas promedio de 24.6 °C y 24.6 °C,
respectivamente, con una media general de 24.6 °C. En la peninsula de Yucatan,
ciudades medianas y pequefias presentan ambas temperaturas medias de 26.5°Cy
26.3 °C, con una media general de 26.4 °C.
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En la region sureste, ciudades medianas y pequefias presentan temperaturas
medias de 27.0 °Cy 26.0 °C, respectivamente, con una media general de 26.5 °C.
En el suroeste, ciudades medianas y pequefias presentan temperaturas medias de
23.3 °Cy 22.8 °C, respectivamente, con una media general de 23.1 °C.

Al analizar las temperaturas de las regiones, hay varias que destacan:

¢ La regidn sureste presenta la temperatura media mas alta entre las locali-
dades medianas con 27.0 °C, lo que sugiere un clima bastante calido. Los
atributos geograficos de la region son claramente muy relevantes.

e La regidn centro presenta la temperatura media mas baja en la gran me-
tropoli existente (zmcm) con aproximadamente 14.0 °C, pero también con
temperaturas relativamente mas bajas en la misma region, lo que sugie-
re un clima mas fresco en urbes de mayor tamafio asociadas a la region
centro.

e La peninsula de Baja California, sélo con ciudades medias, con temperatu-
ras de 20.2 °C.

e La regidn noroeste presenta la temperatura media mas alta en ciudades
pequefias con 22.1 °C, lo que sugiere un clima mas célido en éstas.

En el cuadro 4, se presentan los resultados de corte prospectivo (2020, 2030
y 2040) generados por el modelo, en este caso por region geografica y por estrato
de tamafio. En este sentido, las conclusiones originales no sélo mantienen su vali-
dez, sino que, vistos los resultados en el futuro, la tendencia al incremento de las
temperaturas es evidente.

Ahora bien, al observar los aumentos de temperatura anual promedio, se
comprueba que las ciudades mas grandes e importantes, agrupadas en este es-
tudio por region, son las principales afectadas en todo el pais, de acuerdo con las
proyecciones hechas por el modelo de Ramirez Hernandez [2024]. Puede obser-
varse que las ciudades mas grandes obtienen diferenciales de temperatura mas
importantes, mientras que las ciudades medias y pequefias se mantienen en gran
medida en los mismos niveles que una década atras.

Este hecho apoya la idea de que el aumento de poblacion, de actividad eco-
nomica y la expansion de las ciudades son los principales responsables de tales
incrementos. Esto es, en ciudades pequefias y aun medianas, en las que la infraes-
tructura urbana, el parque vehicular y otros factores asociados al tamafio son poco
importantes, por lo que el impacto en la temperatura no es significativo o de plano
es nulo cuadro 5.
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Cuadro 4

Temperaturas urbanas promedio 2020, 2030 y 2040 por region y estrato de tamaio

Estrato
Ciudades Ciudades Ciudades
Region Periodo Megaldpolis grandes medias pequefias
Centro 2020 14.77 15.30 18.66 17.81
2030 15.76 15.81 18.87 17.84
2040 16.91 16.56 19.14 17.89
Centro Norte 2020 18.59 19.06 18.74
2030 19.08 19.92 18.81
2040 19.66 25.35 18.95
Centro Occidente 2020 21.39 22.88 20.52
2030 22.09 23.02 20.68
2040 22.85 23.22 20.94
Centro Oriente 2020 22.90 25.03
2030 23.00 25.02
2040 23.18 24.98
Norte 2020 20.33 17.25 19.58
2030 20.48 17.33 19.59
2040 20.64 17.48 19.59
Noreste 2020 23.54 22.56 23.22
2030 24.49 22.73 23.23
2040 25.61 22.94 23.24
Noroeste 2020 23.74 21.00
2030 23.93 2113
2040 2412 21.28
Peninsula de BC 2020 20.42
2030 20.73
2040 21.04
Litoral-Pacifico 2020 24.54 25.47
2030 24.80 25.49
2040 25.36 25.50
Peninsula de Yuc. 2020 26.62 26.55
2030 26.91 26.79
2040 217 27.01
Sureste 2020 2717 25.86
2030 27.35 25.99
2040 27.69 2617
Suroeste 2020 23.54 22.90
2030 24.00 23.25
2040 25.49 23.63

Fuente: elaboracion propia a partir del modelo de Ramirez Hernandez [2024].

DISCUSION

La evidencia empirica proporcionada por varios autores, incluyendo a Jauregui,
Kalnay o Ramirez Hernandez, ha demostrado un aumento gradual de la tempera-
tura en las areas urbanas, lo cual se confirma con los resultados que se presentan
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Cuadro 5

Aumento de temperaturas urbanas anuales promedio 2020 a 2030 y 2030 a 2040

por region y estrato de tamaio

Estrato
Ciudades Ciudades Ciudades
Regién Periodo Megaldpolis grandes medias pequenas
Centro 2020 a 2030 0.10 0.05 0.02 0.00
2030 a 2040 0.11 0.08 0.03 0.00
Centro Norte 2020 a 2030 0.05 0.09 0.01
2030 a 2040 0.06 - 0.01
Centro Occidente 2020 a 2030 0.07 0.01 0.02
2030 a 2040 0.08 0.02 0.03
Centro Oriente 2020 a 2030 0.01 0.00
2030 a 2040 0.02 0.00
Norte 2020 a 2030 0.01 0.01 0.00
2030 a 2040 0.02 0.01 0.00
Noreste 2020 a 2030 0.10 0.02 0.00
2030 a 2040 0.11 0.02 0.00
Noroeste 2020 23.74 21.00
2030 23.93 2113
2040 2412 21.28
Peninsula de BC 2020 20.42
2030 20.73
2040 21.04
Litoral-Pacifico 2020 24.54 25.47
2030 24.80 25.49
2040 25.36 25.50
Peninsula de Yuc. 2020 26.62 26.55
2030 26.91 26.79
2040 2717 27.01
Sureste 2020 2717 25.86
2030 27.35 25.99
2040 27.69 2617
Suroeste 2020 23.54 22.90
2030 24.00 23.25
2040 25.49 23.63

Fuente: elaboracidn propia a partir del modelo de Ramirez Hernandez [2024].

aqui. En otras palabras, las ciudades estan experimentando un aumento en su
temperatura media. Aunque este fendmeno se ha documentado en muchas ciuda-

des alrededor del mundo, en México aln falta informacion.

El trabajo mas relevante es el realizado por Ernesto Jauregui, quien ha estu-
diado detalladamente la Ciudad de México, registrando estos cambios a lo largo
de su proceso de expansion histdrica. Sin embargo, en otras grandes ciudades
mexicanas, como las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey, Puebla y Ti-
juana, aun no se cuenta con suficiente evidencia empirica que indique las posibles
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implicaciones futuras, ni siquiera en la actualidad es posible conocer los impactos
del crecimiento urbano en el clima. Por lo tanto, es necesario acentuar el interés
en el estudio del clima urbano, sobre todo en aquellas ciudades mas grandes de
México que son altamente susceptibles a estos fuertes impactos.

Las variables encontradas en la base de datos del proyecto europeo GHs Ur-
ban Centre Database 2015, utilizadas en el modelo de Ramirez Hernandez [2024],
muestran una fuerte correlacion entre la temperatura urbana y factores como la
expansion urbana a lo largo del tiempo, el crecimiento de la poblacidn y sus ac-
tividades reflejadas en un aumento del transporte privado (automoéviles) y otros
aspectos, como la actividad industrial de las grandes ciudades. El modelo demues-
tra que las ciudades con mas de un milldn de habitantes son muy susceptibles al
continuo aumento de la poblacion (de ahi que sea estadisticamente significativo).

El aumento de la poblacion o de la actividad econémica como la industria tam-
bién implican aumentos en el uso del transporte y en la creacion de infraestructura
urbana que reduce el verdor y las superficies vegetales que pueden refrescar el
ambiente de las ciudades. Por estas y otras razones, las ciudades no deberian cre-
cer mas alla de cierto limite.

En relacion con el modelo econométrico, la conclusion que se puede extraer
es que, mas alla de toda duda razonable, en las ciudades mas grandes e importan-
tes, debido a sus actividades y diversificacidn econdmica, desde el punto de vista
estrictamente econdmico, el tamafo urbano es satisfactorio. Sin embargo, desde
otros aspectos, es claro que el tamafo implica problematicas muy importantes
que no parecen atenderse aln en los planes de los gobiernos respectivos, lo que
evidencia la poca conciencia de las autoridades.

Ahora bien, el uso que se le dio al modelo econométrico resultdé adecuado para
hacer un analisis prospectivo que arrojo que las ciudades mexicanas, ante todo las
mas grandes, deben esperar aumentos importantes en la temperatura media de sus
espacios urbanos. Esto significa que la evidencia empirica mostrada por las ciudades
mexicanas es congruente con lo que se ha planteado para muchas otras ciudades en
el ambito internacional en el sentido de que, en la medida que se aumenta la expan-
sidn, el crecimiento poblacional y se cambian los usos de suelo que, como consecuen-
cia de lo anterior, reducen las superficies verdes dentro de las ciudades (el verdor de
las ciudades), mucho mas claro sera el aumento en las temperaturas urbanas, lo que
contribuye a los procesos de calentamiento en el ambito medioambiental.

Lo anterior debe llevarnos a reflexiones mas profundas, por ejemplo, si debe-
mos valorar mas los procesos econdmicos que favorecen a las grandes poblaciones o
buscar un equilibrio entre el beneficio econdmico y el desgaste medioambiental. Sin
duda, las ciudades son uno de los agentes de cambio claves en este tipo de reflexion.
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Es importante recordar que la tendencia de crecimiento en la poblacion mundial es la
conversion a poblacion urbana. Por ello, el hecho de que las mayorias tengan tarde o
temprano su conversion urbana o, mejor dicho, su traslado a las ciudades, sobre todo
las mas grandes, tiene sin duda un costo que en el largo plazo resultara inmanejable.

Si esto sigue sin preocuparnos como habitantes de este planeta, francamente
nada lo hara en el futuro a mediano o largo plazos, con las consecuencias inheren-
tes. Nuestra falta de juicio puede entonces acarrear grandes costos, tal vez irrever-
sibles para las generaciones futuras. En nosotros como miembros del planeta, y en
particular los que tienen la capacidad de decidir, estan los elementos para detener
el deterioro. No debemos sufrir mas de esta falta de conciencia.
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6. RESTRICCIONES MEDIOAMBIENTALES

A LAS CIUDADES MEDIAS EN MEXICO: PROSPECTIVA
DE LA ZONA METROPOLITANA DE SALTILLO

EN EL UMBRAL DEL CAMBIO CLIMATICO

MARCOS NOE MAYA MARTINEZ*

La estructura de este capitulo abordard como primer objetivo el significado de lo
que son las ciudades medias y su caracterizacion en México, ya que éstas son el
resultado de un cambio en el modelo econdmico que relocalizé la industria hacia
la frontera con Estados Unidos, lo que les dio un papel diferente a las ciudades
del norte del pais, pero las que ya tenian un desarrollo previo —ciudades medias,
como Saltillo— tuvieron un desenvolvimiento superior. Sin embargo, el segundo
apartado matiza y da contexto a la actual situacion mundial en la que el cambio
climatico tiene impactos ambientales en el norte de México. Por ultimo, la parte
sustancial de esta discusion se aborda con el apartado “Expansion urbana y restric-
ciones ambientales de la zona metropolitana de Saltillo: una prospectiva al 20307,
en el que se demostrara como se tiene comprometido el crecimiento econdmico
por limites ambientales, sobre todo el abasto de agua.

Como conclusidn se delinearon algunas consideraciones que deberan reto-
marse en la politica ambiental desde la federacion, el ambito estatal y la organiza-
cion local. Lo anterior de cara a las nuevas expectativas de inversion en la region
de actores transnacionales que se sumaran a la demanda de agua de los actores
sociales, empresariales y sectores agropecuarios de la region.

CIUDADES MEDIAS. CONCEPTO Y CARACTERIZACION EN MEXICO

Por lo general se consideran las grandes ciudades como referentes internacionales en
urbanismo y la economia regional, pero entre éstas y las pequefias localidades urbanas

__ * Profesor de la Maestria en Urbanismo, Universidad Nacional Auténoma de México; pro-
fesor-investigador visitante de la Universidad Auténoma Metropolitana, campus Lerma.
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estan las ciudades medias. Segun McFarland [2017], las ciudades medias son
aquellas urbes que oscilan entre los 500 000y un millén de habitantes y que tienen
potenciales econémicos enddgenos, propios de detonar el crecimiento y el desarro-
llo de manera interna. Para Clark y Clark [2014], estas ciudades también fungen en
un sistema de ciudades como las vinculantes entre las grandes y pequefias urbes y
muchas veces son complementarias en el sistema de ciudades para las megaldpo-
lis, ya que son mas especializadas que éstas, pero son centros de polos y areas de
influencia para otras localidades de diminuto tamafio [Garcia et al., 2019]. Garcia
y colaboradores [2019] consideran que las ciudades medias en México manifiestan
un dinamismo econémico muy importante, el cual es mucho mas alto en las eco-
nomias nacionales.

Las grandes ciudades logran aportar ventajas y beneficios, conocidos en la
literatura de la economia urbana como rendimientos crecientes a escala, entre los
que destacan la aglomeracién de proveedores, la reduccion de costos de transpor-
te, el acceso a un mercado laboral especializado y la difusion de las innovaciones.
Sin embargo, cuando las grandes ciudades sobresaturan el espacio se dan exter-
nalidades negativas como la contaminacion y el fuerte transito vehicular que se
traduce en el incremento de horas de traslado entre sitios que no son lejanos (se
le conoce como aumento de la friccidn urbana que, entre otras cosas, reduce la
productividad de la fuerza laboral por dejar varias horas en el camino al trabajo),
ademas de que se encarece la renta del uso de suelo. Por todas esas razones,
factores de la produccion, como el capital empresarial y la mano de obra, se relo-
calizan en ciudades que tienen menor saturacidén, menores costos de produccion
y que gracias a las redes de transporte se puede intercomunicar a mercados de
insumos y materias primas con los mercados de bienes y servicios finales. Esta
relocalizacion de actividades en nuevos entornos urbanos tiene un nuevo ciclo de
crecimiento y expansion que le proporciona ese dinamismo a las ciudades medias
del que carecen las grandes urbes y las megaldpolis. En el trabajo de Garcia y co-
laboradores [2019] se mencionan varios autores que sustentan estas argumenta-
ciones en favor de las ciudades medias [McCann y Acs, 2011; Dijkstra et al., 2013;
Bolay y Ravinovich, 2004; Zul et al., 2014].

Entre esos autores destacan Camagni y colaboradores [2013], quienes
consideran dos causales para que las ciudades medias sean igual 0 mas pro-
ductivas que las grandes urbes: 1) que las ciudades de menos tamafio tie-
nen mejores condiciones para gestionar las externalidades descritas arriba vy,
2) con factores institucionales favorables, las ciudades medias pueden aprovechar
las oportunidades de crecimiento como conectoras entre grandes y pequefas urbes
en un sistema de ciudades.
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Por otro lado, el Programa de Naciones Unidos para el Habitat y los Asenta-
mientos Humanos agrega que las ciudades medias son un “puente” entre grandes
zonas urbanas y las zonas agricolas como intermediarios de los productos rurales
y servicios urbanos. Ademas, las ciudades medias son, en una gran cantidad, ca-
beceras municipales o capitales politicas de las entidades federativas, son puntos
de descanso para los migrantes nacionales e internacionales que viajan a grandes
urbes o a paises desarrollados.

Sridhar y Wan [2010] enfatizan de manera muy puntual que en los paises en
desarrollo las inversiones fluyen a las ciudades medias mas atractivas para aprove-
char el costo de la mano de obra y su capacitacion, los cuales son mas cercanos al
promedio; esto impulsa la generacion de plazas y su conservacion, lo que a su vez
promueve la migracion hacia ellas en lugar de las grandes metrdpolis en donde los
salarios estan mas castigados y tienen una productividad menor. En este punto se
puede validar lo anterior ya que, en México, importantes inversiones manufactureras
se establecen en ciudades de tamafio medio, como Hermosillo, Torredn, Ledn, Que-
rétaro, Toluca, Tijuana y Saltillo; esta Ultima es la urbe objeto de este estudio y ha
sido y es el claro ejemplo de una ciudad media.

En este punto es fundamental mencionar que el cambio de modelo econd-
mico en México a lo largo de la década de 1980, afectd fuertemente la configu-
racion del sistema urbano nacional. La apertura de la economia mexicana supuso
una estrategia geopolitica gradual que tenia como maximo objetivo la integracion a
la economia de Estados Unidos, meta que se logré con la consolidacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Bajo este acuerdo comercial se
innovo la posibilidad de que existieran desregulaciones para incluir el libre flujo de
inversiones entre los paises signatarios, lo que permitié que la inversidn extranje-
ra directa norteamericana pudiera crear enclaves de exportacion hacia el merca-
do estadounidense. Esta condicion posibilitd que algunas actividades productivas
—entre ellas varias industrias manufactureras comandadas por empresas transna-
cionales que establecen cadenas globales de valor, como la electronica, la textil y
las ramas implicadas en la produccion automotriz— relocalizaran sus eslabones a
regiones cercanas a la frontera norte de México; dichas ramas de la industria de la
transformacion, que bajo el modelo de sustitucidon de importaciones se centraban
en abastecer a los mercados internos cuyos nucleos urbanos eran preponderante-
mente las grandes metrdpolis, como la zona metropolitana de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, con la apertura del mercado estadounidense reorienta-
ron sus prioridades globales a la exportacion y con ello a la relocalizacion de las
actividades productivas, esto puso en el centro de la estrategia a las ciudades
medias cercanas a la frontera.
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Con las ventajas que ya se han comentado en este primer apartado, las ciu-
dades medias mexicanas ofrecian condiciones favorables para la estrategia global
de las empresas y un nuevo esquema de desarrollo regional y local para México. Es
importante resaltar que, si bien las ciudades medias tienen caracteristicas gene-
rales ya descritas (supra), por supuesto que hay diferencias sustanciales en cada
una de ellas. En el caso de la ciudad de Saltillo, ademas de todas las bondades
mencionadas para las ciudades medias, este centro urbano gozaba ya de ventajas
competitivas, como la consolidacion de grupos empresariales en el ambito metal-
mecanico y manufacturero, redes de transporte que conectaban con la comarca
agroindustrial de Torredn, el gran centro urbano de la zona noreste de México en
Monterrey, conexion con un centro mineral importante, como Monclova, asi como
los distintos puntos fronterizos, como Piedras Negras, Acufia e, indirectamente,
Nuevo Laredo.! Estas caracteristicas le daban a Saltillo una condicion Unica y que
ofrecia oportunidades para la generacidon de valor agregado en la cadena global
industrial como la automotriz [Maya, 2012a].

Para Garcia y colaboradores [2019], en 2010 destacan 22 ciudades que con-
centran el 21.1 % de la poblacidn urbana nacional y el 22.9 % del producto interno
bruto (p1B) nacional. Estas ciudades estan vinculadas con 111 municipios que aglo-
meran 61.5 millones de personas y una concentracion de 7.8 billones de pesos por
concepto del ri8 nacional. En ese sentido, la ciudad de Saltillo salté del lugar 11 al
8 entre las ciudades medias? consideradas de 2000 a 2010 por el crecimiento del
P18, el cual casi se cuadruplico en dicho periodo.

Hasta aqui, la discusion ha girado en torno a las ventajas econdmicas y pro-
ductivas de las ciudades medias, sin embargo, a partir de este momento es me-
nester girar hacia un contexto medioambiental que limita el crecimiento de ciertas
ciudades medias que se encuentran en una geografia que impone limites, como el
acceso al agua. Es indudable que gran parte de las ciudades medias incorporan a
los paises en desarrollo muchos elementos para su crecimiento y desconcentran
el ingreso, a la vez que se gesta un sistema policéntrico de ciudades que detonan
subregiones funcionales. Sin embargo, los cambios en materia de medio ambiente,
por razones del calentamiento global, implican un cambio en la planeacién urbana,

___ 1. Para profundizar en la historia de esta region, revisar Maya [2012b].

__ 2. Los mismos autores reconocen que en dicha lista hay ciudades medias que pertenecen
a grandes urbes. En dicha lista se observé a la hoy alcaldia Alvaro Obregén perteneciente a la
Ciudad de México. También se considero la ciudad media Naucalpan, municipio del Estado de Mé-
xico que pertenece a la Zona Metropolitana del Valle de México. Sin estas dos ciudades medias,
Saltillo ocuparia la posicion seis en el ambito nacional como ciudad media, debajo, entre otras,
de Hermosillo, San Luis Potosi, Aguascalientes y Chihuahua.
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puesto que se reduce la disponibilidad de agua y, junto con eso, se da un limite
natural en el acceso a un recurso fundamental no sdlo para la economia agrope-
cuaria, industrial, comercial y de servicios, sino para la elemental demanda de
consumo e higiene humanos.

En el siguiente apartado se estableceran las condiciones generales de abasto
y fuentes de suministro de agua con enfoque en la region sureste de Coahuila y en
particular la zona metropolitana de Saltillo (zms).

CAMBIO CLIMATICO E IMPACTOS AMBIENTALES EN EL NORTE DE MEXICO

Es conocido que México es un pais calido, de altas temperaturas y que en la ac-
tualidad se presentan fuertes sequias. Por dichas condiciones y agravantes, la
disponibilidad de agua en cantidades necesarias para el abastecimiento de las ne-
cesidades urbanas se complica. Asi lo menciona Pérez: “En el territorio nacional la
distribucion del agua no es homogénea, en la parte septentrional y centro el clima
es arido a semiarido, la precipitacion es escasa y las sequias son recurrentes, por
lo que el aprovechamiento del agua subterranea en esta regidn es significativo,
siendo casi la Unica fuente de abastecimiento” [Pérez, 2017: 9].

En el mapa 1 se ilustran las fuentes de suministro de agua en el pais, haciendo
énfasis en el norte.

Como se puede apreciar, las condiciones hidroldgicas en México son diversas,
pero en el caso particular del norte del pais, sobre todo en el estado de Coahuila,

Mapa 1
México. Condiciones hidroldgicas

SIMBOLOGIA:

estatal

intermitente

perenne
corriente_que_desaparece
salto_de_agua-p
manatial-p

400 km

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.
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las condiciones de abasto de agua provienen de corrientes intermitentes o de co-
rrientes que desaparecen.

Segun el glosario de términos Cuéntame del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia Inegi se define una corriente o rio intermitente como un flujo “que
tiene agua sélo durante una parte del afo, por lo general, en la época de lluvias o
de deshielo” [Inegi, s. f.]. Asimismo, hay corrientes o rios que por las mismas con-
diciones no son permanentes. En la region de estudio no hay cuerpos de agua pe-
rennes, es decir que estén presentes todo el afio, tal como se ilustra en el mapa 2.

Mapa 2
Region sureste de Coahuila. Hidrologia que abastece a la zms

loc_urb SIMBOLOGIA:
manatial-p
corriente_que_desaparece
Salto_de_agua-p
intermitente

Coahuila_mun

estatal

Imagen Hipsografica

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.

En la zms el abastecimiento de agua proviene de fuentes no permanentes,
como rios que desaparecen o corrientes intermitentes, lo que quiere decir que de
manera natural se escurren y desaparecen pero que tras la actividad productiva y
de expansion demograéfica su permanencia es mas efimera.

En esta region, la precipitacion pluvial es la fuente de abastecimiento mas
importante ya que es la que logra recargar los acuiferos y mantos freaticos del
subsuelo, que son la fuente para todas las actividades de la zms. La falta de fuentes
de abastecimientos como lagos o rios propicia, infortunadamente, que se dependa
del agua subterranea, cada afio mas y mas por el crecimiento demogréfico y ma-
yor actividad econdmica, que reduce o agota los niveles de los mantos acuiferos
[Carabias y Landa, 2005: 29, 34]. Pefiuela resume estos efectos negativos como
resultado de:
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1) “Extraccion excesiva e inadecuada del agua subterranea”. Sabemos que la
fuerte expansion y crecimiento econémico no sélo de Saltillo sino de Ramos
Arizpe y de Arteaga esta extenuando los acuiferos de la region.

2) “Inapropiado disefio, construccidn y operacion de pozos”. La infraestructura
de extraccidn de agua es deficiente ya que tiene fugas y agota los pozos.

3) “Una inexperiencia y desconocimiento del funcionamiento del sistema de
abastecimiento, operacion y manejo de la red de fuentes de agua, lo que oca-
sionaria ineficacia e ineficiencia en el servicio” [Pefiuela, 2014: 113].

EXPANSION URBANA Y RESTRICCIONES AMBIENTALES DE LA ZONA
METROPOLITANA DE SALTILLO: UNA PROSPECTIVA AL 2030

Un determinante fundamental en cualquier fendmeno relacionado con el impacto
ambiental es la concentracion socioeconémica. La region sureste de Coahuila es la
zona con mayor expansion en el estado e histdricamente ha sido el corazén eco-
ndmico y social de la entidad [Maya, 2012b]. En la actualidad, regiones como To-
rredn, Monclova, Piedras Negras y Ciudad Acuiia rivalizan en materia de inversiones
y produccidn, pero basta con observar que variables como poblacidn total, empleo,

Mapa 3
Coahuila. Concentracion de variables econdmicas, 2018

INVERSION SIMBOLOGIA:
Nodisponible (0)
0.0000 <= 1666.9020 (129)
1666.9020 <= 3333.8040 (2)
3333.8040 <= 50000.7060 (10)
50000.7060 <= 6667.60802 (0)
6667.60802 <= 8334.5100 (2)

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.
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valor agregado, unidades econdmicas e inversion se concentran en la region sureste
de Coahuila, sobre todo en el municipio de Saltillo.

Con base en los Censos econémicos 2018, la inversion total en el estado tenia
distintos destinos, como Piedras Negras, Monclova y Torreon, pero los primeros luga-
res los ocuparon Saltillo y Ramos Arizpe, dos de los municipios pertenecientes a la zms.

Mapa 4
Coahuila. Concentracion de poblacion total, 2018

POBTOT SIMBOLOGIA:
Nodisponible (0)
1070 <= 145880 (34)
145880 <= 290691 (2)
290691 <= 435501 (0)
435501 <= 580312 (0)
580312 <= 725123 (2)

Fuente: elaboracion propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.

Hay que recordar que el nicleo mas importante de la industria automotriz se
encuentra aqui. En ese sentido, la poblacidn total también presenta concentracio-
nes similares a la de la inversidn, pero la intensidad es mas evidente en Saltillo y
en Torreon, siendo las dos demarcaciones de Coahuila las mas pobladas.

En ese orden de ideas, la inversion aprovecha la concentracion de la poblacion
y encuentra un potencial mercado laboral ya que por el nimero de habitantes se
generan condiciones de fuerza laboral joven y en edad productiva.

Desde luego que esta region siempre ha sido lugar de inmigracion debido a la
llegada de fuertes empresas automotrices.

La conjugacion de inversiones y un mercado laboral respaldado por la mayor
concentracion de poblacion de la entidad hace que la productividad sea alta en la
region de la zms.
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Mapa 5
Coahuila. Concentracion de poblacion ocupada, 2018

POCUPADA SIMBOLOGIA:
Nodisponible (0)
409 <= 55691 (34)
55691 <= 110973 (2)
110973 <= 166255 (0)
166255 <= 221537 (0)
221537 <= 276819 (2)

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.

Mapa 6
Coahuila. Concentracion del valor agregado, 2018

VACB  SIMBOLOGIA:
Nodisponible (0)
0.7300 <= 23659.3160 (139)
23659.3160 <= 47317.9020 (8)
47317.9020 <= 70976.4880 (2)
70976.4880 <= 94635.0740 (0)
94635.0740 <= 118293.6600 (2)

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.
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Mapa 7
Coahuila. Concentracion de unidades econémicas, 2018

UE SIMBOLOGIA:
Nodisponible (0)
11.0000 <= 2123.4000 (131)
2123.4000 <= 10235.8000 (5)
10235.8000 <= 15348.2000 (0)
15348.2000 <= 20460.60000 (2)
20460.60000 <= 25573.0000 (6)

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.

El mapa 6 presenta que entre Saltillo y Ramos Arizpe hay un corredor de im-
portantes montos de generacion de valor agregado, lo que se traduce en salarios
y ganancias empresariales.

Junto con Torredn, Saltillo es la demarcacion con mayor nimero de unidades
economicas, es decir, de empresas de todos los tamanos. Dentro de las inversiones
que se generan al clister automotriz hay empresas en todos los tamafos y de los
distintos niveles de encadenamiento.

Como se aprecia en los mapas 3 al 7, la concentracion de poblacion total, in-
version de toda clase de unidades econdmicas que genera empleo y fuertes montos
de valor agregado que nutre ese mercado y otros de corte nacional e internacional,
presiona fuertemente la actividad productiva y fomenta una expansion urbana que
trasciende el municipio de Saltillo y se desborda a los municipios vecinos de Ramos
Arizpe y Artega (mapa 8).2

Toda la actividad social y econdmica que se incrementa en esta region es
sindnimo de demanda de recursos basicos y especializados. Estos Ultimos son

_ 3. Para ver una evolucién histérica y reciente del proceso de conurbacién del sureste de
Coahuila ver Maya [2012b].

150



Mapa 8
Zona Metropolitana de Saltillo. Integracion de localidades urbanas
en Ramos Arizpe y Arteaga

SIMBOLOGIA:

Carretera_Federal_libre
Carretera_Federal_de_Cuota
Carretera_Estatal_Libre
Carretera_Estatal_de_Cuota
loc_urb

Coahuila_mun

Imagen Hipsografica

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Mapa Digital de México.

proporcionados por las empresas nativas o las provenientes de inversion extranje-
ra que se asientan en la zona. Los recursos basicos incluyen la energia y el agua,
elemento que, como se analizo en el apartado anterior, no abunda en la zona norte
de México.

La demanda de agua y la poca disponibilidad de ésta en la zms es preocupacion
de todos los actores detras de las variables mencionadas en los mapas; es decir,
las inversiones que buscan producir altos niveles de valor agregado saben que la
carencia de agua es una condicionante para sus procesos. Pero, ademas, la gran 'y
creciente poblacidon que habita esta metrdpolis necesita el vital liquido para su con-
sumo, su higiene y su salud, todo ello en zonas habitacionales, escuelas, oficinas,
hospitales y establecimientos industriales y comerciales.

El cuadro 1 muestra el crecimiento de la poblacion en los municipios que inte-
gran la zms y su proyeccion a 2030.

Como se puede apreciar, hay una tendencia creciente en la poblacion de los
municipios que forman la zms; ya para el 2020 esta conurbacion superd el millon de
habitantes, como se aprecia en el cuadro 1. Pero, mas alla de las cifras absolutas,
en el cuadro 2 se ve el ritmo de crecimiento del total y por municipio.

Al inicio del primer lustro del siglo xx1 Ramos Arizpe tenia un crecimiento des-
proporcionado de un 7 % anual, mientras la zms alcanzo sélo el 2.6 % promedio
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Cuadro 1
Municipios que contienen a la zms. Evolucién de la poblacion, 2000-2020
(nimero de habitantes)

Total
Arteaga Ramos Arizpe Saltillo ZMS
2000 19 374 39 853 578 046 637 273
2005 19 622 56 708 648 929 725 259
2010 22 544 75 461 725123 823128
2020 29 578 122 243 879 958 1031779
Fuente: elaboracién propia con datos de Censos y Conteos del Inegi.
Cuadro 2
Municipios que contienen a la zms. Evolucion de la poblacion, 2000-2020
(tasa porcentual de crecimiento)
Arteaga Ramos Arizpe Saltillo Total zms
% % % %
2000 - - - -
2005 0.3 7.0 23 2.6
2010 2.8 5.7 2.2 2.5
2020 2.7 4.7 1.9 2.2

Fuente: elaboracién propia con datos de Censos y Conteos del Inegi.

cada afio. Aunque de forma mas moderada, pero de 2005 a 2010, Ramos Arizpe
fue, por mucho, la demarcacion que vuelve a registrar la tasa anual mas alta con
un 5.7 % contra el 2.5 % del total de la region. Por ultimo, de 2010 a 2020, Ramos
Arizpe crece a mas del doble de la regidn: 4.7 % frente a 2.2 % cada afio. Destaca
que Arteaga ha crecido a tasas cada vez mas altas.

Grafica1
ZMms: tendencia lineal de la poblacién, 2000-2020
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Cuadro 3
Region sureste de Coahuila. Prospectiva de poblacion
al 2030, por municipios

Arteaga Ramos Arizpe Saltillo Total zms

34 226 161790 1029 992 1226 028

Fuente: elaboracion propia con datos de Censos y Conteos del Inegi.

Dada esta tendencia lineal de la poblacion de la regidn sureste de Coahuila,
contenedora de la zms, se estima que cada afo crece alrededor de 19 843 habitan-
tes, por lo que para el 2030 dicha region tendra alrededor de 1 226 028 habitantes.
Como se puede prospectar, los municipios que integran la zms creceran de manera
ininterrumpida al 2030. En el caso de Saltillo, por si solo, superara el millén de
habitantes y Ramos Arizpe los 150 000 (cuadro 3).

Los ritmos de crecimiento de la poblacidn, como consecuencia de la expan-
sion econdmica, traducida en mayores inversiones y mayor nimero de empresas
y empleo, tienen ya un costo ambiental importante. A continuacidn, la presente
argumentacion se centra en determinar el impacto que tiene en el abastecimiento
y disponibilidad de agua en la zms. Se tomaradn como apoyo autores que recien-
temente han indagado la regidn y sobre la base de esas evidencias se afiadiran
estimaciones para cumplir el objetivo de dilucidar una prospectiva en materia de
falta de agua.

Aguirre y colaboradores [2018] advierten, por un lado, que la disponibilidad
del abasto en la urbe ya estd siendo amenazada debido a que las fuentes de abas-
tecimiento no logran crecer al ritmo de la demanda traducida en los distintos tipos
de extracciones. Por otro lado, se advierte que el crecimiento poblacional de Saltillo
y su zona metropolitana es un elemento serio por considerar en el agravamiento
del abasto de agua para el umbral de la siguiente década, lo que reducira, segun
estos investigadores, de 100 a 60 litros por habitante.

Una fuente esencial e inequivoca para la recarga de los mantos acuiferos que
alimentan los extenuados pozos es la precipitacion pluvial que, por tratarse de una
zona arida, es de inicio limitada, y que, con el cambio climatico, la prolongacidn
de las sequias empeora el escenario para todos los usos (agricola, industrial y do-
méstico).

A partir de los datos de la Comision Nacional del Agua (Conagua), entre 2015,
2018 y 2023 es posible apreciar el panorama que lamentablemente se esta presen-
tando en el grado de disponibilidad de agua en la zona metropolitana de Saltillo.
En los dos primeros informes se establecen cuatro fuentes de acuiferos usados para
el abasto urbano, los cuales se enumeran a continuacion:
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1) Saltillo-Ramos Arizpe.

2) Cafidn del Derramadero.

3) Saltillo Sur.

4) Regidn Manzanera Zapalinamé.

De estos cuatro acuiferos, el mas importante de la zms es el de Saltillo-Ramos
Arizpe, el cual aporta el 45 % en promedio de la acumulacidn de agua y el 49 %
de la extraccion del vital liquido entre 2015 y 2022. Sigue, en relevancia, el acuife-
ro de la region Manzanera-Zapalinamé, con un promedio de participacion del 33 %
de acumulacidn de agua y un 31 % en promedio de extraccion total en el mismo
periodo. Las aguas subterraneas del Candn del Derramadero son la tercera reserva
en importancia de esta conurbacion con un 15 % del total de abasto y un 14 % de
aprovechamiento. Por Ultimo, el acuifero de Saltillo Sur es el menos importante,
pero con un no despreciable 8 % de la recarga total y un 5 % de la descarga de
agua.

Aguirre y colaboradores [2018], analizaron el balance de disponibilidad media
de las fuentes subterraneas para el abasto de agua en la zms, se establecié una
ecuacion que se sintetiza de la siguiente manera:

DAMAS = TAMA — TEMA

Donde:

DAMAS: Disponibilidad Anual Media de Agua Subterranea.
TAMA: Total de Acumulacion Media Anual.
TEMA: Total de Extraccion Media Anual.*

Los resultados de estos informes y se sintetizan en el cuadro 4. Se puede
apreciar que el déficit en la disponibilidad de agua es ya una realidad permanente
desde hace una década y que, por las tendencias que se observan de los totales
tomados de las fuentes citadas, el faltante hidrico se estd haciendo mayor. Para
empezar, el total de la acumulacion de agua de la regidn se reduce drasticamente
y se acentua por la caida en la captacion pluvial, la cual pasé a ser casi una tercera

4. Aqui se sintetizan conceptos diversos de extraccion que Conagua y Aguirre y colabora-
dores [2018] desglosan como descarga natural comprometida, volumen de aguas subterraneas
extraidas, que comprende las que son concesionadas, volumen de extraccion de agua en las
zonas de suspension provisional de libre alumbramiento y los inscritos en el Registro Nacional
Permanente, extraccion de agua pendiente de titulacion y/o registro y volumen de agua corres-
pondiente a reservas, reglamentos y programacion hidrica.
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Cuadro 4
Zona metropolitana de Saltillo. Disponibilidad anual media de agua subterranea, 2015,
2018 y 2023 (hectometros ctibicos)

Saltillo-Ramos Cafién del Regién Manzanera-

2015 Arizpe Derramadero Saltillo-Sur Zapalinamé Total zms
TAMA 86.7 18.0 13.1 55.5 173.3
TEMA 101.2 18.4 9.5 48.3 177.4
DAMAS -14.5 -0.4 3.6 7.2 -4.1

Saltillo-Ramos Cafion del Region Manzanera-

2018 Arizpe Derramadero Saltillo-Sur Zapalinamé Total zms
TAMA 66.0 31.6 131 55.5 166.2
TEMA 109.0 48.4 13.9 90.0 261.3
DAMAS -43.0 -16.8 -0.8 -34.5 -95.1

Saltillo-Ramos Cafion del Region Manzanera-
2023* Arizpe Derramadero Saltillo-Sur Zapalinamé Total zms
TAMA 29.6 9.7 5.1 21.6 65.9
TEMA 59.7 17.5 6.4 373 120.8
DAMAS -30.1 -1.8 -1.4 -15.7 -54.9

* Los datos de acumulacion (TAmA) y extraccién (TEMA) para 2023 fueron estimados con base en el promedio de participacion porcentual
que se ilustraron en Aguirre y colaboradores [2018] y después multiplicado por el total de TaMA y TEMA de la zMs que se menciona en
Conagua [2023].

Fuente: elaboracion propia con datos de Aguirre et al. [2018], Conagua [2023], Inegi [2019].

parte de 2015 a 2022: de poco mas de 173 a menos de 66 hectdmetros cubicos.
Por su parte, la demanda de agua parece tener variaciones en las que se ve un
aumento desmedido entre 2015 y 2018, pasando de 177.4 hectdmetros de agua
anuales en la region a 261.3, para luego disminuir cuatro afios mas tarde en 120.8
hectdmetros. Pese a esta variacion en el comportamiento de la extraccion, el déficit
hidrico de la zms no deja de crecer y con tendencia creciente, al pasar de -4.1 a
-54.9 hectometros clbicos de agua.

Una descripcion por acuifero refleja que las tasas de crecimiento y/o de decre-
cimiento son reveladoras, pero a la vez alarmantes en cuanto a las causas de la cri-
sis de falta de agua que ya presenta la zms. Los cuadros 5y 6, independientemente

Cuadro 5
zms. Tasas de crecimiento de la acumulacion y extraccion por acuifero,
2015 a 2018
Regidn
Saltillo-Ramos Cafdn del Manzanera-
Acuifero Arizpe Derramadero Saltillo-Sur ~ Zapalinamé Total zms
Recarga -24 % 76 % 0% 0% -4 %
Extraccién 8% 162 % 47 % 86 % 47 %

Fuente: elaboracion propia con datos de Aguirre et al. [2018], Conagua [2023], Inegi [2019].
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Cuadro 6
zms. Tasas de crecimiento de la acumulacion y extraccion por acuifero,

2018 a 2022
Region
Saltillo-Ramos Cafién del Manzanera-
Acuifero Arizpe Derramadero Saltillo-Sur ~ Zapalinamé  Total zms
Recarga -55% -69 % -61 % -61 % -60 %
Extraccion -45 % -64 % -54 % -59 % -54 %

Fuente: elaboracién y estimacion de 2023 propia con datos de Aguirre et al. [2018], Conagua [2023], Inegi [2019].

de la importancia de cada acuifero que abastece la zvs, mide el grado de extenua-
cion de cada uno de ellos, en dos momentos, uno de 2015 a 2018 y otro de 2018
a 2022. En el primer periodo es evidente que la caida en la recarga de agua en la
conurbacion cayo solo un 4 %, pero para el segundo periodo el descenso es de un
60 %. La extraccion en el primer periodo subid al 47 % mientras que en el segundo
se redujo en un 54 %, sin embargo, esto no fue suficiente como para detener la
tendencia del creciente déficit hidrico de esta zona urbana.

De los acuiferos ya mencionados que abastecen la metrdpolis se evidencia que
el mas golpeado, en términos de abasto y recarga de agua, es el Saltillo-Ramos
Arizpe con una caida de captacion del 24 % de 2015 a 2018 y del 55 % de 2018 a
2022. El acuifero de Cafion de Derramadero mostré un crecimiento en su recarga
en el primer periodo de mas de tres cuartas partes, pero en el periodo posterior
se perdid con una tasa de crecimiento del -69 %. Los acuiferos de Saltillo Sur y de
la Regidn Manzanera-Zapalinamé se mantuvieron sin crecimiento ni decrecimiento
entre 2015 y 2018, para el segundo periodo mostraron reducciones en la recarga
en mas de 60 % cada uno.

Por lo que se aprecia en los cuadros 5y 6, la causa mas fuerte de la crisis
hidrica que presenta la zvs es la caida en la precipitacion pluvial. A partir de los da-
tos que proporciona la estacion meteoroldgica de Saltillo en cuanto a precipitacion
anual en la conurbacion, se observa una tendencia a la baja en el periodo 2003 a
2017 (cuadro 7). La serie de datos del cuadro 7 empieza en 2003 con una precipi-
tacion anual de 540 mm y concluye en 2017 con 302 mm. La maxima precipitacion
se registrd en 2014 con una precipitacion promedio anual de 645 mm y a partir de
ahi se ha venido presentando una caida sostenida. Una correlacion de la precipita-
cidn anual con esta Ultima delimitacion de tiempo se aprecia en la grafica 2.

La estimacidn tendencial anual se ha ido reduciendo en promedio a menos de
42 mm cada afo. De seguir esta propension, la prospectiva sitUa al afio 2025 como
el punto en donde la precipitacion anual sea cercana a cero. Para el afio 2030, res-
pecto a la precipitacion anual, arroja como prondstico niumeros negativos.
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Cuadro7
zms. Precipitacion anual,
2003-2017 (en milimetros)

Afio mm
2003 540
2004 300
2006 480
2007 360
2008 445
2009 455
2010 480
201 225
2012 250
2013 407
2014 645
2015 305
2016 435
2017 302

Fuente: elaboracién propia con datos de
Censos y Conteos del Inegi.

Grafica 2
Zona Metropolitana de Saltillo. Precipitacion anual en mm.
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Fuente: elaboracidn propia con base en la Estacion meteoroldgica de Saltillo, citado en Aguirre et al. [2018].

Entre otros estudios sobre la region y bajo la misma preocupacion, esta el que
cita Pérez sobre Garcia Contreras, quien, en 2015

[...] evalud el grado de presidén antropogénica presente sobre el Arroyo del
Pueblo en la ciudad de Saltillo, Coahuila y a partir de la metodologia de
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Garrido [2010] mediante un sistema de indicadores ambientales para conocer
como esto ha afectado el suministro de algunos servicios ambientales. En este
trabajo considera a las vias de comunicacion como elementos de fragmenta-
cion, esto debido a que la construccion de este tipo de obras, aun sobre los
cauces, también modifica el volumen, la velocidad, la calidad y la estacionali-
dad de los sistemas fluviales [Pérez, 2017: 11].

Con base en las cifras manejadas hasta hoy en el presente capitulo, se hace
una extrapolacion® que permita generar una prospectiva a 2030 respecto a la acu-
mulacion y extraccion de agua en la zms y por acuifero, pero, sobre todo, el balance
de ambos flujos con el propdsito de conocer la disponibilidad del vital liquido en la
conurbacion.

A continuacion, se da la prospeccidn a 2030 de las tres variables para vislum-
brar el panorama de la crisis hidrica en la zms, la cual consta de los niveles gene-
rales y por fuente de abastecimiento, es decir, por los cuatro acuiferos de los que
depende el suministro de agua para la conurbacion.

En primera instancia se analiza la recarga de agua en la zms la cual, segun la
tendencia, para 2030 se tendra una desacumulacién de 61.8 hectometros cubicos
(cuadro 8). La tendencia de correlacion lineal resultante estima que anualmente
se perderan 15.87 hectdmetros cubicos de abasto de agua (gréfica 3). Con una
validez estadistica del 86 %, el problema de la captacidn, recarga y acumulacion
de agua en la region es la causal mas importante y mas grave de la crisis de agua
que se avecina en la region sureste de Coahuila.

Al analizar por acuiferos que surten de agua a la zms preocupa la tendencia
de la fuente mas importante que es el Saltillo-Ramos Arizpe. El cuadro 8 denota
una caida significativa en sus niveles de acumulacion y recarga en 8.2 hectdmetros
cubicos al afio, por lo que para el 2030 estara ya en semaforo rojo, puesto que
entrara en una acumulacion negativa de 44 hectometros cubicos (grafica 4).

_ 5. Para este analisis se sigui6 el método de correlacidn lineal simple univariado, en el que
se obtiene una ecuacion en la que cada variable dependiente (acumulacion, descarga y disponi-
bilidad de agua) se asocia al tiempo (afio XI) y se obtiene su variacion anual (B1). También se
obtiene un coeficiente en el que se inicia el periodo (afio 0) y se tiene un nivel de la variable de
estudio en cuestion (Bo).

1) y = Bo + B1(afio xi)

2) Acumulacién = Bo + B1(afio 2030)

3) Recarga = Bo + B1(afio 2030)

4) Disponibilidad = Bo + B1(afio 2030)

Esta metodologia se aplicé a dichas variables para la estimacion al afio 2030 al total de la
region y por acuifero. La fuente de este procedimiento se abunda en Downie y Heath [2002].
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Cuadro 8
Prospeccion a 2030 de acumulacion de agua por acuifero (hectometros ctibicos)

Region
Saltillo-Ramos Cafién del Manzanera-
Arizpe Derramadero Saltillo-Sur Zapalinamé Total zms
2015 86.7 18.0 131 55.5 173.3
2018 66.0 31.6 131 55.5 166.2
2022 29.6 9.7 5.1 21.6 65.9
2030 -44.0 4.5 -4.3 -18.0 -61.8

Fuente: elaboracién y estimacion propia, con datos de Aguirre et al. [2018], Conagua [2023], Inegi [2019].

Grafica 3
zMms: prospeccion a 2030 de acumulacion de agua
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Aguirre y colaboradores [2018].

Grafica 4
Saltillo-Ramos Arizpe: Acumulacion o recarga
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Fuente: elaboracidn propia con base en los datos de Aguirre y colaboradores [2018].

En cuanto a la recarga hidrica, el Unico acuifero que tendra una acumulacion
positiva alin en 2030 es el Cafién de Derramadero, mientras que Saltillo sur y Re-
gion Manzanera también contribuirdn a la desacumulacion de agua en la zms.

Por Ultimo, el objetivo de este trabajo es medir la disponibilidad de agua en la
zms, la cual, como se aprecid al inicio de este apartado, depende en gran medida
de la cantidad de agua que la zona de estudio tiene como capacidad para recargar
y acumular, pero también de la creciente demanda impulsada por el crecimiento
demografico de la conurbacion.
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Cuadro 9
zms. Prospeccion a 2030 de disponibilidad de agua por acuifero (hectometros ctibicos)

Regién
Saltillo-Ramos Cafién del Manzanera-
Arizpe Derramadero Saltillo-Sur Zapalinamé Total zms
2015 -14.5 -0.4 3.6 1.2 -4.1
2018 -43.0 -16.8 -0.8 -34.5 -95.1
2022 -30.1 -1.8 -1.4 -15.7 -54.9
2030 -57.8 -21.8 -8.6 -56.3 -144.57

Fuente: elaboracidn y estimacion propia, con datos de Aguirre et al. [2018], Conagua [2023], Inegi [2019].

Graficas
zms: prospeccion a 2030 de disponibilidad de agua por acuifero
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Fuente: elaboracidn propia con base en los datos de Aguirre y colaboradores [2018].

Seguln el cuadro 9, y como se analizo al inicio de este apartado, la disponibi-
lidad ya es negativa desde 2015. Segun la metodologia empleada en este trabajo,
se apunta a que para el 2030 el déficit de agua sera de 144.6 hectometros cubicos
en la conurbacion sureste de Coahuila. Anualmente se estima que la zms pierde 6.3
hectdmetros cubicos, lo que explica dicho escenario (grafica 5).

Como se aprecia en el cuadro 9, todos los acuiferos tendran un déficit de
agua, pero destacan el de Saltillo-Ramos Arizpe y el de Region Manzanera-Zapali-
namé con una pérdida de 57.8 y 56. 3 hectometros cubicos, respectivamente.

Dado este analisis que se ha hecho sobre el empeoramiento de la crisis hidrica
de la region sureste de Coahuila, ya las autoridades contemplan en la planeacion
fuentes alternativas de abasto, como traer agua desde el rio Panuco [Gonzdlez,
2022], proyecto que estaria incluido en el que pretende salvar a la capital de Nuevo
Ledn de la hecatombe hidrica (Monterrey VI).

CONCLUSIONES

Después de analizar el concepto de ciudades medias y contextualizar sus condicio-
nes en el norte de México, es evidente que los retos que se presentan no sélo se
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sustentan en variables econdmicas, como la competitividad, la baja de costos, el uso
de tecnologia y la capacitacion de la fuerza de trabajo para aumentar su productividad
y un entorno gubernamental que favorezca los tramites para iniciar negocios, cambio
de suelo y excepciones fiscales. Ahora, las variables ambientales y de acceso al agua
deben ser consideradas de manera detenida y fundamentada en un centroide que
logre el equilibrio de intereses, pero que sobre todo anteponga la viabilidad ambien-
tal ante un escenario completamente distinto a los que se tuvieron desde mediados
del siglo xx cuando la region noreste de México florecié como emporio industrial que
respaldd el crecimiento de Monterrey y se valié de éste para generar sélidos grupos
empresariales y construir una serie de ventajas productivas que nunca consideraron
el medio ambiente y, en cambio, si incluyeron en sus planeaciones las limitaciones
del entorno geografico y climatico, pero no se pensd en el entorno de fuerte cambio
climatico. Hoy en dia ya no hay tiempo que desperdiciar ya que la disponibilidad de
agua se reduce de manera acelerada. Estudios previos han descrito cdmo han pre-
valecido, desde finales del siglo xx e inicios del xx1 en esta zona metropolitana, limi-
taciones en la planeacion de acciones que garanticen la sustentabilidad de la region
[Pérez, 2017; Maya, 2012a], pero que hoy se vuelven a poner sobre la mesa para
enfrentar una crisis hidrica permanente. Es necesario considerar medidas tales como:

1) Una estricta planificacion territorial, en la que se considere a los actores
implicados para conciliar los intereses econdmicos y sociales de cara a los
proyectos de inversion a los que estan acostumbrados, ya que esta region
es competitiva, pero ahora enfrenta una condicién de insustentabilidad a cor-
to, mediano y largo plazos.

2) Fortalecer la colaboracion inter e intrainstitucional, con la sociedad, el go-
bierno y la academia. Es posible que si se consideran las recomendaciones de
los ambientalistas ajenos a los intereses empresariales y de agencias extran-
jeras, se pueda garantizar que la planeacidn resultante priorice el equilibrio
socioambiental y no sélo los econdmico-financieros.

3) Es muy importante que se dé la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones, para que no predomine una vision exocéntrica del desarrollo [Maya,
2012a], como ha ocurrido desde hace mas de 30 afios en la region.

4) Fomentar la planeacion gubernamental en todos los niveles, es fundamen-
tal que se combata la debilidad legislativa en materia ambiental; es preciso
que se reforme, se legisle o simplemente se aplique la ley en materia ambien-
tal, sin privilegios, sin amparos, sin discrecionalidad para acatar por parte de
diputados, senadores y jueces que protegen intereses de empresas nacionales
0 extranjeras que tienen prioridad en el acceso al agua.
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5) En ese tenor de ideas, resulta menester ampliar la informacion fidedigna
sobre el estado que guarda el equilibrio medioambiental para el disefio de las
politicas publicas que rescaten las zonas de recarga y se protejan con activi-
dades de recoleccion de agua pluvial, y se limiten los permisos de construc-
cion en zonas de uso de suelo distinto al urbano [Maya, 2012a].

6) Si se quiere que las soluciones sean estructurales, es decir, no paliativas y
si de largo aliento, es necesario robustecer el sistema educativo nacional, es-
tatal y local, para sensibilizar y concientizar a las nuevas generaciones sobre
un mejor manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
[Pérez, 2017: 9].

7) Se requiere un manejo diferenciado de abasto para zonas urbanas y rura-
les, ya que es de conocimiento general que las grandes ciudades quitan agua
a las actividades de campo y de mantenimiento a los bosques y sierras [Go-
bierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2023].
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7. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
POR LA BASURA: UN ANALISIS PROSPECTIVO
PARA LA CIUDAD DE BOGOTA

GIOVANNI MORA LEMUS*
LEIDY MARITZA SILVA RODRIGUEZ™*

DESCRIPCION DEL CONFLICTO SOCIAL Y AMBIENTAL

La gestion de la basura en las ciudades latinoamericanas se ha convertido en un
conflicto socioambiental de grandes dimensiones. En Bogota, a causa de la cons-
tante expansion urbana sobre la ruralidad y los municipios contiguos, la conflicti-
vidad ambiental derivada de este tema ha ido en crecimiento. El Estado local —la
Alcaldia Mayor— ha impuesto distintos puntos de disposicion final de la basura en
las zonas periféricas de la ciudad, en diferentes periodos de tiempo, y ha ensayado
en los ultimos 37 afios la tecnologia del relleno sanitario (rs).

En el caso de la capital colombiana, la expansion constante de la mancha urba-
na ha generado una singular dindmica: adentro y afuera en la relacién ciudad-ba-
sura. La ldgica del Estado local a lo largo de los siglos xx y xx1 fue ubicar los sitios
de disposicion final de residuos en aquellas zonas que consideraba fuera del casco
urbano, sin contar que el crecimiento de la urbe terminaria arropando dichos sitios.
Por lo tanto, los limites de la ciudad fueron precisamente las zonas de vertederos
a cielo abierto.!

En 1923 el Estado local impuso cuatro puntos de disposicion final de residuos:
el cementerio central, la hacienda El Quiroga, y los sectores de Las Cruces y Cama

* Doctorando en Ciencias Sociales: Sociologia en la Universidad de Salamanca. Contacto:
<id00792551@usal.es>.

** Doctoranda en Ciencias Sociales: Economia Aplicada, Universidad de Salamanca. Con-
tacto: <id00793704@usal.es>.
___ 1. En este capitulo se utilizan los términos vertedero a cielo abierto, botadero y tiradero
como sindnimos. Estos se caracterizan por no utilizar ningun tipo de tecnologia, a diferencia de
los rellenos sanitarios.
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Vieja, territorios donde ademas se instalaron hornos de incineracion. Con el creci-
miento urbano, los lugares de disposicion se trasladaron ain mas a la periferia de
la ciudad, debido a que los barrios habian arropado los botaderos [Caicedo, 2021].

Asi, para el afio 1959 la Empresa Distrital de Aseo, que luego tomara el nombre
de Empresa Distrital de Servicios Publicos (Edis), llevo los sitios de disposicidn final?
a los botaderos: Entre Rios, Américas y Usme, espacios mas distantes que los utili-
zados en las décadas anteriores. Luego, a inicios de la década de los ochenta, esta
empresa estatal contratd un estudio técnico que indicaba la necesidad de zonificar la
ciudad para la recoleccion y disposicion final de los residuos [Caicedo, 2021].

Una vez clausurada la segunda generacion de botaderos, se utilizaron los ti-
raderos de Gibraltar, Protecho y El Cortijo.? El primero atendia la recoleccion y dis-
posicion del sur; el seqgundo, la zona centro, y el Ultimo, el occidente. La operacion
de estos tres vertederos se extendid entre 1979 y 1989 cuando, por decisiones
gubernamentales —y en el caso de Gibraltar por protestas sociales— se cerraron
[Caicedo, 2021].

Este movimiento intraurbano (recoleccion de la basura) y extraurbano (dispo-
sicion final) ha servido para representar el adentro y el afuera. El Estado local y la
gestion de los residuos ha representado la geografia de la ciudad en un esquema
binario urbano-rural. Por lo tanto, esta idea hegemdnica del espacio ha permitido
que la basura sea arrojada a los territorios alejados, por fuera, de la urbe.

Sin embargo, la expansion urbana ha hecho que los estados locales y sus di-
ferentes gobiernos hayan modificado el adentro y el afuera de forma periddica. En
esta perspectiva, afirma Héctor Castillo Berthier [comunicacion personal, 2022],
investigador mexicano, lo siguiente:

La légica de una ciudad siempre es sacar la basura a alguna parte externa y
cuando es poca la poblacion que afecta no importa, porque el terreno (para
disponer la basura) puede ser muy grande [...] los terrenos van quedando mas
lejos y mas lejos de la ciudad.

Entonces el lejos y afuera de una ciudad siempre es cerca y adentro de otra
ciudad, de alguna manera siempre acaban peleandose lejos y afuera con cerca
y adentro de otra ciudad, entonces los espacios para el destino de la basu-
ra se van volviendo cada vez mas restringidos o escasos.

2. Los sistemas de recoleccion de basura deben ubicar sitios de disposicion final; éstos
pueden ser tiraderos o rellenos sanitarios.
3. Asimismo, se ubicaban por lo menos 30 botaderos clandestinos dispersos por toda la
ciudad.
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A finales de la década de los ochenta del siglo pasado, el Estado local hizo un
viraje politico en la gestion de la basura. Asi, impuso sobre el territorio de la cuenca
del rio Tunjuelo la tecnologia del Relleno Sanitario Dofia Juana (rRsp1) en 1988. Este
proceso forma parte de la modernizacidn propia de los sistemas de recoleccién y
disposicidn conocidos por las ciudades latinoamericanas y norteamericanas. “Tecno-
l6gicamente hablando las ciudades tienen primero tiraderos a cielo abierto, luego,
los rellenos sanitarios, y después las plantas de sacar energia” [comunicacion per-
sonal, Castillo, 2022].

En el caso analizado, el transito de los tiraderos a cielo abierto, a la tecnologia
del rs, no ha sido una solucion sino, por el contrario, una variable que ha agrava-
do el conflicto ambiental. Aunque la ciudad cuenta con una planta de biogas, que
puede generar la energia suficiente para cuatro mil hogares, la implementacion de
esta nueva tecnologia no ha sido decisiva para mermar la conflictividad ambiental
[Africano, 2021].

De esta forma, las veredas* que pertenecen a la localidad de Ciudad Bolivar,®
una de las mas empobrecidas de la ciudad, se han representado como zonas que
deben sacrificarse para la buena gestion de la basura. Esta connotacion del terri-
torio —como zona de sacrificio— se ha reglamentado en el Plan de Ordenamiento
Territorial (poT) y en sus periddicas actualizaciones, en las Ultimas décadas.

Por otro lado, la imposicion del relleno sanitario rs en este territorio denota
un sesgo clasista debido a que en los estudios técnicos de la época aparece una
afirmacion categdrica: las clases altas asentadas en el norte de la ciudad van a
resistirse a la llegada de la basura a su sector. Por el contrario, en el extremo sur
se podria encontrar menos resistencia frente a la ejecucion de este tipo de obras
de ingenieria [Molano, 2019].

La primera etapa del Rs empez6 con los estudios técnicos de rigor para identifi-
car un sitio recomendable para la disposicion final. Asi, la Corporacion Auténoma Re-
gional (cAr) contratd a la firma colombo-americana Ingesam-urs que recomendd una
infraestructura de cuatro rellenos sanitarios y varias estaciones de transferencia.

En septiembre de 1984, Ingesam-urs planted que Bogota debia contar con
cuatro rellenos sanitarios: El Codito en el norte, Protecho, en el occidente,

___ 4. El término vereda se utiliza en Colombia para referirse a pequefios poblados que son
parte de las zonas rurales.

5. En Bogotd Distrito Capital opera una division administrativa de localidad; en total hay
20 localidades, una de ellas es la de Ciudad Bolivar, donde existe una zona urbana y otra rural.
Sin embargo, a partir del afio 2024 el poT divide el territorio en 32 Unidades de Planeacion Local
(upL).
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Alicachin, en el suroccidente, y Tunjuelito, en el suroriente. Adicionalmente,
en la capital era necesario establecer estaciones de transferencia —sitios a
los cuales debia llegar la basura domiciliaria y del barrido de calles, para se-
pararla y compactarla antes de enviarla a los rellenos—, con el proposito de
optimizar la vida util del relleno [Molano, 2019: 135].

A pesar de este concepto técnico, la decision final fue gestionar la basura con
solo un rs de los cuatro que se requerian. Al mismo tiempo, se encargé la cons-
truccion de la estacion de transferencia El Tintal, por parte de la Empresa Distrital
de Aseo (Edis), pero la vida Util de la misma fue exigua y quedé abandonada por
mucho tiempo. Luego, fue adecuada como biblioteca publica.

Los Rs, como solucidn a la gestion de la basura, tuvieron un impulso mundial
gracias a las recomendaciones hechas por la Oficina Sanitaria Panamericana y la
Organizacidon Mundial de la Salud. En este aspecto, como en otros propios del de-
sarrollismo, se adoptaron los consejos de organismos hegemonicos globales. En
efecto, hubo unas “relaciones de saber y de poder en el ambito global [...] la solu-
cidn que sale de la Segunda Guerra Mundial, que se ve muy eficiente en las tropas,
es el enterramiento de basuras” [comunicacion personal, Molano, 2023].

Asi, en linea con los mandatos y las experiencias globales, el Estado local im-
puso el rsby en la cuenca alta-media del rio Tunjuelo, en especial en la subcuenca
de la quebrada Yerbabuena. Este ha determinado las caracteristicas de un singular
territorio, puesto que ha generado las condiciones de un ambiente tdxico. Asimis-
mo, el imaginario ciudadano, el sentido comln hegemdnico del habitante, codifica
esta parte de la ciudad como zona de sacrificio. Todo esto reforzado por el poT que
reglamenta la ubicacion del rs en este espacio social.

Desde el inicio de las operaciones, las afectaciones al ecosistema de montafia
han sido multiples y, por ende, los conflictos socioambientales han estado presen-
tes. De acuerdo con Molano:

Los cuerpos de agua fueron intervenidos como parte de la ingenieria del re-
lleno. La quebrada Mochuelo, al norte, sirvid para canalizar las aguas lluvias
y evitar que alcanzaran las celdas de basura. Las quebradas Puente Blanco y
Botello fueron modificadas para la construccion de zonas de descargue y de
vias, y la quebrada Yerbabuena se convirtid en la via de salida de los liqui-
dos resultantes del proceso de descontaminacidn de lixiviados que finalmente
caen al rio Tunjuelo [Molano, 2019: 138].
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De esta forma, la infraestructura para el tratamiento de las basuras de una
ciudad con mas de 7.9 millones de habitantes se reduce a un rs y una planta de
biogas de reciente operacion. La ciudad no cuenta con estaciones de transferen-
cia, lo que imposibilita procesos de reciclaje y separacion en la fuente para lograr
disminuir el tonelaje de basura que llega al rs. Por ende, no hay una planta de
compostaje que permita procesos de abono organico. A este panorama se suma el
incipiente compromiso ciudadano por separar en la fuente o de organizar procesos
comunitarios alrededor del reciclaje o el compostaje.

El deficiente manejo técnico del rspi es uno de los elementos mas centrales
que ha agravado el conflicto socioambiental por la basura en la ciudad. Sin embar-
go, la activacion de este tipo de conflictos estructurales obedece, ademas, a coyun-
turas de emergencia ambiental y sanitaria que se han presentado desde finales de
la década del noventa del siglo pasado.

La imposicion del rRspy —hace 37 afios— mas las deficiencias técnicas que ha
tenido esta obra de ingenieria han generado un ambiente tdxico en la cuenca alta
del rio Tunjuelo. El rs ha fracturado la ruralidad de Ciudad Bolivar y de las comu-
nidades campesinas y periurbanas de Mochuelo Alto y Bajo, asi como de los millo-
nes de ciudadanos que habitan alrededor de la cuenca.

La operacion del rs siempre ha estado a cargo de firmas privadas, no obstan-
te, para inicios de la década de los noventa, el servicio de recoleccidn de basura,
el transporte de los desechos hasta el sur de la ciudad y la administracion del rs
se privatizaron. La empresa estatal Edis fue liquidada y, en su lugar, aparecieron
distintos operadores privados que, divididos en zonas, se hicieron cargo de la re-
coleccion. Este proceso obedecid, ademas, a la llegada de gobiernos neoliberales
al pais y a la ciudad.

En el afio 1997 se presentd una coyuntura de emergencia ambiental y sanita-
ria debido a los errores técnicos que tuvo la empresa espafiola Prosantana Ltda.,
a cargo de la operacion en el rRs; hubo un derrumbe de desechos de grandes pro-
porciones que termind por obstaculizar el cauce de rio Tunjuelo. Se calcula que se
deslizaron entre 750 000 y un millon de toneladas de basura en la zona II del rs
[Collazos, 1998].

Los informes técnicos realizados por el ingeniero Héctor Collazos® confirman la
responsabilidad del operador privado en esta tragedia ambiental. Los liquidos que
salen de la descomposicion de la basura —técnicamente llamados lixiviados— no se
controlaron de forma eficiente, lo que generd presiones dentro del rs.

___ 6. Elingeniero Héctor Collazos fue un gestor clave en la ciudad, para pasar de los vertede-
ros a cielo abierto al relleno sanitario [Ardila, 2010].
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Los lixiviados generados en el relleno no pudieron ser drenados adecuada-
mente y por consiguiente se empezaron a acumular desde el comienzo de la
operacion de la zona II. Esta acumulacidn contribuyé al aumento de presiones
internas de gases debido a que los lixiviados dentro del relleno no permitian el
flujo normal de los gases hacia la superficie y chimeneas [Collazos, 1998: 32].

En efecto, el experto nacional reconoce la falta de conocimientos técnicos y
cientificos frente al manejo de este tipo de obras de ingenieria. “Vale la pena acla-
rar que el disefio y operacion de los rellenos sanitarios son campos de la ingenieria
y la ciencia relativamente nuevos y no se ha establecido en forma definitiva los
criterios y procedimientos que se deben seguir” [Collazos, 1998: 33].

De igual forma, en las conclusiones del estudio, luego de haber pasado la
emergencia ambiental, el ingeniero Héctor Collazos sefala la necesidad de inves-
tigar los elementos fisicos y quimicos de la basura, y la falta de prevencion del
operador privado frente a este tipo de eventos catastroficos. Asimismo, la clara
advertencia de la imposibilidad de controlar los riesgos que estan presentes en
este tipo de obras: “Quizas la conclusién del ingeniero Eduardo Barbosa Cordeiro,
se debe repetir en estas conclusiones en el sentido que ‘siempre hay riesgos en
los drenajes con arena o con geotextiles, porque algin fendmeno no esperado, se
puede presentar’” [Collazos, 1998: 33].

Dieciocho afios después de la primera tragedia ambiental y sanitaria, en es-
pecial en el aho 2015, se presentd otra coyuntura de ese tipo, no con las mismas
dimensiones de 1997, pero con consecuencias ambientales y sociales profundas en
los pobladores y en la cuenca de rio Tunjuelo. Una vez mas se deslizaron 750 000
toneladas de basura dentro del rs. La alcaldia de la ciudad de ese momento, encabe-
zada por Gustavo Petro, declard la emergencia sanitaria y dispuso equipos de salud
y del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos (Ideger). De inmediato responsabilizd
al operador privado por el mal manejo técnico que provoco la tragedia.

Frente a la primera tragedia, el conflicto socioambiental tuvo una dimension
legal, debido a una accién de grupo’ que los pobladores afectados en el afio 1997
interpusieron ante las autoridades respectivas en el afo 1999. Después de un largo
proceso, la Seccion Tercera del Consejo de Estado resolvid, en el afio 2012, que
se debian tomar medidas restaurativas y de no repeticion. Tal como lo citan Marin
Galeano y Estrada Gomez:

7. La legislacion colombiana tiene un recurso llamado accion de grupo que permite una
demanda civil o administrativa, tiene por objeto indemnizar por los dafios causados por un par-
ticular o por el Estado.
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Y en este caso concreto, en la parte resolutiva del fallo, se dispuso la adop-
cion de la medida restaurativa de la garantia de no repeticion, por considerar
evidente la lesion generada por el derrumbe del relleno sanitario sobre los
derechos fundamentales a la intimidad familiar y a la recreacion, y utilizacion
del tiempo libre, al igual que la vulneracidn grave a bienes juridicos constitu-
cionales conexos al medio ambiente [Marin y Estrada, 2019: 115].

Sin embargo, los principios de no repeticion y de medidas restaurativas no se
han materializado como esperaban las victimas de la tragedia de 1997. En térmi-
nos de indemnizacion monetaria los montos que el Estado empez6 a desembolsar
no cumplian con las expectativas de los pobladores de 902 barrios que se desagre-
gan en las localidades aledafias de Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe, Kennedy,
Tunjuelito y San Cristobal.

Asi mismo, el desembolso ha sido lento, a tal punto que sélo ha recibido dine-
ro el primer grupo de afectados por el deslizamiento de basura tres décadas atras,
a pesar de los principios ya esgrimidos y que “la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado ha comenzado a extender el concepto basico de reparacion de perjuicios ma-
teriales hacia la reparacion de perjuicios inmateriales, tales como la indemnizacion
por perjuicio moral o el derivado de la pérdida o deterioro de bienes materiales, o
a la vida en relacion” [Marin y Estrada, 2019: 115].

Por otro lado, las medidas de no repeticion que fueron esgrimidas por el Con-
sejo de Estado ordenaban adoptar medidas cientificas y técnicas actualizadas para
el manejo del rs, como garantia para que estas situaciones no volvieran a suceder.

Como garantia de no repeticion, el Distrito debié adoptar un reglamento técni-
Co que garantizara un manejo seguro de los rellenos sanitarios, aplicando para
ello los avances que la ciencia ofrezca en la actualidad, y se ordend remitir
copia de esta sentencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para que, en el marco de sus competencias, difunda el contenido de la misma
[Marin y Estrada, 2019: 115].

En realidad, estas medidas legales tuvieron dos efectos contraproducentes. El
primero, la dilacion para el pago de la indemnizacién monetaria hizo que en la me-
moria colectiva de la ciudadania la tragedia ambiental y social de 1997 se perdiera
de vista. El segundo, que convirtié a los pobladores —en realidad victimas— en
simples beneficiarios de una accién monetaria.

Segun el Proceso Popular Asamblea Sur, el fallo desconoce, ademas, la afec-
tacion que se ha hecho no sélo a la poblacion contigua al rs, sino a toda la cuenca

171



del rio Tunjuelo, con sus respectivas subcuencas. Estas medidas han generado
desmovilizacidn entre las organizaciones sociales, que han perdido estrategia poli-
tica para resolver el conflicto socioambiental. De igual forma, las Juntas de Accidn
Comunal han resuelto realizar acciones de protesta —bloqueos a la entrada del
rRs— como medidas de presion.

Por otro lado, el Estado y los fallos legales se han centrado en una perspectiva
administrativa por localidades; a contrapelo, las organizaciones sociales reclaman
un enfoque territorial. En efecto, la institucionalidad carece de una mirada integral
que reconozca la conexidn —natural y social— que hace el rio Tunjuelo, desde su
nacimiento en el Paramo de Sumapaz, hasta la desembocadura en la macrocuenca
del rio Bogota, en el borde suroccidental de la ciudad.

A continuacion, presentamos un breve esbozo de la teoria sobre los conflictos
socioambientales, en general, y por la basura, en particular. Se sobreentiende,
por lo tanto, que el caso analizado se inscribe dentro de una dinamica econdmica,
social y ambiental global.

TEORIA SOBRE LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

La economia ecoldgica utiliza el concepto “metabolismo social” para relacionar los
procesos naturales y sociales. Dicha perspectiva tedrica diferencia cinco etapas
metabdlicas en la relacion sociedad-naturaleza. Asi, la apropiacion (A), la transfor-
macion (T), la circulacidn (C), el consumo (Co) y la excrecion (E) hacen parte de
este intercambio organico [Martinez, 2004].

El capitalismo, en su etapa neoliberal, ha generado una singular matriz so-
ciedad-naturaleza que se caracteriza por acumular gran cantidad de desechos no
metabolizables. Es decir, las mercancias que se producen —por su calidad y can-
tidad— no son asimilables para el circuito socionatural. Esta es la base material y
estructural del conflicto ambiental por la basura.

La etapa de excrecion, que es el ultimo eslabdn del metabolismo social, no
s6lo se expresa en la basura no metabolizable, sino, ademas, en su gestion. Esta
ultima, esta atravesada por las politicas publicas, las relaciones hegemonicas don-
de se ubican los sitios de disposicion final y el modelo de desarrollo que se ha con-
figurado en las ciudades globalizadas. De esta manera, para Soliz,

El desecho constituye un espejo critico del modelo de desarrollo y el tipo de
Estado. Estudiar la basura que produce una sociedad, como ésta se genera,
acumula y dispone, visibiliza las estructuras locales, relaciones de poder, el tipo
de politicas publicas y sus modelos de gestidn. La basura pone en evidencia
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la irracionalidad del capitalismo, la inequidad creciente y el rol del Estado como
complice silencioso de los verdaderos responsables de la produccion de basura:
industrias, empresas y comercio (nacionales y multinacionales) [Soliz, 2016: 62].

Ahora bien, los conflictos socioambientales por la basura obedecen a un sin-
gular metabolismo urbano. Asi, se identifican tres flujos de entrada (materia y
energia) en las ciudades: agua, alimentos y combustibles, y tres de salida: aguas
residuales, residuos sélidos y contaminantes atmosféricos. De esta forma, la con-
flictividad ambiental urbana de los proximos lustros se dara sobre la base de este
perfil metabdlico.

El tema de los residuos sdlidos urbanos (Rsu) —nombre impreciso porque la ba-
sura, al descomponerse, genera liquidos o lixiviados— requiere, para su tratamiento
y expulsion de la ciudad, utilizar tecnologias contaminantes, con lo cual se ocasionan
gases de efecto invernadero (Ger) y agravan la conflictividad ambiental urbana:

Debe subrayarse [...] que para realizar los flujos de entrada se generan GEI y
usualmente sucede lo mismo para lograr expulsar de la ciudad buena parte de
los residuos, ademas de que su reciclaje requiere de nuevas entradas ener-
gético-materiales y por tanto la generacion de Ge1 (lo que desde luego es en
muchos casos mejor que no hacerlo) [Delgado et al., 2012: 5].

De esta forma, la operacion de los Rrs, los incineradores de basura, o las plan-
tas de biogas requieren de la entrada de nuevas energias y materiales al metabo-
lismo urbano. Es decir, para tramitar la expulsion de residuos se requiere el uso in-
tensivo de “nuevas” energias, lo que termina por ampliar el ciclo de contaminacion.

Otras perspectivas tedricas que en didlogo con el enfoque del metabolismo so-
cial (economia ecoldgica) son la ecologia politica y la sociologia politica ambiental.
La primera se ocuparia de los lenguajes de valoracion que los actores sociales e
institucionales construyen alrededor de los conflictos ambientales. La ecologia po-
litica se ha enriquecido con los lenguajes de valoracion de los propios movimientos
sociales y ambientales en el mundo, que luego han sido adoptados por las investi-
gaciones académicas. “Al mismo tiempo, el término designa un amplio movimiento
social y politico por la justicia ambiental que es mas fuerte en América Latina que
en otros continentes” [Martinez, 2015: 68]. Entre los conceptos acufados en la
propia lucha social estan derechos de la naturaleza, colonialismo o imperialismo
toxico, y zona de sacrificio [Martinez, 2015] entre otros.

Por su parte, desde la sociologia politica ambiental, se definen los conflictos
socioambientales como, “disputas politicas en torno a los modos diferenciados de
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produccion, apropiacion, uso, y significado de los bienes naturales” [Merlinsky,
2017: 221]. En tal sentido, estos conflictos son de suyo politicos y guardan una
estrecha relacion con la valoracion que hace una comunidad o movimiento social
sobre los bienes naturales y comunes presentes en un territorio.

El mismo enfoque es compartido por Maristella Svampa, quien define los con-
flictos ambientales en los siguientes términos: “Entiendo por csa aquellos ligados
al acceso y control de los bienes naturales y el territorio, que suponen por parte
de los actores enfrentados intereses y valores divergentes en torno de los mismos,
en un contexto de gran asimetria de poder. Dichos conflictos expresan diferentes
concepciones sobre el territorio, la naturaleza y el ambiente” [Svampa, 2019: 31].

Por su parte, los trabajos de Castellanos Navarrete articulan la ecologia poli-
tica con la teoria® de la hegemonia, esta Ultima perteneciente a la matriz marxista
de Antonio Gramsci [Castellanos, 2018; 2023]. La hegemonia que pretende im-
poner un grupo social sobre los demas se despliega en un singular espacio social
y natural. En realidad, las concepciones sobre el territorio, la naturaleza y el am-
biente —elementos que sefiala Maristella Svampa— son producto de una construc-
cion hegemonica, ideoldgica, cultural y econdmica que el grupo social dominante
impone al resto de la sociedad.

Ahora bien, el Estado es el escenario de su mayor expansion: “El Estado es
concebido como organismo propio de un grupo, destinado a crear las condicio-
nes favorables para la maxima expansion del mismo grupo, pero este desarrollo
y esta expansion son concebidos y presentados como la fuerza motriz de una ex-
pansion universal, de un desarrollo de todas las energias nacionales” [Gramsci,
2006: 104]. No sin encontrar resistencias de los subalternos, clases sociales, or-
ganizaciones populares, movimientos sociales, etcétera. En el caso analizado, el
Proceso Popular Asamblea Sur ha venido construyendo una hegemonia alternativa
sobre el futuro del territorio al proyectarlo como cuenca rural, urbana y ancestral
del rio Tunjuelo.

De esta forma, sobre el espacio —urbano/rural— que conforma la ciudad, se
ha impuesto unas determinadas funciones ideoldgicas y econdmicas a los territo-
rios. Pero, ademas, un sentido comin —producto de la hegemonia— que discrimi-
na entre zonas industriales, residenciales o de sacrificio. Asi, la imposicion del rs
en la cuenca del rio Tunjuelo no sdlo obedece a una medida de planificacion, sino
a una singular funcionalidad para el metabolismo urbano: un territorio que debe
sacrificarse para la disposicion final de la basura.

8. Es necesario aclarar que el autor sefiala en sus trabajos citados “nocion” o “idea” de
hegemonia. En este trabajo utilizaremos la interpretacion de “teoria” de la hegemonia.
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A partir de las perspectivas tedricas anotadas, para efectos de esta investi-
gacion, se encontraron como categorias de analisis las siguientes: politica, terri-
torio, regulacion y ambiente. Los conflictos ambientales son de suyo politicos y
se despliegan en un territorio especifico. El ambiente es el resultado de un perfil
metabdlico urbano, pero, ademas, es un valor disputado entre actores sociales,
privados e institucionales. Asimismo, la regulacion estatal y legal —que en el caso
analizado no se cumple a cabalidad— es un factor de relevancia mayor.

Por Ultimo, es oportuno cruzar los analisis tedricos sobre los conflictos am-
bientales y los estudios de prospectiva. Aunque estos Ultimos se han utilizado en
tematicas de planeacion estratégica, son aplicables a los asuntos medioambienta-
les, puesto que permite identificar la evolucion de este tipo de conflictos en disi-
miles territorios.

METODOLOGIA

Para este capitulo se realizd un analisis prospectivo del conflicto socioambiental
por la basura generado por la imposicion del rRsp3 en la cuenca alta del rio Tunjuelo
en la ciudad de Bogota a partir del analisis estructural propuesto en la prospectiva
estratégica. Dicha disciplina ha sido utilizada en diversos ambitos, entre los que
se puede mencionar sobre todo el empresarial: no obstante, en la ultima década
encontrado aplicacion en el analisis de temas sociales y medioambientales, la pla-
nificacion estratégica y el disefio de politicas publicas en temas rurales, como es
el caso de Ambrosio-Albalad y colaboradores [2020], Corpoboyacd y colaboradores
[2018] y Manzano-Solis y colaboradores [2019], dados los beneficios que ofrece
esta metodologia para analizar la complejidad de los territorios.

De acuerdo con Arango y colaboradores, “el analisis prospectivo le permite a
las ciencias sociales identificar peligros futuros y visualizar posibles oportunidades,
asi como establecer una variedad de enfoques posibles para la resolucion de pro-
blemas” [Arango et al., 2014: 1]. Asi, para este analisis fue necesario identificar
las variables mas determinantes, pero, ademas, aquellos aspectos potenciales que
en el futuro van a afectar el sistema o suscitar un conflicto, y sobre los cuales se
deberian tomar acciones para solucionarlo.

Michel Godet ha sido uno de los principales referentes en torno a la pros-
pectiva estratégica y el método de analisis estructural a partir de la matriz de
impactos cruzados multiplicacion aplicada a una clasificacion (micmac). Este méto-
do permite identificar, mediante un analisis matricial, la estructura de un sistema
y la relacion que pueden tener los elementos que lo componen a lo largo del tiem-
po, incluyendo variables cualitativas o cuantitativas. En consecuencia, el analisis
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estructural con propdsitos prospectivos requiere del cumplimiento de tres etapas:
identificacion de las variables, localizacion de las relaciones en la matriz, y busque-
da de variables clave mediante el método micmac [Godet, 1993].

Para desarrollar la primera fase del analisis prospectivo fue necesario reflexio-
nar de forma colectiva con expertos, sobre las variables mas influyentes que deter-
minan la situacion y evolucion del conflicto. Asimismo, se realizaron entrevistas a
lideres de la comunidad del Mochuelo Alto, a representantes de la Junta de Accion
Comunal y, ademas, a integrantes del Movimiento Popular Asamblea Sur. Por lo an-
terior, se identificaron y definieron 42 variables que se relacionan de forma directa
con el conflicto socioambiental generado por las basuras en el territorio, las cuales
se agruparon en las cuatro categorias mencionadas: politica, territorio, regulacion
y ambiente

Luego, en la segunda etapa, se establecio la relacion de influencia y depen-
dencia entre las variables que forman parte del sistema o conflicto ambiental.
Después de un taller de prospectiva con algunos expertos (investigadores popula-
res), se valoro cuantitativamente entre cero y tres la relacion entre las variables.
Cero (0) significa que no hay relacidn alguna entre “x"y “z”; uno (1), una relacion
débil; dos (2), una influencia moderada, y tres (3), una fuerte determinacion
entre ambas. Asimismo, se valoraron las influencias potenciales (P) de aquellas
variables que en el futuro puedan tener una relacién potencial y transformar el
sistema.

En el caso estudiado, para dar cumplimiento a la etapa 3 del método y ana-
lizar las variables que determinan el conflicto ambiental, se utilizd el software
micMAC desarrollado por la escuela francesa de prospectiva. Este permite analizar
con detalle, incluso no sélo las relaciones directas sino, ademas, las potenciales
entre los elementos que componen el sistema, con lo cual se facilita el acercamien-
to a la planeacion por escenarios, tal y como lo menciona Godet:

El método micmAc, un programa de multiplicacidn matricial aplicado a la matriz
estructural, permite estudiar la difusion de los impactos por los caminos y bu-
cles de reaccidn y, por consiguiente, jerarquizar las variables de la siguiente
manera: —Por orden de motricidad, teniendo en cuenta el nimero de caminos
y bucles de longitud 1, 2, ..., n salidos de cada variable, —Por orden de depen-
dencia, teniendo en cuenta los caminos y bucles de longitud 1, 2, ..., n, que
llegan a cada variable [Godet, 1993: 85].

De acuerdo con esto, las variables son organizadas por cuadrante de acuerdo con
su grado de motricidad (mayor influencia en el sistema) y su grado de dependencia
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(mayor sensibilidad ante cambios del sistema). De igual forma, segun el grado de
influencia directa (de primer orden) o indirecta (por medio de otra variable) que
pudiera existir entre las variables. Estas pueden analizarse en tres tipos de planos,
directo, indirecto y potencial.

Para Godet [1993], la clasificacion directa refleja la relacion entre variables en
corto y mediano plazos (menos de 10 afios), la clasificacion indirecta muestra las
relaciones en un horizonte mas lejano (entre 10 y 15 afos) y la clasificacion po-
tencial refleja las relaciones que naceran en el muy largo plazo (mayor a 15 afios).

Por su parte, el plano indirecto se obtiene de la elevacion en potencia de la
matriz, con el propdsito de establecer no solo las relaciones que pueden existir
entre una variable “x” y una variable “z”, sino las interacciones que pueden tener
éstas por intermedio de una variable “y”. Esto permite reconocer las variables clave
del sistema, que de no ser por este tipo de andlisis no serian identificadas puesto
que sus efectos son indirectos.

En consecuencia, tal y como se muestra en la grafica 1, las variables se clasifi-
can en variables motrices o, de entrada, variables de enlace, variables resultantes,
variables del pelotdn y variables excluidas. En este sentido, entre mas cercana al

Grafica1
Plano de influencia-dependencia en el método micmac

Variables de entrada Variables de enlace

Variables del pelotén

Influencia

Variables de resultado

Variables excluidas 3

Dependencia

Fuente: elaboracidn propia a partir Godet [2000].
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origen esté una variable, podria ser excluida del andlisis, dada su baja relacion de
influencia y dependencia con el sistema.

Las variables que aparecen en el cuadrante 1 tienen alta influencia en el sis-
tema, pero poca dependencia; también reciben el nombre de variables de entrada
[Godet, 2000], variables motrices [Godet, 1993] o variables determinantes [Goye-
neche y Parodi, 2017]. Por su parte, las variables que aparecen en el cuadrante 2
tienen alta influencia y alta dependencia, éstas reciben el nombre de variables de
enlace [Godet, 2000] o variables claves [Goyeneche y Parodi, 2017].

En el cuadrante 3 se encuentran aquellas variables que se consideran alta-
mente dependientes del sistema y con poca influencia, éstas reciben el nombre
de variables resultado [Godet, 2000] o variables resultantes [Godet, 1993]. Y,
finalmente, en el cuadrante 4 se encuentran las variables que tienen baja influen-
cia y baja dependencia, en este caso se dividen en dos tipos: las que se conside-
ran excluidas porque son variables auténomas que no son determinantes para el
sistema y las que se consideran variables del pelotén que estan muy cerca a ser
variables influyentes o dependientes dada su ubicacion y podrian ser susceptibles
de andlisis.

RESULTADOS

En efecto, sobre la base de la matriz de analisis estructural generada por el proce-
samiento de los datos en el software micMAc es posible identificar las variables clave
de un determinado sistema. Por tal razon, conforme a los resultados obtenidos, se
presentan a continuacion las relaciones directas, indirectas y potenciales entre las
variables seleccionadas para el caso del conflicto socioambiental por la basura en
la cuenca alta del rio Tunjuelo en Bogota.

Plano directo

En primer lugar, el analisis de las variables clave parte de establecer las relaciones
de influencia y dependencia directa entre las mismas. Para esto, es necesario tra-
zar una linea diagonal en el cuadrante de las variables de enlace y de esta manera
seleccionar las seis u ocho variables mas cercanas a la diagonal. En la grafica 2 se
observa que las variables de enlace mas representativas en el corto plazo son las
siguientes: 1) la cercania del rsbi a la comunidad, 2) la vision de la compensacion,
3) la fauna nociva, 4) la normatividad vigente para el relleno sanitario, 5) las al-
ternativas tecnoldgicas para los residuos sélidos urbanos, 6) la normalizacion del
conflicto ambiental, 7) la capacidad organizativa de los pobladores y 8) el estable-
cimiento de una malla protectora.
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Grafica 2
Plano de influencias y dependencias directas

Influencia

Dependencia

Fuente: elaboracion propia a partir del software micmac

Estos resultados coinciden con la historia del conflicto socioambiental por la
basura y con la imposicion del rRspj en la cuenca alta del rio Tunjuelo. Tal y como
se describi en la primera parte de este capitulo, desde el inicio de las operaciones
de esta obra de ingenieria se ha afectado a la comunidad rural que ha habitado el
territorio. A menos de 50 metros estan asentadas las comunidades de Mochuelo
Alto y Mochuelo Bajo. Por lo tanto, la cercania espacial es una variable de primer
orden en el analisis del conflicto ambiental en el corto plazo.

Esta vecindad entre el rs y la comunidad ha generado la necesidad de cons-
truir una malla o dique ambiental que logre mitigar dichas afectaciones. Esta ha
sido una de las demandas que las luchas sociales han esgrimido al Estado local y
al operador privado. Peticion que no se ha logrado satisfacer hasta el momento.

Asimismo, la vision sobre las compensaciones es otra variable clave, debido
a las afectaciones del rs al territorio. Frente al particular, las opiniones politicas de
diferentes organizaciones sociales estan divididas. Algunas las rechazan por consi-
derarlas mecanismos de desmovilizacion social y otras las aceptan luego de mas de
tres décadas de contaminacién ambiental sufrida. En general, son programas socia-
les y beneficios otorgados por el Estado local y la empresa privada a la comunidad.
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Otra variable de enlace que forma parte del conflicto son los periodos cuando
se hace mas evidente la fauna nociva que afecta a los pobladores. Es decir, la pre-
sencia de roedores y moscas que no sélo enferman a la poblacion, sino que afectan
los cultivos y las actividades productivas de la localidad y generan una permanente
zozobra en el sector.

Aunque existe una normatividad que regula los sitios de disposicion final de la
basura,® el tratamiento técnico a los rRs y a los rsu,® en el caso estudiado no se ob-
serva un apego a la norma, sino, por el contrario, un sistematico incumplimiento.
Las tragedias ambientales y sanitarias de 1997, 2015 y 2020 son prueba de ello.

Segun estudios técnicos, en 1988 las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo y
Pasquilla, en el drea donde se instal6 el rs, contaban con una comunidad rural de
50 casas dispersas. Pasados 35 afios, 10 000 personas residen en Mochuelo Bajo y
1 200 personas en Mochuelo Alto [Observatorio de Conflictos Ambientales, 2020].
La urbanizacion ilegal y la posterior legalizacidon de los barrios que fueron cre-
ciendo en las veredas antes mencionadas muestran la laxitud del Estado local con
respecto al control de la expansion urbana. En efecto, en el mismo microterritorio
conviven sectores urbano-populares y comunidades campesinas que se resisten a
dejar su modo de vida. Pero, ademas, comparten un ambiente toxico impuesto por
la presencia del Rrs.

En este periodo de 35 afios se han dado luchas sociales y se ha generado una
capacidad organizativa de los pobladores. Sin embargo, se han suscitado dos po-
siciones, una primera, que rechaza el mal manejo técnico del rs y exige que esta
parte se mejore y una segunda, que exige el cierre definitivo de este artefacto.

Por otro lado, la capacidad organizativa de los pobladores como variable fun-
damental para la prospectiva de los proximos afios rifie con la normalizacion del
conflicto ambiental, otra variable de enlace. Es decir, miles de pobladores han inte-
riorizado un sentido comun hegemanico, puesto que normalizan el ambiente toxico
y el problema ambiental que viven cotidianamente. Asi, los procesos comunitarios y
organizativos tienen como desafio convencer a los pobladores para que pasen de
la inaccion a la participacion.

Plano indirecto

Respecto al plano indirecto, es decir, al escenario de mediano plazo, se observa en la
grafica 3 que algunas de las variables clave siguen manteniendo su importancia en
el conflicto socioambiental desde una prospectiva de 10 a 15 afios. Asi, la cercania

9. Nos referimos al POT.
__10. Nos referimos a los Decretos 1784 de 2017 y 838 de 2005.
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del rsD3 a la poblacion, la fauna nociva, la normatividad vigente para el rs, la nor-
malizacion del conflicto ambiental y el establecimiento de una malla protectora son
aspectos relevantes para corto y mediano plazos.

El metabolismo urbano de la ciudad excreta 6 300 toneladas de basura al dia,
de las cuales sdlo se recicla entre el 14 % y el 15 %, un porcentaje por debajo
del promedio nacional situado en 17 % [Observatorio de Conflictos Ambientales,
2020]. Ademas, la ciudad no cuenta con estaciones de transferencia para la sepa-
racion y compactacion de material aprovechable, plastico, papel, cartdn, vidrio y
metales. Es decir, la vida Util del rs se prolonga y, por lo tanto, su presencia en el
territorio y cercania a la poblacion se mantendra en los préximos lustros.

De esta forma, el incumplimiento de la norma para regular los rs del pais es
otro aspecto que agrava el conflicto socioambiental por la basura en la ciudad. Se
requiere de medidas mas estrictas por parte del Estado local para que cumpla lo
referente a la evacuacion de los gases, el manejo adecuado de los lixiviados y el
cumplimiento de las normas de contaminacion atmosférica. La fauna nociva es otra
variable que se mantiene en un grado alto de relevancia para los proximos afos.

Otros aspectos centrales son la normalizacion del conflicto ambiental y el es-
tablecimiento de una malla protectora. El primero sefiala la tendencia a normalizar
el ambiente tdxico por parte de la poblacion, en el mediano plazo. Esta condicion
se expresa en habituarse a la fauna nociva, a los olores que deja el metano, pero,
ademas, a la vecindad del rs que ha logrado caracterizar este territorio. Los inves-
tigadores populares, con quienes se realizé la calificacion de las variables, sefia-
laron que éste es uno de los temas mas problematicos en el devenir del conflicto.

En este sentido, la malla protectora es una demanda comunitaria que estara
presente en la evolucidn del conflicto en el mediano plazo. En este punto es ne-
cesario sefalar que el nuevo pot “Bogota reverdece 2022-2035"** contempla una
franja de aislamiento de 500 metros entre el rs y la comunidad de Mochuelo Alto.
Sin embargo, para realizar esta obra se requiere de la venta voluntaria de predios,
lo que ha generado rechazo en la comunidad.

En sentido opuesto, aspectos que dejan de tener influencia en el mediano pla-
zo son la visidn de la compensacidn, las alternativas tecnoldgicas para los rsu y la
capacidad organizativa de los pobladores. Y, aparecen variables como el control gu-
bernamental, las fumigaciones en el rs y la presencia de instituciones estatales. Las
fumigaciones que se hacen para el control de la fauna nociva son una variable sen-
sible en la comunidad, pues es parte del ambiente toxico que se ha generado en la
cuenca alta del rio Tunjuelo. Por su parte, el control gubernamental hace referencia

11. Este nuevo POT esta en la fase de reglamentacion.
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a la necesidad de un papel mas protagonico por parte del Estado local, a propdsito
de la aplicacidn de la norma para mitigar los efectos ambientales y sociales que ha
generado el rs. Asimismo, la presencia de las instituciones estatales, las secretarias
de salud, ambiente, educacion'? y otras deben tener un trabajo mas transversal.

Plano potencial

Al analizar el cambio de las variables entre el corto (plano directo), mediano (plano
indirecto) y largo plazo (plano potencial), en el cuadro 1 y en el anexo se obser-
van las variables mas influyentes en cada uno de estos planos. De esta manera
se evidencia que, tanto en el plano directo como en el indirecto, se mantienen las
mismas variables en los seis primeros lugares, mientras que en el plano potencial
solo dos de éstas tienen alto grado de influencia (expansion del relleno sanitario,
imposicion del rs en el territorio).

Por el contrario, cuatro variables cambian drasticamente de posicion y pasan de
estar en los Ultimos lugares de influencia en el mediano plazo, a ser de las mas influ-
yentes en el largo plazo. Asi, el trabajo con universidades, el pago de la deuda social
y ambiental, el conocimiento cientifico y comunitario, y la escuela de agroecologia,
son las variables que toman fuerza en un escenario de largo plazo en el sistema o
conflicto.

En sentido politico, el Proceso Popular Asamblea Sur'® se ha planteado desde
hace varias décadas el imperativo de ver en su integralidad los conflictos socioam-
bientales de la cuenca del rio Tunjuelo. Por tal razén, ha puesto de manifiesto el
tema del pago de la deuda social y ambiental que el Estado local tiene con los
pobladores de la cuenca. No se trataria de un simple pago monetario como el des-
crito en la primera parte de este capitulo, sino de un tipo de contabilidad que mida
cuantitativa y cualitativamente los dafios histéricos que se han hecho al territorio,
la naturaleza y el ambiente.

Por tal razdn, el trabajo con diferentes universidades es una dimension que
aparece en la prospectiva de estos investigadores populares. El pago de la deuda
requiere de la construccion de un conocimiento comunitario articulado a un conoci-
miento cientifico, capaz de dimensionar los dafos naturales y sociales a la cuenca
del rio Tunjuelo.

Una forma organizativa que propone este analisis a largo plazo es la imple-
mentacion de una Escuela Agroecoldgica con las comunidades campesinas que

___ 12. El gobierno de la ciudad se divide en secretarias.

__ 13. Este proceso social, organizativo y comunitario empezé a gestarse a finales de la déca-
da de los noventa del siglo pasado. Ha mantenido una posicidn critica frente al relleno sanitario,
la extraccion minera, el urbanismo informal y de ladera a lo largo de la cuenca del rio Tunjuelo.
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Cuadro 1

Variables mas influyentes en el corto, mediano y largo plazos

Plano directo

Plano indirecto

Plano indirecto potencial

1. IRs-Imposicion
del rs en el territorio
2. Cguber-Control

1. IRs-Imposicidn del rs en

el territorio
2. ExRs-Expansion del

1. TrUni-Trabajo
universidades
2. PagDsA-Pago de la

gubernamental relleno sanitario deuda social y
) ambiental
Variables 3. Exrs-Expansién del 3. Cquber-Control 3. ExRs-Expansién del
mas relleno sanitario gubernamental relleno sanitario
influyentes 4 cerps-Cercania del 4. Cer rs-Cercanfa del 4. IRs-Imposicion del rs en

RSDJ a la poblacién

5. cP-Contradicciones
politicas contra el
Estado

6. Manrs-Manejo técnico
del rs

RSDJ a la poblacién
5. Manrs-Manejo técnico
del rs

6. cp-Contradicciones
politicas contra el

el territorio
5. ccc-Conocimiento
cientifico y comunitario

6. EscAg-Escuela de
Agroecologia

Estado

Fuente: elaboracién propia a partir del software micmac.

resisten a la ampliacion del rs y los sectores urbano-populares que moran en el
mismo territorio.

CONCLUSIONES

A lo largo de este documento se ha sostenido que es necesario dimensionar la gestion
de la basura como un conflicto socioambiental que ha estado presente en el devenir
de la ciudad. Por lo tanto, los limites de la ciudad, adentro y afuera, se han movido a
partir del territorio sacrificado donde va a reposar la basura. Aunque hoy se ensaya
la tecnologia del rs, este artefacto ha generado conflictividad ambiental en la cuenca
del rio Tunjuelo, en razon de su cercania a la poblacion y su deficiente manejo técnico.

El grupo social dominante que ha gobernado la ciudad y dirigido el Estado local ha
introyectado en la ciudadania un sentido comun sobre la basura y su gestion. Asi, se
presenta como el servicio de aseo que debe pagarse en la factura del agua. La socie-
dad civil no participa de la gestion, ni de la solucion de este conflicto socioambiental.

En general, el ciudadano no se identifica con la cuenca del rio Tunjuelo. Aun-
que es el sequndo cauce mas importante de la ciudad —que nace en el paramo'*

___ 14, El paramo es un ecosistema que se ubica en su mayoria en la parte norte de la cordi-

llera de los Andes. El paramo de Sumapaz es un ecosistema estratégico para Bogota y pertenece
a la localidad que lleva el mismo nombre.
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mas grande del mundo—, es desconocido por el habitante urbano. Por lo tanto,
la imposicion del rs en este territorio, y la zona de sacrificio que se ha construido
se han normalizado no sélo por la sociedad civil capitalina, sino, ademas, por los
propios pobladores vecinos al rs.

Por otro lado, el metabolismo urbano de Bogota tiende a crecer vy, por lo tan-
to, el fendmeno de la excrecidn va en aumento. La conflictividad ambiental por la
basura estara presente en la agenda de los movimientos ciudadanos y del Estado
local en los préximos lustros.

Por lo tanto, para el corto plazo es un imperativo un papel protagdnico del
Estado local para que se cumplan las normas ambientales y de manejo eficiente
del rspy. Esta voluntad politica pasa por construir acuerdos —a partir de las com-
pensaciones— con la comunidad adyacente y exigencias al operador privado del rs.

Asimismo, la normalizacion del conflicto ambiental por parte de los poblado-
res es una variable que debe transformarse en una fuerte capacidad organizativa
para exigir el derecho a un ambiente sano y la consecucion de alternativas para la
gestion de la basura. Pero, ademas, la sociedad civil capitalina debe ser un actor
de primer orden en la solucidn a este conflicto. Urge una racionalidad sustentable y
ética ambiental [Leff, 2011] o una reforma intelectual y moral, siguiendo a Antonio
Gramsci, sobre la naturaleza, el ambiente y los bienes comunes.

Por ultimo, en el largo plazo, los pobladores e investigadores populares iden-
tifican en su prospectiva el cierre definitivo del rsp1 y el pago de la deuda social y
ambiental. Estos dos elementos se articulan, no sdlo se trataria de cerrar técnica-
mente el rs, sino, ademas, que el Estado local y el operador privado logren reparar
el dafio al territorio, en términos sociales y ambientales.

En esta visidn del futuro, una escuela agroecoldgica que funcione en la cuenca
alta-media del rio Tunjuelo haria parte de una reparacion integral. Este proyecto
contaria con el apoyo de las universidades estatales/privadas que generen un co-
nocimiento cientifico y comunitario.
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ANEXOS

Anexo 1

Listado de variables andlisis prospectivo

Sigla Variable Descripcion
IRS Imposicion del rRs en el territorio  El Estado local impone en 1988 el RsbJ en el territorio
de la cuenca del rio Tunjuelo.
cP Contradicciones politicas contra Contradicciones politicas entre la JAC y Asamblea Sur
el Estado (As).
IElec Interés politico electoral El conflicto ambiental es visto por los politicos como
una oportunidad de atraer votos.
VentLote  Venta de lotes La venta de lotes por parte de la comunidad sirve para
ampliar el Rs.
CA Cuidado del agua La compensacion y el cuidado del agua (siembra de 5
mil arboles).
T0 Tarifas pagadas al operador El negocio de enterrar basura (tarifa que paga el dis-
trito al operador).
o Contaminacién de la cuenca del La contaminacién a toda la cuenca del rio Tunjuelo.
Tunjuelo
) Calidad de la tierra La pérdida de la fertilidad de la tierra contigua al RsDJ.
NO Normalizacién del conflicto am- La normalizacién del conflicto ambiental por parte de
biental los pobladores vecinos al RSDJ.
DPC Procesos comunitarios contra el  Debilidad en los procesos organizativos y de partici-
RS pacion comunitaria.
ccc Conocimiento cientifico y comu- La necesidad de construir un tipo de conocimiento
nitario cientifico y comunitario para dar soluciones.
IdenCam Identidad campesina Continuar con la siembra y no vender los terrenos al
Estado para ampliar los lotes.
ManRS Manejo técnico del Rs El deficiente manejo técnico del Rs ha sido un aspecto
que dispara el conflicto.
Reci Cultura del reciclaje en la ciudad Empezar procesos ciudadanos y masivos de reciclaje.
Cambios culturales y politicos.
Preci Promocidn del reciclaje El reciclaje en estas comunidades vecinas al RS, como
en Mochuelo piloto para la ciudad.
EXRS Expansion del relleno sanitario  Que el RS se contraiga y no se extienda.
Emo Estrategias comunitarias para La comunidad ha disefado estrategias para hacer
olores frente a los malos olores y las moscas.
MovC Movilizacién de la comunidad La movilizacién de la comunidad es reactiva.
EscAg Escuela de agroecologia Escuela de campo para capacitar a los agricultores del
sector.
ApPP Apoyo a procesos productivos Procesos productivos a partir de los productos, como
fresas con crema, obleas, dulces, etcétera.
Comp Compensaciones Las compensaciones no resuelven el conflicto.
Cultp Cultura patriarcal Una cultura patriarcal en la comunidad que limita la

participacion y el empoderamiento.
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Sigla Variable Descripcion
PreEs Presencia de instituciones esta- La presencia de la ULATA, y el Jardin Botdnico ayuda a
tales mitigar el conflicto.
Resig Ru Resignificacion de la ruralidad Resignificar la importancia de la ruralidad en Bogota
como asunto para resolver el conflicto.
TrUni Trabajo universidades La necesidad de la presencia de universidades que ha-
gan trabajo comunitario.
DinJAC El papel de las JAC Las juntas de accion comunal de la zona deben ser
mads dinamicas.
DiaAcSoc  Didlogo entre actores sociales e Se requiere de un didlogo de saberes entre comuni-
institucionales dad, universidades, instituciones.
ConfPo Capacidad organizativa de los Las compensaciones han generado conflicto entre los
pobladores pobladores.
VisComp  Visién de la compensacion Hay dos concepciones sobre las compensaciones; re-
chazarlas o aprovecharlas.
AlteRSU Alternativas tecnoldgicas para Se requiere empezar con alternativas de gestion para
los Rsu los RsU.
NorRS Normatividad vigente para el Se necesita respetar la normatividad sobre el manejo
manejo de RSDJ del RSDJ.
CerRS La cercania del rspJ a la pobla- Incumplimiento de la norma el rRsDJ estd a solo unos
cion metros del Mochuelo.
Malla Una malla protectora No existe una malla o dique ambiental que divida el
RS de la poblacién del Mochuelo.
Cguber Control gubernamental Los 6rganos de control gubernamental no operan.
MatP Material particulado La ausencia del dique hace que los olores y el mate-
rial particulado llegue a la comunidad
TraP Trafico pesado El trafico de carros pesados con basura hace que el
polvo llegue a las casas.
FumRS Fumigaciones en el RS Las fumigaciones constantes en el rs llegan a la co-
munidad.
FauNoc Fauna nociva Presencia de roedores y moscas en la zona.
PagDsA Pago de la deuda social y am- Organizaciones sociales exigen que se repare el eco-
biental sistema danado y las afectaciones a los pobladores.
Paro Paro de los pobladores del sur Paro de los pobladores y organizaciones en el sur de
la ciudad.
Cierre Cierre del RsDJ Sectores sociales que impugnan al Estado para que
cierre el relleno sanitario.
Salud Salud colectiva Afectaciones a la salud colectiva por imposiciones del

relleno sanitario.

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 2
Clasificacion de las variables de acuerdo con su grado de influencia

«—s Las lineas en negro muestran las variables que en el muy largo plazo
(mayor a 15 afios) aumentaran su grado de influencia.

*—= Las lineas punteadas corresponden a las variables que perderian influen-
cia y por tanto descenderian de posicién en el listado.
Fuente: software MICMAC.
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SECCION 111

DESARROLLO URBANO Y ASPECTOS
DEMOGRAFICOS EN LAS CIUDADES







8. MIGRACION INTERREGIONAL COMO MEDIO

DE VIDA EN LOS HOGARES DEL COMPLEJO COZIHUA
EN OAXACA. UN ENFOQUE DE ECUACION
GRAVITACIONAL CON DATOS PANEL

UBERTO SALGADO NIETO"
ULISES SANCHEZ GUERRERO"

INTRODUCCION

La agricultura permitié que la humanidad pasara de tener una existencia ndmada
a una sedentaria, y a partir de este punto se comenzaron a crear las civilizaciones;
tal es el caso de Catalhdyiik, reconocido como uno de los asentamientos mas an-
tiguos, con una extensidn de 34 acres donde habitaban cerca de 8 000 personas
hace 5000 afios [Newitz, 2021]; a lo largo de la historia, la migracion ha jugado un
papel central en los procesos de urbanizacion de las diversas civilizaciones.

Las motivaciones que tiene la humanidad para migrar pueden ser muy diver-
sas, pues las personas se desplazan de un lugar a otro debido a factores climaticos,
para reunificarse con sus familias, conocer nuevas culturas, la busqueda de mejo-
res oportunidades econdmicas, huir de la guerra, la persecucion politica y religiosa,
o simplemente para explorar y colonizar nuevos mundos, tal como ocurrié con las
migraciones transocednicas de los siglos xviir y xix que tuvieron como objetivo ex-
tender el capitalismo a vastas regiones del planeta [Aragonés, 2000].

En la actualidad, el fendmeno migratorio continla mostrando un impacto sig-
nificativo en la consolidacion de las metrdpolis a lo largo y ancho del planeta, pues

___ * Doctor en Economia e investigador asociado en el Instituto de Investigaciones Econdomi-
cas (11Ec) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

** Licenciado en Economia con Especialidad en Microfinanzas, becario en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM.

Los autores agradecen al 11Ec de la UNAM y al Programa de Apoyo a Proyectos de Investiga-
cion e Innovacion Tecnoldgica IV300123: “Resiliencia de los socioecosistemas costeros asociados
al turismo ante el covid-19 y cambio climatico”, por todas las facilidades prestadas para la ela-
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el desplazamiento de personas hacia las regiones urbanas representa una fuente
vital de oferta laboral para las ciudades que experimentan un rapido crecimiento
econdmico; ademas de esto, en algunos estudios se ha analizado cémo los inmi-
grantes suelen aportar nuevas competencias e ideas a las ciudades que permiten
estimular la innovacidn y el crecimiento econdmico [Fong y Brent, 2017].

En el ambito de la migracion internacional se han llevado a cabo investigacio-
nes como la de Saskia Sassen [2001], que resalta la importancia de la llegada de
trabajadores internacionales a las “ciudades globales”. Estas ciudades se caracte-
rizan por ser metrépolis de gran tamafio que desempefian un papel central en la
economia mundial, ya que estan conectadas a las redes y flujos globales de capital,
conocimiento y personas. De acuerdo con la autora, la migracidn se ha convertido
en un fendmeno central en el contexto de la globalizacion y estos flujos han trans-
formado las ciudades en centros de diversidad cultural y econdmica.

En el ambito mundial, en promedio, cerca del 19 % de la poblacidn que habita
en las ciudades es migrante, incluso, en algunas de éstas, el porcentaje es mas
elevado, como en Bruselas (62 %), Toronto (46 %), Sidney (39 %), Nueva York
(37 %), Londres (37 %) o Paris (25 %) [Portal de Datos Sobre migracion, 2022].
Estas grandes urbes se enfrentan a retos muy importantes en materia de la inte-
gracion de las poblaciones migrantes a su sociedad, pues deberan garantizarles el
acceso a todos los servicios basicos, a empleos con igualdad de ingresos respecto a
los nativos para evitar las inequidades y garantizar sus derechos humanos bajo un
marco de tolerancia y respeto a las diferencias culturales, con la finalidad de evitar
su aislamiento y discriminacion, pues de lo contrario, pueden darse estallidos so-
ciales que afecten las actividades cotidianas de la ciudad, tal como se observo en
las protestas que se presentaron en Francia y que se extendieron por varios dias
durante el mes julio de 2023 [Burn-Murdoch, 2023].

Ademas de los flujos de migracion internacional, es necesario considerar que
las ciudades se alimentan en buena medida de la mano de obra que proviene de las
zonas rurales del pais, la migracion campo-ciudad se ha producido en todo el mundo
a lo largo de la historia; sin embargo, este fendmeno se intensificé sobre todo en el
periodo de la Revolucidn industrial debido a los cambios econémicos y sociales que
tuvieron lugar en ese momento [Hobsbawm, 1996, Landes, 2014]. En algunos estu-
dios, como el de Carton de Grammont [2021], se ha considerado que el fendmeno de
la migracion rural-urbana en México se presentd de manera intensa durante la década
de 1970 como resultado de la industrializacion que generd un mayor dinamismo y de-
sarrollo econdmico en las areas urbanas del pais, lo que provocd que se presentara un
flujo constante de migrantes que abandonaron las zonas rurales en busca de mejores
oportunidades de empleo y calidad de vida en las ciudades.
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Este proceso migratorio no se presenta exclusivamente con los procesos de in-
dustrializacion; mas bien se vincula al nivel de concentracion de la actividad econémi-
ca en una region que produce una atraccion tanto de capitales como de trabajadores,
es decir, existe una relacion entre los flujos migratorios y el potencial de mercado.
Esto implica que la distribucién espacial de la actividad econdémica atrae a mas empre-
sas y trabajadores a las ubicaciones con un mayor nivel de demanda [Crozet, 2004].

En la medida en que las actividades econdmicas asociadas a los servicios
han incrementado su participacion en la economia, algunas ciudades se han con-
solidado a partir del turismo y demas actividades relacionadas a este sector; tal
es el caso de la ciudad de Cancun, donde la Riviera Maya es una de las regiones
turisticas mas importantes tanto en el ambito mundial como en México porque
es reconocida por sus playas, cenotes y ruinas mayas. En este sentido, la industria
turistica es el principal motor econdmico de la region y genera una gran cantidad
de empleos y, en consecuencia, esta ciudad se ha convertido en un importante polo de
atraccion de migracion interna que proviene de los estados de Chiapas, Tabasco y
Campeche [Fernandez et al., 2020].

El presente estudio se centra en la entidad de Oaxaca, que si bien ha padecido
por décadas elevados niveles de pobreza, marginacion y altos niveles de informa-
lidad laboral [Coneval, 2020], se considera que existen diferencias regionales res-
pecto a las condiciones econdmicas que mantiene la poblacion de la entidad, pues
existe una heterogeneidad respecto a su geografia econdmica, ya que, aunque en
la entidad se desarrollan actividades productivas en los tres sectores econdmicos,
el de servicios turisticos estda mostrando un importante crecimiento en la region
costera de la entidad, con destinos como las playas de Huatulco [cerp 2020, Sec-
tur-Oaxaca, 2021], lo que le ha permitido alcanzar bajos niveles de marginacion a
la poblacion de dicho municipio en 2020 [Conapo, 2021].

A causa de esto, el objetivo de este estudio es explicar los movimientos mi-
gratorios entre las regiones del complejo Cozihua, un sistema de cuencas situa-
do en la parte central de la region Costa de Oaxaca, compuesto por las cuencas
Copalita, Zimatan y Huatulco [wwr, 2019]. La delimitacion del area de estudio se
basa en los proyectos Trajectories of Social-Ecological Systems in Latin American
Watersheds (TrRAsse)-Agence Nationale de la Recherche (anr)-Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt): 290832, y Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovacidn Tecnoldgica (papiiT)-Universidad Nacional
Autdnoma de México (unam): IN302720, que buscan analizar las perspectivas del
desarrollo resiliente en el complejo Cozihua; estos proyectos enfocan su analisis
en las trayectorias de las cuencas y destacan los principales estresores, los actores
involucrados y los cambios que ocurren en la region.
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Respecto a los cambios considerados, se analizan los factores que impulsan a
la migracion interregional, ya que las familias la consideran como una estrategia
de medios de vida frente a contextos de vulnerabilidad que pueden vincularse al
dinamismo del mercado laboral en distintas regiones [Ellis, 2003]. Por consiguien-
te, el presente trabajo se compone de cuatro secciones: en la primera se realiza
una breve revision del enfoque de los medios de vida y su vinculacion con la geo-
grafia econdmica de la regidn, en la segunda seccion se presenta la metodologia
y los datos que se emplearon para desarrollar un modelo panel gravitacional para
analizar las principales actividades en la region y su impacto sobre la atraccion de
migrantes, en la tercera se muestran los resultados del modelo asi como algunos
mapas visuales que permiten observar los movimientos de poblacién en la cuenca
de Cozihua durante los afios 2000, 2010 y 2020, finalmente se presentan un con-
junto de reflexiones finales.

LA MIGRACION COMO ESTRATEGIA DE MEDIO DE VIDA
Y SU RELACION CON LA NUEVA GEOGRAFIA ECONOMICA

El enfoque de los medios de vida

Esta teoria se basa en una perspectiva desde el individuo, sobre todo en la pobla-
cion pobre y las actividades productivas que puede llevar a cabo para conseguir
sus medios de vida o tratar de mejorarlos. Los medios de vida hacen referencia a
las capacidades, los activos materiales e inmateriales que permiten a los individuos
conseguir el sustento necesario para avanzar en su vida cotidiana. Sin embargo,
los medios de vida no sélo consideran las actividades que generan ingresos, pues
ademas toman en cuenta a las instituciones sociales, las relaciones entre los hoga-
res y los mecanismos de acceso a recursos, entre otros activos intangibles [Carney,
1998].

Poner en practica un medio de vida esta delimitado por los activos o capita-
les con los que cuenta cada individuo; éstos se dividen en cinco tipos: el capital
natural (acceso a recursos naturales), social (cohesion social y acceso a redes de
apoyo ante emergencias), financiero (los flujos monetarios a los que tiene acceso),
humano (habilidades y conocimientos que posee), y el fisico (los activos mate-
riales que posee). Esto implica que los individuos toman decisiones econdmicas
cuando cultivan sus tierras con un producto en lugar de otro, o pueden conside-
rar cualquier otra actividad productiva; sin embargo, dichas decisiones las toman
bajo ciertas restricciones, ya que su capacidad de agencia se vera afectada por los
activos que poseen, y por la estructura y el funcionamiento de la economia en una
region en particular [Carney, 2003].
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Las personas ejecutan tres tipos de estrategias para asegurarse de mantener
0 acrecentar los capitales o activos que poseen, las cuales son: la intensificacion
productiva, orientada a la especializacion en el desarrollo de una sola actividad
productiva que permite al individuo obtener un sustento suficiente para mantener
0 mejorar sus condiciones de vida [Abera et al., 2021]; la segunda es la diversi-
ficacion productiva, en este caso los individuos se enfrentan a dificultades para
obtener el sustento necesario para sus hogares por desarrollar una sola actividad
productiva, y por tanto, se ven obligados a realizar dos 0 mas actividades con el
proposito de satisfacer las necesidades de sus hogares [Scoones, 2015]; la tercera
se vincula a la migraciéon como una estrategia de medios de vida, pues se considera
que el desplazamiento de poblacién de una region a otra en busqueda de mejores
oportunidades laborales contribuye a diversificar los riesgos y asegurar un ingreso
en el hogar.

La nueva geografia econdmica
La nueva geografia econdmica (NGe) es un enfoque de la geografia econdmica que
toma en cuenta los factores contextuales asociados al espacio; éste fue desarrolla-
do en un principio por Paul Krugman [1991] para comprender por qué la industria
manufacturera se concentra en unas pocas regiones, mientras el resto de las regio-
nes desempefian el papel de proveedores agricolas. Como resultado de esto surge
un proceso de aglomeracion espacial; es decir, se presenta una concentracion de
personas, empresas y actividades en un area determinada, proceso impulsado por
dos fuerzas centripetas: el encadenamiento hacia atras y el encadenamiento hacia
adelante. El primero se refiere a la necesidad que tienen las empresas de redu-
cir costos de transporte y a la busqueda de economias de escala, y por lo tanto
las regiones con buen acceso a los mercados representan un factor central para
decidir la ubicacion de la misma; por su parte, el encadenamiento hacia adelante
se refiere a la necesidad que tienen los individuos por vivir en areas donde pue-
den acceder con facilidad a una amplia variedad de bienes y servicios, tales como
vivienda, transporte, educacion y atencion médica, que les permitan mejorar sus
condiciones de vida [Crozet, 2004]. Los encadenamientos a la Hisrchman [1958,
citado en Krugman, 1991] producen una circularidad entre ambos procesos, pues
el encadenamiento hacia adelante refuerza el encadenamiento hacia atras porque
los bienes que estos centros de produccion ofrecen son menos costosos y, por tan-
to, es mas conveniente vivir y producir cerca de ellos.

La distribucion espacial de la poblacion y la industria esta estrechamente re-
lacionada en las distintas etapas del desarrollo econdmico entre las regiones pues,
en las primeras etapas, es probable que se presente un aumento en el grado de
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concentracién urbana y una ampliacion en las diferencias salariales, lo cual se debe
a que las empresas se concentran en las ciudades, donde pueden acceder a una
mano de obra mas calificada y a una infraestructura mas desarrollada y que, como
resultado, los salarios sean mas altos en las ciudades que en las areas rurales [Ta-
buchiy Thisse, 2002]; por tanto, la disponibilidad de empleos con mejores salarios
se convierte en un factor central sobre la decision a migrar.

La geografia resultante dependera sensiblemente del acceso que tenga la po-
blacion a los diversos capitales o activos en una region en particular; si una region
brinda un mayor acceso a éstos, las condiciones de vida en ella se mejoraran y
ésta terminara ganando poblacidn a expensas de otra. Debido a esto, es posible
considerar que existen importantes vinculaciones entre ambos enfoques, pues los
patrones espaciales permiten comprender el tipo de actividades productivas que
pueden desarrollar las personas para conseguir sus medios de vida y, en conse-
cuencia, sera posible analizar la interaccién que existe en el proceso migratorio
campo-ciudad.

HECHOS ESTILIZADOS Y METODOLOGIA

Oaxaca es una entidad ubicada en el sur de México en la cual, desde la década de
los noventa, se intensificd el fendmeno migratorio hacia Estados Unidos, lo cual
la llevé a formar parte de los nuevos estados expulsores [Conapo, 2010]. Es po-
sible sefialar que este fendmeno se encuentra asociado a problemas estructurales
de la entidad, como la pobreza y la marginacion; los niveles de pobreza se han
reducido de manera muy lenta, pues en un periodo de 12 afos, que va de 2008 a
2020, la tasa disminuyd apenas un 2.4 % [Coneval, 2020] y, de acuerdo con cifras
para el 2020 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), esta entidad se posiciona como la cuarta con el mayor porcentaje de
poblacion que padece pobreza, tal como se observa en el mapa 1. Un aspecto que
quiza puede explicar dichos niveles de pobreza en esta entidad es la elevada infor-
malidad laboral que presenta, pues Oaxaca tiene los mayores porcentajes, 10 que
la ubica por encima de entidades como Chiapas y Guerrero (grafica 1).

Oaxaca ocupa el cuarto lugar en produccion nacional de café, que se cultiva en
siete de sus ocho regiones, lo que lo hace uno de sus cultivos principales [Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2019]. Para el 2022, este producto representd el 7.8 % de
las ventas internacionales con un valor de 11.7 millones de ddlares [Data México,
2023]. A pesar de ello, los productores de café han propiciado el abandono de sus
tierras, de modo que mas del 40 % de las tierras destinadas a la produccidn de café
se encuentran abandonadas o sin trabajar [Agronoticias, 2018]; esta situacion se
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Mapa 1
Poblacion que vive en condiciones pobreza por entidad federativa (%), 2020

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Coneval [2020].

Grafica1
Las cinco entidades con los mayores valores en la tasa de informalidad laboral
en el ambito nacional (%), 2005-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econémica del Inegi [2018].

199



atribuye a las carencias sociales, productivas y econdmicas que enfrentan dichos
productores [Garcia-Dominguez et al., 2021].

Debido a esto, el presente analisis se centra en la region costera de Oaxa-
ca, en especifico en el complejo Copalita-Zimatan-Huatulco (Cozihua), conjunto
de cuencas hidricas con una superficie total de 268 023 hectdreas. Se divide en
tres zonas altitudinales: zona alta de 1 501 o mas metros sobre el nivel del mar
(msnm), la media que va de 501 a 1 500 msnm, y la baja de 0 a 500 msnm [Sagar,
2000]. Su importancia bioldgica se explica al tener 26 de los 34 tipos de vegetacion
que existen en México [wwr, 2009] vy ser el principal abastecedor de agua del cen-
tro integralmente planeado (cip) Bahias de Huatulco [wwr, 2009], y que concentra
a una importante cantidad de municipios que se dedican sobre todo a la produccion
de café (municipios al centro y norte del complejo que se ubican en zonas altas y
medias sobre el nivel del mar).

En buena parte de estos municipios se presentan altos y muy altos niveles de
marginacion, salvo el caso de Santa Maria Huatulco que muestra una importante
mejora en este indicador, ya que, si bien en 1990 presentaba un nivel alto de margi-
nacion, para el afio 2020 logré alcanzar un grado de marginacion bajo (cuadro 1). Es

Mapa 2
Ubicacion del complejo Cozihua en Oaxaca, México

Fuente: Sicobi [2025].
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indice de marginacion en los municipios del Complejo Cozihua en Oaxaca,

Cuadro 1

1990-2020 (quinquenal)

Municipio 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Candelaria Loxicha Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto
Pluma Hidalgo Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Alto

San Agustin Loxicha Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto
San Andrés Paxtlan Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Alto

San Carlos Yautepec Alto Muy alto  Alto Alto Muy alto  Alto Alto

San Cristébal Amatlan Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muy alto
San Francisco

Ozolotepec Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Alto

San Juan Mixtepec Alto Alto Muy alto  Muyalto  Muyalto  Muyalto Alto

San Juan Ozolotepec Alto Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Alto

San Marcial

Ozolotepec Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto
San Mateo Pifas Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muy alto
San Mateo Rio Hondo Alto Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Alto Alto

San Miguel del Puerto Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto  Alto Alto

San Miguel

Suchixtepec Alto Muy alto  Muyalto  Alto Alto Alto Medio
San Pedro el Alto Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto
San Pedro Huamelula Alto Alto Alto Alto Medio Alto Alto

San Pedro Mixtepec Alto Alto Alto Alto Muy alto  Alto Alto

San Pedro Pochutla Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto

San Sebastian

Rio Hondo Alto Muy alto  Muyalto  Alto Muy alto  Alto Medio
Santa Maria Huatulco Alto Medio Medio Medio Medio Bajo Bajo
Santa Maria Ozolotepec Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto  Alto Alto
Santiago Xanica Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto Muy alto
Santo Domingo

Ozolotepec Muy alto  Muyalto Muyalto Muyalto Muyalto  Alto Alto

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Conapo (indice de marginacion por entidad federativa y municipio, 1990-2020).

importante sefialar que este municipio se ubica en la costa de Oaxaca y se destaca
por las actividades turisticas de sus playas.

Cabe resaltar que en los municipios situados en las costas de Oaxaca se ex-
perimentd una disminucion en su participacion respecto al indice de intensidad
migratoria hacia Estados Unidos entre los afios 2000 y 2020 (cuadro 2). Al anali-
zar las posiciones de los municipios con mayores niveles de intensidad migratoria
en el complejo Cozihua, se notd que municipios como San Pedro Pochutla, Santa
Maria Huatulco y San Pedro Huamelula (todos ellos ubicados en la region costera

del complejo) descendieron varias posiciones durante ese periodo.
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Por otro lado, los municipios ubicados en la region de la sierra al norte y
centro del complejo Cozihua experimentaron un aumento en su participacion en
el indice de intensidad migratoria hacia Estados Unidos, ya que escalaron varias
posiciones en comparacion con el resto de los municipios en la region. Un ejemplo
de esto es San Francisco Ozolotepec, que ocupaba la posicidon 20 en el afio 2000 y
que escald 19 posiciones para convertirse en el municipio con el mayor indice de
intensidad migratoria para el afio 2020.

Estos flujos migratorios internacionales se han estudiado ampliamente en Oa-
xaca [Reyes et al., 2004; Rodriguez-Cruz, 2021, Luis et al.; 2020], mientras que
los desplazamientos internos en la entidad no han recibido ese interés. Los des-
plazamientos internos existen en practicamente toda la entidad, sobre todo de la
mano de obra del medio rural que ha propiciado el abandono de tierras agricolas y

Cuadro 2
indice absoluto de intensidad migratoria hacia Estados Unidos en los municipios
del complejo Cozihua, 2000, 2010 y 2020

Posicion IIM Posicion IIM Posicion 1IM  Diferencia IIM
Municipio 2000 2010 2020 2000-2020
San Francisco Ozolotepec 20 10 1 19
San Pedro el Alto 17 3 2 15
San Agustin Loxicha 22 M 10 12
San Sebastidn Rio Hondo 16 15 5 N
San Juan Ozolotepec 19 22 9 10
San Miguel Suchixtepec 9 6 3 6
San Marcial Ozolotepec 12 19 6 6
Santa Maria Ozolotepec 18 18 13 5
Santiago Xanica 21 23 17 4
Candelaria Loxicha 7 7 4 3
San Pedro Mixtepec Dto. 26 23 20 22 1
Santo Domingo Ozolotepec 14 1 14 0
San Miguel del Puerto 8 8 8 0
San Juan Mixtepec Dto. 26 13 4 16 -3
San Carlos Yautepec 15 17 18 -3
San Pedro Pochutla 1 5 7 -6
San Cristébal Amatlan 4 2 1 -7
San Andrés Paxtlan M 12 21 -10
Pluma Hidalgo 10 13 20 -10
Santa Maria Huatulco 5 14 15 -10
San Mateo Pifas 2 21 12 -10
San Mateo Rio Hondo 6 9 19 13
San Pedro Huamelula 3 16 21 -18

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Conapo (Intensidad migratoria a nivel estatal y municipal, 2000-2020).
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zonas de pastizal [Duran et al., 2007] en busqueda de mejores horizontes econo-
micos y condiciones de vida. En el caso de la migracion interregional en el complejo
Cozihua, se puede observar que los municipios ubicados en las zonas costeras se
estan convirtiendo en importantes polos de atraccidn tanto de capitales como de
trabajadores.

Al analizar la brecha salarial entre los distintos municipios que componen el
complejo Cozihua, se puede observar que en la region costera se han estado in-
crementando los niveles salariales respecto al resto de los municipios; tal como se
observa en el mapa 2, entre el afio 2000, 2010 y 2020 la brecha entre los munici-
pios costeros y el resto de ellos se ha incrementado, pues los que se ubican en la
parte inferior del mapa (costeros), presentan mejores salarios en comparacion con
el resto. Por el contrario, los municipios de la parte superior han experimentado
una reduccidn en sus niveles salariales, los cuales se concentran en las regiones
del centro y norte del complejo, es decir, en las regiones serranas donde se produ-
ce principalmente café.

Cabe resaltar el caso particular del municipio de Santa Maria Huatulco en el
que habitan 50 862 habitantes cuyas principales actividades econémicas se rela-
cionan con el turismo y labores derivadas, pues cerca del 35.7 % de la poblacion
empleada se concentra en ocupaciones relacionadas con los servicios de aloja-
miento temporal y de preparacidn de alimentos y bebidas, mientras que el 27.3 %
se dedica al comercio al por menor; en conjunto dan empleo al 63 % de la fuerza
laboral en el municipio [Data México, 2023].

Como resultado de la actividad econdmica en la zona costera del complejo
Cozihua se han observado importantes flujos de migracion interregional que se
dirigen hacia dicha zona; en el mapa 4 se puede observar la migracion neta en
los municipios del complejo, los municipios ubicados en la parte inferior del mapa
(costeros) muestran que ganaron poblacion debido a la migracidn interregional,
mientras que los municipios ubicados en la parte centro y superior del mapa (se-
rranos) indican una pérdida de poblacion. Entre 2000 y 2010 ocurre un importante
desplazamiento de poblacion de las zonas serranas del centro y norte de la entidad
hacia las zonas costeras, mientras que en 2020 practicamente toda esta zona gano
poblacidn y en la zona norte del complejo se observa que se mantuvieron cerca del
equilibrio, lo cual se explica por el efecto de la pandemia y las medidas de restric-
ciones a la movilidad.

De acuerdo con la informacion que se observa en los mapas, segln parece,
el flujo migratorio interregional se explica por la bisqueda de mejores ingresos
y oportunidades laborales, sobre todo en la zona costera de Oaxaca y, en par-
ticular, por el proyecto turistico del Centro Integral Planeado Bahias de Huatulco
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Mapa 3

Brecha salarial en el complejo Cozihua, 2000, 2010 y 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 [Inegi, varios afios)].
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(crp-Huatulco) que se ubica en el municipio de Santa Maria Huatulco, el cual, des-
de su creacion, ha buscado generar empleos permanentes y mejor remunerados,
propiciar la inversion y el flujo de capitales e incentivar los sectores industrial y de
la construccion [Orozco, 1992; Onofre y Urquijo, 2022], elementos que permitiran
consolidar a Huatulco como una ciudad que genere un efecto de arrastre que de-
tone la actividad econdmica en la region.

En un andlisis de Hernandez y Ledn para observar los cambios ocurridos en
la regidn a partir de la creacion del cip-Huatulco, se menciona que “los habitantes
de Huatulco encontraron en el turismo nuevas oportunidades de empleo y poco a
poco se generd una dependencia econdmica al sector. Estas nuevas actividades
propiciaron el abandono de otras practicas como la agricultura y la pesca convir-
tiéndo [sic] a la poblacion en prestadores de servicios turisticos” [Hernandez y
Ledn, 2021: 122].

Bahias de Huatulco es la segunda ciudad mas visitada del estado de Oaxaca,
en 2021 recibi6é 625 121 visitantes, que dejaron una derrama econdmica de 5077
millones de pesos. Asi mismo, generd 39 656 empleos relacionados con el sector
servicios. Este destino turistico se destaca por ser el Unico en el mundo con una
certificacion EarthCheck, nivel master, la mas alta, por cumplir con indicadores de
sustentabilidad muy estrictos, dado que es un destino asociado a la naturaleza
[Sectur-Oaxaca, 2019, 2021; Gardufio, 2021]. Al igual que en otros centros turis-
ticos, el crecimiento econdmico estuvo acompafado del aumento de la poblacion
[Huerta y Sanchez, 2011; Hernandez y Ledn, 2021]; dicho fendmeno puede ser
explicado en gran parte por la migracion.

Entre los beneficios que la poblacion ha observado con la actividad turisti-
ca estan la diversificacion de la oferta de empleos, la mejora en infraestructura
y servicios, y la creacion de eventos culturales y deportivos, mientras que entre
los efectos negativos estan la privatizacion de los recursos naturales para el tu-
rismo, el alto costo en las tarifas de servicios publicos, alquileres de viviendas y
otros bienes [Herndndez y Ledn, 2021], problematicas asociadas a una ciudad en
expansion.

Para confirmar que este flujo migratorio interregional es detonado por las acti-
vidades del sector terciario que se desarrollan en el complejo Cozihua, es necesario
llevar a cabo un ejercicio econométrico que nos permita establecer si los empleos
generados en dicho sector tienen un impacto significativo para atraer migrantes, el
cual se aplicarad con un modelo de aglomeracién y su vinculacion con la migracion
de trabajadores desde una ecuacion gravitacional con datos panel.
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Mapa 4

Migracion neta interregional en el complejo Cozihua, Oaxaca, 2000, 2010 y 2020
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METODOLOGIA Y EVIDENCIA EMPIRICA

De acuerdo con el marco de la nueva geografia econdmica, el fendmeno migratorio
es explicado por las diferencias regionales en los salarios, el costo del transporte,
los riesgos asociados a la migracion y el potencial de mercado que se observa en
las regiones receptoras. En dichas regiones se tendera a observar una mayor varie-
dad de bienes y servicios asociados con una mayor disponibilidad y diversificacion
de ocupaciones que se pueden desempefiar, lo cual indica que en esa zona es po-
sible observar una mayor dotacion de capitales o activos a los cuales las personas
pueden tener acceso para implementar sus medios de vida; esto puede analizarse
tomando como base el modelo propuesto por Crozet [2004], que se centra en
estudiar el potencial de mercado en una region y su efecto de atraccion sobre los
factores de la produccion, capital y trabajo.

En este sentido, es posible considerar un precio indice de bienes y servicios
como la funcion inversa del mercado potencial, debido a que los precios se consi-
deran como una variable proxy al tamafio de mercado que permite comparar las
distintas regiones. Este efecto de precio indice provoca que las regiones con una
alta densidad de bienes y servicios por lo general brinden un acceso de bajo costo
en un gran mercado bajo competencia perfecta, y, por tanto, dichas regiones se
vuelven mas atractivas para vivir en ellas, lo cual implica el efecto de encadena-
miento hacia delante, que es asociado con el proceso acumulativo de la aglomera-
cidn espacial que genera un efecto de atraccion en la migracion.

Se analiza a un empleado movil “k” perteneciente a la regién “/” que cuenta
con la posibilidad de trasladarse entre las regiones disponibles “j”, donde la elec-
cién de migrar se basa en una comparacion de la percepcion de calidad de vida en
dichas regiones. En consecuencia, se supone que la decision de migrar se determi-
na mediante la siguiente funcion objetivo.

migr;;, _
Iog{ Xiz Migr; }

a; + B,log (LF,,) + B,log (LS;,) + B, log (LT;,) + B,log (d;,) + B log (S},) +
,86 log (divij,t) + ,87 log (salprobijlt) +E, (1)

MW/
/

Este es un modelo que se construye a partir de las diferencias observadas de
diversos indicadores entre las distintas regiones “i” y “j”, en este caso los munici-
pios que se ubican en el complejo Cozihua; “t” representa el indicador temporal del

modelo; la variable dependiente hace referencia a las decisiones que deben tomar
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los migrantes potenciales al elegir entre varias regiones y considera a la cantidad
de migrantes de la region “i” que decidieron desplazarse a la region “j".

Del lado derecho de la ecuacion se observan las variables LB , LSy y LTy
que representan la cantidad de empleos en los sectores primario, secundario y ter-
ciario en las distintas regiones y estas variables son consideradas como medidas
proxy asociadas al potencial de mercado que buscan establecer la relacion entre la
migracion laboral y las actividades econdmicas que se llevan a cabo en las distintas
regiones. Estas variables pueden asociarse al encadenamiento hacia delante del
modelo de la NGE.

El efecto que tiene la distancia bilateral sobre los flujos de migracion se repre-
senta con dj. y se asocia con los costos de movilidad entre las regiones. La variable
S;: es una variable de control y se asocia al tamafio de las distintas regiones.

La variable div;, indica la diferencia en la diversificacion de ocupaciones que
se desarrollan en las regiones; en este sentido, un mayor flujo de migracion se ob-
servara en las regiones receptoras donde exista una mayor diversificacion debido
a que existe una mayor dotacidn de activos o capitales con fines productivos a los
cuales las personas tienen acceso con el objetivo de mantener sus medios de vida.

Mientras que salprob;: representa el salario que espera obtener el migrante
en la region receptora, el cual tendera a incrementar en la medida en que el sala-
rio nominal y la probabilidad de emplearse se incrementen en el lugar de destino.

Este modelo se vincula con una ecuacidn gravitacional que captura las inte-
racciones entre pares de regiones y permite especificar un modelo asociado a la
teoria de la NGE [Crozet, 2004]; sin embargo, en trabajos como los de Anderson y
Wincoop [2003] se utiliza un modelo de ecuacion gravitacional sobre la aglomera-
cion econdmica y la migracion a partir de un modelo microeconométrico no lineal,
y se sefiala que potencialmente los estimados calculados pueden presentar algun
tipo de sesgo vinculado a los cambios institucionales en las distintas regiones; para
tratar de resolver esto es necesario asumir la presencia de efectos fijos regionales
a;, por medio de un modelo con datos en forma de panel [Brakman et al., 2009]
para tener en cuenta la potencial heterogeneidad de las observaciones individuales
[Cameron y Trivedi, 2005].

En el presente trabajo se demostrard que esta fuerza centripeta de aglo-
meracion en la actividad econémica asociada al sector de los servicios existe en
el complejo Cozihua, y que esto delimita tanto la geografia econdmica de la re-
gion como la atraccién de migrantes interregionales hacia mercados mas grandes
con una mayor dotacion de activos y capitales que facilitan el desarrollo de los
medios de vida de la poblacidn, hipdtesis que se vincula con el marco de la NGE y
el enfoque de medios de vida.
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Este analisis se construyd con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda
de Inegi para los afios 2000, 2010 y 2020, que corresponden a los municipios del
complejo Cozihua. Para calcular la variable dependiente, se disefié una matriz de
migracion origen-destino entre los municipios del complejo. El salario probable se
obtuvo en funcién de los salarios percibidos y la tasa de empleo de cada entidad;
el potencial de mercado hace referencia a la poblacion ocupada en cada sector de
actividad econdmica. La distancia se establecid sobre la base de los kildmetros
entre cabeceras municipales mediante la herramienta de geolocalizacion Google
Maps; la superficie se determind en kildmetros cuadrados, mientras que la varia-
ble de diversificacion de ocupaciones se construyo a partir de calcular un indice de
Shannon sobre la variedad de actividades de cada municipio.

Los resultados del modelo econométrico se presentan en el cuadro 3. Se llevd
a cabo un modelo panel por efectos fijos considerando errores estandar robustos
por Driscoll-Kray sobre los flujos de migracion interregional en el complejo Cozihua,
con el objetivo de controlar la heterocedasticidad grupal presente en los residuos.
La prueba robusta de Hausman indica que es correcto considerar la presencia de
efectos fijos regionales; el estadistico de Pesaran indica que no existe correlacion
entre los residuos en el ambito de la seccidn cruzada y la prueba de normalidad en
modelos panel indica que los residuos presentan una distribucién gaussiana.

En este mismo cuadro, el coeficiente LTj: muestra un valor de 0.3685 esta-
disticamente significativo en un nivel del 1 %, el signo positivo y la magnitud
del coeficiente indican que la actividad en el sector terciario es la que genera el
mayor dinamismo econdmico respecto al resto de los sectores econdmicos en la
region y que esto provoca una mayor atraccion de migrantes hacia las regiones
que realizan en mayor medida actividades vinculadas con el sector servicios. Esta
situacion concuerda con el mapa 4 donde se observa una movilidad de la poblacion
que se desplaza de las regiones serranas y se dirige hacia las costas del complejo,
comportamiento que se vincula directamente con la dindamica actividad turistica
presente en la regidn.

La variable del empleo en el sector secundario, LSj:, no fue estadisticamen
te significativa porque la industria manufacturera no tiene un peso relevante en
la region, pues no existe un importante desarrollo de este sector en esta zona,
en tanto el sector primario, LPB;. , fue estadisticamente significativo al 10 % y con
signo positivo; sin embargo el valor 0.1355 del coeficiente indica que, si bien exis-
te una fuerza de atraccion hacia las regiones que se dedican en su mayoria estas
actividades, el efecto de aglomeracion es inferior.

La variable asociada a las distancias entre las cabeceras municipales, dj: , no
fue estadisticamente significativa y esto puede explicarse a causa de que los costos
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del desplazamiento en el complejo Cozihua son muy bajos pues la zona de estudio
tiene una dimension reducida. Por otro lado, la variable de control asociada a la
superficie de los municipios, dj. , si fue estadisticamente significativa en un nivel
del 1 %, lo cual indica que en verdad se corrige el sesgo en la estimacion de pa-
rametros asociado al tamafio de los municipios, aunque no es posible darle una
interpretacion puntual al coeficiente.

Respecto a la diversificacion de ocupaciones, que se pueden desarrollar en los
distintos municipios div;; es posible sefialar que fue estadisticamente significativa
al 5 % y tiene un signo positivo. Esto implica que las regiones que cuentan con una
mayor diversificacion de actividades productivas se asocian con una mayor dota-
cion de capitales que les brindan mayores opciones para que las personas puedan
desarrollar sus medios de vida.

El potencial de mercado asociado al salario probable, salprob;;:, que los indi-
viduos pueden obtener en la region de destino muestra un coeficiente estadistica-
mente significativo al 1 %, la magnitud y el signo positivo del coeficiente indican
que éste es el elemento que incide de forma relevante sobre las decisiones de
migrar de los individuos. Por tanto, la migracion es el resultado de la desigualdad
en el tipo de actividades productivas que se pueden desarrollar y es delimitada por
la geografia econodmica de la region, lo cual tiene importantes implicaciones sobre la
relevancia que tienen los capitales o activos que les permiten a los individuos ejer-
cer actividades para obtener mejores ingresos; en el caso del complejo Cozihua,
el capital natural asociado a la belleza de sus playas en la region costera tiene un
peso relevante sobre el efecto de aglomeracion que se presenta en la zona.

CONCLUSIONES

La migracion interregional en el complejo Cozihua es resultado de su dinamismo
econdmico ya que los municipios costeros estan asociados a mercados mas gran-
des y con mayor dotacion de activos. Huatulco, sobre todo, es un polo de atraccion
que ha cumplido con los objetivos de generar empleos mejor remunerados y de
detonar la actividad econdmica en la regidn, donde el sector servicios se muestra
como la principal actividad, contrario a los municipios de la zona media y alta del
complejo, quienes se muestran con altos indices de marginacién, menor actividad
econdmica y empleos menos remunerados.

Esta migracidn se considera como una estrategia de medios de vida para hoga-
res del complejo Cozihua, ya que les permite asegurar un ingreso que acaso puede
utilizarse para enfrentar algun tipo de estresor, como lo puede ser el cambio climatico,
desastres naturales o crisis, y, con ello, mejorar sus condiciones de vida.
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Cuadro 3
Resultados. Panel gravitacional por efectos fijos y errores estandar robustos
por Driscoll-Kray sobre la migracion interna

Variables Coeficiente Valor - P

Empleo primario (LP) 0.1355754* 0.057
(.0710878)

Empleo secundario (LS) 0.0281253 0.597
(.0531906)

Empleo terciario (LT) 0.3685308%** 0.000
(.0927028)

Distancia (d) -0.000081 0.566
(0001411)

Superficie (s) -0.3301982%** 0.000
(.062841)

Diversificacién (div) 0.3180487** 0.030
(1465637)

Salario probable (salprob) 1.183462%** 0.000
(1889229)

Constante 0.0095095 0.527
(.0150146)

NUmero de observaciones = 1517

F(7 505) = 33.07

Prob > F= 0.0000

Hausman robusto X%(7) = 511.9 Valor-p = 0.000

Prueba de heterocedasticidad grupal

(Groupwise heteroskedasticity test) X?(506) = 443.1 Valor-p = 0.000

Prueba Pesaran de dependencia transversal

(Pasaran test) CD =-1.213 Valor-p = 0.225

Prueba de asimetria y curtosis

(Test of skewness and kurtosis) X =0.38 Valor-p = 0.8266

* Significacion estadistica al 10 %.
** Significacion estadistica al 5 %.
*** Significacion estadistica al 1 %.
Nota: los datos entre paréntesis hacen referencia a los errores estandar robustos por Driscoll y Kray [1998].

Los hallazgos encontrados muestran que el sector primario genera empleos,
pero en menor proporcion que el sector terciario; en consecuencia, se observa un
desplazamiento importante de poblacion hacia las zonas costeras.

El sector turistico es una fuente importante de atraccion regional de migran-
tes, incluso reduce la probabilidad de migrar a Estados Unidos, asi pues, es impor-
tante impulsar politicas publicas que estimulen este sector.

La informacion recabada y los resultados observados indican que Huatulco
se encuentra en un proceso de consolidacion como una ciudad en crecimiento,
sobre todo si se considera que la demanda de servicios turisticos se incrementd
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considerablemente tras los dos afios de restricciones a la movilidad y el aislamiento
obligado por las medidas impuestas para evitar el contagio del virus sars-cov-2; en
el caso de las playas de Oaxaca, la necesidad de salir a vacacionar tras la pandemia
provocd que, en la semana santa de 2022, se registrara una ocupacion turistica
en Huatulco del 80 %, aun a pesar de la inflacién, y una ocupacion constante del
40 % durante temporada baja, cifras que no se habian observado incluso antes de
la pandemia [Chaca, 2022].

Si bien la presente investigacion se centra en tratar de explicar los factores
que provocan el desplazamiento hacia regiones con mayor dinamismo econdémico y
como estas economias de aglomeracidn inciden sobre la consolidacion de las ciuda-
des por medio de la migracion, no profundiza en el analisis sobre las consecuencias
que este fendmeno tiene sobre la regidn, tal como las que puede tener el abandono
de las actividades productivas en el sector primario, como es del cultivo de café, o
las que tendra el crecimiento de las ciudades en términos del impacto ambiental, el
acceso a recursos, la desigualdad en los ingresos, el crecimiento inmobiliario y de
infraestructura que debe ser suficiente para satisfacer las demandas de la poblacion
creciente en los polos de destino, temas que abren nuevas lineas de investigacion
a futuro en esta region.
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9. EL EMPLEO INFORMAL COMO DETONANTE
DE LA POBREZA DE VIVIENDAS EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO EN 2020

GABRIEL DARIO RAMIREZ SIERRA”
ROLDAN ANDRES ROSALES™

INTRODUCCION

En México, el acceso a una vivienda digna y decorosa es un derecho que el Estado
garantiza en el dmbito constitucional. Sin embargo, en la practica, los esfuerzos de
politica publica han resultado insuficientes para atender las necesidades habitacio-
nales de la poblacidn. De acuerdo con las definiciones de pobreza multidimensional
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
en 2022 existian 11.7 millones de individuos en condicién de rezago habitacional
por espacios y calidad de la vivienda y 22.9 millones por carencias a los accesos
basicos de la vivienda,* lo que representa el 9.1 % y 17.8 % de la poblacidn total,

_ * Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

** Profesor-investigador de tiempo completo en la Facultad de Estudios Superiores Cuauti-

tlan de la uNAM.
1. Segln el Coneval “se considera como poblacion en situacion de carencia por calidad y
espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una
de las siguientes caracteristicas: el material de los pisos de la vivienda es de tierra, el material
del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos, el material de los muros de la vi-
vienda es de embarro o bajareque, de carrizo, bambu o palma, de lamina de carton, metalica o
asbesto, o material de desecho y la razdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que
2.5" [Coneval, 2023a].

Asimismo, “se considera como poblacidén en situacion de carencia por servicios basicos
en la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las
siguientes caracteristicas: el agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua
entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la llave pUblica o hidrante, No cuentan
con servicio de drenaje o el desagle tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago,
mar, barranca o grieta, No disponen de energia eléctrica o el combustible que se usa para cocinar
o calentar los alimentos es lefia o carbdn sin chimenea” [Coneval, 2023b].
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respectivamente. La existencia de estas carencias se debe en buena medida a una
multiplicidad de factores que provienen desde los medios de que dispone la pobla-
cion para el financiamiento, la oferta de vivienda disponible o de terreno para la
edificacion de una vivienda, hasta integrar los espacios habitacionales con las acti-
vidades productivas en los nlcleos urbanos, atender las necesidades funcionales y
culturales de los espacios, entre muchos otros. En particular, este capitulo aborda
la informalidad laboral como un detonante de pobreza habitacional en la poblacion
mexicana.

Tanto empresas como trabajadores en la informalidad sufren de vulnerabilidad.
Asi, mientras una empresa en el sector informal no puede apelar a instancias legales
que validen las relaciones contractuales que tienen con otros agentes del mercado,
un trabajador no registrado carece de la proteccion de las instancias en materia la-
boral que salvaguardan los derechos que la ley ampara. El resultado general es que
ambos ven acotadas sus posibilidades de crecimiento, lo que dificulta su incorpora-
cion en sus respectivos mercados, el de las empresas en el de prestadores de bienes
y servicios, los trabajadores en la participacion en el laboral. Esta situacion los orilla,
con una alta probabilidad, a quedar atrapados en trampas de vulnerabilidad econo-
mica en el largo plazo.

Es importante destacar que gran parte de la fuerza laboral se concentra en las
actividades econdmicas enfocadas en la informalidad. De acuerdo con la Encues-
ta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), al segundo semestre de 2023, el empleo informal representaba
el 55.2 % de la poblacidn ocupada, lo que se traduce en 32.3 millones de trabaja-
dores en esta condicion.

Cuando un individuo participa en el mercado laboral informal se excluye de
los beneficios de participacion en el esquema de seguridad social en México, donde
se incluye la posibilidad de financiar la adquisicion de una vivienda mediante las
instituciones formadas para tal fin.?

El empleo informal puede tener efectos significativos en la vivienda, en espe-
cial para las personas de bajos ingresos y los migrantes. Muchas veces conduce a
la aparicion de sectores de vivienda informal, donde las personas pueden enfrentar

__ 2. De acuerdo con la seguridad social en México, el apartado A y B de la Ley Federal del
Trabajo, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE) establecen que seran el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste) quienes se
encargaran de administrar los recursos correspondientes al ahorro de la Subcuenta de Vivienda
previstos en la Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR) para proveer a la poblacion ase-
gurada del beneficio de financiamiento por medio de estas instituciones.
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desafios para acceder a viviendas adecuadas y asequibles [Feler y Henderson,
2011]. En los paises en desarrollo, las localidades a menudo promulgan politicas
excluyentes que retienen servicios publicos del sector de vivienda informal, que en
su mayoria aloja a migrantes de bajos ingresos [Feler y Henderson, 2011]. Esta
falta de acceso a servicios publicos puede resultar en condiciones de vida precarias
y una infraestructura limitada en los asentamientos de vivienda informal. Ademas,
el empleo informal con frecuencia esta asociado con bajos ingresos, lo que puede
limitar aln mas la capacidad de las personas para pagar una vivienda adecuada
[Huang y Tao, 2015].

En algunos paises del continente americano, como Brasil, un sector de vi-
vienda informal coexiste junto a un sector de vivienda formal; las restricciones
de vivienda en el sector formal por si solas no son suficientes para limitar la ofer-
ta de viviendas y producir el crecimiento poblacional mas lento y la mayor estrati-
ficacidn social observados en las localidades mas grandes y ricas de este pais. Esto
sugiere que el empleo y los sectores de vivienda informales desempefian un papel
significativo en la configuracion de la dinamica de vivienda y la estratificacion social
en Brasil [Feler y Henderson, 2011].

En China, la vivienda informal se refiere a los inmuebles construidos por ha-
bitantes urbanos en terrenos de propiedad colectiva, caracterizados por la falta de
servicios publicos, la inestabilidad de la tenencia y la violacion de las regulaciones
de construccion [Huang y Tao, 2015]. Los migrantes en China a menudo dependen
de viviendas asequibles en el sector de alquiler informal, lo que puede tener un
impacto significativo en sus ingresos y gastos en otras necesidades basicas como
alimentos y atencion médica, donde la vivienda proporcionada por los empleado-
res, como dormitorios, puede aliviar la carga de costos para los migrantes de bajos
ingresos.

Las politicas e intervenciones que aborden las necesidades de los trabajado-
res informales y proporcionen opciones de vivienda asequible son cruciales para
mitigar los impactos negativos del empleo informal en la vivienda. De este modo,
es importante caracterizar a la poblacion que participa en el mercado informal, las
actividades a las que se enfoca, las condiciones y posibilidades habitacionales que
tiene a su alcance. En este capitulo analizaremos la informalidad y la pobreza de
vivienda en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm).? En la primera parte

___ 3. Se define como zona metropolitana (zMm) “al conjunto de dos o mas municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil o0 mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades reba-
san el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o
de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que
mantiene un alto grado de integracidn socioeconémica, en esta definicion se incluye, ademas, a
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se examina la informalidad desde el punto de vista mexicano. Después se estudian
las condiciones recientes del mercado laboral informal en México y se establecen
algunas comparaciones, en términos relativos, con la poblacion en el mercado
laboral formal, sobre todo en el entorno urbano, donde las diferencias pueden
resultar mas significativas para la participacion en el mercado de vivienda. En la
tercera parte se revisan las condiciones mas recientes del mercado hipotecario y
de vivienda, que permitira identificar las que son asequibles para el mercado labo-
ral informal y formal. Por Ultimo, se presenta una estrategia para medir la relacion
entre las carencias habitacionales de la poblacion que pertenece a la informalidad
con la ayuda de la informacion de empleo y vivienda en la zmvm.

LA INFORMALIDAD EN MEXICO Y LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO: DEFINICIONES E INSTRUMENTOS PARA MEDIRLA

El papel del empleo formal se ha catalogado como promotor de las condiciones de
vida de la poblacion, pues, gracias a los ingresos, las personas pueden disfrutar de
cierta movilidad social [Robles et al., 2019]. Empero, al estudiar el empleo mexi-
cano, los diversos estudios apuntan a que el sector informal se ha incrementado en
las Ultimas décadas, lo que dificulta la mejora en la calidad de vida y la movilidad
social que la teoria postula.

El fendmeno de la informalidad laboral requiere de una breve discusion en
su definicion e interpretacion que nos resulte adecuada para contextualizarla con
el acceso al mercado de vivienda e hipotecario. Desde la perspectiva del mercado
laboral, Cota y Navarro [2016] sefalan que las estadisticas de empleo en México
definen la informalidad por sus caracteristicas de no oficialidad y extralegalidad
sobre las leyes laborales y de acceso a la seguridad social. Asi, el Inegi define la
informalidad sobre los trabajadores por cuenta propia y asalariados que no se ins-
criben en registros oficiales, fiscales o de sequridad social, y parte de los duefios de
los negocios informales pueden ocupar uno o mas asalariados de manera continua,
y cumplen parcialmente con reglamentaciones o requisitos gubernamentales. El
cumplimiento parcial de las obligaciones de la seguridad social es lo que define a
este grupo de trabajadores dentro de la informalidad.

aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y
politica urbanas. Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos aquellos munici-
pios que contienen una ciudad de un millén o mas habitantes, asi como aquellos con ciudades
de 250 mil 0 mas habitantes que comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados
Unidos de América” [Sedesol et al., 2004].
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Segun Levy [2018], la informalidad e ilegalidad en el mercado laboral en México
no deben entenderse como iguales. La ley exime a las empresas que ofrecen a sus
trabajadores contratos no asalariados —como los empleados bajo la modalidad de out-
sourcing— del requisito de inscribirse en los programas de seguridad social contributiva
y de las regulaciones sobre el despido y la retenciéon de impuestos, pero también a
los duefios de las unidades productivas, los cuales deben realizar de forma personal y
voluntaria su registro y obligaciones a la seguridad social. Lo mismo sucede con los tra-
bajadores por cuenta propia (un caso especial de la relacidén no asalariada), los cuales
pueden desempefiarse como profesionales independientes y prestadores de servicios.

La estructura de las leyes para los trabajadores, en lo que se refiere a las
condiciones laborales, las aportaciones a la seguridad social y las responsabilida-
des impositivas, cambia en funcion de si se es 0 no un trabajador asalariado. Por
lo tanto, los trabajadores no asalariados son informales desde la perspectiva de la
seguridad social, es decir, que no realizan contribuciones a ésta, pero pueden ser
legales desde el cumplimiento de otras disposiciones de las leyes laborales y para
propositos impositivos. Esto contrasta con el empleo informal asalariado, que es
ilegal y que resulta en una cobertura parcial de las obligaciones de la seguridad
social, por ejemplo, el subregistro para disminuir las aportaciones a salud, vivienda
y pension que marcan las leyes en México. Este Ultimo caso es sobremanera com-
plejo de medir y se han hecho esfuerzos por obtener estimaciones razonables del
subreporte de las obligaciones a la seguridad social.

Otra de las caracteristicas que distingue al empleo informal es la falta de
prestaciones sociales establecidas en la legislacion (como prestaciones de salud),
salarios bajos e inestabilidad laboral, es decir, los trabajadores informales se des-
empefian en un empleo precario. Por ende, pertenecer y permanecer en el empleo
informal augura pobreza [Casarreal y Moritz, 2020], bajos salarios, incertidumbre
laboral y ausencia de proteccion social.

Las personas que trabajan en el sector informal, aunque afectan al Estado en
la recaudacion fiscal, disfrutan de ciertos beneficios de educacion gratuita para sus
hijos, becas y servicios que el gobierno mexicano otorga a la poblacion de escasos
recursos. También se ven afectados de este tipo de empleos puesto que con dificul-
tad pueden acceder a ciertos beneficios que los trabajadores formales gozan, como
acceso a la vivienda digna, seguridad social, ahorro para el retiro, entre otros.

La politica de acceso a la vivienda en México tiene varias vertientes y dependen
de si el trabajador: 1) realiza actividades en la informalidad o formalidad traduci-
das en aportaciones a la seguridad social, 2) es asalariado o no lo es y 3) labora en
empresas privadas o del gobierno mexicano (para el caso de trabajadores formales
asalariados).
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Para aquellos trabajadores formales y asalariados, sus patrones hacen aporta-
ciones a la subcuenta de vivienda que forma parte de la cuenta individual del saRr,
y pueden obtener financiamiento por medio de uno de los organismos de vivienda:
Infonavit, en el caso de trabajadores contratados en empresas privadas, y Fovisss-
te, en el caso de que el empleador sea el gobierno.* En términos generales, leyes
de financiamiento mediante el Infonavit o el Fovissste solicitan a los trabajadores
tener un minimo de aportaciones continuas a su cuenta durante un periodo de
tiempo de alrededor de dos afios y, el tipo de financiamiento que pueden obtener
depende del nivel de ingreso del trabajador, el monto aportado a la subcuenta de
vivienda (que actlia como un enganche) y del tipo de crédito que desee (para ad-
quisicion de terreno o vivienda, remodelacién o pago de pasivos).’

Los trabajadores no asalariados formales (como patrones, profesionistas por
honorarios), por el contrario, al no realizar aportaciones a la subcuenta de vivien-
da, no tienen el derecho de solicitar un crédito ante el Infonavit o Fovissste, por lo
que deben recurrir a recursos propios o0 al sistema financiero privado para respal-
dar una solucion de vivienda.

En el caso de los trabajadores informales que no realizan contribuciones a
dichos institutos, el gobierno mexicano ha implementado distintos programas de
fomento a la vivienda con instituciones federales o estatales por medio del otor-
gamiento de material para el mejoramiento o la autoproconstruccion, créditos a
fondo perdido o transferencias directas para disminuir el costo financiero de una
deuda destinada al crecimiento o0 mejoramiento de la vivienda. Sin embargo, estos
programas son de corto alcance, tipicamente para su implementacion en el ambito
local y sujeto a las disponibilidades presupuestarias de estados 0 municipios.

En la siguiente seccidn se discuten las estadisticas tanto de la situacién labo-
ral de la poblacion como de las condiciones de acceso a la seguridad social y las
caracteristicas de habitabilidad de los inmuebles de sus hogares.

LA NATURALEZA DE LOS DATOS

La fuente de informacidn de la cual se obtiene el dato oportuno del mercado labo-
ral informal en México es la ENoE. Los datos que proporciona facilitan analizar las

__ 4. En el caso de que el trabajador sea de los gobiernos estatales y municipales, los esque-
mas de financiamiento pueden ser mixtos, apoyados por los institutos estatales, con convenios
con Fovissste o con Infonavit.

___ 5. No fue sino hasta el afio 2023 que se comenzd a plantear la posibilidad de ofrecer la
posibilidad de adquirir terrenos que alin no cuentan con urbanizacion, con miras a que los dere-
chohabientes pudieran edificar vivienda posteriormente.
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variables de los trabajadores mexicanos y obtener datos mensuales (estimados) y
trimestrales (coincidentes con los levantamientos de la encuesta) sobre el total de
la fuerza laboral, las condiciones de ocupacion, la informalidad, la subocupacion y
la desocupacion. Por su construccion, ofrece informacidn nacional y subnacional en
tres niveles para las entidades federativas del pais y para 39 ciudades. La metodo-
logia de esta encuesta se fundamenta en los acuerdos del Manual sobre Encuestas
de Empleo Informal y Sector Informal del Grupo Delhi (en su sesion de trabajo del
2010), cuyo objetivo principal fue establecer una estructura de contabilizacion del
empleo informal, que integrara las perspectivas de medicion por unidad econdmica
y condiciones laborales del individuo en un mismo instrumento, operativamente
clara y que evitara duplicaciones. El resultado de estos trabajos fue la construc-
cion de la matriz Hussmanns, la cual ordena a la poblacion trabajadora por filas
de empleo desde la perspectiva de las unidades econdmicas empleadoras donde
desarrollan la actividad, mientras que por columnas se clasifica por la posicién de
la ocupacion y condicion de informalidad.

Con esta clasificacion se identifican las distintas combinaciones en las que
un trabajador puede encontrarse en una situacion de informalidad sin estar por
completo consciente de ello. Por ejemplo, sobre esta base, una unidad econdmica
en el sector informal sera aquella que no tiene un registro oficial de constitucion,
por lo cual no se encuentra identificada para realizar el pago de obligaciones como
es debido. En este caso, sin importar si son empleadores, trabajadores por cuen-
ta propia, asalariados o no, todos se consideraran informales, puesto que desde
la perspectiva del trabajador no se hacen las contribuciones correspondientes a
la seguridad social (fila II, celdas 1, 2, 3, 4 y 5). Asimismo, cuando las personas
realizan empleo doméstico remunerado, si éste no cuenta con aportaciones a la
seguridad social, se considera en la informalidad (fila III, celdas 6 y 7).

Para las unidades econdmicas que consideran a empresas privadas, gobierno
y otras instituciones, un trabajador en el mercado informal es aquel que no cuen-
ta con las prestaciones de seguridad social (fila IV, celdas 8 y 9). En el caso de
la celda 10 se considera que cualquier empleo no remunerado se clasifica como
informal. Por ejemplo, el ambito agropecuario se define como informal si los traba-
jadores asalariados, no asalariados o por cuenta propia no cuentan con seguridad
social (fila V, celdas 11, 12, 13y 14).

La ENOE tiene entre sus ventajas proporcionar informacion sobre las unidades
econdmicas, como el autoempleo, el trabajo familiar no remunerado, empleos
que no son reconocidos dentro de la ndmina oficial de la unidad econdmica. Por
medio de este instrumento se obtiene informacidn a la que no es posible acce-
der de los censos econdmicos a empresas. La ENOE es una encuesta trimestral de
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representatividad nacional que se levanta a alrededor de 120 000 viviendas, la
cual ofrece una subdivision por entorno rural y urbano, lo que hace posible tener
datos de la actividad agropecuaria.

De acuerdo con la eNog, al segundo trimestre de 2023, la poblacién econo-
micamente activa (pea) en el ambito nacional fue de 60.2 millones de personas y
la poblacidn no econémicamente activa (pnea), de 39.8 millones de personas, con
una poblacidn desocupada de 1.7 millones de individuos, lo que representa una
tasa de desempleo nacional del 2.8 %. En términos de la poblacidn informal, esto
representa 32.3 millones de habitantes, con una tasa de ocupacion en el sector del
28.3 % y una tasa de informalidad laboral del 55.2 %, lo que nos pone patente la
alta vulnerabilidad que la poblacion puede tener respecto al goce de los satisfacto-
res de la seguridad social, en especial en lo que se refiere al acceso a la vivienda
0 a las condiciones necesarias para contar con un financiamiento de la banca pri-
vada, aun cuando la poblacion se encuentre desarrollando actividades econdmicas.

En cuanto a los indicadores de la zmvMm, al segundo trimestre de 2023 se cuen-
ta con una pea de 10.0 millones de individuos, de los cuales 417 000 se encuentran
desocupados, lo que representa una tasa de desocupacion del 4.15 %, relativa-
mente superior al indicador nacional. Asimismo, la poblacion en el sector informal
alcanza 4.7 millones de habitantes, lo que representa una tasa de ocupacion en el
sector informal del 32.4 % y una tasa de informalidad laboral del 49.6 por ciento.

El mercado de vivienda e hipotecario en México permite conocer las caracte-
risticas de la vivienda y el financiamiento disponibles para la poblacion en general
y para los trabajadores informales en particular. Las dos fuentes disponibles en las
que nos apoyaremos son la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(enigH) y la Encuesta Nacional de Vivienda (Envi), las cuales proporcionan informa-
cion autorreportada de los hogares mexicanos en cuanto a los ingresos y gastos
provenientes de empleos informales y su aplicacion sobre el gasto de vivienda, y
también datos Utiles sobre las caracteristicas de las viviendas que habitan los ho-
gares informales.

La ENIGH es una encuesta de caracter nacional y representatividad en el ambito
de cada entidad federativa y en los niveles rural y urbano, que recoge la informa-
cion de hogares y residentes en viviendas particulares por medio del levantamiento
de poco mas de 100 000 encuestas. La Envi 2020 se concentra en informacion
autorreportada de los hogares que nos ofrece datos de la situacion de la vivienda
con cuatro objetivos especificos: 1) conocer las caracteristicas fisicas de la vivien-
day la situacion de tenencia, las cuales permiten sondear las condiciones de habita-
bilidad y seguridad de las estructuras, 2) las fuentes de financiamiento con las que
fueron adquiridas o edificadas, 3) las erogaciones para construccion, reparacion,
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mantenimiento y remodelacion de la vivienda, 4) indicadores de satisfaccion de
la vivienda y el entorno y 5) las necesidades de edificacion y remodelacion de la
vivienda. Esta encuesta cuenta con el levantamiento de 55.7 miles de viviendas que
representan 35.3 millones de viviendas en el pais.

MERCADO DE LA VIVIENDA E HIPOTECARIO EN MEXICO

El conjunto de estadisticas generales permite contextualizar las condiciones de la
vivienda de la poblacidn que participa en el mercado informal. El cuadro 2 mues-
tra informacion de la distribucion de viviendas por la estructura de la propiedad,
ingresos y gastos de vivienda en el ambito nacional como en la zmvm, con informa-
cion de la eniGH 2022 [Inegi, 2022a]. De acuerdo con esta encuesta, en México se
contabilizaron 37.0 millones de viviendas habitadas, de las cuales, la zmvm cuenta
con 7.1 millones (un 19.2 % sobre el total nacional). Para identificar las viviendas
cuyos propietarios se encuentran realizando actividades econdmicas en el mercado
formal e informal, se considera que si los jefes de familia reportan que cuentan
con un registro a las instituciones de la sequridad social, entonces se define a su
vivienda como formal, donde implicitamente estos individuos cuentan con los de-
rechos de participar en los planes de financiamiento y fomento a la vivienda de los
Organismos Nacionales de Vivienda (Onavis), mientras que aquellos hogares que
no realizan contribuciones se consideran informales. Con esta definicion es posible
afirmar que en el ambito nacional hay 22.8 millones de hogares en la informalidad
en contraste con 14.1 millones formales, lo que representa el 61.6 % y el 38.4 %,
respectivamente. Esta cifra sefiala que mas de la mitad de las viviendas del pais
pertenecen a hogares cuyas actividades les impiden acceder a mecanismos de
promocion y fomento a la vivienda formales, lo que pone de manifiesto la vulnera-
bilidad, tanto de los medios para poder contar con una vivienda como para poder
darle un mantenimiento adecuado. Este comportamiento se replica tanto en la
zMvM como en el ambito nacional.

Otro dato que llama la atencion es que una vivienda que pertenece a un traba-
jador informal destina casi un 30.4 % de su ingreso en el ambito nacional y hasta
un 36.6 % en la zmvm en los pagos que realiza, mientras que estos porcentajes son
del 19.2 % y del 24.9 %, respectivamente, en el mercado laboral formal. Puede
considerarse que los que tienen un empleo formal destinan menos ingresos a sus
viviendas mientras que el trabajador informal eleva este porcentaje, lo que implica
un riesgo de caer con mas facilidad en pobreza por ingresos y por vivienda para los
que se enfocan en el sector informal, que como se menciond, es casi del 55 % de
la poblacion empleada en el pais.
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Este fendmeno también se replica en el caso del pago de un alquiler, donde las
viviendas de hogares formales erogan hasta un 19.9 % y un 25.5 % de su ingreso en
el ambito nacional y en la zMvM, mientras que este egreso es del 31.6 % y del 14.5 %
en el ambito nacional y zmvm de los que se encuentran en la informalidad. Este dife-
rencial en las erogaciones en el pago de la vivienda y del alquiler produce una reasig-
nacion dentro de los hogares, de modo que los hogares informales son mas vulnera-
bles a tener que destinar mayores recursos a la provision de vivienda, lo que puede
presionar la asignacion de otros gastos, como la salud, el transporte o la educacidn.

En el cuadro 3 se muestra la distribucion de la fuente de financiamiento de las
viviendas adquiridas por individuos en la formalidad o la informalidad. De acuerdo
con esta informacion, es evidente que la mayoria de las viviendas se han financia-
do con recursos propios, los cuales equivalen al 73.2 % en el dmbito nacional y el
69.6 % en la zmvm para viviendas informales, mientras que estos porcentajes son
del 45.3 % en el ambito nacional y del 51.4 % en la zmvm para viviendas formales.

Cuadro 3
Distribucion de viviendas por condicion laboral de sus habitantes,
fuentes de financiamiento. Nacional y zmvm, 2022

Fuente de financiamiento Viviendas
Nacional ZMVM
(institucién) (millones) (%) (millones) (%)
Total 37.0 100.0 71 100.0
Propias 25.7 69.6 4.4 61.4
Formales 9.4 100.0 1.8 100.0
Infonavit, Fovissste, Fonhapo 34 36.3 0.5 217
Banca privada 0.7 73 0.1 8.1
Otra institucion 0.3 3.1 0.1 4.2
Préstamo familiar o privado 0.2 24 0.0 2.0
Recursos propios 43 453 0.9 514
Otros 0.5 55 0.1 6.6
Informales 16.3 100.0 2.5 100.0
Infonavit, Fovissste, Fonhapo 1.5 9.1 0.3 12.4
Banca privada ‘ 0.7 4.2 0.1 49
Otra institucion 0.3 2.1 0.1 3.5
Prestamo familiar o privado 0.6 35 0.1 23
Recursos propios 11.9 73.2 1.8 69.6
Otros 1.3 7.9 0.2 7.3

Nota: para definir “viviendas formales”, se consideran cuyo hogar principal tiene un jefe de familia que cuenta con registro de segu-
ridad social ante el IMss, SSSTE, ISSSTE Estatal, Pemex, ejército o privados. En caso contrario, se contabilizan como “viviendas informa-
les”.

Para la obtencién de estadisticas a nivel zvvm se aplicé un modelo de reponderadores de factores de expansién de la ENIGH 2022 y de la
informacion del Censo 2020 de los municipios y alcaldias de las entidades de Ciudad de México, Estado de México e Hidalgo.

Fuente: elaboracién propia con datos de la enigH 2022 y Censo de poblacion 2020.
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Lo que implica que el trabajador informal no sélo debe destinar un mayor porcen-
taje de su ingreso para obtener una vivienda, sino que el apoyo financiero también
es limitado, por lo que debe pagar con recursos propios.

Adicionalmente, la Envi 2020 nos proporciona informacion Util sobre la dis-
tribucion de la poblacion formal e informal en cuanto a tres caracteristicas: las
deficiencias habitacionales, las carencias de servicios basicos y las necesidades de
remodelacion de las viviendas. En este sentido, esta encuesta revela informacion
importante sobre el estado de la estructura actual de la vivienda de los trabajado-
res que, si bien no se considera una carencia dentro de las definiciones del Cone-
val, nos aporta informacion relevante sobre la situacion y las necesidades para que
la vivienda tenga condiciones 6ptimas de habitabilidad.

De acuerdo con los datos de la Envi, descritos en el cuadro 4, donde se consi-
dera que un hogar es formal si cuenta con acceso a servicios de salud® e informal
si no el 25.1 % de los 36.2 millones de hogares en el pais son formales, mientras
que el 74.9 % se cataloga como informales; estas estadisticas se replican en la
zmvm (el 26.7 % hogares formales y el 73.3 % informales), lo que refleja que tan
solo una de cada cuatro familias goza de los beneficios de la seguridad social, que
es donde se encuentra el financiamiento a la vivienda por medio de los organismos
de vivienda federales o estatales. Entre las condiciones que se consideran para
determinar una carencia en espacios de la vivienda —material de paredes, techos,

Cuadro 4
Distribucion de los hogares mexicanos por condicion laboral y carencias habitacionales.
Nacional y zmvm en 2020

Hacinamiento

Paredes con Techos con Pisos con (mas de 2.5

material material material individuos por

Hogares inadecuado inadecuado inadecuado dormitorio)

(miles (miles (miles (millones

(millones) (%) hogares) (%) hogares) (%) hogares) (%) hogares) (%)

Nacional 36.2  100.0 3353 09 2446 0.7 845.0 2.3 8.6 23.8
Formales 9.1 25.1 25.5 0.3 19.3 0.2 50.7 0.6 19 20.6
Informales 271 74.9 309.9 11 225.3 0.8 794.4 2.9 6.8 24.9
IMVM 6.5 100.0 16.3 0.3 61.8 1.0 25.4 0.4 1.2 18.6
Formales 1.7 26.7 - 0.0 3.8 0.2 0.9 0.1 0.2 13.9

Informales 4.8 73.3 16.3 0.3 58.1 1.2 244 0.5 1.0 20.2

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Envi 2020.

6. Se considera servicio de salud provisto por el 1MSs, el 1SSSTE o institucion privada; se
excluye aquellos que reportan contar con seguro popular.
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pisos y una medida de hacinamiento—, se encuentra que, en todos los casos, se
contabiliza una mayor cantidad de hogares con alguna carencia en espacios de la
vivienda entre los informales, en donde la mayor aportacion en el indicador pro-
viene del hacinamiento, con el 20.6 % de los hogares formales, y el 24.9 % de los
informales con mas de 2.5 individuos por dormitorio en el ambito nacional, que es
semejante en la zmvm con el 13.9 % y el 20.2 %, respectivamente. En contraste, la
proporcion de hogares con material inadecuado en paredes, techos y pisos no es
mayor al 2.5 % de la poblacién en todos los casos.

El segundo apartado de condiciones de pobreza multidimensional en la vivienda
se refiere a la provision de servicios basicos: agua, drenaje, suministro eléctrico y
disposicidn de emisiones de la vivienda cuando se usa carbdn o lefia como combus-
tible (cuadro 5). Las carencias que mas aportan en este apartado se refieren al uso
de combustibles sin una adecuada ventilacion, con un 10 %, de los cuales, el 13.0 % de
los hogares informales lo padecen, en contraste con el 1.1 % de los hogares formales,
seguido por las carencias en el suministro de agua entubada, que corresponde al 5.3 %
de los hogares, donde nuevamente los informales representan el 6.4 % de los hogares
que pertenecen adicho grupo, en contraste con los hogares formales que representan el
1.9 %. En la zmvm la principal carencia proviene de la provision de agua entubada, la
cual afecta a 142.3 miles de hogares (2.2 %). Sin embargo, asi como en todos los
indicadores mostrados, la afectacion suele ser mayor para los hogares informales,
con el 2.3 %, que en los hogares formales, con el 1.8 por ciento.

La conclusion de este cuadro es que la distancia en las distribuciones de
carencias por servicios es mas aguda cuando se trata de servicios basicos, en

Cuadro 5
Distribucion de los hogares mexicanos por condicion laboral y carencias de servicios
basicos. Nacional y zmvm en 2020

Uso carbdn o

Agua Suministro lefia sin
Hogares entubada Drenaje eléctrico chimenea
(miles (miles (miles (milles

(millones) (%) hogares) (%) hogares) (%) hogares) (%) hogares) (%)
Nacional 36.2  100.0 1902.4 5.3 1490.8 4. 215.3 0.6 3613.5 10.0
Formales 9.1 25.1 169.5 1.9 89.9 1.0 20.9 02 994 11
Informales 271 749 17329 6.4 1400.9 5.2 194.4 0.7 3514.2 13.0
ZMVM 6.5 100.0 142.3 22 32.0 0.5 12.0 02 206 0.3
Formales 1.7 26.7 309 1.8 - 0.0 1.7 0.1 - 0.0

Informales 4.8 73.3 .4 2.3 32.0 0.7 10.2 02 206 0.4

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi, Envi 2020.
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comparacion con la de carencias habitacionales de los hogares. Esto sugiere que la
poblacidn informal se puede encontrar ubicada con mayor frecuencia en zonas de
menor provision de servicios basicos, como en las periferias de las zonas urbanas.
Asimismo, es notable que la carencia por suministro eléctrico no supera el 1.0 %
de la poblacion; sin embargo, se mantiene esta prevalencia de la poblacidn infor-
mal por contar con mayores carencias que la poblacion formal donde la relacion es
de 3.5 viviendas informales por cada vivienda formal.

Una seccion en la que innova la Envi 2020 es un apartado donde los hogares
reportan las condiciones estructurales de la vivienda y el deterioro que experimen-
tan. Este apartado revela informacidn importante sobre los aspectos que pueden
constituir un riesgo para garantizar que los hogares habiten inmuebles en condicio-
nes idoneas, asi como la salud del inventario de vivienda (cuadro 6).

La estadistica mas destacada es que el 89.1 % del total de los hogares en
el pais indica que se requiere hacer algun mantenimiento al sistema eléctrico de
la vivienda. Este es el Unico apartado donde los hogares formales manifiestan en
mayor medida la necesidad de realizar mantenimiento con respecto de los hoga-
res informales (el 92.0 % formales contra el 88.1 % informales). Asimismo, el 44.3 %
de los hogares manifiestan que sus viviendas tienen problemas de humedad o
filtraciones.

En el analisis de las condiciones estructurales de la vivienda y en un contexto
donde México es un pais con grandes regiones susceptibles de experimentar sis-
mos e inundaciones por efecto de fendmenos meteoroldgicos, como los huracanes,
los mexicanos manifiestan que el 40.9 % de los hogares tienen grietas o cuartea-
duras en techos o muros, mientras que el 10 % de los hogares tienen deforma-
ciones en columnas y vigas. Es de notar que, con estos indicadores, la distancia
en la distribucién de los hogares formales e informales disminuye del 35.0 % de
hogares formales contra el 42.9 % de hogares informales con grietas y cuartea-
duras, mientras que esta diferencia es del 7.0 % de hogares formales contra el
11.9 % de hogares informales en deformaciones de columnas y vigas. La fortaleza
estructural de las viviendas nos puede indicar que un importante porcentaje del in-
ventario de vivienda habitada presenta un deterioro que requiere de una inversion
para garantizar que pueda resistir frente a fendmenos de la naturaleza. También es
importante mencionar que, dentro de todas las necesidades de mejora, las que se
refieren a necesidades de remodelacion estructural pueden ser las mas onerosas,
ya que requieren actividades de diagndstico, especialistas para determinar los pro-
cedimientos constructivos adecuados, material y proceso constructivo.

Esta seccion pone de manifiesto la vulnerabilidad de los hogares informales por
dos vias: primero, que habitan en inmuebles con relativamente mayores carencias
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que los hogares formales, y segundo, que las restricciones de financiamiento y de
disponibilidad de ingreso limitan la oportunidad de que puedan mantener sus vivien-
das en las mejores condiciones para garantizar un espacio habitacional de calidad.

CORRELACIONES DE VIVIENDA Y EMPLEO FORMAL EN LA zmMvMm

En este apartado se presenta la distribucion espacial de la relacion que existe entre
la informalidad y algunas caracteristicas y entorno de las viviendas que habitan.

Existen algunos retos metodoldgicos sobre la fuente de informacion sobre el
empleo (ENOE), los gastos (ENIGH) Y las caracteristicas de la vivienda (Envi); en este
caso, estos instrumentos carecen de representatividad en el nivel localidad, lo que
impide distribuir espacialmente la informacion que cada encuesta proporciona so-
bre nuestro objeto de estudio. Por lo anterior, se utilizara la informacion del Censo
Nacional de Vivienda 2020 con sus estadisticas en el ambito local del 1Ter [Inegi,
2022b],” que también proporciona informacion sobre las coordenadas geograficas
de informacion.

El 1Ter proporciona datos utiles sobre las condiciones laborales y de proteccion
social de la poblacidn y también sobre las condiciones de la vivienda. Sin embargo,
la evidencia que se presenta de estos grupos es mas escasa y genérica que la in-
formacion particular que las encuestas a hogares pueden proporcionar.

El ejercicio consiste en lo siguiente. Se toman del 1TER los indicadores de la
poblacion por su condicidn de cobertura en la seguridad social como variable proxy
de quienes pertenecen a hogares cuya fuente de ingreso proviene del mercado la-
boral informal. Asimismo, se toman las condiciones generales de la vivienda, como
el nimero de habitantes promedio y si existen carencias en material o provision de
infraestructura. El ejercicio se realiza para la zmvm.

De acuerdo con la informacion del 1TeR, la zMvM cuenta con una poblacion de
21.8 millones de habitantes, de los cuales la Ciudad de México contribuye con 9.2
millones (42.2 %), Hidalgo con 168 000 habitantes (0.8 %) y el Estado de México
con 12.4 millones (57.0 %). Ademas, se observa que el 56.0 % de la poblacion
pertenece a hogares que desarrollan en su mayoria actividades informales.

El cuadro 7 exhibe la correlacion positiva entre pertenecer a la poblacidn en
la informalidad y las carencias habitacionales y de servicios de la vivienda
que habitan. En el caso de la zmvm, la correlacion de los porcentajes de poblacion
municipal que pertenecen a hogares informales y los porcentajes de poblacidn que

___ 7. Como parte de los resultados de los censos de poblacion y vivienda, el Inegi los desglo-
sa por localidad (ITER), sobre indicadores demograficos de poblacion y de la vivienda habitada.
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Cuadro7
Informalidad y carencias en calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda
en la zmvm en 2020

Poblacién Coeficiente de Correlacién
"En hogares "En hogares
con carencias  con carencias
en calidad y en servicios Informalidad  Informalidad
"En hogares espacios de la  basicos de la vs. carencias  vs. carencias
informales vivienda vivienda en calidad y en servicios
(% promedio (% promedio (% promedio  espacios de la  basicos de la
municipal)” municipal)” municipal)” vivienda vivienda
ZMVM 56.0 1.7 8.0 0.63 0.59
CdMx 39.7 5.2 4.4 0.89 0.76
Hidalgo 47.0 5.4 3.1 - -
Edomex 60.6 8.5 9.1 0.52 0.53

Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi.
No se presenta la correlacion de Hidalgo debido a que Gnicamente considera el municipio de Tizayuca.

tienen al menos una carencia en material o espacios de la vivienda es de 0.63 0 en
la provision de servicios basicos para la vivienda de 0.59 %. Conforme con lo an-
terior, este efecto es mas marcado en las alcaldias que forman parte de la Ciudad
de México (CdMx), donde las correlaciones se incrementan en un 0.89 y un
0.76, respectivamente, mientras que para el Estado de México tienen niveles de
0.52 y de 0.53.

Finalmente, en dos gréficos se resumen las relaciones lineales entre los por-
centajes de poblacion en la informalidad y las carencias en calidad, espacios y
servicios basicos en la vivienda. El ejercicio consistid en contrastar los porcentajes
de poblacién municipal en la informalidad y en carencias de acuerdo con la meto-
dologia del Coneval. En la grafica 1 es posible visualizar la nube de municipios en
funcidn de la proporcidn de poblacion informal y con la calidad y los espacios de la
vivienda; se identifican las alcaldias y municipios de la CdMx, el Estado de México
e Hidalgo. Como se puede apreciar, la dispersion de las alcaldias de la CdMx nos
habla de una menor participacion en la informalidad con respecto al Estado de
México, mientras que ésta contribuye con una mayor dispersion, lo que expresa
los contrastes entre municipios altamente integrados al valle de México como zona
urbana, junto con otros que, si bien forman parte de la zona metropolitana, perte-
necen a zonas de expansion y crecimiento urbano.

La relacion entre informalidad y carencias en calidad y espacios de la vivienda
es mas fuerte que aquella entre informalidad y servicios basicos (grafica 2), lo cual
pudiera reflejar que los servicios basicos son provistos ante todo por el Estado,
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mientras que las carencias habitacionales se encuentran a cargo de los particu-
lares. Estas graficas, si bien sefalan la existencia de una posible relacidn lineal
positiva entre fendmenos laborales y de vivienda, requieren del planteamiento y
control con factores laborales y del mercado de vivienda e hipotecario para poder
explorar hipétesis de causalidad entre ambos fenémenos.

La informalidad y las carencias habitacionales comparten diversas relaciones
y pueden presentar caracteristicas que hagan que se refuercen mutuamente, como
la posible existencia de un ciclo de pobreza intergeneracional que se derive de una
combinacion entre empleo precario y pocas oportunidades educativas y de acceso
a servicios por las condiciones de la vivienda entre su poblacion, lo cual agudiza la
desigualdad social en aquel grupo de la poblacion que presenta ambas condiciones,
participacion en el mercado informal y contar con deficiencias en la vivienda que
habita el hogar.

CONCLUSIONES

En este capitulo se discutio la relacion que existe entre la participacion en condicio-
nes precarias en el mercado laboral y la pobreza en espacios habitacionales en la
zmvM y en el ambito nacional. Mediante el calculo de correlaciones y la muestra de
posibles relaciones lineales entre el fendmeno de la informalidad y las carencias en
calidad, espacios y servicios basicos de la vivienda, dada la proporcion de pobla-
cion que vive en condiciones de informalidad aproximada por su participacion a la
seguridad social y la calidad de las condiciones fisicas de sus viviendas, todo esto,
aplicado a las localidades que conforman la zmvM, se encuentra una correlacion
positiva de 0.63 con carencias en calidad y espacios y la vivienda, y de 0.59 con la
carencia en servicios basicos de la vivienda, lo cual nos sugiere la alta relacion en-
tre realizar actividades econdmicas en términos desventajosos para el trabajador
y las implicaciones de corto y largo plazos sobre las posibilidades de atender las
necesidades de vivienda a lo largo de su trayectoria laboral.

Los resultados del modelo permiten identificar la distribucion espacial de la
poblacion informal, medida por su acceso a la seguridad social, las condiciones del
parque habitacional para identificar carencias en cuanto a espacios, dados por el
grado de hacinamiento en los hogares, y las condiciones materiales de la edifica-
cion de la vivienda. Los resultados confirman, de nuevo, el fendmeno de expulsion
de la poblacidn hacia las periferias de las ciudades conforme es mas vulnerable
econdmicamente. Un trabajador en la informalidad es vulnerable no sdlo porque,
en términos relativos, tiene un ingreso inferior al empleo formal, sino porque tam-
bién se encuentra expuesto al no contar con seguro médico; esta condicion lo
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expone a enfrentar con recursos propios cualquier contingencia relacionada con
la salud de su familia, disminuye su participacion en el sistema financiero y debe
recurrir @ medios informales para poder financiar cualquier actividad.

La participacion de la poblacion en el mercado formal acentta la desigualdad
social al disminuir las oportunidades de los trabajadores informales de acceder a
los benefactores que obtienen al vivir en los nlcleos urbanos. En efecto, una me-
nor participacion en el mercado laboral formal en México viene acompafada de
menos opciones de participacion en el mercado de vivienda e hipotecario, menor
financiamiento formal y escasa acumulacion de ahorro que forme parte de un en-
ganche para la adquisicidn de una vivienda. Asimismo, la informalidad obliga a esta
poblacidn a colocarse en las periferias de las ciudades, con los efectos negativos
en desarrollo social que se documentan para estas regiones como altos costos de
transporte y amplios tiempos de traslado, una menor provision de servicios basicos
y de infraestructura. Esto obliga a los hogares informales a recurrir a otras alterna-
tivas para solucionar su problema de vivienda, como la autoproduccion, en la cual
abunda la mala planificacidon del proyecto arquitectdnico y la vulnerabilidad frente
a las inclemencias ambientales.

Una reflexion general del fendmeno multifactorial del empleo informal y de
la provision de vivienda nos sefala la necesidad de realizar acciones mixtas que
vayan dirigidas a los individuos, las empresas y el mercado de vivienda.

Uno de los principales retos en materia de formalizacion del empleo es sen-
sibilizar a la poblacion de todos los casos en los que puede estar participando en
el mercado laboral informal sin conocerlo. Se requieren mejores mecanismos para
que los trabajadores identifiquen empresas o empleadores que no cumplen con sus
obligaciones de seguridad social, a la vez que se concientice a la poblacién de los
costos que afrontan en materia de acceso a los beneficios de la seguridad social, en
particular de las opciones de financiamiento para resolver su problema de vivienda.

El segundo reto subyace en generar alternativas para que trabajadores y em-
presas se formalicen y regularicen sus aportaciones a la seguridad social. Esto
incluye la necesidad de que trabajadores independientes y patrones, que no se
encuentran obligados por ley a realizar contribuciones a la seguridad social, se for-
malicen, mientras se debe fortalecer la capacidad de fiscalizacidon del Estado para
garantizar los derechos de los trabajadores en materia de acceso al financiamiento
para la vivienda.

Un tercer reto esta en las condiciones propias del mercado de vivienda y en la
configuracion de las ciudades. Existe un amplio debate en el mercado de vivienda
para generar incentivos que mejoren las condiciones de acceso a servicios basicos
y de infraestructura urbana, asi como de proporcionar condiciones de asequibilidad
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en un mercado de vivienda que se ha caracterizado por tasas de crecimiento
superiores a las de los salarios en México y la formalizacion de politicas publicas
encaminadas en detonar la provision de vivienda social al alcance de toda la
poblacion.

Finalmente, se deben poner en la mesa de discusidon otras alternativas de
provision, como los esquemas de renta, la produccion de vivienda social libre
de especulacidon inmobiliaria y esquemas blandos de financiamiento para la po-
blacion informal, a la vez que se realicen acciones de formalizacion pendientes,
alineadas con las definiciones de programas sociales. En este sentido, establecer
mediciones como la planteada en este capitulo contribuyen no sélo a tener una me-
jor comprension del fendmeno; también coadyuvan a la estimacion de los costos y
los beneficios sociales que las medidas de politica publica pueden producir sobre la
poblacidn informal y la poblacion en general.
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10. CIUDADES EN EVOLUCION: UN ANALISIS
PROSPECTIVO DE DESARROLLOS URBANOS,
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PRESENTACION

A lo largo de la historia, las ciudades han experimentado una evolucion que refleja
la complejidad de la civilizacidn humana, desde las antiguas murallas medievales
hasta las modernas redes de metro y estructuras arquitectonicas imponentes [Gil
et al., 2023]. Cada fase de este desarrollo ha estado marcada por innovaciones
tecnoldgicas, cambios sociales y desafios inesperados, como las crisis epidémicas
que han dejado huellas duraderas en la planificacion urbana y la salud publica.

La continua evolucion de las ciudades contemporaneas implica no sélo desa-
fios demograficos y la expansion urbana acelerada, sino también la integracion de
avances tecnoldgicos que han transformado radicalmente el enfoque del analisis
urbano. En la actualidad, los avances tecnoldgicos permiten una observacion y
un estudio mas detallados de objetos o entidades que antes escapaban a nuestra
capacidad de analisis, por lo que brindan nuevas oportunidades y desafios para
comprender y abordar la complejidad de las ciudades modernas [Gil et al., 2023].

En este contexto, la tecnologia ha permitido una vision morfoldgica del de-
sarrollo urbano alineado con principios de desarrollo sostenible [Vis et al., 2023].
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Un ejemplo ilustrativo de esta perspectiva se observa en proyectos como GieB den
Kiez, en Berlin [CityLAB Berlin, s. f.], donde la tecnologia posibilita que los ciu-
dadanos interactien digitalmente con datos detallados sobre arboles, entre otros
aspectos [Gil et al., 2023]. Estas iniciativas no solo abordan cuestiones ambien-
tales, sino que también fomentan la participacion ciudadana, asignando “cuidado-
res” para arboles especificos y promoviendo practicas sostenibles. Esto refleja una
comprension mas completa de las complejidades urbanas y destaca la importancia
de la tecnologia y la participacion ciudadana en este proceso de evolucidn [Vis et
al., 2023]. Cambios de perspectiva que se ven respaldados por los notables avan-
ces tecnoldgicos que nos facilitan no sdlo observar y comprender mejor la evolu-
cion de las ciudades, sino también adentrarnos en nuevas dindmicas y realidades
que han transformado tanto su estructura fisica como su identidad lingtistica.

La reciente crisis de la covid-19 ha afiadido una capa adicional a esta narrati-
va, al evidenciar la necesidad urgente de ciudades “resilientes ante pandemias” ca-
paces de adaptarse con rapidez a crisis sanitarias y mantener servicios esenciales
[Vasquez y Berardo, 2023]. Este desafio contemporaneo ha recalibrado la forma
en que concebimos nuestras ciudades, y resalta la importancia de la planificacion
urbana adaptativa, asi como la incorporacion de medidas que aseguren la salud y
el bienestar de la comunidad urbana.

En este contexto de evolucion urbana, los neologismos relacionados con la
ciudad ofrecen un ejemplo claro de como la disponibilidad Iéxica se manifiesta en
el tiempo y subraya la estrecha relacion entre la lengua, la cultura y la forma en
que las personas conceptualizan y expresan sus experiencias urbanas a lo largo
del tiempo.

NEOLOGISMOS URBANOS O CONCEPTO CIUDAD EN PALABRAS

En la evolucidn del léxico urbano los neologismos emergen como hitos lingiisticos
que capturan las complejidades de las ciudades segun los desafios y las oportu-
nidades que surgen de los cambios demograficos y la expansion urbana acelera-
da desde las particularidades de cada comunidad. Respecto del primer caso, la
terminologia urbana ha actuado como un espejo de los cambios demograficos en
las diversas etapas historicas. Desde las antiguas Grecia y Roma, donde el tér-
mino “ciudad estado” designaba las formas organizativas urbanas iniciales, hasta
la época medieval europea con el uso del concepto burgh para ciudades especifi-
cas, la evolucion demografica ha sido un factor clave [Pérez, 2022]. La revolucion
industrial del siglo x1x trajo consigo neologismos como “ciudad industrial” y “dis-
trito fabril”, lo que marcé la transformacion econdmica y la rapida urbanizacion de
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la época [Pérez, 2022]. A medida que avanzaba el siglo, la propuesta de “ciudad
lineal” por Arturo Soria y Mata en 1882 buscaba un equilibrio armonioso entre
zonas urbanas y rurales, mientras que la vision de “ciudad jardin” de Ebenezer
Howard, en 1898, prioriza la sostenibilidad y la calidad de vida [Maure, 2017; Ti-
zot, 2018]. Ademas, en tiempos mas recientes, surgen los conceptos de “ciudad
amigable con los adultos mayores”, “ciudad envejecida” o age-friendly city como
parte de la guia mundial de ciudades amigables con las personas mayores de la
Organizacidon Mundial de la Salud, lo que refleja la necesidad de adaptar las ciu-
dades a este creciente sector de la poblacion [Chung et al., 2021]. La construc-
cion de una “ciudad inclusiva” emerge como una respuesta fundamental a la
creacion de entornos urbanos que sean accesibles y equitativos para todas las
personas, independientemente de su género, edad, discapacidad u origen étnico.
Elementos que son importantes para hacer que la ciudad sea un lugar agradable y
productivo para todos y que, contrario a dejar que la ciudad se expanda sin limites,
se propone un desarrollo urbano basado en objetivos compartidos y discusiones
inclusivas [Tagliagambe, 2022].

En consonancia con la acelerada expansion urbana, la terminologia ha evolu-
cionado para dar cuenta de nuevos modelos y realidades. Por ejemplo, el término
“ciudad dormitorio” referido a areas residenciales alejadas de los centros urbanos
que responden a la demanda de vivienda fuera del bullicio de las areas centrales y
que, aunque comunmente se asocian con baja densidad [Barroso y Garcia, 2009],
las hay de alta densidad, como es el caso de municipios como Ixtapaluca, Ecatepec
o Tlalnepantla en la zona metropolitana de la Ciudad de México. En estas areas,
los habitantes suelen desplazarse a otras zonas para trabajar, y regresan sélo para
dormir. La “conurbacion” denota la expansion tanto fisica como funcional de areas
metropolitanas, en donde destaca la creciente interconexion entre entidades ur-
banas [Hernandez, 2023]. La nocidn de “ciudad dispersa” refleja un cambio en la
movilidad al fusionar areas urbanas y rurales, y eliminar los limites tradicionales
entre ciudad y campo, mientras que las “ciudades intermedias”, segln Alvarez
[2023], se posicionan entre grandes metropolis y areas rurales, para desempefiar
un papel crucial en la actividad econdmica y social en este dinamico paisaje urba-
no en constante transformacion. Por otro lado, la “urbanizacion periférica” emerge
como un fendmeno intrinseco a la evolucion de las ciudades. A diferencia de los
modelos descritos anteriormente, la urbanizacion periférica se caracteriza por la
autoconstruccion y el agenciamiento activo de los residentes en la creacién de sus
viviendas y barrios. Este modelo no sigue patrones predefinidos ni planificaciones
formales, lo que propicia la adaptacion continua y la mejora progresiva a lo largo
del tiempo, en concordancia con las necesidades y posibilidades de las familias
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[Zenteno et al., 2023] y que, en contraste con términos como “ciudad dormitorio”
o0 “ciudad dispersa”, desafia la concepcion convencional al no ser simplemente un
area residencial de baja densidad o una fusion de areas urbanas y rurales, sino un
proceso dindmico y en constante cambio, donde los residentes son los protagonis-
tas en la construccion y evolucidn de sus espacios habitables.

En el contexto urbano contemporaneo, el fendmeno de la gentrificacion ha
adquirido relevancia desde su conceptualizacion por Ruth Glass en 1964, Este tér-
mino ha evolucionado hacia la “gentrificacion verde”, una transformacion demogra-
fica y comercial marcada por la busqueda de areas verdes por parte de las clases
medias y altas [Bonfil y Ribeiro, 2023]. Investigadoras como Lazcano [2005] y Ba-
rrero [2023] han destacado los desafios asociados al desplazamiento de residentes
de bajos ingresos, sobre todo debido al aumento de los costos de vivienda. Ade-
mas, se han propuesto conceptos como “gentrificacion periurbana”, “rururbana”
y “rural” [Herndndez, 2023], que capturan las complejidades geograficas de este
fendmeno en expansion y subrayan los retos sociales y econdmicos que influyen en
la configuracion de los espacios urbanos actuales.

En este mismo contexto de transformaciones urbanas, en los ultimos anos las
iniciativas de ciudades inteligentes han generado impactos significativos en las eco-
nomias emergentes, al reducir la brecha entre areas urbanas y rurales. El trabajo
de Gong y Shan [2023] revela que la construccion de ciudades inteligentes ha pro-
movido de manera significativa el desarrollo colaborativo entre unas y otras. Este
efecto positivo se atribuye a la mejora de la conectividad e interaccidn facilitadas
por las tecnologias de ciudades inteligentes. Ademas, la eficacia de estas politicas
es mas notable en ciudades con un fuerte desarrollo econémico, bajos niveles de
colaboracion preexistente entre areas urbanas y rurales y una alta adopcion de tec-
nologias digitales.

Los desafios y la necesidad de enfoques prospectivos destacan la importancia
de comprender la complejidad de la morfologia urbana. El neologismo “ciudad frac-
tal” redefine las estructuras urbanas como sistemas complejos con autosimilitud e
invariancia de escala y resalta la relacidn directa entre la complejidad de la infraes-
tructura vial y las dindmicas urbanas [Tapia et al., 2023]. A la vez, iniciativas como
el placemaking buscan mejorar la adaptabilidad urbana para fomentar la calidad de
vida, mientras que conceptos como “pandepolis” encapsulan las transformaciones
necesarias para abordar desafios de salud publica [Vasquez y Berardo, 2023]. Sin
embargo, mas alla de estas consideraciones sobre el futuro urbano, el concepto de
“ciudades profundas” o deep cities propuesto por Fouseki y colaboradores [2021]
destaca la importancia de comprender integralmente las capas histdricas y cultura-
les que han dado forma a la identidad urbana a lo largo del tiempo. Este enfoque,
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al incorporar una mirada experiencial de conservacion, posiciona a los habitantes y
usuarios en el centro de las acciones de preservacion, al considerar la ciudad como
el resultado de la continuidad y el cambio [Pastor y Diaz, 2021]. En este panorama,
la nocion de “ciudad sostenible” va mas alla de la infraestructura, pues empodera
a los ciudadanos como agentes activos en la construccion de ciudades socialmente
responsables y sostenibles [Gutman y Rullansky, 2023]. Este entrelazamiento de
conceptos resalta la complejidad y diversidad de las ciudades contemporaneas, y
subraya la importancia de enfoques holisticos en la planificacidn urbana. En este
sentido, la propuesta de Gutman y Rullansky [2023] enriquece la perspectiva al
proponer un analisis detallado de las distintas fases del desarrollo urbano, desde
la “ciudad actual” hasta la “ciudad deseada”. Estas fases ofrecen una comprension
profunda del proceso evolutivo de la ciudad y proporcionan herramientas para la
planificacion futura, con lo que anticipan tendencias y guian la vision idealizada
que orienta el desarrollo urbano hacia un horizonte mas prometedor y adecuado a
las necesidades de la comunidad.

Finalmente, la introduccion del neologismo “ciudad esponja” representa un
avance innovador en la planificacion urbana, pues propone soluciones para los
desafios del cambio climatico, con un enfoque en la gestion del agua. La ciudad
esponja busca transformar las ciudades en entidades mas flexibles y sostenibles
mediante practicas y tecnologias especificas. Aunque gran parte de la poblacion
esta dispuesta a pagar por esta infraestructura, el conocimiento previo sobre el
concepto no parece mejorar la comprension y el apoyo de la comunidad, segun
Zhang y colaboradores [2023]. Esto subraya la importancia de la concientizacion y
el cambio de comportamiento en la gestion del agua urbana.

LA CIUDAD POSCOVID: ADAPTACION DE LOS ESPACIOS URBANOS
A UNA NUEVA REALIDAD

En la era poscovid, donde las ciudades se han convertido en auténticos laboratorios
de innovacidn urbana, el neologismo de “ciudad poscovid” se perfila como un voca-
blo que define una transformacion de los entornos urbanos actuales. La pandemia
de covid-19 no sélo actué como un catalizador, al acelerar la necesidad de repen-
sar las ciudades, sino que también dio lugar a la aparicion de nuevas formas de
pensar la “ciudad poscovid”, que encarna una prospectiva de lecciones aprendidas
durante la crisis sanitaria global y que reflejan la urgencia de adaptar los espacios
urbanos a una realidad que ha experimentado cambios significativos. Para Vazquez
y Berardo [2023], este cambio paradigmatico surge al explorar la transformacion
de la percepcion del espacio publico en los imaginarios urbanos. Por ejemplo, el
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uso de pintura en las veredas y calles para gestionar la distancia fisica para evitar
la aglomeracion y el contagio define una nueva forma de organizar el espacio pu-
blico, mismo que durante la sequnda ola de la pandemia se transformo en areas
seguras y optimas para diversas actividades, desde la practica de deportes hasta
encuentros sociales. Un giro que para Weng y colaboradores [2023] sugiere una
redefinicion de la vitalidad urbana, que destaca la capacidad de los espacios publi-
cos existentes en las ciudades para adaptarse y reinventarse en medio de desafios
de habitabilidad a gran escala.

Desde la perspectiva futura, la “ciudad poscovid” impulsa una revision de
los principios que gobiernan a las ciudades con elementos que van desde la mo-
vilidad e infraestructura a fin de recuperar areas histéricamente dominadas por
el automavil en las dindmicas de calles y espacios publicos [Vazquez y Berardo,
2023], hasta la planificacion del espacio y la gestion de recursos, con el objetivo
de adaptarse a las nuevas realidades y anticipar los desafios futuros. Este cambio
en la percepcion del espacio publico ha dejado su huella en la planificacion urbana
poscovid. En este sentido, los estudios de Tu y Reith [2023] ofrecen una compren-
sion valiosa para los planificadores urbanos, y resaltan la imperiosa necesidad de
ciudades sostenibles, resilientes, inteligentes e inclusivas para afrontar las crisis
futuras. Su analisis comparativo entre la respuesta de la planificacion urbana ante
la covid-19 y el HIN1 subraya la importancia de fomentar la participacion ciuda-
dana, aumentar la autosuficiencia de las ciudades y planificar viviendas con una
distribucidn equitativa de la infraestructura de salud, sobre todo para la poblacion
mas vulnerable. En su estudio, Meyrick y Newman [2023] exploran la relacion
entre el capital fisico y el capital de salud en la ciudad poscovid. Para ellos, la ciu-
dad se define como un lugar donde las interacciones humanas y las conexiones
emocionales son fundamentales para dar forma y vitalidad a los entornos urbanos.
Destacan que la experiencia de la pandemia resaltd la importancia del “capital po-
sicional” en la salud y el bienestar, es decir, durante las restricciones de movilidad,
sus vecindarios locales proveyeron sus necesidades, y convirtieron la calidad de
estos lugares en un factor crucial que afecto la salud fisica, psicoldgica y emocional
de las personas. En este contexto, se revelaron desigualdades en la disponibilidad
del capital sanitario, lo cual puso de manifiesto las vulnerabilidades de ciertas co-
munidades urbanas, y ofrecié también, la oportunidad de reimaginar los entornos
urbanos y repensar los criterios para medir el éxito de las ciudades. Es asi como
Meyrick y Newman [2023] proponen considerar al “lugar” como un nuevo tipo
de capital con poderes significativos para beneficiar a la comunidad, la economia
y los sistemas naturales, asi como la salud de las personas. Los autores abogan
por evaluar el “capital inmobiliario” mediante un marco que incluya elementos
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medibles relacionados con la salud y el bienestar, que incorpore narrativas y sig-
nificados comunitarios. Ademas, sugieren una investigacion mas profunda sobre
la justicia procesal y de reconocimiento en el desarrollo de lugares significativos.

Ahora bien, en el contexto poscovid, la propuesta de Sun y Zhao [2023]
sobre “ciudades higiénicas” adquiere una relevancia significativa al considerar la
importancia de la calidad ambiental urbana en la planificacion y desarrollo de las
ciudades. La iniciativa nacional china de ciudades higiénicas, lanzada en 1989, se
convierte en un modelo que cobra hoy fuerza para abordar no sélo la salud publica
sino también la sostenibilidad y la calidad de vida en entornos urbanos.

En un escenario pospandémico, donde la atencion a la salud y la calidad del
entorno se ha intensificado, la nocién de ciudades higiénicas podria ser crucial
para abordar los desafios emergentes. La mejora integral de las condiciones am-
bientales y sanitarias, como promueve esta iniciativa, podria ser esencial para ge-
nerar entornos urbanos mas resilientes y preparados para posibles crisis futuras.
Ademas, la conexion entre la calidad del aire, el saneamiento urbano y las inten-
ciones de asentamiento de los migrantes, como sefiala el estudio de Sun y Zhao,
sugiere que las estrategias centradas en la higiene urbana no sélo benefician la
salud publica, sino que también pueden influir en la atraccion de poblacion a las
ciudades. Esto se alinea con la necesidad de repensar y adaptar las ciudades para
hacer frente a las transformaciones sociales y econémicas que han surgido a raiz
de la pandemia. Ante la hipdtesis sobre como la creacion de ciudades higiénicas
mejora las intenciones de asentamiento de los migrantes, se destaca la importan-
cia de la calidad ambiental como un factor determinante en las decisiones de ubi-
cacion de la poblacién. Esto podria tener implicaciones significativas para la plani-
ficacion urbana en la era poscovid, donde la atraccion de talento y la inversion se
vuelven fundamentales para la recuperacion y el desarrollo sostenible.

Un elemento por considerar en la era poscovid es la creciente aceptacion de
la telemedicina, donde tanto pacientes como proveedores prefieren las interaccio-
nes remotas [Chimonas et al., 2023], resalta la transformacion digital poscovid en
las ciudades donde la adopcidon masiva de la telemedicina emerge como un medio
prometedor para garantizar el cuidado de la poblacion urbana, al mismo tiempo
que reduce las disparidades entre residentes urbanos y rurales [Nieto et al., 2022].

Otro aprendizaje de la pandemia es realizar acciones urbanas para mitigar el
cambio climatico por medio de soluciones basadas en la naturaleza para proteger
habitats naturales y biodiversidad. Para esto, el concepto de “ciudad a 15 minutos”
es una propuesta urbanistica que se refiere a un modelo de planificacion urbana
que busca crear ciudades donde los residentes puedan acceder a la mayoria de los
servicios y las necesidades diarias mediante caminatas de 15 minutos desde su
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hogar [Vasquez y Berardo, 2023]. Esto implica organizar la ciudad de tal manera
que las viviendas, los lugares de trabajo, las tiendas, los parques, las escuelas y
otros servicios esenciales estén ubicados a distancias accesibles a pie o en bicicle-
ta, lo que reduce de modo significativo la dependencia del automdvil y fomenta un
estilo de vida mas sostenible y saludable [Giles et al., 2023].

Las huellas de la pandemia en las ciudades se extienden a lo econdmico,
donde la inestabilidad laboral y la recesidn industrial documentadas en estudios
bibliométricos exhaustivos [Zhang et al., 2023] con el trabajo a distancia estan
dejando muchas oficinas medio vacias en los centros urbanos, lo que afecta negati-
vamente a los negocios locales y reduce el valor de los inmuebles comerciales. Esta
tendencia esta llevando a algunas ciudades a considerar la transformacion de es-
tas oficinas vacias en departamentos para abordar la escasez de viviendas en areas
residenciales. La reutilizacion adaptativa de edificios de oficinas para viviendas se
presenta como una solucion atractiva para revitalizar los centros urbanos, atraer a
mas personas y gasto a estas areas, y aprovechar los beneficios de la sostenibili-
dad y la vida urbana densa.

Ademads, se espera una reconsideracion de los espacios interiores de los edi-
ficios y/o viviendas con la introduccion de la domética como soluciones a la ex-
periencia pospandemica. Bustamante y colaboradores [2023] muestran el efecto
de ahorro monetario al incorporar el uso de aspiradoras automaticas y sistemas de
lavanderia inteligente. De la misma forma, los autores se refieren al beneficio de sis-
temas domoticos en la gestion energética en edificios, con un control centralizado
de servicios, como iluminacidn, alarmas y climatizacion en edificios y condominios,
lo que mejora la seguridad y la comodidad para los residentes.

CIUDADES CON ENFOQUE DE GENERO: REDEFINIR EL ESPACIO URBANO
PARA LA EQUIDAD

La redefinicion de las ciudades en la era poscovid no sélo se limita a aspectos sani-
tarios, sino que también contempla la perspectiva de género en las miradas urba-
nisticas actuales. La consideracion de la equidad de género emerge como un ele-
mento fundamental en la transformacidn de entornos urbanos, y conceptos como
el “urbanismo de género” y la “seguridad inclusiva” estan cobrando protagonismo.
Esta evolucidn refleja la propuesta de construir ciudades que, mas alla de abordar
las diversas necesidades de la poblacion, estan siendo moldeadas por la creciente
influencia de una mirada con enfoque de género. Segun esta vision, las ciudades se
esfuerzan por integrar aspectos de equidad de género en la planificacion urbana, al
promover activamente la igualdad en todos los aspectos de la vida urbana.
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Segun Han y colaboradores [2023], las desigualdades de género estan pre-
sentes en el acceso y uso del espacio urbano y afectan la movilidad de las mujeres.
Estas desigualdades, arraigadas en barreras fisicas, de propiedad y emocionales,
se ven influenciadas por construcciones socioculturales. La percepcidn de seguri-
dad, intrinsecamente ligada al género, modela las formas en que hombres y mu-
jeres interactUan con el espacio publico, lo que produce respuestas conductuales
diferenciadas por parte de ellas para asegurar su integridad. Los autores enfatizan
que los lugares culturalmente relevantes tienen género y expresiones conductuales
diferenciadas, lo que se ejemplifica mediante espacios como campos de futbol o
galerias de arte, por tanto, la renovacion del entorno construido debe ser cons-
ciente de estas diferencias para mejorar la experiencia y seguridad de las mujeres
en el espacio urbano.

La nocion de “ciudades con enfoque de género” o “ciudades amigables para
las mujeres”, como propone Gilow [2023], revela dindmicas complejas que refle-
jan la interconexion de experiencias segun su género dentro del entorno urbano.
En ciudades globales, las mujeres de alto perfil, segin Gilow [2023], eligen vivir en
areas centrales y sudorientales, y prefieren proximidad a sus lugares de trabajo, lo
que produce un efecto de gentrificacion por clase social. Esta eleccion, junto con la
contratacion de servicios de movilidad, demuestra cdmo la centralidad se convierte
en un recurso crucial para gestionar las restricciones de tiempo y lograr un equi-
librio entre la vida laboral y personal. Por otro lado, las mujeres que trabajan en
el cuidado de nifios para estas mujeres de alto perfil experimentan una movilidad
condicionada por la ubicacidn central de sus empleadoras. Asi, la accesibilidad a
sus lugares de trabajo impacta en las dindmicas laborales en la ciudad, lo que des-
taca la importancia de considerar estas interconexiones al abordar la planificacion
urbana desde una perspectiva de género.

Durante la pandemia, las disparidades en la movilidad urbana se acentuaron,
sobre todo para las mujeres de primera linea, cuyo desplazamiento se vio mas
afectado al depender en gran medida del transporte publico. McLafferty y Preston
[2023] destacan la falta de atencidn a la dimension de género en los estudios rea-
lizados durante ese periodo e indican que las mujeres continuaron experimentando
movilidad caracterizada por distancias y tiempos mas cortos en comparacion con
los hombres. Factores como la segmentacion laboral, la concentracion en sectores
especificos, la menor presencia en roles ejecutivos y las responsabilidades de gé-
nero en el hogar y el cuidado de los nifios desempefiaron un papel crucial en los
desplazamientos de las trabajadoras de primera linea. Sin embargo, la pandemia
provocd que las mujeres enfrentaran desafios adicionales exacerbados por la re-
duccidn de la frecuencia del transporte publico, lo que impacté significativamente
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en su movilidad. Para Han y colaboradores [2023], la influencia de la movilidad en
las diferencias de género en el acceso y uso de espacios publicos evidencian que las
mujeres tienden a viajar en pareja, dedican menos tiempo al ocio en relacién con el
espacio, evitan calles estrechas y prefieren entornos bien iluminados. La literatura
previa se ha centrado en las complejidades de la relacion entre género y percep-
cion de sequridad, donde se subraya la importancia de abordar estas diferencias
para lograr una mayor equidad en el espacio urbano. Por tanto, las dinamicas de
movilidad urbana estan intrinsecamente vinculadas a la influencia del género, pero
también a las distintas etapas de la vida de las personas [Montero et al., 2023].
Esta conexidn se acentua después de los 30 afios, momento en el que surgen cam-
bios significativos, como las responsabilidades de cuidado y el estado familiar. La
investigacion destaca que factores adicionales, como el grado educativo y el afio
de la muestra, desempefian un papel crucial en la configuracion de los patrones de
movilidad. La consideracion de estas variables se revela como esencial al disefiar
politicas y estructuras urbanas que fomenten una movilidad mas equitativa.

En consonancia con este enfoque, Alba [2023] examina minuciosamente
como las transformaciones urbanas afectan la experiencia de la ciudad a lo largo
del curso de vida y pone de relieve disparidades de género y socioecondémicas. La
megaurbe fragmentada, resultado de rapidas expansiones y modificaciones geo-
graficas, se percibe como vasta e irreconocible, sobre todo para las personas ma-
yores. La dificultad para movilizarse se asocia con problemas de salud, limitaciones
econdmicas y un creciente sentimiento de inseguridad en espacios publicos y del
transporte. Para Alba [2023], la transformacion cultural de la ciudad se evidencia
en cambios en la interaccion social, la introduccion de tecnologia y la preocupacion
por la pérdida de valores morales donde elementos como la violencia mediatica, la
falta de cortesia en espacios publicos y la agresividad percibida contribuyen a un
sentimiento generalizado de inseguridad.

Desde esta perspectiva, Rampaul y Magidimisha [2022] subrayan la impor-
tancia critica de la creacion de entornos que no sdlo inspiren seguridad, sino que
también sean cdmodos para las mujeres, y que se promuevan métodos de disefio
que disuadan la delincuencia y faciliten los patrones habituales de movilidad de las
mujeres en la ciudad. Para estos autores, reconocer que el temor por la seguridad
personal puede actuar como un impedimento para la participacion activa de las
mujeres en la vida publica deberia ser una razdn para involucrarlas activamente
a las mujeres en la toma de decisiones y el disefio de espacios urbanos para lo-
grar una equidad de género tangible en la experiencia cotidiana de la ciudad que
habitan y si bien, se plantea a la iluminacién como una medida efectiva para hacer
los espacios “mas seguros”, se destaca la importancia de ir mas alld y fomentar
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la interaccion social en la planificacidon urbana. La sugerencia es que la seguridad
no deberia lograrse solo mediante medidas fisicas, sino también con un disefo
urbano que promueva la cohesion social y la participacion activa de las mujeres
en la vida urbana. La integracion de estas perspectivas en la planificacion urbana
no sdlo aborda preocupaciones de seguridad, sino que también contribuye a crear
entornos mas inclusivos y equitativos para toda la comunidad. Para Alba [2023],
vivir en la ciudad va mas alla de su funcionalidad y utilidad, ya que los espacios
urbanos reflejan la identidad personal, social y cultural de quienes los habitan.
En el contexto del envejecimiento, la relacion con la ciudad se vuelve aln mas
significativa, ya que implica una conexion profunda con los lugares a lo largo del
tiempo. Permanecer en un lugar durante mucho tiempo proporciona seguridad a
las mujeres y personas mayores, ya que se sienten arraigadas en un entorno fami-
liar. Sin embargo, esta sensacidn de seguridad se ve amenazada cuando el entorno
experimenta cambios rapidos.

COMENTARIOS FINALES

Este analisis prospectivo de desarrollos urbanos, neologismos y tendencias con-
temporaneas revela una compleja evolucion de las ciudades. Desde el devenir
historico, marcado por crisis y cambios demograficos, hasta la contemporaneidad,
las ciudades enfrentan desafios, como la adaptacion poscovid, la transformacion
digital y la perspectiva de género.

Las ciudades contemporaneas se definen por neologismos que reflejan su
diversidad, desde modelos inteligentes hasta la innovadora “ciudad esponja” para
gestionar el agua. La adaptacion poscovid impulsa la revision de principios urba-
nos, en donde destaca la importancia de ciudades higiénicas y sostenibles. La tele-
medicina y la “ciudad a 15 minutos” emergen como respuestas a la transformacion
digital y la reutilizacion de espacios urbanos. La equidad de género se convierte
en un componente crucial que revela desigualdades en movilidad y seguridad. La
“ciudad con enfoque de género” busca integrar activamente las experiencias de
las mujeres en la planificacion urbana, desde la percepcion de seguridad hasta la
influencia en dinamicas laborales.

En conclusion, estas tendencias reflejan la necesidad de enfoques holisticos
y prospectivos en la planificacion urbana. La evolucidn Iéxica, la adaptacion pos-
covid, la inclusion digital y la equidad de género se entrelazan, para delinear un
futuro urbano que busca la sostenibilidad, la adaptabilidad y la inclusion.
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