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  INTRODUCCIÓN


  Uno de los procesos que caracterizaron el funcionamiento de la globalización bajo el modelo neoliberal fueron los masivos flujos de trabajadores migratorios, de muy diversas características laborales, pero con un componente sustancial de migrantes calificados y, si bien no son nuevos en la historia migratoria reciente, lo asombroso es su incremento acelerado por encima de la ya muy notable migración de menor calificación, y mantienen su importancia hasta nuestros días. Planteamos que los flujos de trabajadores migratorios responden a las necesidades y requerimientos de los mercados laborales internacionales. En este sentido, es importante señalar que el crecimiento vertiginoso de transformaciones científicas y tecnológicas en el contexto de la llamada economía del conocimiento, generaron nuevas exigencias y necesidades en los mercados laborales internacionales a los cuales respondieron los flujos migratorios, como fue el caso de los migrantes calificados. Por otro lado, hay que añadir el hecho de que este fenómeno masivo de migración calificada se refuerza por que las economías receptoras que desarrollan programas de economía digital enfrentan dificultades estructurales demográficas y educativas, que les impiden generar un contingente suficiente de trabajadores calificados que responda a las demandas de sus mercados laborales, por lo que la estrategia ha sido la contratación de migrantes calificados, como muestran los datos. Los países receptores del talento mundial, entre los cuales el más importante es Estados Unidos, también reciben un importante número de estudiantes internacionales, sobre todo de aquellos que cursan carreras relacionadas con las profesiones STEM (por sus siglas en inglés para: ciencias, tecnología, ingeniería y matemáticas). Sin embargo, no puede dejarse de lado que los migrantes de menor calificación también respondieron a las necesidades de los mercados laborales, como pasó con la expansión de la industria de la construcción que ofrecía empleos de bajos salarios, gracias a los cuales la inflación se mantuvo históricamente reducida.


  El envejecimiento de la población resultado de una tasa de fecundidad que se encuentra por debajo del nivel de remplazo afecta a los mercados laborales al reducirse la población económicamente activa (PEA), fenómeno que viven cerca de cincuenta países desarrollados y algunos emergentes. Hay que añadir el hecho de que los llamados baby boomers están en la edad de retiro y, como consecuencia, dejan vacíos laborales, sobre todo de profesionales calificados vacantes que se mantienen insatisfechas debido a la estrechez de los mercados laborales. Esta situación tiene consecuencias para un crecimiento económico sostenido y continuar con éxito el proyecto de la economía del conocimiento. Si bien se han planteado algunas propuestas para enfrentar estas dificultades demográficas estructurales, tales como el incremento de la productividad laboral y el diferimiento de la edad de jubilación, las cifras muestran que los países han dirigido sus estrategias hacia la incorporación de migrantes calificados, así como facilitar la permanencia de los estudiantes extranjeros talentosos. Es decir que, si bien aumentar la productividad favorece una mayor producción, no resuelve el fenómeno de la escasez de población económicamente activa (PEA) pues las salidas por retiro excederán las entradas de población económicamente activa y la PEA declinará lo que genera un incremento de los dependientes por trabajador afectando, además, el régimen fiscal.


  Por otro lado, es importante destacar que este modelo surgido a partir de los años ochenta puso en marcha un conjunto de instrumentos que claramente afectaron las condiciones de los trabajadores al flexibilizar y desregular procesos laborales, obstaculizar las negociaciones colectivas, privatizar programas sociales del sector salud y educación, todo lo cual afectó las condiciones de vida y de trabajo de la población. Hay que señalar que las empresas trasnacionales desplazaron segmentos productivos hacia regiones que presentaban bajos costos laborales y que tenían asegurado, por parte de los gobiernos receptores de esas inversiones, controles salariales, manteniéndose así una profunda asimetría entre los países.


  Si bien los enormes cambios tecnológicos e innovaciones en Estados Unidos lo convirtieron en líder de la economía del conocimiento, uno de sus efectos negativos fue lo que se conoce como desempleo tecnológico, situación que exigía la puesta en marcha de una política pública con el objetivo de calificar a los trabajadores desempleados para convertirlos en lo que la Organización internacional del Trabajo (OIT) denomina como “operadores del futuro”. Es decir, formarlos con las competencias que les permitan lidiar con máquinas inteligentes, adaptabilidad y ser capaces de aprender en tanto que los mejores trabajos demandan estas competencias. No parece haber sido el caso en Estados Unidos y explica por qué las mayores tasas de desocupación se encuentran entre los trabajadores con menor preparación académica, por ejemplo, aquellos que no han cursado más allá de la educación media.


  El panorama antes descrito fue el contexto en el cual se produjo la crisis de los años 2007-2008, considerada una crisis estructural al grado de la producida en los años treinta con la quiebra del banco Lehman Brothers (septiembre del 2008). Contagió a prácticamente todos los países del mundo y desencadenaría un conjunto de reacciones contra la parte más vulnerable del sistema: los trabajadores migrantes. Los resentimientos en su contra tomaron nuevos bríos y se les culpó del desempleo, de los bajos salarios, de la inseguridad, etcétera. Los políticos no sólo siguieron la estrategia, sino que la alentaron, desviando así la atención del verdadero culpable, es decir, el sistema. La inconformidad de la población de los países receptores de migrantes, se manifestó con el apoyo a posturas políticas ultraconservadoras antinmigrantes y explica, en parte tanto la victoria de Donald Trump como presidente de Estados Unidos, la salida del Reino Unido de la Unión Europea (Brexit) y el ascenso de la extrema derecha en la Unión Europea presente en diecisiete parlamentos europeos. Estos partidos distraen la atención de los agravios creados por las políticas económicas y sociales del modelo y refuerzan el debate de la defensa de la identidad cultural, focalizado contra los migrantes, los musulmanes, los mexicanos, etcétera. La consecuencia ha sido el despliegue de políticas antinmigrantes que ha generado un incremento de las deportaciones, los refuerzos fronterizos y la criminalización de los trabajadores migrantes, todo lo cual ha restringido la entrada de flujos migratorios hacia Estados Unidos y otros destinos, manteniéndose, no tan sorpresivamente, los flujos de migrantes calificados. Las deportaciones de migrantes mexicanos alcanzaron niveles muy elevados (dos millones de personas) bajo la justificación de la falta de documentos y se produjo el fenómeno de los llamados “migrantes de retorno”.


  Bajo estos escenarios, México enfrenta un conjunto de desafíos en un entorno complicado debido al bajo crecimiento económico, la falta de dinamismo de algunos sectores como son aquellos relacionados con la economía digital, la caída de los precios del petróleo y una alarmante cifra de informalidad laboral, que no cuenta con prestaciones ni seguridad social. Es decir, un contexto económico y social que convierte al retorno masivo de migrantes provenientes de Estados Unidos en un reto complejo y difícil de enfrentar ante la necesidad de formular sistemas de apoyo y empleos para esta población. México es también país de tránsito, no sólo de flujos de centroamericanos, sino que se han incorporado otras nacionalidades al percibir al país como la mejor puerta de entrada al vecino del norte, a pesar de los graves problemas de inseguridad que enfrentan estas personas en su paso hacia la frontera. En la medida en que los refuerzos fronterizos y una política mucho más rígida contra los migrantes genera enormes dificultades para estos migrantes, algunos han decidido permanecer en México, lo que ha generado una nueva problemática y añade nuevas dificultades cuando se intenta ofrecer soluciones a las nuevas condiciones en un marco de crisis del modelo con enormes repercusiones para el país.


  Por todo lo antes expuesto, la obra que presentamos en esta ocasión tiene como objetivo central discutir algunas de las nuevas aristas comentadas puestas en marcha a partir de la crisis. La idea es no sólo comprender el fenómeno sino plantear posibles estrategias para enfrentar estas dificultades. Los expertos investigadores que participan en el presente libro, ofrecen un espacio de reflexión y propuestas desde diversas perspectivas teóricas lo que convierte a esta obra en una importante herramienta de discusión, no sólo para académicos, estudiantes e intelectuales sino para aquellos funcionarios interesados en el fenómeno migratorio.


  Esta obra está dividida en dos secciones. En la primera se analizan las condiciones que los flujos migratorios enfrentan, desde, por y hacia México, incluyendo los migrantes mexicanos retornados y los nuevos transmigrantes extracontinentales, en el marco de los recientes cambios de la política migratoria de Estados Unidos que tiende a criminalizar a todos los migrantes que llegan o viven en sus fronteras, así como a los solicitantes de asilo. En la segunda sección se aborda a la migración calificada mexicana la que, a diferencia del resto de los migrantes y por lo señalado antes, se trata de una migración deseada, una fuerza de trabajo codiciada y promovida por los países desarrollados, y se reflexiona sobre cuestiones tales como los motivos de su salida del país, sus formas de integración en el país receptor y el tipo de vínculos que podrían articularse con México para apoyar su desarrollo. Estos trabajos plantean además nuevos debates acerca de conceptos tales como fuga de talentos vs. circulación de talentos.


  En la primera sección ofrecemos la propuesta teórica-histórica del momento actual de Jorge Durand, “Los migrantes como amenaza”, en el que señala que a la par del crecimiento de la inmigración irregular hacia los Estados Unidos surgió en ese país el nativismo como un movimiento antinmigrantes que se construyó de manera progresiva al presentar a los migrantes como amenaza a la seguridad nacional, a la cultura nacional, la política y a la seguridad ciudadana; responsabilizándolos inclusive de las crisis económicas, aumentando su agresividad y severidad, hasta concebir a los residentes indocumentados como criminales. A partir de ello, Jorge Durand hace una amplia recapitulación de una serie de acontecimientos que han determinado la construcción ideológica, política y social de los latinos indocumentados en Estados Unidos. Los migrantes indocumentados fueron tomados por la política como una herramienta para la búsqueda de votos; como es el caso de Pete Wilson, gobernador de California, y su campaña antinmigrantes que sembró los primeros pasos para su criminalización con la P-187. Más adelante en 1996, con Bill Clinton y la Ley IIRAIRA (Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act) donde la palabra “ilegal” manifiesta el sentimiento de amenaza a la nación y a la sociedad. El 11S convirtió la seguridad fronteriza en una obsesión. La persecución sistemática dentro del país aumentó con Bush y continuó con Obama. Sin embargo, señala el autor, con la Ley H.R.4437 en 2005 surgieron nuevos aliados de los migrantes: iglesias, sindicatos, empresarios y políticos, los que de la mano con los migrantes derrotaron por primera vez una ley antinmigrante. El autor retoma a Samuel Huntington, porque coloca a los migrantes de América Latina como una amenaza a la lengua y cultura anglosajonas, planteando así un nuevo nativismo blanco. Por supuesto, Durand no podía dejar fuera del análisis al actual gobierno de Donald Trump con su política claramente dirigida a la criminalización de los migrantes mexicanos y señala, a manera de conclusión que, si bien las propuestas en un primer momento buscan llamar la atención (votos), con el tiempo se convierten en propuestas perfeccionadas, ajustadas e implementadas nacionalmente.


  El capítulo “Impactos del retorno en las comunidades de origen de seis estados del país” que presentan Rodolfo García Zamora y Selene Gaspar Olvera advierte que, la economía estadounidense no ha alcanzado los niveles de crecimiento económico y de empleo que tuvo antes de la crisis, situación que fortalece las tendencias del retorno y deportaciones de los migrantes mexicanos tanto por la reducción del mercado laboral, la militarización de la frontera norte y la profundización de las políticas antinmigrantes que el gobierno estadounidense ha puesto en marcha. Dado ese contexto, los autores analizan la situación a la que se enfrentan los migrantes de retorno en los estados de Chiapas, Guerrero, Michoacán, Oaxaca, Puebla y Zacatecas, estados con una considerable intensidad migratoria. Resultan muy interesante los rubros que los autores analizan, tales como: empleo, salud, educación e integración familiar y comunitaria. Como señalan, hay nuevos conflictos se suman al retorno de los mexicanos y de sus hijos nacidos fuera del país, pues cobran mayor importancia las decisiones que puedan tomar los gobiernos federal, estatal y local, al afectar de manera particular a los sistemas educativos, de salud y laboral. Los autores plantean que el problema derivado del deficiente crecimiento económico y de la baja generación de empleos que aqueja a la economía mexicana, no han satisfecho los requerimientos de empleo, ingreso y bienestar, todo lo cual ha provocado un marco estructural adverso para la reintegración de todos los migrantes retornados de Estados Unidos (voluntarios o deportados). Resulta muy estremecedor lo que con gran sensibilidad señalan los autores cuando al entrevistarlos expresaron enorme frustración por su regreso y la afirmación de que encontraron al país en peores condiciones económicas y con múltiples violencias en todo el territorio nacional.


  Por su parte Alejandra Castañeda presenta el capítulo: “Nuevas tendencias migratorias en México”, en el cual analiza la transformación de los patrones migratorios regionales y su efecto en México a partir de la noción de la migración como un proceso multidimensional, interconectado y que se manifiesta de manera regional. La autora afirma que los constantes cambios en las políticas de asilo, refugio y protección temporal de Estados Unidos hacia poblaciones específicas, como es el caso de: nicaragüenses, salvadoreños, guatemaltecos, cubanos, haitianos, salvadoreños y hondureños, han convertido a México en un país de destino para algunos migrantes y contribuido también a la situación de crisis humanitaria en la región de Centroamérica, así como la zona fronteriza entre México y Estados Unidos. A partir de los datos arrojados por el monitoreo de migrantes que han pasado por México en los últimos cuatro años, Castañeda apunta hacia una interconexión entre Centroamérica, México y Estados Unidos, probando con ello que las políticas migratorias de Estados Unidos han sido determinantes en la conformación de nuevos flujos y condiciones migratorias colocando a México en un nuevo escenario, es decir, como país emisor, de tránsito y destino de migraciones, tanto de los países del triángulo norte como de otros. Para ejemplificar esta nueva situación, analiza en forma especial el caso de los migrantes cubanos (2015) y haitianos (2016), cuyos flujos han crecido de manera asombrosa y con gran rapidez en los últimos tres años. En este sentido, la autora afirma que esta situación es el reflejo, no sólo de crisis económicas y políticas, sino reacción a los cambios en las políticas de protección especial en Estados Unidos, a las cuales son totalmente susceptibles estos grupos de migrantes.


  La segunda sección de la obra inicia con el capítulo “Talentos mexicanos en los países nórdicos” de Ana María Aragonés y Uberto Salgado, donde señalan que las economías desarrolladas profundizan las inversiones relacionadas con la economía del conocimiento, pero enfrentan obstáculos estructurales relacionados principalmente con el envejecimiento de sus poblaciones y la oferta interna limitada de trabajadores altamente calificados. Debido a ello, se implementan una serie de políticas migratorias con la finalidad de atraer a la mayor cantidad de talentos mundiales. En el trabajo, los autores presentan los resultados preliminares de una investigación que profundiza en las posibles causas por las que los migrantes calificados dejan sus países de origen para dirigirse a otros destinos, de manera más específica en este capítulo se analiza la diáspora de talentos mexicanos que trabajan y viven en los países nórdicos. Para ello Aragonés y Salgado profundizan en las condiciones de la economía del conocimiento en México, y proponen la tesis de que México no avanza en el tan ansiado desarrollo porque el modelo neoliberal adoptado desde los años ochenta, y mantenido hasta nuestros días, le impide actuar sobre los factores críticos que son los que mantienen las condiciones de asimetría económica interna y limitan la potencialidad de la economía del conocimiento como herramienta de inclusión social y de igualdad. Los autores vinculan estos factores críticos con los planteamientos del Banco Mundial en relación con el conocimiento y analizan las condiciones en las que se encuentra: educación incluyente, el régimen institucional de incentivos a la creación y difusión del conocimiento, la infraestructura de acceso a la información y las telecomunicaciones, así como el sistema de innovación. A partir de este análisis los autores realizan un estudio del perfil de los migrantes mexicanos calificados de la región nórdica, su inserción laboral, destacando algunas de las razones por las cuales decidieron cambiar de país. Por otro lado, se les pregunta si tienen interés en desarrollar un vínculo más estrecho con las instituciones mexicanas. Finalmente, Aragonés y Salgado explican por qué los migrantes calificados conforman un nuevo patrón migratorio cuya importancia estratégica supera a la ya de por sí notable migración de menor calificación y se encuentran directamente relacionados con las nuevas exigencias laborales creadas por la economía del conocimiento, en este caso, directamente en relación con los países nórdicos.


  En el capítulo “Mujer, migrante y mexicana, pero científica en Estados Unidos” de Telésforo Ramírez García y Camelia Tigau se hace un recuento acerca de los cambios, cuantitativos como cualitativos que ha tenido la población de mexicanas inmigrantes en Estados Unidos, en comparación con la situación de sus contrapartes masculinas y con especial atención en aquellas personas que cuentan con altos niveles de educación y especialización en áreas de la ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas (CTIM). De acuerdo con los autores, si bien en los últimos años las mujeres migrantes han ganado terreno en el ámbito profesional se mantienen subrepresentadas entre la población que cuenta con una carrera o un posgrado en áreas CTIM; a pesar de esto, se destaca su creciente participación en la fuerza laboral de Estados Unidos, ya que pasaron de representar 18.7% del total de trabajadores CTIM en 1990 a 25.3% en 2015, lo cual indica que la mano de obra femenina inmigrante contribuye al crecimiento económico, al desarrollo científico y tecnológico, así como al proceso de innovación en el país de acogida. De acuerdo con los resultados del análisis cualitativo que presentan Ramírez García y Tigau, son tres los factores que convierten a las mexicanas del sector CTIM en una minoría vulnerable en el mercado laboral estadounidense: ser mujeres, migrantes y mexicanas en un contexto político en donde se considera a los migrantes mexicanos como personas con bajos estudios o sin estudios, preconcepción que indudablemente dificulta su inserción laboral. A pesar de que ellas son científicas, son percibidas como una excepción a la calificación acostumbrada de las mexicanas, que generalmente se asocian con oficios de poca preparación y poco pago.


  En el capítulo escrito por Víctor del Río titulado “Modelo sobre la circularidad ética del conocimiento para poblaciones con afinidad a México residiendo en Australia”, el autor señala un importante incremento de la población mexicana en Australia, lo que hace significativo realizar un análisis acerca de las condiciones de estos migrantes con el fin crear políticas públicas entre ambos países para facilitar una mayor cooperación. El autor plantea como conceptos pertinentes el modelo de la circularidad ética del conocimiento y, a partir de ello, realiza una descripción demográfica de las condiciones de la comunidad mexicana en Australia. Víctor del Río estudia a la población mexicana aplicando factores tales como: integración, vinculación, incorporación, impacto y sustentabilidad, observa la forma como cada uno de estos factores tiene repercusiones en el desempeño y condiciones de vida de la población mexicana en Australia. Resulta muy interesante la propuesta de Víctor del Río al destacar que algunos factores tales como el idioma, en conjunto con el nivel de estudios, influyen de manera considerable en el desempeño laboral. Afirma también, que este es un elemento que repercute de igual manera en los demás migrantes latinoamericanos, son condiciones que explican la forma de inserción de la población migrante. El autor señala que la participación cívica expresada mediante eventos y participación voluntaria por parte de la población mexicana, ya sea en las cámaras de comercio, en los proyectos de la Red Global de Mexicanos en el Exterior, o bien, mediante la participación en foros de discusión en universidades tanto en México como en Australia, generará nuevos y más estrechos vínculos entre ambos países.


  Finalmente, pero no por ello menos importante, Fernando Macías Berumen presenta el texto “Modelo del polígono del conocimiento como herramienta para que el país acceda a la circulación del conocimiento global”, en el cual señala que, ante el crecimiento del acceso a la tecnología y los medios de comunicación, se requiere cambiar el paradigma de la migración. Al autor le parece inapropiado que se vincule con el concepto de fuga de cerebros pues dadas las nuevas condiciones de la economía digital se debe considerar a la diáspora como posibles agentes que permiten el desarrollo del país, no sólo de acogida sino de origen debido a la facultad que estos migrantes ofrecen mediante la transferencia de conocimientos. Para ello, es necesario llevar a cabo políticas y programas públicos que fomenten y promuevan la reconciliación entre el país y su diáspora, así como aprovechar sus conocimientos y habilidades para el desarrollo bilateral entre los ambos países. Para tal objetivo, el autor propone el modelo del polígono del conocimiento, el cual aplicado y se refleja en los proyectos como el Salón Global de Emprendimiento, el Cruce 2pm y los Nodos de la Red, así como el diálogo constante entre instituciones y proyectos impulsados por instancias del gobierno mexicano como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, la Fundación de Estados Unidos para la ciencia, Red de talentos mexicanos, entre otros.


  ANA MARÍA ARAGONÉS


  I. MÉXICO COMO PAÍS DE ORIGEN, TRÁNSITO, DESTINO Y RETORNO DE MIGRANTES


  1. LOS MIGRANTES COMO AMENAZA

  Construcción ideológica, política-electoral y legal del nativismo


  Jorge Durand*


  INTRODUCCIÓN


  Las políticas migratorias suelen ser pendulares, por no decir bipolares. Cuando la economía crece y se expande, los inmigrantes son requeridos, reclutados y suelen ser considerados como la solución perfecta por ser mano de obra barata, laboriosa y eficiente. En cambio, cuando los grandes proyectos y las cuentas nacionales o estatales van a la baja, los inmigrantes se convierten en una carga, son considerados innecesarios, tratados como desechables y conminados a regresar a su país de origen. Los ejemplos en el ámbito mundial se repiten: en Sevilla, para la Exposición Universal de 1992, se importaron trabajadores marroquíes; para las Olimpiadas en Atlanta de 1996, se contrató a trabajadores mexicanos desempleados de California; y en la edición en Grecia de 2004, la mano de obra barata llegó desde Albania y otros países de la región; en Brasil 2014-2016, se abrió la puerta a haitianos, bolivianos y peruanos. Cuando los proyectos faraónicos terminaron, los inmigrantes se quedaron.


  En el caso de México y Estados Unidos, esta historia es muy larga y repetitiva: cerca de siglo y medio de vaivén migratorio (que empieza en 1848 con los territorios perdidos por México y el súbito descubrimiento de oro en California) concluye con las promesas de deportación masiva de Donald Trump en 2017. Si bien la historia es circular, el movimiento pendular de las últimas dos décadas tiene particularidades diferentes que es necesario analizar y que explican, en parte, el arribo de Trump a la presidencia de Estados Unidos. Se trata de la construcción progresiva de un discurso antinmigrantes, de una vuelta a los viejos planteamientos de la seguridad nacional, del resurgimiento del nativismo, de un ajuste al marco legal para controlar y prevenir la amenaza económica, política y cultural que representan los inmigrantes, así como de un oportunismo político que se aprovecha de las circunstancias.


  El primero en llamar la atención sobre la construcción ideológica, política y social de los latinos como amenaza fue Leo Chávez en dos libros pioneros Convering Immigration (2001) y The Latino Threat (2008) en los cuales explica con gran profundidad y evidencias: el desarrollo de la narrativa antilatina, su refutación con datos duros sobre el uso y conocimiento del inglés, nivel de educación e involucramiento de los latinos como ciudadanos en Estados Unidos y los prejuicios sobre los niveles reproductivos de los latinos en general.


  No obstante, si bien afecta a los hispano-latinos en general por ser la primera minoría, la narrativa ha dado un viraje hacia denostar y perseguir a los migrantes, en especial los irregulares, no sólo como amenaza sino como criminales.


  Los hispanos latinos han ganado presencia, respeto y representación política. Por su parte los inmigrantes han pasado de ser tolerados a ser denostados públicamente como “ilegales” y causantes de las crisis económicas, una amenaza a la seguridad nacional, a la cultura nacional y a la seguridad ciudadana.


  INMIGRANTES COMO CARGA SOCIAL: LA PROPUESTA 187


  En efecto, la primera mitad de los años ochenta fueron tiempos de bonanza para la economía estadounidense, de ahí que en 1986 se promulgara una ley migratoria que regularizó a 3.5 millones de inmigrantes conocida como Immigration Reform and Control Act (IRCA, por sus siglas en inglés). Sin embargo, la bonanza no duró y, en menos de un lustro, la situación cambió de manera radical. La crisis económica de comienzos de los años noventa en California (marcada por el cierre de empresas, el colapso de la industria de defensa, los desastres naturales y el incremento de impuestos) creó un ambiente de tensión social y política que coincidió con la gran ola migratoria de fin de siglo que tuvo como destino principal ese estado fronterizo. La presencia cada vez más visible de migrantes mexicanos coincidió también con los trágicos sucesos de las revueltas raciales en barrios de Los Ángeles derivadas del veredicto judicial en torno al caso Rodney King [Álvarez y Butterfield, 2000; García, 1995; Durán, 2011].


  La migración mexicana hacia Estados Unidos se duplicó en una década y de 4.2 millones en 1990 pasó a 9.1 en el año 2000, lo mismo sucedió con los flujos migrantes que provenían de países en la región (América Central y Caribe), los cuales crecieron al mismo ritmo [Gibson y Jung, 2006]. En ese contexto, Pete Wilson (gobernador de California electo en 1991), tenía un panorama muy difícil para su reelección en 1994. Al ser consciente de que perdería las elecciones, cambió de planes y acudió al viejo recurso de buscar un chivo expiatorio: los migrantes eran los causantes principales de la crisis porque, supuestamente, vivían del erario público, disfrutaban del Estado de bienestar y no contribuían con impuestos. La campaña de Wilson llevó por lema Save our State, una llamada de auxilio a la sociedad Californiana para salir de la crisis. En complemento al ejercicio electoral para la reelección y a la presión de un movimiento político de derecha descontento con la situación, Wilson sometió a referéndum la propuesta 187 (en adelante, P187), que limitaba el acceso a los servicios sociales, educativos y de salud a los inmigrantes en situación irregular. Esto incluía a los niños que habían llegado como parte del proceso de reunificación familiar que se dio en esa época tras la legalización de inmigrantes indocumentados de 1986 que, en muchos casos, regularizó al padre, pero no a toda la familia (estos niños serán los llamados dreamers, durante la primera y segunda década del siglo XXI).


  Wilson resultó reelegido y la P187 fue aprobada por 59% del electorado. El análisis posterior a la elección determinó que muchos hispanos votaron a favor de la P187. En buena parte lo hicieron porque no midieron las consecuencias a mediano y largo plazos para su comunidad y porque, simplemente, los inmigrantes ya instalados no querían que llegaran otros a competir por sus puestos de trabajo o complicar su ya precaria situación. Para Álvarez y Butterfield [2000], la P187 marcó el renacimiento del nativismo en California. En términos raciales estadounidenses, la población blanca de California se sintió agredida por los disturbios raciales de 1992 y porque no se aceptó la disposición judicial de exculpar a los policías blancos que golpearon salvajemente a Rodney King. No obstante, una reacción en contra de la población afroamericana (negra) ya no era posible, dada la magnitud de la respuesta que habían dado. Sin embargo, era factible reafirmarse en contra de los mexicanos, de la comunidad inmigrante de origen hispano que forma parte fundamental de la trilogía racial californiana.


  Para Jorge Bustamante [2001: 2], hay un claro trasfondo racista y xenófobo en la P187 que se dirige de manera expresa hacia los inmigrantes irregulares, los cuales son sinónimo de mexicanos. En la sección 1 de la propuesta se dice textualmente: “El pueblo de California considera y declara lo siguiente: que ha sufrido y está sufriendo apuros económicos causados por la presencia de extranjeros ilegales en su estado. Que ha sufrido y está sufriendo daños personales y perjuicios a causados por la conducta criminal de extranjeros ilegales en su estado”.1


  Es interesante notar como, además del tema económico, se dan los primeros pasos en el proceso de criminalización del inmigrante y se habla de “conducta criminal”, aunque todavía no se les llama directamente “criminales”. Al mismo tiempo, se introduce el tema de que a los ciudadanos les afecta de manera personal la presencia de este grupo, considerado “ilegal”.


  La P187 fue más allá de las fronteras de California y repercutió en otros estados, en particular, en el medio académico conservador. En efecto, en las primeras páginas de El choque de civilizaciones, Samuel Huntington2 retoma el tema y dice textualmente:


  El 16 de octubre de 1994, en Los Ángeles, 70 000 personas desfilaron bajo “un mar de banderas mexicanas” protestando contra la proposición 187, un proyecto de ley sometido a referéndum que negaba muchas prestaciones sociales a los inmigrantes ilegales y a sus hijos. ¿Por qué van por la calle con banderas mexicanas y exigiendo a este país que les dé una educación gratuita? Preguntan los observadores. Deberían hacer ondear la bandera estadounidense […] Estos despliegues de banderas aseguraron la victoria de la P187, que fue aprobada por 59% de los votantes californianos [Huntington, 1996].


  Después del éxito electoral de Pete Wilson, los políticos conservadores descubrieron una mina de oro en votos en el tema antinmigrantes. Patrick Buchanan, candidato presidencial en el año 2000 por el Partido Reformado (compitió en las primarias de ese partido con Donald Trump), era declaradamente antinmigrantes y ese tema fue el leitmotiv de su campaña [Nevis, 2002: 116]. A pesar del apoyo popular, la P187 no tuvo larga vida y fue declarada anticonstitucional al año siguiente. Sin embargo, la semilla del descontento e identificado al culpable fue sembrada. Por otra parte, se había puesto en cuestión la relación entre la federación y los estados: la Corte Suprema determinó, respecto a la P187, que los estados no podían legislar en asuntos migratorios y revivió un viejo conflicto. En efecto, dos años después, una propuesta de ley bipartidista titulada Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (IIRAIRA) de 1996, firmada por el presidente Clinton, abre la puerta a los estados para legislar sobre algunos aspectos en el manejo de recursos asistenciales a los cuales tenía acceso la población en general, inmigrantes incluidos. La ley, en este caso, solo limita el acceso a la educación superior a los inmigrantes que no cuenten con una estancia regularizada y que puedan pagar colegiaturas subsidiadas por los estados; se recrudecen las penas para los inmigrantes irregulares reincidentes y, en especial, a quienes tienen antecedentes penales; se establece la disposición 287(g) o de “comunidades seguras”, en la que se promueven los acuerdos entre las policías estatales y los oficiales de migración para detener y deportar inmigrantes en situación irregular.


  Al respecto, es pertinente mencionar que la reforma migratoria de 1996, la IIRAIRA, marca el tono antinmigrantes desde la primera letra del acrónimo: la I de Ilegal que encabeza el título retoma los puntos fundamentales de las posiciones nativistas en contra de los inmigrantes, planteadas en la P187. Como señala Nevis [2002], el lenguaje en el discurso oficial refleja lo que realmente se piensa; en ese sentido, la palabra ilegal es una categoría discursiva que manifiesta el sentimiento de amenaza a la nación y a la sociedad. No es extraño que, a partir de ésta se dio pie a una serie de leyes antinmigrantes en los estados que se les permitió el derecho de legislar. De este modo, el discurso antinmigrantes se vio refrendado por una verdadera avalancha de leyes estatales en contra de los inmigrantes irregulares. Es así que los legisladores favorecidos, después de una campaña electoral antinmigrantes, tenían la obligación de proponer medidas restrictivas.


  Otra vuelta de tuerca de esta política migratoria represiva se concentró en limitar el acceso en el mercado de trabajo para los trabajadores indocumentados. Se trata de lograr que sea realmente difícil obtener trabajo para un inmigrante clandestino, con documentos falsos. Este proceso es muy largo y contradictorio. Cuando en 1952 se trató de legislar una medida de sanción para los empleadores de indocumentados, se promulgó la llamada Texas Proviso, que criminalizaba al inmigrante y eximía al empleador. Así, a lo largo de tres décadas, se justificó de manera legal contratar indocumentados. Hasta que, en 1986, con la IRCA, se estipularon sanciones a los empleadores que, en la práctica, fueron evadidas fácilmente porque los patrones no tenían como verificar la autenticidad de los documentos. Diez años después, en 1997, se estableció un programa piloto para la certificación de documentos que, con el tiempo, evolucionó hasta el programa oficial llamado E-Verify (Employment Eligibility Verification), el cual conmina a las empresas a utilizarlo, aunque de manera voluntaria. Se pretende hacerlo obligatorio, incluso para los trabajadores del medio agrícola, quienes en un inicio fueron excluidos del mismo. En cualquier caso, la medida no es propiamente sancionar a los empleadores, sino a los inmigrantes [Durán, 2016]. Si para Harper [2008] el sistema del E-Verify podría considerarse como kafkiano, para otros ha sido calificado de orwelliano, sea lo que sea, es un parche que no resuelve el problema de fondo: por una parte, el número de la seguridad social (SSN) en el cual se basa el sistema está totalmente viciado y, por otra, es imposible e inaceptable tener un sistema único de identidad nacional en Estados Unidos.


  11S Y LA AMENAZA A LA SEGURIDAD NACIONAL


  Son pocas las veces que Estados Unidos ha sido atacado en su propio territorio. La primera, en 1916 en Columbus, Nuevo México, cuando Pancho Villa incursionó por esos lares y se enfrentó con el Séptimo de Caballería. La represalia fue inmediata: la llamada expedición punitiva al mando del general John J. Pershing, quien inútilmente trató de capturar a Villa. La segunda vez fue en 1941, con el ataque japonés a Pearl Harbor, lo que significó el ingreso oficial de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial y, como se sabe, obtuvo una respuesta final en forma de bombas atómicas. La tercera ocurrió con el ataque terrorista del 11 de septiembre (11S) de 2001 al World Trade Center (las torres gemelas) en Nueva York y el edificio de la sede del Departamento de Defensa de los Estados Unidos (el Pentágono) en Washington DC, cuya réplica también fue inmediata: la invasión de Irak y la guerra en Afganistán contra los talibanes que, sin que se vislumbre el final, ya es la más larga de la historia de Estados Unidos.


  El evento del 11S provocó una serie de daños colaterales que han afectado, entre otros, a los inmigrantes, a México y a la frontera entre ambos países. No se puede eludir el hecho de que el ataque fue perpetrado por terroristas que entraron en Estados Unidos como turistas o estudiantes y que varios de ellos sobrepasaron el tiempo de estancia señalado en sus visados sin ser detectados a tiempo. El sistema migratorio estadounidense que ya estaba resquebrajado, terminó por desmoronarse con el ataque y lo que era un asunto de control fronterizo, laboral y administrativo se convirtió en un problema de seguridad nacional. La Ley Patriótica de Estados Unidos (también conocida como Ley Patriota, 2001) colocó las cuestiones de inmigración bajo la esfera del Departamento de Seguridad Nacional y transformó a la Patrulla Fronteriza y al INS (Immigration Naturalization Services), antes dependientes del Departamento de Justicia, en el ICE (Immigration and Customs Enforcement). Lo que era un servicio de control administrativo, se convirtió en un departamento militar, ejecutivo y persecutorio. La Ley amplió de manera significativa las faltas que implicaban la deportación, los jueces tuvieron menor margen de maniobra en estos temas y se penalizó severamente el reingreso o retorno de migrantes que hubieran sido deportados [Brabeck y Xu, 2010].


  De esta manera, la seguridad fronteriza se convirtió en una obsesión materializada con la construcción de un muro discontinuo de más de 1 000 kilómetros. A su vez, se modificó el sistema de control migratorio fronterizo hacia una política disuasiva que consistía en incrementar los costos y los riesgos de la migración subrepticia. Esta política (iniciada en 1993 con la operación Bloqueo en El Paso, Texas y, en 1994, con la operación Gatekeeper en San Diego) se hizo extensiva y permanente en toda la frontera [Nevis, 2002]. El control ejercido, sobre todo en las zonas urbanas, desvió las rutas migratorias hacia las zonas montañosas y desérticas de Arizona con un costo alto de vidas que supera la cifra de 400 personas fallecidas anualmente [Feldmann y Durand, 2008]. Al control fronterizo se sumó la persecución sistemática en el territorio de Estados Unidos, algo totalmente nuevo para los inmigrantes, que antes se sentían seguros al cruzar dicha frontera. Las redadas sistemáticas en la calle y los centros de trabajo se incrementaron durante el gobierno de Bush y prosiguieron durante la administración de Obama, con la salvedad de que con este último se insistía en que la prioridad era la deportación de inmigrantes irregulares con un récord criminal, lo que al parecer no siempre sucedía [Alarcón y Becerra, 2012; Massey, Pren y Durand, 2009].


  Además del control fronterizo y la persecución en el interior, la obsesión por el tema migratorio se manifestó en una nueva propuesta de reforma migratoria. Esto se observó en diciembre de 2005 al aprobarse, por mayoría en la Cámara de Representantes de Estados Unidos, la Ley para el Control de la Inmigración, el Antiterrorismo y la Protección de las Fronteras (The Border Protection, Antiterrorism, and Illegal Immigration Control Act, H.R. 4437), promovida por el republicano James Sensenbrenner. La propuesta destilaba un marcado sentimiento antinmigrantes. Ya no se trataba de limitar el acceso a los servicios o de perseguir a los inmigrantes en Estados Unidos, se pretendía cortarles sus fuentes de solidaridad, así como sus redes sociales de protección y apoyo. La propuesta H.R. 4437 pretendía castigar a todos aquellos que, de una u otra manera, dieran trabajo, apoyo o cobijo a un inmigrante en situación irregular. De este modo, el inmigrante no podía pedir un aventón porque perjudicaría a quien le hiciera el favor, tampoco podría alquilar un departamento, menos aún, acceder a las ayudas de iglesias u organizaciones de migrantes. Se trataba de cortar el uso y el acceso del inmigrante a su capital social personal, familiar y comunitario [Durán, 2016].


  La propuesta H.R. 4437 (aprobada por la Casa de Representantes, con 239 votos a favor contra 182) fue tan extrema, represiva y restrictiva que produjo una reacción inmediata de repudio generalizado. La lucha contra el terrorismo y la inmigración indocumentada se habían colocado en el mismo nivel y, en consecuencia, los inmigrantes eran considerados criminales al igual que quienes los apoyaban. La reacción de protesta espontánea se convirtió en activismo, agitación, organización, acción colectiva y manifestación pública de protesta. La H.R. 4437 se convirtió en el detonador que motivó la salida de la gente a las calles y la posibilidad de una alianza inesperada: iglesias, sindicatos, empresarios y políticos.


  La iglesia católica (tiene entre sus fieles una buena proporción de inmigrantes indocumentados) consideró una afrenta la propuesta de penalizar a quienes ayudaran a los inmigrantes. Se decía, en términos bíblicos, que sería como meter a la cárcel al buen samaritano. Desde los obispos en Washington, Los Ángeles y Chicago, hasta los curas de parroquia, protestaron de forma generalizada y se sumaron al activismo y las manifestaciones. Otras iglesias apoyaron la causa de los inmigrantes y defendieron a sus afiliados. Los empresarios, por su parte, también se vieron afectados directamente, ante la posibilidad de incurrir en una serie de delitos por contratar, apoyar y encubrir a trabajadores indocumentados. Quizá la declaración más impactante fue la de J. W. Marriott Jr. (CEO de la cadena de hoteles más grande de Estados Unidos) quien, en una entrevista, dijo que en sus 2 400 hoteles de Estados Unidos más de la mitad de sus trabajadores eran de origen extranjero y se hablaban 47 lenguas [Durand, 2007]. En cuanto a los sindicatos (por tradición contrarios a la contratación de trabajadores inmigrantes), empezaban a cambiar, puesto que la clase obrera también lo hacía, ahora incluía a millones de trabajadores de origen latino. Finalmente, se sumaron en este movimiento de protesta algunos políticos en busca de votos, fotos y prestigio ante las masas. Su apoyo fue marginal, pero significativo ante los medios. Al parecer les llamó la atención ese lema repetitivo de “hoy marchamos, mañana votamos” [Durand, 2007]. Así, por primera vez en la historia, una ley migratoria era derrotada en las calles por los inmigrantes irregulares y sus múltiples aliados.


  HUNTINGTON Y LA AMENAZA CULTURAL


  Según el censo de 2010, la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos supera los 32 millones [Ennis, Ríos y Albert, 2011]. Precisamente, su fuerza radica en la impresionante masa de población que tiene su origen o sus ancestros en México. Por su parte, la comunidad hispano-latina, que incluye a los latinoamericanos y españoles, es una “inmensa minoría” que supera los 50 millones, 16% de la población total de Estados Unidos. Esa es su fuerza, pero también su debilidad: una masa de población con una identidad fragmentada, aunque desde fuera se perciba como un bloque monolítico y, por lo mismo, como una amenaza. De hecho, el resultado de la P187 puso de manifiesto que los latinos no son necesariamente homogéneos, ni se identifican de manera obligatoria como tales y, a pesar de que desde el punto de vista institucional se los agrupe y homogenice, en muchos casos las diferencias entre ellos son evidentes [Umaña y Fine, 2001].


  Tal vez los extremos sean los cubanos (1.8 millones) y los mexicanos (32 millones), no solo en cantidad sino en otras características como tamaño de la familia, conocimiento del idioma inglés, grado de integración, salario, nivel de educación, presencia e influencia política. Incluso en un contexto regional como el llamado “triángulo del norte” (compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador) las diferencias pueden ser muy significativas, en especial para la primera generación. Mientras que la migración salvadoreña tiene un fuerte componente de sectores medios y medios bajos, la guatemalteca está compuesta en su mayor parte por campesinos e indígenas y, la hondureña por desplazados y desarraigados. Si en un contexto circunscrito (como podría ser el Caribe insular hispano) destacan las similitudes culturales entre Puerto Rico, Cuba y República Dominicana, en el contexto de Estados Unidos, las diferencias entre los tres grupos se acentúan, en buena parte porque los portorriqueños son considerados ciudadanos, los cubanos inmigrantes en situación regular (refugiados) y los dominicanos tienen un alto componente de irregularidad. En este sentido, el estado migratorio es un factor fundamental de movilidad social y de posibilidades de integración.


  Sin embargo, las disparidades se borran cuando se trata de definir y afirmar la identidad frente al otro. Así lo señala Samuel Huntington:


  La gente se define desde el punto de vista de la genealogía, la religión, la lengua, la historia, los valores, las costumbres e instituciones. La gente usa la política no solo para promover sus intereses, sino también para definir su identidad. Sabemos quiénes somos cuando sabemos quiénes no somos y con frecuencia solo cuando sabemos contra quien estamos [Huntington, 1996: 23].3


  En su libro Choque de civilizaciones, Huntington [1996] considera a América Latina una “subcivilización”, vista desde el contexto estadounidense y de la llamada “civilización occidental” y, al no formar propiamente parte de Occidente, es una amenaza: “En su debido momento, los resultados de la expansión militar estadounidense en el siglo XIX podrían verse amenazados por la expansión demográfica mexicana en el siglo XXI” [Huntington, 1996: 617]. El argumento recoge una vieja polémica en torno a los estatutos originarios del Movimiento Estudiantil Chicano de Aztlán (Mecha), que planteaba una hipotética reconquista de los territorios perdidos. Pero el autor le da un supuesto sustento demográfico a esta añeja utopía y reactiva la amenaza. De ahí que en su libro Quiénes somos [Huntington, 2004a] y en su trabajo “El desafío hispano”, dedicado especialmente a la identidad en Estados Unidos, afirma que: “La llegada constante de inmigrantes hispanos amenaza con dividir a Estados Unidos en dos pueblos, dos culturas, dos lenguas” [Huntington, 2004b:12]. Al definir el factor que es causa de la división en la sociedad estadounidense, este autor refuerza su postura nativista. Si bien se cuida muy bien de incluir, de manera explícita, el componente racial en su definición de identidad, resulta muy ilustrativo el mapa 8.1 de su libro Choque de civilizaciones, titulado “Los Estados Unidos ¿un país escindido?”, con el subtítulo “Proyección de porcentajes de población negra, asiática, indígena norteamericana e hispana por condados” [Huntington, 1996: 613]. Es obvio que la amenaza no solo es hispana, es de todos aquellos que no son blancos occidentales, incluidos negros e indios originarios de esas tierras, que no son occidentales, pero esto no es políticamente correcto decirlo.


  Aunque Digby Baltzell [1987: 63] señaló hace más de medio siglo en The Protestant Establishment que “la clase tiende a reemplazar a la religión (incluso a la etnicidad y la raza) como variable independiente en las relaciones sociales de la clase alta de nuestra sociedad”,4 en los sectores blancos medios y bajos, tal reemplazo parece no haberse dado. Un negro de la élite, como Barack Obama, pudo llegar a la presidencia de Estados Unidos, pero el arribo de Donald Trump a la Casa Blanca pone en evidencia la reacción y la fuerza que tiene el electorado blanco y la debilidad de las minorías, incluido el voto hispano, que pretendía ser definitorio [De Sipio,1998]. En la actualidad, el nativismo en Estados Unidos, que obviamente tiene un contenido racial, se esconde detrás de la campaña antinmigrantes y se justifica por la situación irregular de 11 millones de inmigrantes que son calificados como ilegales y toda la carga que ello implica [Chávez, 2007]. De acuerdo con Nevis [2002: 97], “el nativismo no solo es simplemente un sentimiento antinmigrantes sino la oposición a diferencias socioculturales que reflejan el rechazo interno de las minorías y los extranjeros”. Más aún, según Appadurai [2006] las minorías, al convertirse en amenaza, son asimiladas o aniquiladas por la sociedad donde se insertan.


  Después de la guerra fría, donde los bandos y enemigos estaban bien definidos, equilibrados y pertrechados, quedó un vacío por llenar. Los imperios se definen a partir de sus enemigos y el 11S fue el argumento perfecto para lanzar una guerra en el ámbito internacional. En el horizonte interno, la amenaza de la cultura occidental en Estados Unidos la constituyen los inmigrantes, en especial los hispanos. Huntington [2004a] plantea el surgimiento de un nuevo “nativismo blanco” ante la percepción de que el país es cada vez “menos blanco”. Según esto, el cóctel molotov que puede inflamar a Estados Unidos tiene varios componentes: cambio demográfico, preferencias raciales, expectativas en las minorías, políticas migratorias laxas, pérdida de empleos por la globalización, demandas de multiculturalismo, nuevas formas de organización y comunicación a partir de internet. El paso lógico es el empoderamiento del nacionalismo blanco. Todo eso cuenta, pero para Huntington [2004a: 349, 361 y 362] la lengua y la cultura son los elementos fundamentales: “Es posible que el estímulo más poderoso del nativismo blanco acabe siendo la amenaza a su lengua y su cultura, que los blancos ven en la expansión demográfica, social económica y política de los hispanos en la sociedad estadounidense”. Si bien en el caso de Huntington su posición es explícitamente en contra de la comunidad hispano-latina, esta posición no resulta políticamente correcta en otros contextos, por enfrentarse directamente con una minoría estimada para 2016 en 58 millones de personas [Newcomb e Iriondo, 2017].


  Esas condiciones se dieron en la primera década del siglo XXI en Arizona, estado fronterizo con México, con que comparte una larga frontera (alcanza 624 km). No obstante, la inmensa mayoría de la población de Arizona es blanca (80%); los hispanos son una minoría: si en 1990 eran apenas 688 000, en la siguiente década llegaron al millón de personas, en 2006 se contaban 1 877 267 individuos, de los cuales 1 681 834 son de origen mexicano. Sin duda, se trata de un crecimiento notable de la población hispana y, sobre todo, mexicana. No podía ser de otro modo: este incremento es resultado directo de la política migratoria estadounidense, que tiene como uno de sus principales objetivos disuadir el cruce subrepticio por medio del incremento de los costos y riesgos. La manera de hacerlo ha sido clara y trasparente: se sellaron las tradicionales puertas de entrada por California y Texas, lo que desvió los flujos hacia los desiertos de Altar y Sonora, fronterizos con Arizona. De acuerdo con datos del Mexican Migration Project (MMP), en 1990 la mayoría de inmigrantes irregulares mexicanos (67%) cruzaba por Tijuana (Baja California); en cambio, por Sonora solo 9% cruzaba. La situación cambió radicalmente en el año 2003, cuando por Sonora (desierto de Altar) cruzaba 66% y por Baja California tan solo 16% [Durand, 2016].


  Además de ser en su mayoría blanca, la población de Arizona se concentra en el condado de Maricopa, donde viven dos tercios de la población del estado. En el área metropolitana de su capital, Phoenix, es en donde se llevan a cabo la mayor cantidad de operativos antinmigrantes, pues los trabajadores en esta situación son visibles, perseguidos y estigmatizados. Es allí donde durante veinte años ha operado el famoso sheriff Joe Arpaio, distinguido por su especial interés en capturar inmigrantes irregulares con métodos agresivos calificados como racial profiling [Romero, 2006]. Su caso se debatió en las cortes y al final recibió indulto presidencial. En ese contexto sociopolítico y, principalmente por razones electorales, en 2010 se aprobó en el congreso local de Arizona la Ley Apoye nuestras fuerzas de orden público y los vecindarios seguros (Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act), mejor conocida como Ley Arizona SB1070. El objetivo de la Ley era conformar un conjunto de disposiciones legales, relacionadas de modo indirecto con la migración, de tal modo que hicieran la vida cada vez más difícil a los inmigrantes en situación irregular. Esta concepción fue categorizada como la doctrina attrition through enforcement, es decir, arrepentimiento por miedo al castigo o desgaste mediante la aplicación de la Ley para que, finalmente, toda esta presión derive en autoexpulsión [Iglesias, 2010].


  La Ley Arizona SB1070 diseñó una serie de disposiciones represivas sin relación con el ingreso o salida de inmigrantes (ya que esto es un asunto federal), sino que se referían a disposiciones locales como la obligación de registrarse y conseguir documentos probatorios para obtener trabajo (una disposición legal de 1940 que, aun sin aplicarse, no había sido derogada); limitaciones para obtener la licencia de conducir; mayores requisitos exigidos para comprar, vender o alquilar propiedades, entre otras actividades. La ley, además, incrementaba las penas a ofensas relacionadas con la migración y ampliaba las facultades de la policía para investigar, interrogar y procesar a inmigrantes irregulares. Como medida adicional, otorgaba a los ciudadanos la facultad de denunciar a los funcionarios quienes, según su criterio, no aplicaban la ley en sentido estricto, una manera de fomentar y justificar legalmente el vigilantismo. Finalmente, se permitía que los oficiales detuvieran personas con la sola sospecha de tener situación irregular, lo que se hacía tomando en cuenta las características raciales. Así, dicha ley despertó una amplia polémica: si bien varios estados siguieron su ejemplo, también hubo una clara oposición y confrontación en la sociedad y los juzgados. Algunas de las disposiciones más controversiales fueron suspendidas por el tribunal de distrito, aunque otras fueron aprobadas [Iglesias, 2010].


  Según Torre [2016] la Ley Arizona tuvo una intención claramente electoral al prometer un control migratorio estricto en un contexto de crisis económica, desempleo, problemas de seguridad fronteriza, tráfico de drogas, incremento de actitudes nativistas xenófobas entre la población blanca y el surgimiento de diversos grupos políticos y activismo antinmigrantes. Por otra parte, la intención y el hecho explícito de generar miedo entre la población inmigrante tuvo una influencia relevante en asuntos de salud pública y el exacerbamiento en las disparidades en cuanto al acceso a los servicios de salud. La investigación de Toomey [2014] sugiere que ha conllevado un retroceso notable en cuanto a salud preventiva de una población de por sí vulnerable, lo que tendría un efecto negativo en la sociedad. El resultado de esta presión constante en contra de la población en situación irregular afectó, principalmente, a la población de origen hispano. Al cabo de siete años, se ha visto en Arizona una reacción en contra al conformar un movimiento para destituir y enjuiciar al sheriff Arpaio quien no fue reelecto en 2017. Por otra parte, en el 2012 los republicanos perdieron la alcaldía en la ciudad de Phoenix por el apoyo que recibieron los demócratas del electorado hispano y por el hartazgo ante la situación de tensión y agresión permanentes. No obstante, Donald Trump consiguió ganar las elecciones presidenciales en ese estado, que se mantiene como un bastión electoral republicano.


  TRUMP Y LA AMENAZA CIUDADANA


  Llegaron los días que ha tocado vivir y soportar la candidatura de Donald Trump en 2016 y en 2017 los primeros meses de su presidencia de Estados Unidos. La primera referencia de Trump con respecto de México data de unos meses antes de presentarse como candidato a las elecciones primarias republicanas y, obviamente, la hizo vía twitter. Al contestar una noticia falsa y amarillista del Washington Times Herald titulada “Estado islámico opera en México, justo a 8 millas de la frontera con EEUU”, su comentario fue el siguiente: “El ISIS dirige un campo de entrenamiento a ocho millas de distancia de nuestra frontera sur [Chasmar, 2015]. Necesitamos un muro. Deducir el coste a México”.5 El segundo comentario lo hizo en la apertura de la campaña para las votaciones primarias, donde definió a México como un enemigo, por las relaciones comerciales que considera injustas: “México nos está matando en la frontera, en cuanto a empleos y comercio”, e introduce el tema de la inmigración criminalizando a los mexicanos: “Cuando México envía a su gente, no nos mandan a los mejores. Nos mandan gente con un montón de problemas, que traen drogas, crimen y son violadores” [Camhaji, 2016]. La frontera y la pertinencia del muro, el déficit comercial y los migrantes considerados bad hombres serán un tema central y repetitivo a lo largo de toda la campaña. Posteriormente, definiría su programa sobre migración en su discurso en Phoenix el 31 de agosto de 2016, horas después de entrevistarse con el presidente mexicano Enrique Peña Nieto:


  Tolerancia cero para los delincuentes de origen extranjero. Cero. Cero. Aquí no entran. Según datos federales, hay por lo menos dos millones, dos millones de delincuentes de origen extranjero en nuestro país. Y los vamos a sacar […] Todo aquel que haya entrado a Estados Unidos ilegalmente será deportado. Es lo que significa tener leyes en un país […] Nuestras prioridades incluirán sacar a los delincuentes, pandilleros, amenazas a la seguridad, los que hayan prolongado su estancia más allá de lo que permite su visa, las cargas públicas. Es decir, los que se aprovechan de la asistencia social […]” (Y luego presentó la pasarela del horror, a las familias de las víctimas que habían sido asesinadas por migrantes. Planteó diez puntos en su discurso y afirmó que) si se siguen y se hacen cumplir rigurosamente, lograrán más en cuestión de meses de lo que nuestros políticos han logrado en esta materia en 50 años [The New York Times, 2016].


  Resulta mucho más fácil, cómodo y “legítimo” referirse a los 12 millones de migrantes “ilegales” a los cuales se puede denostar, sin ser acusados de discriminación u ofensa a una comunidad establecida, no solo legal sino de nacionalidad estadounidense. Incluso se puede personalizar o nacionalizar esa opinión, como lo hizo Donald Trump en su discurso inaugural de campaña: “Cuando México envía su gente, no envían a los mejores. Envían gente que tienen muchos problemas, traen drogas, crimen, son violadores y, supongo que algunos, son buenas personas” [Univision.com, 2015].


  Sin embargo, difícilmente se podría hablar así de los hispano-latinos, aunque muchos se sintieron aludidos y otros no: un tercio del voto latino se lo llevó Donald Trump [Robinson, 2016].


  Incluso, cuando Huntington se refiere a quienes tienen derecho al “sueño americano” se refiere quienes pueden “soñar” en inglés. Más de dos tercios de los latinos hablan bien inglés (68%) y los que no lo hablan son, precisamente, los migrantes recientes que llegaron en edad adulta. Entre los jóvenes hijos de migrantes, e incluso, inmigrantes, nueve de cada diez hablan perfectamente inglés [Krogstad, Stepler y López, 2015]. De manera paradójica, más de un millón y medio de los llamados dreamers sueñan en inglés y no tienen derechos.


  Sin lugar a dudas, Trump es la síntesis política, electoral e ideológica de las tres amenazas abordadas históricamente y reconvertidas en un planteamiento de corte populista. Añade, sin embargo, un matiz que se mantiene relevante: los migrantes son una amenaza para el ciudadano de a pie, son criminales, bad hombres a quienes la política de Obama dejaba caminar libres por las calles. De manera consecuente, en las primeras semanas de su administración, firmó tres órdenes ejecutivas: a) sobre la frontera, el muro y la seguridad nacional; b) sobre la seguridad interior y la criminalización del migrante; y c) una sobre la prohibición del ingreso a los originarios de algunos países musulmanes.


  CONCLUSIONES


  En el ámbito legal, las propuestas pueden ser long shoots, es decir, que en un primer momento tratan de llamar la atención sobre un problema, como puede ser la P187 en 1986 (dado que era previsible su rechazo debido a su anticonstitucional) y, luego esta propuesta es retomada y ajustada en el ámbito nacional, como el caso de la IIRAIRA (1996). Por lo que respecta a la Ley Patriota (2001), esta se ajusta a una coyuntura específica que pretende solucionar o afrontar nuevos desafíos. La H.R. 4437 (2005), propuesta por el republicano Jim Sensenbrenner, es otro tiro de prueba, tan extremo y radical que fue rechazado. Por su parte, la Ley Arizona SB1070 (2010) retoma las experiencias anteriores, aprovecha las nuevas disposiciones, evita caer en la trampa de la anticonstitucionalidad y ajusta sus disposiciones en los ámbitos local y administrativo, lo que en la práctica les hace la vida imposible a los inmigrantes. Finalmente, las acciones ejecutivas de Trump sobre la frontera, el control interior y la prohibición para el ingreso de ciudadanos de ciertos países musulmanes, tratan de cubrir los huecos de anteriores legislaciones y proponer nuevas medidas restrictivas. Con todo, hay una fuerte oposición ante algunas disposiciones de esta legislación moderadas por el poder judicial y por la movilización social.


  A lo largo de más de dos décadas, se ha construido todo un entramado ideológico, político y legal en torno de la inmigración irregular en Estados Unidos. Los planteamientos sobre los inmigrantes como amenaza económica y cultural, así como a la seguridad nacional no son nuevos. Desde tiempos inmemoriales se considera que los migrantes son una carga y que se aprovechan de las oportunidades que ofrece el país de destino. Las fronteras siempre han sido reforzadas y protegidas ante la amenaza de extranjeros, los muros fronterizos existen desde siempre. Los pueblos definen su identidad frente a la de otros que consideran diferentes, por ejemplo, para los griegos todos aquellos que no hablaban su lengua los consideraban bárbaros.


  Lo que en cierto modo es diferente en Estados Unidos desde tiempo reciente es la articulación de esta narrativa y el discurso ideológico frente al inmigrante que ha dado lugar a una exitosa política electoral y a nuevos ordenamientos legales. Trump sintetiza este proceso, al llevar el discurso antinmigrantes a un nivel de agresividad nunca antes visto, al comprometer verbalmente la presidencia del país y su capital político si no se aprueba el financiamiento para el muro, como si fuera un elemento indispensable para la seguridad nacional y, legislar al vapor, con órdenes ejecutivas, sin contar con la anuencia o aprobación del congreso.
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      1 N. de E.: traducción libre del original en inglés.

    


    
      2 Como se verá más adelante, Huntington es el ideólogo de la amenaza hispana que pretende dividir a Estados Unidos.

    


    
      3 Lo cual resulta ser de una actualidad tremenda, está claro que desde el primer día de campaña, Donald Trump ha defendido sus intereses y también le ha interesado definir su identidad.

    


    
      4 Se refería a los católicos y judíos, quienes finalmente serían aceptados como blancos.

    


    
      5 Traducción libre de Chasmar [2015].

    

  


  2. IMPACTOS DEL RETORNO EN LAS COMUNIDADES DE ORIGEN DE SEIS ESTADOS DEL PAÍS
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  INTRODUCCIÓN


  La información recogida en el Censo de Población y Vivienda de 2010 sobre migración internacional alertó sobre un alza en el retorno de connacionales, en particular desde Estados Unidos y un descenso de la emigración. El retorno de connacionales al país entre 2000 y 2010 pasó de 281 mil a 861 mil retornados respectivamente, lo que en términos porcentuales representa un aumento del 205.9% [Gandini, Lozano y Gaspar, 2015]. Este aumento y el alza en las deportaciones desde el interior de Estados Unidos y los cambios en la puesta en marcha de la política migratoria interna propiciaron que los estudiosos de la migración concentraran su atención en los efectos que este retorno tendría en las comunidades e instituciones del país. No solo porque el retorno se había triplicado, también por la composición por edad y sexo que exhibía. La estadística reciente permitía detectar un retorno de tipo familiar con alta presencia de varones en edades laborales y menores nacidos en Estados Unidos.


  El presente capítulo no pretende ahondar en las causas de la migración de retorno de Estados Unidos hacia México, ya analizadas en otros trabajos propios y por numerosos especialistas en el tema, como Jorge Durand, Alejandro Canales, Fernando Riosmena, Salvador Cobo, Víctor Espinosa, entre muchos otros. Este capítulo es resultado de la preocupación de los efectos sociales y económicos de este retorno en las comunidades de origen en México. La información que se despliega es resultado del proyecto “El retorno de los migrantes mexicanos de Estados Unidos a Chiapas, Guerrero, Michoacán, Oaxaca, Puebla y Zacatecas: hacia la construcción de un programa de reinserción integral de los migrantes y sus familias”, apoyado por Fundación McArthur y por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt).


  Se dan los antecedentes del proyecto, el contexto del retorno y se analizan cuatro rubros principales que son: a) escolaridad y rezago educativo, b) acceso a servicios de salud, c) empleo y d) integración familiar y comunitaria, rubros que fueron resultado del trabajo de campo y reconocidos como los principales factores a tener en cuenta sobre la migración de retorno. En este estudio se abre un paréntesis para los adultos mayores migrantes de retorno por la importancia que tienen como un grupo altamente vulnerables. Se busca destacar la situación que encuentran los migrantes de retorno en México, así como la necesidad de una política pública que atienda a este sector de la población.


  Para ello se clasifica a seis estados según el índice de intensidad migratoria en 2010 (IIM 2010) y se procesa la estadística con la Encuesta sobre Migración de Retorno y Programa de Apoyo para Retornados 2013 (EMR-PAR 2013), encuesta producto del proyecto sobre migración de retorno. Esta recogió información importante sobre las condiciones laborales, educativas, de salud y sociales de los migrantes de retorno, también reúne información sobre cuáles son las necesidades y proyectos futuros de los retornados (mapa 1). El estudio se apoya en información de Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) y del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval).


  [image: mapa1_cap2]


  ANTECEDENTES DEL PROYECTO


  El proyecto surge como una respuesta ante las inquietudes sobre los efectos que el retorno de migrantes tendría en los ámbitos familiar, comunitario e institucional del país, pero en particular, para conocer las necesidades de los migrantes y en términos de ellas, planificar y diseñar una política pública que atienda a esta población. Para ello se llevó a cabo el levantamiento de una encuesta bajo la coordinación del doctor Rodolfo García Zamora, del equipo de trabajo del doctorado en Estudios del Desarrollo de la Universidad Autónoma de Zacatecas y con la colaboración de Iniciativa Ciudadana para la Promoción de la Cultura del Diálogo, El Colegio de Michoacán, la Secretaría de los Migrantes y Asuntos Internacionales de Guerrero, el Instituto Oaxaqueño de Atención al Migrante y Voces Mesoamericanas.


  De la aplicación de la Encuesta en el 2013 y del trabajo cualitativo realizado en los estados de Michoacán, Oaxaca, Zacatecas, Puebla, Guerrero y Chiapas se obtuvieron cuarenta efectos en los ámbitos económico, social, cultural y familiar en las comunidades y familias de los migrantes que regresan al país. Para facilitar su análisis como insumos para el diseño del Programa de Apoyo a la Reinserción Integral de los Migrantes y sus Familias, se dio prioridad a partir de la información cuantitativa y de la aportada por los migrantes, sus familiares y autoridades municipales, comunitarias, enfermeras, médicos y profesores. Lo cual nos permitió clasificar los problemas y efectos en cuatro rubros principales: 1) empleo, 2) educación de menores y jóvenes en edad escolar, 3) acceso la salud, y 4) integración familiar y comunitaria. Sumamos otro por su importancia: 5) atención para adultos mayores migrantes de retorno.


  Posterior a la aplicación de las encuestas y entrevistas a los migrantes retornados, a sus familias, autoridades e informantes claves, se llevaron a cabo seminarios estatales en Puebla, Oaxaca, Zacatecas y Chiapas, eventos donde se abordaron los temas de los efectos de la migración de retorno y la manera de iniciar políticas estatales de apoyo para la reinserción integral de los migrantes y sus familias. En dichos eventos, que contaron con la participación de los responsables estatales de atención a los migrantes, alcaldes, diputados, organizaciones de migrantes, integrantes de comunidades, profesores, trabajadores de la salud, sicólogas, académicos y los responsables del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) y de la Unidad de Política Migratoria (UPM) de la Subsecretaría de Gobernación de Población, Migración y Asuntos Religiosos, se ratificaron estos cuatro grandes rubros como prioridades de intervención en la política estatal de migración y desarrollo, mediante la colaboración de todos los actores sociales interesados en desarrollar la propuesta del Programa de Apoyo a la Reinserción Integral de los Migrantes y sus Familias (Parimyf).


  DE RETORNO EN RETORNO


  Los migrantes se enfrentan a una época de restricciones para su movilidad, reformas estructurales en materia de política migratoria y de los mercados laborales, así como un aumento de las desigualdades económicas en el mundo. También las reformas estructurales vinculadas con los profundos cambios implicados en la globalización flexibilizaron los mercados laborales en detrimento de los trabajadores, nacionales y migrantes, pero que afectan de manera particular a la fuerza laboral migrante. Si bien, la globalización económica favorece la creación de sociedades multiculturales mediante la migración y aumenta las desigualdades en el interior de los países receptores y, en consecuencia, favorece procesos de exclusión social [Abella, 2003].


  En el ámbito mundial el fenómeno migratorio ha cambiado con respecto a los orígenes y destinos, en el volumen, tipos de migrantes y en una ampliación de las causas que lo originan, pero aún sobresalen las causas que caracterizan a la migración forzada. Observar una tendencia hacia el aumento de la inmigración en el origen de los migrantes (retorno de migrantes o inmigración de extranjeros) no significa que la emigración cesa, aun cuando el saldo neto pueda cambiar, por lo que países de alta tradición migratoria podrían verse afectados por la emigración y la inmigración al mismo tiempo y ser lugar de tránsito de miles de migrantes como ocurre en México [Skeldon, 2013].


  Estados Unidos es un país en proceso de envejecimiento con una fuerte dependencia de trabajadores extranjeros. México, favorecido por sus características geográficas, añejos problemas estructurales, asimetrías internas de diversa índole han favorecido que, emigrar a Estados Unidos sea considerado como una tradición migratoria. México es una economía a la que le ha sido difícil absorber a su fuerza laboral y retener a la que retorna por las condiciones económicas imperantes y precarización del mercado laboral desde hace varias décadas.


  Se ha argumentado que el retorno no significa, de modo necesario, el término del proceso migratorio para quienes lo hacen, por tanto, es importante conocer cuál fue el motivo de la emigración y si hay intención de volver a migrar, así como sus causas. El acto de volver implica una readaptación individual, familiar y comunitaria, la forma como el migrante y familiares logran adaptarse es determinante en la elección de una reemigración. Por otro lado, las causas tradicionales (trabajar o buscar trabajo) que determinan que una persona emigre no parecen cambiar cuando hay la necesidad de otra emigración en el caso de los migrantes mexicanos de retorno reciente a México [García y Gaspar, 2017].


  Con base en la Encuesta sobre Migración en la Frontera Norte (EMIF Norte) se puede constatar que la emigración del país sale por las mismas razones que en el pasado: trabajar y buscar trabajo. En 1995 nueve de cada 10 salía del país para trabajar o buscar trabajo, en 2007 esa relación es de casi ocho de cada 10 (79.3%) y de casi siete de cada 10 (67.2%) en 2013 [Gaspar, 2012]. A pesar de que el flujo que emigra hacia Estados Unidos desciende, según datos de la EMIF Norte, en 2015 de los mexicanos que emigraron hacia el país vecino del norte 52.1% lo hicieron para trabajar o buscar trabajo. No obstante, los peligros y costos que implica cruzar la frontera, se suman a esos flujos individuos sin experiencia migratoria (66.0% no la tiene).


  Para entender las implicaciones del retorno y las de la emigración es preciso observar los determinantes que hacen de un país como México, expulsor de población a la que ahora se suma un importante contingente de retorno y sus hijos nacidos en Estados Unidos; ambos grupos con altas probabilidades de reemigrar sin una política integral de empleo, de desarrollo integral en sus comunidades y regiones de origen o de residencia, que no solo atienda a los migrantes de retorno sino que retenga a potenciales migrantes (cuadro 1).


  [image: cuadro1_cap2]


  De manera estructural, la migración se enfrenta a fuertes limitaciones frente a un modelo económico y social en México que durante 35 años ha empobrecido a la mayoría del país y lo ha convertido en una enorme fábrica de pobres (53.4 millones de pobres y 62 millones de personas con ingresos por debajo de la línea de bienestar, cifras estimadas para 2016). Con 56.8% de la población económicamente activa (PEA) en la economía informal [Inegi, 2017] y una proporción importante sin empleo o en condiciones críticas de empleo; aunado a los altos índices de inseguridad (75.9% refiere que el país es inseguro, en los estados estos datos son más que reveladores de la situación), que aspirarían a emigrar al país vecino como lo hicieron sus paisanos de los años setenta hasta el 2007 (cuadro 1).


  Los migrantes de retorno y sus hijos nacidos fuera del país se han integrado a estas estadísticas, como ciudadanos mexicanos, pero no se ha hecho una evaluación seria de las condiciones en las que regresan estos migrantes, ni las implicaciones presupuestales para su integración en la sociedad. De ahí que exista la necesidad de un programa que reúna información y propuestas para la reintegración de los migrantes retornados y sus familias. A pesar de las grandes contribuciones que hacen los migrantes a su país, cuando retornan encuentran serias dificultades para integrarse en la sociedad.


  Por otro lado, en Estados Unidos hay un creciente ambiente radical y nacionalista que coloca a migrantes en situación regular e irregular, en un estado de precarización y exclusión social, esto aumenta las políticas antinmigrantes la militarización de la frontera norte, las deportaciones y el costo de la migración irregular. De manera paradójica, los migrantes mexicanos en 2016 enviaron a su país, 26 993 millones de dólares, y se colocaron como la principal fuente de ingresos desde el exterior (30% mayor a los ingresos petroleros). En ese año los inmigrantes mexicanos contribuyeron a la economía estadounidense con 819 mil millones de dólares (mmdd), cifra que corresponde a 4.9% del producto interno bruto (PIB) estadounidense y 66% del mexicano [Delgado y Gaspar, 2018a].


  EL RETORNO EN LAS COMUNIDADES DE ORIGEN DE SEIS ESTADOS DEL PAÍS


  Entre los seis estados que participaron en el proyecto de retorno destacan Zacatecas y Michoacán, que pertenecen a la región tradicional de emigración con más de cien años de experiencia migratoria hacia Estados Unidos. Ambos estados son clasificados en el índice de intensidad migratoria (IIM 2010) con muy alto grado, y tienen la proporción más alta de migrantes de retorno y de viviendas perceptoras de remesas. No obstante el descenso de la emigración, Zacatecas y Michoacán encabezan la lista con el mayor número de migrantes a ese país, unos influenciados por la situación económica tan adversa presente en México en las últimas décadas, y otros por la inseguridad que afecta a todo el territorio nacional, factores que van más allá de la tradición migratoria que caracteriza a estos dos estados y a pesar de los altos riesgos que supone la migración cuando se emprende el viaje de manera indocumentada.


  Oaxaca y Guerrero forman parte de las llamadas regiones emergentes (Sur-Sureste) término que se utiliza para diferenciar los estados tradicionales de emigración como Zacatecas y Michoacán. Por su parte, Guerrero y Oaxaca con alto grado de intensidad migratoria ocupan la posición siete y diez en el IIM 2010. De las viviendas de Guerrero (6.6%) y en Oaxaca (4.9%) reciben remesas internacionales; mientras que, respectivamente, 3.4 y 3.05% de las viviendas tiene migrantes de retorno. Son estados que se caracterizan por la falta de desarrollo económico, elevadas tasas de marginación, pobreza e inseguridad (cuadros 1 y 2).


  También participó el estado de Puebla que pertenece a la región centro con una intensidad migratoria media y con 2.08% de las viviendas con migrantes de retorno; en 3.8% de las viviendas al menos una persona recibe remesas desde el exterior. A este grupo de estados se sumó Chiapas, de la región Sur-Sureste, en la posición 25 del IIM 2010 y con grado muy bajo de intensidad migratoria, ha incrementado su participación en el flujo que emigra hacia Estados Unidos (cuadro 2).
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  El retorno de los migrantes a México se debe observar a la par de las causas que motivan a los mexicanos y sus hijos a reemigrar, o iniciarse en el proceso migratorio. Aun cuando las causas que motivan a las personas a emigrar se han diversificado, estimaciones del Inegi con datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) muestran que las causas históricas que motivan la emigración de mexicanos prevalecen, 77.4% de los migrantes internacionales en 2008 salían por trabajo, esa relación en 2015 es de 60.3%, es decir seis de cada diez sale por motivos económicos. De acuerdo con las estimaciones del Inegi, solo Quintana Roo es el estado con un saldo neto migratorio positivo y otros que tenían una participación baja, han ganado posición en la clasificación de los estados con las mayores pérdidas de población por migración internacional, entre ellos destacan Oaxaca, Chiapas y Guerrero (gráfica 1).
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  La información obtenida de la encuesta EMR-PAR 2013 aplicada en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacán, Puebla y Zacatecas, confirma lo mencionado. De los migrantes captados en la encuesta 54% indican que la primera vez que se fueron a Estados Unidos lo hicieron porque estaban desempleados y 18% para juntar dinero y comprar un bien. Mientras que la última vez que emigraron 62.7% lo hicieron porque estaban sin empleo y 29.2% para juntar dinero y comprar un bien. Como se puede observar, en la gráfica 2, el desempleo no solo es la causa principal, sino que hay una mayor proporción que indica que esta causa favorece una reemigración. Aunque esta causa supera 50% en los seis estados, destacan Michoacán y Zacatecas con 82.7 y 73.4%; lo que indica que esta población tiene dificultades para emplearse en el país y, cuando logran emplearse, el ingreso que perciben por su trabajo no les permite algún poder adquisitivo y menos ahorro (gráfica 2).
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  La decisión de retornar no garantiza que no se vuelva a migrar, mucho menos cuando el retorno no fue una decisión voluntaria, este puede ser una simple escala en la trayectoria migratoria [Mestries, 2013]. Así como el anhelo del volver al país de origen es inherente al fenómeno de la migración, regresar al vecino país del norte también lo es para un importante número de migrantes que no encuentran las condiciones necesarias de empleo para permanecer en su país, pues hay que tomar en cuenta que México aún registra importantes tasas de desempleo, de subocupación, de empleo en la informalidad y condiciones críticas de ocupación.


  La estadística de la gráfica 3, corrobora que los estados de tradición migratoria como Zacatecas y Michoacán exhiben una proporción mayor de migrantes de retorno con la intensión de regresar a Estados Unidos, mientras que los estados de Oaxaca, Puebla y Chiapas con grado de intensidad migratoria bajo y muy bajo, presentan una proporción nada despreciable de migrantes con incertidumbre al respecto, lo cual puede estar sujeto a las condiciones de integración que encuentran en México.


  La emigración y la reemigración, como ya se ha visto, obedecen sobre todo a la falta de trabajo, mientras que el mercado laboral del país no sea capaz de absorber la fuerza laboral que produce y ofrecer sueldos dignos, aunque no se equiparen con los de Estados Unidos, pero que permitan a las familias mexicanas vivir de manera decorosa, la emigración hacia Estados Unidos continuará como hasta ahora, a pesar de los riesgos cada vez mayores que implica el cruce de la frontera y la incertidumbre de permanecer en aquel país, aunque ciertamente no con la misma intensidad que en el pasado (gráfica 3).
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  EL RETORNO FAMILIAR


  La importancia del estudio de la migración de retorno tiene su fundamento principal en la naturaleza familiar, por los efectos (positivos y negativos) que este fenómeno tiene sobre el migrante y el que ejerce sobre aquellos que, de manera directa o indirecta, son participes de la experiencia migratoria de uno o más miembros de la unidad familiar [Gaspar, 2017b]. El retorno de migrantes observado desde 2005 se caracteriza por ser de tipo familiar con un componente importante de varones en edades laborales, los datos censales de 2000 y 2010, y los derivados de la EMR-PAR dan cuenta de esta situación (mapa 2).
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  El incremento en el número de connacionales que retornan a México, así como de la inmigración de sus hijos nacidos fuera del país, han cobrado mayor importancia con diversos impactos para los gobiernos federal, estatal y local, en particular en los sistemas educativos, de salud y laboral. Datos estimados con la Encuesta Intercensal 2015 revelan que 97.6% de los estadounidenses de origen mexicano en México tiene menos de 25 años de edad, de los cuales 80.8% tiene menos de 15 años y 16.8% tiene entre 15 y 24 años de edad [Gaspar, 2018].


  La población migrante de retorno y su descendencia nacida en Estados Unidos, se encuentra distribuida en todo el territorio nacional, todas las entidades en mayor o menor medida experimentaron un incremento en su número entre los años 2000 y 2010. En 2015, es decir entre 2010 y 2015, no hubo un incremento en el número de retornados, aun así, todas las entidades recibieron migrantes de retorno y de sus descendientes nacidos fuera del país. Este dato es relevante por el perfil demográfico que presenta este grupo poblacional en México, los cuales presenta demandas específicas de atención, en particular, para el mercado laboral y el sistema educativo [Gaspar, 2018].


  EDUCACIÓN Y REZAGO EDUCATIVO


  En octubre del 2014, el Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE) fue sede de un evento donde se discutió a fondo el tema de la inserción de retornados en el sistema educativo y en una publicación coordinada por Mónica Jacobo [2014] se expone el estado en este tema. Unos de los principales puntos que emanan de este trabajo es el hecho de que la gran mayoría de los niños retornados se insertan sin problema en la educación básica, el problema real radica en el paso a la educación media superior y en la permanencia en el sistema educativo “que se lograría a través de la integración social” [Jacobo, 2014: 5].


  Según el Instituto para las Mujeres en la Migración [Imumi, 2014], para el año 2014 eran 307 125 los niños de origen extranjero inscritos en educación básica en México y la mayoría, 289 727 eran de nacionalidad estadounidense, el mayor porcentaje inscrito en nivel primaria (65). La información proporcionada por el Imumi abarca educación preescolar, básica y secundaria, es en este último nivel donde se ve la fuerte caída en cuanto a los números de retornados documentados en la Secretaría de Educación Pública, pues de primaria a secundaria los números bajan de 189 135 a 48 045 inscritos.


  Información estimada con base en la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 2016 y la metodología del Coneval, confirma el rezago educativo entre la población que retornó o ingresó de manera reciente a México desde Estados Unidos en las seis entidades federativas en análisis: Chiapas, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Michoacán y Zacatecas, las cuales se encuentra entre las doce entidades con mayor rezago educativo (gráfica 4).
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  El trabajo cualitativo de campo arrojó importante información sobre el tema, al problema del rezago se suman los problemas sociales dentro de las escuelas como es el caso del hostigamiento escolar, maltrato sicológico, discriminación y las dificultades de adaptación a un medio totalmente diferente, problemas administrativos y los relacionados con la competencia del idioma inglés. Entonces, se ratifica lo expuesto por Jacobo [2014], sobre que el problema reside en el hecho de que estos estudiantes retornados desertan poco a poco del sistema escolar al no encontrar un sistema que los tenga articulados y ante el panorama del pobre mercado laboral en México.


  Otros obstáculos detectados son los costos de traslados a las escuelas y los gastos asociados para asistir a las aulas y de formación tales como, alimentación, útiles, cuotas, pago de transporte, etcétera. Las situaciones enumeradas hacen que la educación como expectativa de herramienta de movilidad social y de mayores oportunidades se desvanezca para menores y jóvenes retornados e hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos que ingresan en México [Mojica y López, 2017]. Esto hace que salten a la vista los problemas medulares del sistema educativo mexicano que enfrentan no sólo los migrantes retornados, con una problemática de deserción escolar y de bajo rendimiento en todos los niveles educativos, se suman al problema de la oferta educativa y los problemas presupuestales en los ámbitos nacional y estatal.


  ACCESO A SERVICIOS DE SALUD


  No es de extrañar que el tema del acceso a la salud resalte en la estadística de la encuesta sobre migración de retorno como una de las principales preocupaciones de los migrantes retornados. Cuando casi seis de cada diez trabajadores se encuentran en el mercado laboral informal en México, uno se puede dar cuenta de la dimensión que tiene el problema del acceso a la salud y del sistema de pensiones del país.


  A lo anterior hay que sumar el hecho de que los mexicanos tienen acceso a servicios de salud en muy malas condiciones de infraestructura y con limitados recursos. La población que no cuenta con servicios de salud mediante el empleo, principalmente se atiende en el Seguro Popular, o bien, acude a servicios privados de salud. Ello implica que el nivel de atención está en función del tipo de servicio privado que se esté en condiciones de contratar, además del desembolso que se hace en medicamentos y, en el peor de los casos, en hospitalización. Si los recursos del hogar no son suficientes, es probable que se postergue la atención o que los tratamientos queden inconclusos.


  Los hogares con vínculos migratorios en México, los que cuentan con migrantes de reciente arribo y los hogares con migrantes de retorno de largo arribo, se encuentran en similares condiciones, bajos ingresos y una posible dependencia monetaria de remesas y programas gubernamentales [Gaspar, 2017]. Una proporción no despreciable de hogares con migrantes de retorno reciben remesas internacionales; sin embargo, las remesas no operan como avenida confiable para reducir la pobreza y sí como un factor que indica un riesgo latente para situar a los dependientes del hogar en situación de mayor vulnerabilidad económica, en el caso de que cese o se reduzca el monto enviado [Delgado y Gaspar, 2018b]. Los hogares mexicanos de migrantes vinculados con la migración México-Estados Unidos, exhiben experiencias de exclusión acumuladas, las mismas que afectan a 53 millones de mexicanos en condición de pobreza, lo que genera el desafío nacional de diseñar políticas públicas universales de acceso a la salud, la educación y el empleo para todos los mexicanos como marca la Constitución [Gaspar, 2017; García y Gaspar, 2018].


  Así, la EMR-PAR 2013 obtiene información sobre este tema pues se muestra como, en la mayoría de los estados encuestados, buena parte de la población retornada cuenta con servicios de salud, con excepción de Oaxaca que se queda rezagado con 47.8%. Cabe destacar que aun cuando la proporción que cuenta con algún tipo de servicio de salud es alta, destaca el Seguro Popular en los seis estados en análisis, más de siete de cada diez se atiende en ese sistema1 (gráfica 5).
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  Llama la atención el alto número de migrantes afiliados en Guerrero, esa fuerte diferencia (por ejemplo, entre Guerrero y Oaxaca) es posible que se deba al trabajo realizado por la Secretaría de los Migrantes y Asuntos Internacionales de Guerrero. De esta forma parece que la nueva situación en México los pone en un escenario menos vulnerable que en Estados Unidos, el problema real es la calidad de esos servicios y la cobertura que tienen.


  Queremos pensar que el gobierno reconoce el problema de sus sistemas de salud y se esfuerza por crear programas de salud dirigidos a los migrantes tales como: IMSS Migrante, vigente durante los años noventa y dejó de funcionar por falta de presupuesto; Ventanillas de Salud, funcionan en conjunto con la Semana Binacional de Salud y algunas iniciativas más; Vete Sano y Regresa Sano, una iniciativa muy ambiciosa que busca promover la salud de los migrantes en el origen, tránsito y destino, tiene muchas limitantes debido a lo ambicioso del proyecto y la dificultad de atención a población meramente migrante, programa que tuvo su auge de apoyo y acciones entre 2007-2012.


  Las iniciativas anteriores buscaban crear opciones de acceso a la salud para los migrantes, sin embargo, el alcance real de estos programas es muy limitado, pues los migrantes indocumentados en su mayoría no se acercan a este tipo de programas. Paz Carrasco [2017], señala que las políticas de salud pública en México no responden a la situación de movilidad laboral y ausencia temporal de los migrantes ni al retorno de los mismos, las familias de los retornados reconocen mayores dificultades de acceso a servicios médicos, tanto de atención básica como de segundo y tercer nivel; así mismo, perciben una mala situación de salud entre los retornados con respecto de los que no migran en la familia.


  En lo que se refiere a los migrantes repatriados se llevan a cabo esfuerzos como los Módulos de Atención Integral de Salud para Connacionales Repatriados que ofrecen atención en dos ciudades de la frontera a los migrantes expulsados de Estados Unidos. Los módulos de atención se encuentran en Tijuana, Baja California, y en Matamoros, Tamaulipas. Esta iniciativa está dirigida a la población migrante repatriada, entonces, los retornados son ignorados como un nuevo foco de atención.


  EMPLEO


  Retomemos el tema del empleo como uno de los rubros principales emanados del trabajo realizado como parte del proyecto sobre migración de retorno en seis estados de México, pues es el principal detonante de todo el proceso migratorio México-Estados Unidos en todas sus vertientes y etapas. El retorno creciente de los paisanos cuestiona las estructuras económica, social, política, comunitaria y familiar en ámbitos nacional, estatal y municipal de México en términos de ofrecer canales fluidos de reintegración en el tejido económico, social, comunitario y familiar [García y Gaspar, 2017].


  En el ámbito mundial, de acuerdo con diversas experiencias del retorno en Europa y otros países, se plantea que esa reintegración depende de manera fundamental de dos factores: i) la situación económica y social de los lugares de origen y, ii) las habilidades y destrezas laborales de los migrantes retornados. Hoy ambos factores en México presentan una gran debilidad para la integración de los migrantes de retorno: a) vivimos una profunda y larga crisis económica nacional de más de tres sexenios con graves efectos en el desempleo, subempleo y la economía informal; b) un largo proceso de más de 32 años de desigualdad e inequidad social que ha deteriorado gravemente el tejido social propiciando pobreza, marginación y mayor desigualdad, y c) la irrupción de las organizaciones del crimen organizado que en todo el país asumen un papel protagónico en el control territorial y en las actividades económicas, en la presión y sometimiento de las estructuras institucionales, así como en el sometimiento de los flujos de migrantes de todo tipo, como una de las más de veinte actividades lucrativas que integran su lista.


  Por otro lado, los migrantes de retorno, después de pasar estancias fuera del país, experimentan cambios socioculturales, adquieren conocimientos y habilidades que pueden aprovecharse en las comunidades de retorno. Sin embargo, esto no ocurre así, los migrantes de retorno encuentran dificultades para emplearse en el país en actividades que realizaban en Estados Unidos; 76.2% de los migrantes de retorno captados en la encuesta EMR-PAR 2013 trabajan, pero tan solo 25% de ellos refiere que le fue útil lo que aprendió en Estados Unidos y el 49.4% relata que le fue difícil encontrar un trabajo similar al que desempeñaba en Estados Unidos.


  Insertarse en el mercado laboral es diferencial por entidad federativa de retorno, lo cual puede estar asociado a la actividad que realizan en Estados Unidos y su experiencia migratoria. Por ejemplo, los migrantes de retorno que llegan a Chiapas, Guerrero y Puebla, exhiben las proporciones más altas que refieren trabajar en México, respecto de las que presentan Michoacán (78.3%), Oaxaca (71.8%) y Zacatecas (54.5%). Una proporción importante destaca lo difícil que le resultó encontrar trabajo similar en México al que desempeñaba en Estados Unidos, con cifras que oscilan entre 46.5% con Zacatecas y 7.3% en Guerrero.


  La proporción de retornados que refieren la utilidad de su aprendizaje en los trabajos que desempeñaron en Estados Unidos es baja, en particular Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacán. La cifra oscila entre 39.6 y 8.3%, la proporción más alta corresponde a los zacatecanos y la más baja a los chiapanecos (gráfica 6). Este resultado impone nuevos retos al mercado laboral del país que ostenta una tasa de informalidad laboral de 57.2% [ENOE, IV trimestre de 2017].
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  Como lo muestra la estadística, la estadía de los migrantes de retorno en el destino (Estados Unidos) determina sus habilidades y destrezas adquiridas, para quienes retornan con experiencia laboral en sectores modernos de ese país, los contextos regionales y sectoriales en México no están preparados para aprovechar estas nuevas destrezas. En la gráfica 7 se ilustra el hecho de que la mayoría de los retornados con trabajo en México se desempeñan como empleados de comercios y desaparecen los rubros de trabajo en fábrica o taller, limpieza, jardinería y son remplazados por las actividades de productor agrícola y comerciante.
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  Los resultados muestran un nicho de oportunidad, pues los migrantes regresan con algunos ahorros y ganas de emprender negocios, hecho que el gobierno mexicano no ha empleado a su favor para utilizar al migrante como fomento de proyectos productivos y se ha promovido el asistencialismo con programas como el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), utilizado con tintes políticos y a discreción del gobierno en turno de cada entidad [García y del Valle: 2017]. La lección es que en general, incluso, en los estados de mayor migración y retorno, el tema para los gobiernos es marginal y persiste una perspectiva asistencialista y de uso corporativo de los pocos apoyos para pequeños proyectos de subsistencia de los migrantes retornados, los cuales se aplican (en general) sin apoyo técnico, sin supervisión y con criterios políticos.


  En general, la experiencia laboral y las habilidades adquiridas por los migrantes de retorno son desaprovechadas en las comunidades de asentamiento. Los programas actuales, dedicados a apoyar la integración de los migrantes de retorno y sus hijos, no pueden limitarse a la atención de sus necesidades inmediatas [García y Gaspar, 2017]. Resulta fundamental aumentar la inversión en empleo y proyectos de desarrollo de mediano y largo plazos, que les permita no solo una pronta adaptación a sus comunidades sino también planear para el futuro en su país o, en su caso, abrir los canales legales para que la emigración se propicie de manera segura y ordenada, y se garantice el respeto de los derechos humanos y la libre movilidad.


  CUANDO SE RETORNA A UNA EDAD ADULTA


  En esta sección abrimos un paréntesis para los adultos mayores de retorno, esta población que aún es baja, es probable que en el largo plazo incremente su participación en el flujo de retorno. Los migrantes también envejecen, la población inmigrante de la tercera edad que radica en Estados Unidos pasó de 292 mil en 1994 a poco más de un millón 2016 y, tan solo de 2000 a 2010 la tasa de retorno de este grupo pasó de 27 a 30.9 por cada mil y la de los hombres en esas edades de 32.5 a 43.9 por cada mil [Gaspar, 2015; García y Gaspar, 2016].


  La edad a la que se migra o retorna determina distintas necesidades y oportunidades para integrase en la sociedad de recepción, los migrantes de retorno son quizá el grupo más vulnerable por las condiciones precarias en que se insertan en el mercado laboral estadounidense. Al retornar a México, aun cuando ellos se sientan fuertes para seguir trabajando, encuentran un mercado laboral excluyente, pues refieren que la edad si es un obstáculo y, por ello, se encuentran desempleados. Esta lamentable situación no solo la viven los adultos mayores migrantes que retornan, todo mexicano que rebasa los 40 años de edad le es difícil emplearse en México. Mujica y López [2017: 113] ejemplifican esta situación que podría narrar un importante número de adultos entre los 41-64 años y adultos mayores sin ser migrantes.


  A manera de chiste, cuenta que vio en el periódico un anuncio en donde se solicitaba gente para trabajar en un vivero, las edades eran de 20 a 40 años. Él sabía que la rebasaba, pero aun así decidió ir para ver qué le decían. Al llegar a entregar su solicitud le dijeron que no aplicaba porque pasaba la edad, su respuesta fue que aún se sentía fuerte para trabajar, pero no le dieron trabajo. Él comentó que si supieran que trabajó en Estados Unidos dobles turnos, donde además tuvo horas extras, se darían cuenta de que a sus entonces 52 años, podía seguir trabajando, pero en México, el trabajo a las personas mayores no se les da [Mujica y López, 2017: 113].


  El retorno de los migrantes tiene distintos significados, para unos es quedar desempleados, para otros implica una separación familiar o dependencia económica, el perfil del adulto mayor migrante que retorna al país lo coloca como un grupo vulnerable: una alta proporción de adultos mayores hombres y mujeres migrantes de retorno viven solos (20.4 y 14.5%, respectivamente); los adultos mayores migrantes de retorno y con vínculos migratorios comparten aspectos de vulnerabilidad en cuanto a servicios de salud, falta de pensión o jubilación e ingresos suficientes para solventar gastos, en particular las mujeres; 32.2% tienen algún problema de discapacidad, lo que podría asociarse con su experiencia migratoria pasada. La capacidad económica de la mayoría de los adultos mayores con vínculos migratorios, incluidos los retornados, indica una gran dependencia monetaria de remesas internas e internacionales y de los programas gubernamentales [Gaspar, 2015; García y Gaspar, 2016] (cuadro 3).
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  INTEGRACIÓN FAMILIAR Y COMUNITARIA


  Los datos y análisis expuestos hasta el momento indican que las expectativas de desarrollo de los migrantes de retorno son pocas, lo que muestra además que los migrantes de retorno se suman a una sociedad mexicana con necesidades y demandas insatisfechas en diversos ámbitos: laboral, social, residencial, etcétera [García y Gaspar, 2017]. Los migrantes de retorno de los seis estados en cuestión, indican que para llevar una buena vida en México necesitan principalmente: trabajo (43.0%), dinero (15.1%) y salud (11.4%). La necesidad más importante la constituye tener un trabajo que, de manera específica indican los migrantes, debe ir acompañado de una remuneración digna y estabilidad que les permita solventar los gastos familiares de manutención, salud, educación y planear un futuro (gráfica 8).


  La migración no sólo tiene un fundamento explicativo y un efecto económico, sino además expresa las violencias que ha generado el modelo neoliberal. Los resultados de la pregunta que se hizo a los retornados sobre sus planes en México nos hablan de las condiciones de incertidumbre en torno a su futuro en el país, cuatro de cada 10 indican que tienen planes de trabajar en el país, 12.9% de retornar a Estados Unidos o arreglar sus papeles, 9.9% no tiene planes, 7.7% de permanecer en México, 4.3% abrir un negocio, 3.4% estar con la familia y 1.7% construir su casa. En general, se puede decir que los mexicanos que retornan al país no encuentran condiciones mejores que cuando emigraron, no sólo la primera vez, sino también la última vez que lo hicieron (gráfica 8).
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  Los retornados, al vivir en constante incertidumbre, se enfrentan a fuertes problemas sociales que evitan una adecuada reinserción social, pues entre la búsqueda de trabajo, los planes de regresar a Estados Unidos, la vergüenza de sentir que fallaron y los juicios de las comunidades y los familiares, hacen que se presenten problemas sicológicos, de salud, económicos y sociales. El sustento que buscaron al irse a trabajar a Estados Unidos al momento de retornar ya no existe y al enfrentarse a la nueva situación surgen numerosos problemas dentro del núcleo familiar.


  Se presentan para ellos cambios de cultura, costumbres, ingresos monetarios, estrato social; sobre todo para los niños y jóvenes es difícil adaptarse a un entorno totalmente distinto al vivido en Estados Unidos; pues enfrentan problemas de poder adquisitivo, infraestructura educativa, acceso a recreación, infraestructura en vivienda y de sistema de salud. Todos estos aspectos causan en el retornado choques de tipo cultural y sicológico, este proceso no cuenta con algún tipo de acompañamiento o apoyo, o son limitados, ya que hasta ahora no hay un interés real para generar programas que puedan incidir en el fortalecimiento de los migrantes a su retorno, para cubrir sus necesidades y que efectúen sus planes en México.


  La población migrante es promotora de programas e iniciativas en favor de sus familias y comunidades, en particular, los migrantes zacatecanos mantienen lazos con sus comunidades y han sido pioneros en la promoción de obras sociales que contribuyen al desarrollo de sus comunidades. Por ejemplo, 88.3% de los migrantes de retorno de Zacatecas considera que los municipios y el gobierno del estado deben tener apoyos, políticas, programas y proyectos para atender los migrantes y sus familias, sobre todo en lo que se refiere a trabajo (57.9%), alimentación, apoyo económico (8.8%) y apoyo educativo (4.8%). Por otro lado, 88.2% indica que es necesario establecer programas de atención y apoyo para la reinserción de migrantes retornados y deportados, nuevamente destacan trabajo (64.0%), crédito, financiamiento (9.9%) y apoyos educativos (4.0%) (cuadro 4).
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  Ochoa, Villaseñor, Macías y Faux [2017] señalan que la organización geográfica espacial de cada región se articula con las diversas actividades socioeconómicas, el reconocer esa heterogeneidad no solo de las regiones sino también la de los propios migrantes permitirá explorar las similitudes y diferencias con relación de la temática migratoria y formular políticas públicas más adecuadas para el mejoramiento de la convivencia ciudadana, el fortalecimiento de la cohesión comunitaria y familiar e integración de los retornados. Ello requiere políticas públicas centradas en los sujetos migrantes para el acceso a derechos económicos, sociales, culturales y políticos [Paz, 2017]. Reyes de la Cruz, Alvarado y Reyes Alavez [2017] señalan sobre la participación de las instituciones en el tema migratorio que mientras no exista un respaldo institucional serio a los migrantes que articulen las redes que han formado y los impulse en su integración, estas propuestas serán truncas, como hasta ahora, no basta con enunciarlas hay que llevarlas a cabo, darles seguimiento y control para su buen desarrollo.


  CONCLUSIONES


  La economía estadounidense no ha recuperardo los niveles de crecimiento económico y de empleo previos a la crisis, lo que fortalece las tendencias del retorno y deportaciones de los migrantes mexicanos tanto por la reducción del mercado laboral, la militarización de la frontera norte y la profundización de las políticas antinmigrantes exacerbadas por la coyuntura electoral actual. Luego de un año del gobierno de Trump persisten esas condiciones y la incertidumbre para millones de mexicanos sobre su estancia en aquel país, con altas posibilidades de experimentar una vez más la separación familiar y la búsqueda de una reintegración en su país o en cualquier otro al que puedan ingresar.


  En el caso de México, las autoridades hacendarias y económicas subestimaron los enormes efectos en la economía nacional con la famosa frase de que los efectos serían equivalentes a un “catarrito” y la realidad es que la gran dependencia del crecimiento de nuestro país por parte del crecimiento económica y las importaciones de Estados Unidos, su crecimiento y generación de empleo es insuficiente desde 2008 hasta la fecha para satisfacer los requerimientos nacionales de empleo, ingreso y bienestar. Esto provoca un marco estructural adverso para la reintegración de todos los migrantes retornados de Estados Unidos (voluntarios o deportados), muchos de los cuales al ser entrevistados expresaban su frustración al regresar y encontrar al país en peores condiciones económicas y con múltiples violencias en todo el territorio nacional.


  Al sistematizar los resultados de nuestra investigación en términos de las principales consecuencias y problemas generados por el retorno de los migrantes mexicanos en seis estados, dos de los cuales pertenecen a la región tradicional con muy alta intensidad migratoria (Zacatecas y Michoacán), tres de la región Sur-Sureste de la llamada región emergente (Guerrero, Oaxaca y Chiapas) y Puebla, de la región Centro, resultan los más relevantes: empleo, educación, salud e integración familiar y comunitaria. En esos cuatro impactos centrales y, en general, la realidad muestra la ausencia de políticas públicas en los tres niveles de gobierno que apoyen la reintegración de los migrantes y sus familias.


  Los problemas para la reintegración de los migrantes mexicanos no sólo son de tipo económica y social, sino políticos, pese a la importancia de la población mexicana en Estados Unidos con 12 millones de connacionales y 25 millones de estadounidenses de origen mexicano, que en 2017 aportaron a México 30 600 millones de dólares por concepto de remesas familiares (30% más que los ingresos de las exportaciones petroleras).


  Pese al perfil sociodemográfico de los migrantes de retorno y la de sus hijos nacidos fuera de México que llegan con ellos, la heterogeneidad de las causas por la que retornan, las condiciones en que llegan y la evidencia expuesta en esta y otras investigaciones; los migrantes mexicanos no se han convertido en un verdadero actor social con capacidad para construir su propia agenda, e incidir en las políticas públicas de los tres niveles de gobierno.


  Persiste en una actitud asistencialista y corporativa hacia ellos y pese a existir propuestas concretas de políticas públicas sobre desarrollo, migración y derechos humanos, como el Programa Especial de Migración (PEM) producto de la colaboración durante tres años del gobierno federal con más de cien organizaciones de la sociedad civil trasnacional, a pesar de ser un programa federal publicado por el Diario Oficial el 30 de abril de 2014, no hay voluntad política del gobierno mexicano de convertirlo en un programa vinculante como “La cruzada contra el hambre”, que obliga a todos los gobiernos estatales a su aporte presupuestal y ejecución concertada con la Federación en todas las entidades.


  En esta investigación se han generado no sólo la evaluación de los principales efectos de la migración de retorno en esas seis entidades, sino de manera especial múltiples propuestas de acción pública para enfrentar esos impactos mediante las opiniones y necesidades manifestadas por los propios migrantes. La peculiaridad de esta investigación en la cual participaron comunidades de origen, los propios migrantes de retorno, autoridades municipales y estatales, además de organizaciones no gubernamentales (ONG) e investigadores académicos, explica la riqueza de las propuestas para la creación del Programa de Apoyo a la Reinserción Integral de los Migrantes y sus Familias (Parimyf) con sus diez ejes.


  Esta investigación sobre los efectos de la migración de retorno en México aporta dos grandes resultados: a) la información de los efectos y propuestas de política pública de apoyo a la reintegración de los retornados y sus familias, y b) una red de organizaciones trasnacionales que, articuladas con otras organizaciones sociales, académicas, municipios y algunas oficinas estatales de migración trabajan ya en acciones concretas sobre empleo comunitario, educación y salud migrante, integración familiar y comunitaria en Michoacán, Oaxaca, Puebla, Chiapas y Zacatecas, que requieren ser fortalecidas y reconocidas por las distintas instancias de gobierno [García, 2017].
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  3. NUEVAS TENDENCIAS MIGRATORIAS EN MÉXICO


  Alejandra Castañeda*


  INTRODUCCIÓN


  En México, la migración ha experimentado cambios en años recientes, donde a los flujos tradicionales de migrantes de países del triángulo norte de Centroamérica se le han sumado flujos de Cuba, Haití, Venezuela, países africanos y de Asia. El presente capítulo es un primer acercamiento a este fenómeno y busca dar cuenta de esta transformación en los patrones migratorios regionales, así como su traducción en México.


  Aquí se parte de la noción de que la migración es un proceso multidimensional, interconectado y que manifiesta de manera regional, además de las dinámicas económicas, las crisis político-sociales o las catástrofes naturales como motores de la migración, se entiende que las políticas migratorias de un país tienen efectos inmediatos en los demás países de la región y en los consecuentes flujos migratorios.


  CONTEXTO


  Por décadas México fue un país emisor de migrantes que practicaban una migración circular [Portes y Landlot, 2003; Ariza y Portes, 2007]. A partir de la segunda mitad de los años noventa, conforme la política migratoria de Estados Unidos se volvió más restrictiva y la frontera se cerró, quienes se encontraban en Estados Unidos de manera irregular se quedaron en ese país y enviaron por sus familias lo que, a su vez, provocó un incremento en la migración indocumentada. Es decir, la política migratoria aplicada a partir de la administración de Bill Clinton, en particular con la aprobación en 1996 de la Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act, en gran medida se creó e incrementó el volumen de la categoría que precisamente se buscaba eliminar: al inmigrante indocumentado [Coutin, 1996].


  Es así que, en los últimos 25 años los procesos migratorios en la región de América del Norte se han visto marcados por la proliferación de políticas migratorias restrictivas por parte de Estados Unidos, que interfieren con las dinámicas de las relaciones económicas, políticas y sociales de la región. Los efectos de estas políticas de vigilancia migratoria son claros: incremento en las deportaciones y reducción en las detenciones de migrantes que entran por la frontera sur [Rosenblum y Meissner, 2014]. Sin duda, estas políticas restrictivas impiden la canalización racional de la movilidad humana dentro de un marco de legalidad y protección de derechos humanos. Asimismo, las políticas migratorias restriccionistas adoptadas por el estado estadounidense desde la década de los noventa han tenido una traducción con efectos perversos en la propia dinámica y políticas públicas migratorias de México (en su calidad de país de tránsito) que, en un primer momento, afectan la frontera norte para después trasladarse a las regiones que resienten la mayor presión del flujo migratorio hacia Estados Unidos, en particular la frontera sur.


  Pese a que la frontera México-Estados Unidos ha enfrentado por años un escenario restriccionista ante la migración Sur-Norte de mexicanos, se le sumó la de la población de Centroamérica quienes sólo pasaban por México en su tránsito hacia Estados Unidos. A fin del siglo XX, México se convirtió claramente en país de emigración y de tránsito migratorio. Para la primera década del siglo XXI, los patrones migratorios cambiaron y el flujo migratorio mexicano descendió, sobre todo a partir de 2007 [Cornelius y Lakoff, 2015]. Igualmente, con la crisis económica de 2008 se inició un proceso significativo de retorno [Alba, 2013]. En los primeros 15 años del nuevo siglo, las poblaciones que transitaron por México fueron en su mayoría del triángulo norte, este flujo va en aumento y desplaza, incluso, al mexicano, por ejemplo, en la categoría de menores no acompañados [Castañeda, 2015: 6].


  La política migratoria aplicada por el gobierno mexicano, en gran medida y con mayor claridad, se ha compaginado con los intereses de Estados Unidos en el siglo XXI. Esta interrelación se implementa de manera específica con el Plan Mérida mediante el cual México obtuvo fondos de Estados Unidos para temas de seguridad, incluido “modernizar” las fronteras norte y sur de México [U.S. Embassy-México, 2015].


  La interconexión entre políticas públicas se evidencia en 2014 cuando, frente a un incremento desmedido en la migración de menores no acompañados y unidades familiares provenientes de países del triángulo norte que llegaron a Estados Unidos y se entregaron a la patrulla fronteriza, se produjo una crisis de capacidad de atención humanitaria por parte de la Patrulla Fronteriza. Estados Unidos entabló acciones diplomáticas para detener este flujo desbordado, a lo cual México respondió con la implementación del Programa Frontera Sur [Castañeda, 2015].


  El Plan Frontera Sur tuvo como clara consecuencia la disminución de la migración de Centroamérica que llegó a la frontera sur de los Estados Unidos en 2015 [Castañeda, 2015: 6]. Esta tendencia a la baja se modificó en 2016 [OLPM, 2016] y demostró un crecimiento en 2017, es decir, la migración de Centroamérica continuó pese a políticas de mayor control migratorio tanto por parte del Instituto Nacional de Migración (INM) mexicano como por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos.


  NUEVAS TENDENCIAS MIGRATORIAS


  Para entender las nuevas tendencias migratorias en México es necesario tener presente la conexión México-Estados Unidos, donde lo que sucede en un país afecta al otro. El conocimiento sobre las poblaciones que se desplazan por diferentes países, sus rutas, países de origen, tránsito y destino, sirven para comprender la naturaleza de migraciones específicas y se vuelven, a su vez, indicadores de flujos futuros en México y en la región. A la emigración y a la transmigración hacia Estados Unidos, a su vez, se le ha agregado una nueva dimensión: la inmigración, la visión de México como país de destino. En este escenario es en el que se encuentra México actualmente: como país emisor, de tránsito y destino de migraciones, tanto de los países del triángulo norte como de otros países.


  A la par de dinámicas económicas, crisis político-sociales, o catástrofes naturales como motores de la migración, un elemento que catapulta la migración hacia Estados Unidos se relaciona con la cambiante política migratoria hacia poblaciones específicas por parte de este país, como el caso de nicaragüenses, salvadoreños, guatemaltecos y cubanos en 1997 con la Ley de Ajuste de Nicaragua y de Ayuda Centroamericana (NACARA, por sus siglas en inglés), o las diferentes políticas de protección temporal para Haití, El Salvador y Honduras, entre otros países. Así, los vaivenes en la política pública migratoria estadounidense han contribuido en gran medida a la situación de crisis humanitaria en la región de Centroamérica y en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos, escenario visible en 2015 con la migración cubana en Tamaulipas, así como en Baja California en 2016 con el flujo migratorio de población haitiana [Albicker et al., 2018].


  Uno de los aspectos a observar en la región México-Estados Unidos se refiere a las poblaciones que ingresan en Estados Unidos, en las diversas categorías de refugiados/asilados, situación de protección temporal o por inmigración, sea esta regular o no. Cabe aclarar que, en la ley estadounidense, el refugio y el asilo se definen de manera diferente. El refugio es una protección que se solicita y tramita desde el país de origen o desde un tercer país. El asilo en Estados Unidos se puede obtener de dos maneras: afirmativo y defensivo. El asilo defensivo se puede solicitar cuando ya se encuentra la persona en proceso de deportación. El asilo afirmativo (datos que se presentan en la gráfica 1) se solicita en el puerto de entrada a Estados Unidos [USCIS, 2015]. Así, la población de refugiados que llega a Estados Unidos lo hace desde sus países de origen, el grupo de asilados llega por vía territorial, entrando por México, Canadá y por aeropuertos.
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  La gráfica 1 muestra los principales países de origen de quienes obtuvieron asilo afirmativo en Estados Unidos de 2014 a 2016. Cabe resaltar que un número significativo de migrantes de Cuba, Haití, El Salvador, Honduras, Venezuela y Guatemala han entrado por puertos fronterizos en busca de asilo o de protección humanitaria.


  Para México, los últimos tres años han sido clave en la transformación del escenario migratorio. Algunos indicadores de los flujos no tradicionales que pasan por México se obtienen a partir de datos del INM sobre extranjeros presentados a la autoridad migratoria, se excluyen países del triángulo norte.


  De manera interesante, la información sobre el país de origen de quienes son presentados ante la autoridad migratoria mexicana coincide con los datos de solicitantes de asilo afirmativo en Estados Unidos. Por ejemplo, en la gráfica 2 sobre extranjeros presentados ante la autoridad migratoria mexicana (excluyendo a los de países del triángulo norte) se puede notar un flujo en México de personas de otros continentes que, tradicionalmente, no han cruzado por México. Entre ellos, los provenientes de países asiáticos como Pakistán, India, Nepal, Bangladesh; o los originarios de países africanos como Congo, Somalia, Eritrea, Guinea, Ghana y Mali. Asimismo, en la gráfica 1 sobre asilo afirmativo en Estados Unidos, se observa que personas de estos mismos países solicitan asilo en Estados Unidos, a estos hay que agregar las personas provenientes de países de nuestro continente como Haití, Venezuela, Cuba, Nicaragua, Ecuador, Colombia, El Salvador, Honduras y Guatemala.
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  Para comprender con mayor claridad el origen y la naturaleza de los nuevos flujos migratorios en México, además de los datos sobre personas detenidas por las autoridades migratorias en México y sobre solicitantes de asilo afirmativo en Estados Unidos, se puede comparar los datos publicados por la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) sobre solicitantes de refugio en México. Estos tres rubros considerados en su conjunto permiten obtener una imagen del tipo de población que transita por México y, en algunos casos, que toma la decisión de permanecer en el país.


  Cambios en las políticas de asilo, refugio y protección temporal en Estados Unidos han tenido como consecuencia que México se convierta en país de destino para algunas de las poblaciones que en años recientes han transitado por el país en busca de protección humanitaria en Estados Unidos. Las peticiones de asilo y aquellas otorgadas por el gobierno mexicano se incrementan de manera exponencial, en particular, de personas provenientes de países como Honduras, El Salvador, Cuba, Venezuela y Haití.


  Las gráficas 3 y 4 muestran los principales países de origen de quienes han solicitado refugio en México de 2014-2017 [COMAR, 2017]. La gráfica 3 muestra la información sobre solicitantes de países del continente americano, los cuales representan a la mayoría. La gráfica 4 se refiere a los solicitantes extracontinentales, los cuales, aunque son números más reducidos, indican las nuevas rutas migratorias extracontinentales (principales países).
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  La inmigración hacia México de población de Honduras, El Salvador y Venezuela puede observarse en la gráfica 3. En particular, la gráfica 4, muestra con mayor claridad las coincidencias con el dato de asilo afirmativo (gráfica 1) en Estados Unidos. A su vez, las gráficas 2 y 3 ponen en evidencia la magnitud de la migración de la población de Cuba, Haití y Venezuela en los últimos tres años, como reflejo de crisis económicas, políticas y como reacción a los cambios en las políticas de protección especial en Estados Unidos, en particular, para el caso de Cuba y Haití. Así, en estas gráficas se observa una imagen de las nuevas tendencias migratorias en México.


  CUBA Y HAITÍ: IMPACTO DE LAS POLÍTICAS MIGRATORIAS DE ESTADOS UNIDOS EN LA REGIÓN


  Los flujos migratorios en la región de Centroamérica, México y Estados Unidos están directamente correlacionados con políticas migratorias de Estados Unidos, visibles en los últimos cuatro años. Un primer ejemplo de esta interconexión se puede observar en el caso de la migración cubana.


  Entre los años de 2015 y 2017 se normalizaron las relaciones Cuba-Estados Unidos. A partir de estos cambios, se incrementó la transmigración de ciudadanos de Cuba en camino hacia Estados Unidos a través de Centroamérica y México. Conforme se acercaba la cancelación de la política de Estados Unidos hacia las personas de Cuba conocida como “pies secos-pies mojados” (la cual terminó en enero de 2017) [DHS, 2017], a partir de 2015 hasta fines de 2016 se incrementó el flujo cubano por México, vía Centroamérica. En estos años, el ingreso de cubanos en Estados Unidos se duplicó en los años 2014 a 2016, al pasar de 24 278 en 2014 a 56 406 en 2016, la mayoría de los cuales entró por la frontera con México procedentes de Centroamérica [Krogstad, 2017].
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  En 2015 el flujo extraordinario de población cubana provocó situaciones de crisis política en Centroamérica, ya que Nicaragua cerró su frontera sur, lo que impidió el paso de esta población desde Costa Rica. Tras varias negociaciones diplomáticas entre los distintos países de la región, a principios de 2016 los cubanos obtuvieron apoyo (tipo salvoconducto) para su traslado por Centroamérica rumbo a la frontera norte de México para su eventual cruce hacia Estados Unidos. Con la llegada de 2017, los cubanos sin visa se convirtieron en deportables [Barbero, 2016]. Aquellos que no llegaron a tiempo se quedaron varados en México y Centroamérica bajo el riesgo de ser deportados, algunos se encuentran en proceso de regularizar su estancia en los diferentes países donde se quedaron, ya sea mediante la figura de refugiado o algún otro estatus migratorio.


  Asimismo, en 2016, en México y en la región de Centroamérica se experimentó un flujo extraordinario de población haitiana. Esta población procedía de Brasil, lugar al cual fueron a vivir después del terremoto en 2010 y participaron del boom económico de este país. Al entrar Brasil en crisis económica, los migrantes haitianos se encaminaron rumbo a Estados Unidos por vía Centroamérica y México en busca protección humanitaria en Estados Unidos. Esta población no pretendía entrar a Estados Unidos de manera irregular, más bien buscaba la protección del gobierno estadounidense mediante el Estatuto de Protección Temporal (TPS, por sus siglas en inglés), aunque en los hechos no podían calificar para el mismo o alguna otra protección humanitaria.


  Los haitianos entraron a México por Tapachula donde fueron puestos a disposición de la autoridad migratoria mexicana. Según datos de la Unidad de Política Migratoria de la Secretaría de Gobernación, fueron 17 078 haitianos quienes entraron al país de manera irregular en 2016. Para aquellos que llegaron por Tapachula (la mayoría) el INM les entregó un oficio de salida que les otorgaba la posibilidad de circular libremente por el país y permanecer por 21 días. Así, de Tapachula se trasladaron por México rumbo a Tijuana.


  El año de 2016 implicó para Tijuana un momento de crisis de atención humanitaria. Esta es una ciudad acostumbrada al paso de migrantes y de población flotante, cuenta con una red de albergues para atención de estos grupos que son manejados por organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, los eventos de 2016 desbordaron la capacidad de atención de estas organizaciones por la magnitud del flujo de población de Haití, de alto volumen en poco tiempo, con un pico en el verano de ese año [Albicker et al., 2018: 16].


  La llegada masiva de la población haitiana (en muchos casos autodenominada como originarios de países de África) a Tijuana entre mayo y noviembre de 2016 generó varios escenarios. En primera instancia, toda esta población tenía como objetivo solicitar protección humanitaria en el puerto de entrada de San Ysidro. La gráfica 6 muestra que, para la pobla-ción de Haití, Tijuana era ya una referencia para el cruce por tierra hacia Estados Unidos y, por ello, la ruta que eligieron fue de Tapachula a Tijuana.
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  Con respecto del proceso de cruce hacia Estados Unidos, debido a que los haitianos buscaban protección humanitaria, requerían pasar por la garita de entrada y realizar la solicitud de entrevista de miedo creíble frente a oficiales de la Patrulla Fronteriza (Customs and Border Protection, CBP) de Estados Unidos quienes valoran la elegibilidad para algún tipo de protección humanitaria. La cantidad de personas que entró en la garita de San Ysidro en los primeros meses de 2016, llevó a que muy pronto este puerto controlara la entrada, otorgando un número limitado de entrevistas de miedo creíble por día y a que se tomarán otras medidas. En el Boletín sobre la Frontera Suroeste publicado en mayo de 2017 (Southwest Border Inadmissibles by Field Office), CBP informó que, en respuesta al flujo de haitianos que se presentaron en el Puerto de San Ysidro, la Oficina de Operaciones de Campo movilizó a 100 oficiales adicionales para apoyar a los puertos de entrada de San Diego. Además, esta oficina también envió a los puertos de entrada a 16 especialistas en Creole para asistir en el procesamiento de los nacionales de Haití, además de colaborar con otras áreas para acelerar el procesamiento del flujo de haitianos.


  Así, los migrantes haitianos esperaron semanas en Tijuana para ser atendidos, lo cual produjo un efecto de cuello botella y, por ende, el desbordamiento en la atención humanitaria en Tijuana y después en Mexicali [Loza, 2016]. En un principio y en su mayoría la entrada fue por San Ysidro, sin embargo, conforme disminuyeron las oportunidades de entrevista en este puerto, los haitianos se desplazaron hacia otros puntos fronterizos para obtener la entrevista de asilo. Tecate fue la segunda opción y, a partir de octubre, entraron por Tucson (ver gráfica 6).


  El flujo migratorio de Cuba y Haití en años recientes se distingue de otros por la rapidez con que sucede y por su magnitud, lo mismo que por su susceptibilidad a los cambios en las políticas migratorias de Estados Unidos. Para entender las rutas y fluctuaciones de estos movimientos migratorios, las gráficas 5 y 6 dan una imagen de las variaciones por año y por sector de entrada de las poblaciones tanto de Haití como de Cuba.


  Tanto el desplazamiento cubano como haitiano responden a migraciones por razones económicas, aunque la migración haitiana involucra además elementos de desastres naturales y la precariedad extrema del país. Ambos enmarcados en las fluctuaciones en las políticas migratorias de Estados Unidos donde se otorgan y se remueven protecciones migratorias, creando con ello movimientos extraordinarios de población en busca de lograr las protecciones, previo a su cancelación o, a lo que ahora es percibido como: el cierre de la frontera.


  CONCLUSIÓN


  La región de Centroamérica-México-Estados Unidos experimenta un momento de transición migratoria, donde flujos no tradicionales llegan a la región, algunos de paso hacia Estados Unidos, otros consideran a México como destino o, frente a la imposibilidad de entrar al país vecino, toman la decisión de permanecer en el país.


  Sin duda, los flujos migratorios en la región en años recientes están enmarcados en eventos catalíticos: desastres naturales, inseguridad regional y crisis económicas. A estos elementos se debe agregar las políticas migratorias de Estados Unidos. Por ejemplo, queda por observar el efecto que tendrá en la región y, en México en específico, la cancelación de los Estatutos de Protección Temporal (TPS) para Honduras, El Salvador, Nicaragua y Haití, así como la posibilidad de flujos extraordinarios en México. Todos estos factores van creando condiciones para que en México se transforme el escenario migratorio, donde un número creciente de personas lo considere como lugar de destino: en algunos casos temporal y, en otros, permanente.
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  II. EL FENÓMENO DE LA MIGRACIÓN CALIFICADA MEXICANA, RETOS Y PERSPECTIVAS


  4. TALENTOS MEXICANOS EN LOS PAÍSES NÓRDICOS*


  Ana María Aragonés


  Uberto Salgado


  INTRODUCCIÓN


  En este capítulo presentamos los resultados preliminares de una investigación en la que profundizamos las posibles causas por las cuales los migrantes calificados dejan sus países de origen para dirigirse a otros destinos. En este caso hablamos de la diáspora de talentos mexicanos que trabajan y viven en los países nórdicos. ¿Por qué los países nórdicos? En primer lugar, porque se trata de una región inmersa en la economía del conocimiento, que concentra cuatro de las 16 principales ciudades que generan el mayor número de innovaciones en el ámbito mundial [OCDE, 2014]; son los que más talentos mundiales atraen, sólo por debajo de Estados Unidos (el mayor receptor mundial de talentos). Estos países presentan dificultades similares a las que hemos investigado en otras regiones y se relacionan con conflictos demográficos y educativos tan importantes que pueden convertirse en obstáculos muy serios para continuar con sus proyectos tecnológicos y de innovaciones [Aragonés y Salgado, 2014, 2015, 2016]. Esta realidad genera que un conjunto de demandas laborales insatisfechas con contingentes internos se cubran con migrantes calificados. En este mismo sentido, son también países altamente receptores de estudiantes extranjeros, en particular, de aquellos que cursan carreras relacionadas con las llamadas profesiones de ciencias, tecnología, ingeniería y matemáticas (STEM, por sus siglas en inglés). Nos pareció también importante dirigirnos a este universo de países porque han sido menos investigados en relación con la diáspora mexicana, lo que le podía otorgar al estudio cierto grado de originalidad y de interés comparativo. Se trata además de países reconocidos por el respeto a los derechos humanos, un motivo más para averiguar de qué forma este modelo de convivencia se reflejaba en sus políticas migratorias o, por el contrario, había algún sesgo discriminatorio, dado el marco de extrema dificultad para los migrantes en Europa con la llamada crisis migratoria.


  Por otra parte, analizamos la situación de México en relación con la economía del conocimiento. En este sentido, se puede afirmar que hay un rezago, lo que tiene graves consecuencias para el país pues, mediante el conocimiento se alcanza no sólo el crecimiento económico sino, fundamentalmente, el desarrollo y la igualdad [Cepal, 2013]. Nuestra tesis es que México no avanza en el tan ansiado desarrollo porque el modelo neoliberal adoptado desde los años ochenta le impide actuar sobre los factores críticos que mantienen las condiciones de asimetría económica interna, mismos que entorpecen desplegar toda la potencialidad de la economía del conocimiento como herramienta de inclusión social y de igualdad. Contexto que explica, en gran parte, el movimiento de talentos mexicanos que se desplazan buscando nuevos horizontes ante la falta de condiciones laborales, salariales y de desarrollo profesional.


  A continuación, planteamos un diagnóstico de las condiciones que guardan los factores considerados críticos para avanzar en la economía del conocimiento en México; continuamos con un análisis en relación con el estado de la economía del conocimiento en el país. En la segunda parte, exponemos los resultados de la encuesta que aplicamos a mexicanos calificados que se encuentran en los países nórdicos. La aplicación de la encuesta fue apoyada por Sofía Orozco, directora General Adjunta del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) de la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), lo cual nos permitió hacer los contactos en forma muy eficiente con los migrantes calificados mexicanos en los países nórdicos. Finalizamos con unas reflexiones propositivas.


  MIGRANTES CALIFICADOS. SU TRASCENDENCIA


  Se trata de un flujo de profesionistas que, si bien se ha presentado en otras etapas migratorias, su masividad se inicia a finales del siglo pasado y mantiene una tendencia creciente hasta el presente. De acuerdo con la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), el número de migrantes con estudios de licenciatura y posgrado de 25 años o más de edad, residentes en países de la OCDE, aumentó 67% entre 1990 y 2000 al pasar de 12 a 20 millones de personas. Creció entre 2000-2007 de 20.3 a 28.5 millones de personas, lo que representa un aumento de 40%. La migración calificada mexicana que se dirige principalmente hacia Estados Unidos aumentó 2.4 veces entre 2000-2012, al pasar de 411 000 a un millón 15 mil personas [Tuirán y Ávila, 2013]. Como consecuencia de ese crecimiento acelerado, nuestro país se ha convertido en el principal expulsor de migración calificada de América Latina ubicándose entre los primeros seis países que más talentos expulsan hacia los países miembros del G20 [OCDE, 2017].


  Los migrantes calificados conforman un nuevo patrón migratorio cuya importancia estratégica supera a la ya de por sí notable migración de menor calificación. Se encuentran directamente relacionados con las nuevas exigencias laborales creadas por la economía del conocimiento, satisfacen las demandas de puestos de trabajo de los países receptores, aquellas que de no ser satisfechas pueden convertirse en un serio obstáculo para continuar con el desarrollo de la economía digital. El problema de los países receptores es la insatisfacción de esas demandas con contingentes internos, porque enfrentan conflictos demográficos como bajos niveles de fecundidad que no alcanzan el nivel para el remplazo. Las estadísticas muestran que una gran parte de países desarrollados y algunos emergentes, sufren dificultades relacionadas con el envejecimiento de su población, de consecuencias muy lesivas pues encaran no sólo escasez interna de trabajadores, sino sobre todo de profesionistas altamente calificados, lo que se convierte en un obstáculo para proseguir los proyectos de desarrollo [Aragonés y Salgado, 2014; ONU, 2015; Prskawetz et al., 2006]. Uno de los conflictos tiene que ver con los llamados baby boomers quienes se jubilan y dejan importantes vacíos de trabajadores calificados que no pueden ser remplazados con la misma rapidez que las compañías requieren, debido a la disminución de población económicamente activa (PEA). Los trabajadores calificados son un factor central para las economías y los negocios de los países si quieren incrementar la competitividad en el largo plazo dentro del marco de la economía digital. Por otro lado, los jóvenes en el sector educativo son insuficientes, sobre todo en aquellas profesiones relacionadas con la economía del conocimiento STEM, no sólo hay escasez de jóvenes sino que, en ocasiones, esas profesiones no son de la preferencia de los estudiantes del país [Adkins, 2012; Aragonés y Salgado, 2013].


  Se plantean dos propuestas principales para enfrentar estas dificultades demográficas estructurales. Una de ellas señala como solución el incremento de la productividad laboral y el diferimiento de la edad de la jubilación [Bloom, Canning y Fink, 2010]. La otra plantea que la solución es incorporar migrantes calificados [ONU, 2015; Tyers, Bain y Vedi, 2006] y por facilitar la permanencia de los estudiantes extranjeros talentosos [Debuisson et al., 2004]. Esta es la propuesta que consideramos idónea y que, al parecer, adoptan muchos países dado el extraordinario crecimiento de estos flujos en el ámbito mundial. En primer lugar, porque no afecta los beneficios alcanzados por los trabajadores en relación con la edad de la jubilación. Por otro lado, incrementar la productividad, si bien favorece una mayor producción, no resuelve el fenómeno de la escasez de PEA pues las salidas por retiro excederán las entradas de PEA y esta declinará, lo que genera un incremento de los dependientes por trabajador, así como insuficiencia de cotizaciones.


  De hecho el conflicto demográfico en el mundo es bastante extendido, en algunas comunidades se han documentado más muertes que nacimientos, lo que los demógrafos denominan como “decrecimiento natural de la población” [Botev, 2012; Johnson, 2011]. De acuerdo con ellos, el problema es que una vez que la fecundidad desciende difícilmente se revierte de manera endógena [McDonald, 2008; Ordorica, 2005].


  FACTORES SOCIOECONÓMICOS CRÍTICOS QUE OBSTACULIZAN EL DESARROLLO Y LA ECONOMÍA DEL CONOCIMIENTO


  México ha hecho esfuerzos para incorporarse en la economía del conocimiento, sin embargo, sigue rezagado porque no hay propuestas claras ni estrategias efectivas que actúen sobre los factores críticos que condicionan el despliegue de la economía del conocimiento. Es decir, se mantienen situaciones de profunda asimetría social y económica que alejan las posibilidades de alcanzar el tan ansiado desarrollo. Por ejemplo, insuficiente incorporación de la población en los diversos sectores educativos, salud universal, un extendido sector de trabajo informal, una importante cantidad de población impedida de adquirir lo necesario para su alimentación, etcétera, lo cual se traduce en altos niveles de pobreza. Estos son algunos factores que impiden que la economía digital ejerza su potencialidad como factor de igualdad. Por eso, ante los avances que México ha hecho en relación con la economía del conocimiento, se beneficia un sector reducido de la población, pero las grandes mayorías se mantienen marginadas del conocimiento ante la desigualdad social y económica. Por lo tanto, bajo estas circunstancias la economía digital no puede ser un factor de desarrollo e igualdad si aceptamos que el desarrollo tiene que alcanzar a la población en su conjunto [Stiglitz, 2007].


  Para analizar estos factores críticos, retomamos el planteamiento del Banco Mundial [Sánchez y Ríos, 2011], que establece cuatro pilares bajo los cuales permea el conocimiento: a) educación incluyente que favorece la generación de conocimientos; b) un régimen institucional de incentivos a la creación y difusión del conocimiento (apoyo del estado a la educación, ciencias, ID, SNI); c) infraestructura de acceso a la información y a las telecomunicaciones (acceso a internet y a las tecnologías de la información y comunicación, TIC); d) un sistema de innovación (empresas tecnológicas). A continuación, analizamos la situación que presentan estos pilares en México.


  Primer pilar. Educación


  Este sector enfrenta grandes carencias como puede observarse en la gráfica 1. La población mexicana se encuentra poco incorporada en los diversos niveles educativos, hay que reconocer que de 1960 a 2010 hubo un avance importante, sin embargo, no se cumple con los 12 años obligatorios: primer obstáculo no sólo para la economía del conocimiento sino para el desarrollo.
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  Comparamos los datos con la tasa de matriculación de los países nórdicos en 2010-2015, según la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco). La cobertura para la educación primaria es cercana al total de los niños en edad para asistir a ésta y muestran un nivel constante. En cambio, el porcentaje más alto en México (96) se alcanzó en 2012, pero disminuyó a 95.06 para 2014 (gráfica 2).
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  En educación nivel secundaria, la tasa de matriculación neta en los países nórdicos se mantiene por arriba de 90% durante 2010-2015, mientras que México no pasa de 68% en 2010-2015 (gráfica 3). Adicionalmente al problema de la cobertura educativa en México, es necesario considerar que la educación impartida es deficiente, pues desde que se puso en marcha por primera vez la prueba del Programa Internacional para la Evaluación de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) en el año 2000, los resultados muestran que México ocupa el último lugar entre los países de la OCDE y no se ha observado una mejora significativa en el indicador; situación que muestra un importante rezago educativo en el país y, además, el Estado es ineficiente al tratar de corregirlo [Márquez, 2017].
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  Ante este escenario, es necesario asegurar las condiciones mínimas de inclusión social para que el efecto de la economía digital, la innovación y el cambio estructural tenga una influencia positiva en el crecimiento económico. En cuanto a la educación se comprueba que la población no está representada y a ello se suman las profundas desigualdades en el ingreso y acceso a los servicios públicos, tales como salud. Lo cual condiciona el patrón de acceso y uso del internet, lo que hace persistir una alta desigualdad.


  En la gráfica 4 se observa que un conjunto importante de la población sólo obtiene entre uno y tres salarios mínimos, monto insuficiente para comprar la canasta básica. El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (Coneval) señaló que alrededor de 50 millones de personas no pudieron comprar los alimentos básicos cotidianos en el año 2017, lo que supone 1.2 millones más que en 2016 [Enciso, 2018].
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  Hecho que no parece preocupar a los industriales mexicanos y a quienes toman decisiones en materia de política económica pues claramente se han manifestado contrarios a un eventual aumento de los salarios mínimos, debido a que una propuesta como esta va en contra de los dogmas neoliberales bajo el argumento de que ese incremento provocará espirales inflacionarias y, en este sentido, no existen propuestas claras para atender con urgencia y amplitud los rubros que permitirían superar este atraso.


  Estas familias difícilmente podrían dedicar parte de sus ingresos a la educación que no sea la que otorga el Estado mexicano. En México domina la estrategia neoliberal que busca eliminar los subsidios y privatizar sectores; uno de los cuales ha sido el educativo. Como se observa en la gráfica 5, se han incrementado las universidades privadas en detrimento de las públicas. En este escenario la problemática de los jóvenes es cada vez más compleja, pues del universo de estudiantes que aplican para matricularse en la universidad, sólo 15% son aceptados; el resto son rechazados bajo la justificación de insuficiencias presupuestales. Sin capacidad económica para satisfacer su necesidad de educación en las universidades privadas, el futuro para muchos jóvenes se vuelve incierto.
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  De acuerdo con la encuesta intercensal de 2015 levantada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi), solo 36.8% de la población mexicana se encuentra afiliada a una institución de seguridad social,1 23% de la población recurre a servicios médicos privados y el resto de la población solo tiene acceso al Seguro Popular. Tener acceso a este tipo de seguridad social es insuficiente, pues no cubre todos los padecimientos de una persona, como las enfermedades crónico-degenerativas que causan la mayoría de las muertes en el país. Un ejemplo de esto es la insuficiencia renal derivada de las complicaciones por la diabetes y solo se consideran 285 intervenciones médicas. Situación que afecta, en particular, a las poblaciones más pobres del país que se ven imposibilitadas a sufragar una complicación de salud no cubierta por este seguro [Laurell, 2013].


  Segundo pilar. Régimen de incentivos institucionales para la ciencia


  Es necesario generar un régimen institucional de incentivos para la creación y difusión del conocimiento, lo que se manifiesta en el gasto que el Estado invierte en investigación y desarrollo como porcentaje del producto interno bruto (PIB). Como se observa en la gráfica 6, la inversión es de 0.5% lo que, comparado con la inversión en los países nórdicos, hay sin duda una enorme diferencia.
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  El número de investigadores que pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt) se ha incrementado considerablemente, pues en 1984 solo se registraba la membresía de 1 396 investigadores, cifra que se incrementó de manera considerable hasta alcanzar los 25 072 miembros para el 2016 [Rodríguez, 2016]. Si bien, esto puede representar un importante esfuerzo del Estado mexicano para estimular la ciencia y tecnología, la realidad es que en la medida que el número de investigadores miembros del SNI se incrementa, la inversión anual por investigador se redujo entre 2003 y 2016, en la gráfica 7 claramente se observa una tendencia decreciente.
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  Finalmente, hay que señalar que México tiene una de las más altas concentraciones del ingreso en el continente americano. Los ingresos de 10% del sector más rico de la sociedad equivalen a casi 40% del total de los ingresos en México, mientras que los ingresos de 10% de la población más pobre representan apenas 1.6% del total de los ingresos del país [Monroy, 2016]. Situación que refuerza esta posición negativa para la inserción de la población en la economía del conocimiento, pues se ha comprobado que los países donde el ingreso está más concentrado muestran menor grado de influencia en la economía del conocimiento y, por el contrario, en las caídas más fuertes en la desigualdad se registran niveles más altos de las TIC [Cepal, 2013].


  Tercer pilar. Acceso a internet y a las TIC


  Las profundas desigualdades en el ingreso, el alcance a la educación y a los servicios públicos dificultan el acceso a la economía digital, al uso de internet. En la gráfica 8 se observa que, si bien entre 2001 y 2016 se ha visto cierto avance en el número de hogares que cuentan con computadora, acceso a internet y telefonía, los niveles de la población que tiene acceso a las TIC son reducidas.
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  Los últimos datos del Banco Mundial sobre la población que tiene acceso a internet, señalan que para 2016 su presencia en México era de apenas 59%, cifra inferior si la comparamos con Islandia, país que registró el nivel más alto de presencia con 99%, o Suecia donde 92% de sus habitantes tiene acceso a dicho servicio. Esta baja presencia de los servicios de internet en México se debe, en buena parte, a los bajos ingresos que percibe una importante parte de la población y a que el costo de internet tiende a incrementarse, entre 2012 y 2015 aumentaron 1%, mientras que los de telefonía móvil se redujeron 30%, cabe señalar que los costos de telefonía fija bajaron 100% para ese mismo periodo [Castañares, 2017], comportamiento que explica la gran influencia que ha tenido la telefonía, tal como se observa en la gráfica 8.


  En el caso de los servicios de internet es posible pensar que hay una especie de círculo vicioso, en la medida que contar con pocos usuarios de los servicios de internet incrementa el costo, pero al mismo tiempo, hace difícil que los individuos de menores ingresos puedan acceder. Sin duda, se tendría que poner en marcha un conjunto de políticas públicas que hasta ahora se encuentran en manos privadas y, para las cuales, la ganancia está primero que cualquier otra consideración.


  Cuarto pilar. Un sistema de innovación: empresas tecnológicas


  Los sectores productivos nacionales dedicados a las innovaciones y la tecnología son escasos, y algunos de los que se encuentran en el país están en manos de corporaciones internacionales cuyas filiales utilizan la fuerza de trabajo mexicana debido a su menor costo laboral unitario. Sin embargo, se puede afirmar que México intenta incorporarse en la economía del conocimiento. De acuerdo con la Cepal [2013] a partir de la década de los noventa, coincidiendo con los procesos de apertura económica, comienza la deslocalización de las empresas de software hacia América Latina y, en México, se instalan algunas de las principales empresas de hardware como IBM, HP y Unisys, empresas que transformaron sus plantas manufactureras en centros de servicios, aprovecharon la infraestructura y los recursos humanos calificados que se encontraban en Guadalajara y Monterrey. Al mismo tiempo, grandes proveedores de origen estadounidense especializados en software exploraron locaciones cercanas a ese mercado, principalmente en México, e instalaron centros de servicios TIC básicos; entre los proveedores destacan EDS (en ese momento la filial de General Motors) y Affiliated Computer Services (ACS). Después, llegaron proveedores de origen europeo, como SAP y Siemens, así como una ola de grandes proveedores desde India, como TCS, Infosys, Wipro y HCL. A partir del desarrollo de la industria electrónica se generó en México una base empresarial que se ha traducido en nuevos emprendimientos de diversa naturaleza y una de las empresas que ha alcanzado proyección internacional ha sido Hildebrando en México.


  A partir del año 2000, México se ha sumado al impulso mundial de parques tecnológicos, mecanismo que busca generar inversión, investigación, conocimiento y elevar la productividad en sectores económicos de alta tecnología. Las empresas se concentran en lugares donde comparten el acceso a bienes y servicios básicos, pueden establecer vínculos y coordinarse para llevar a cabo sus actividades productivas, lo que reduce costos y representa una estrategia favorable para elevar la productividad y generar empleos.


  En México, durante 2009 y 2012, entraron en operación la mayor parte de los parques tecnológicos. Las principales industrias que se establecen, en el caso mexicano, son las siguientes: energías renovables, nanotecnología, microelectrónica, mecatrónica, biotecnología, tecnologías de la información (TI) y desarrollo de software; estas dos últimas industrias tienen un papel importante, pues actualmente hay en México 30 parques tecnológicos especializados en TI y software que se encuentran distribuidos entre 20 entidades del país, principalmente en el norte y el centro del país, agrupan alrededor de 1 000 empresas. Si bien es cierto que ambas industrias mostraron un importante crecimiento de 12% entre 2010 y 2016 lo que provocó que el valor de mercado de ambas se situara en 11.3 mil millones de dólares, estas representan apenas 0.24% del PIB terciario y 0.15% del PIB total del país [Secretaría de Gobernación, 2016]. Como señala la Cepal [2013] la inversión en TIC es un factor explicativo del crecimiento económico de los países desarrollados, sin embargo, en México más de 70% del crecimiento del PIB se basa en la acumulación de capital tradicional no TIC.


  En relación con algunas industrias importantes tales como las automotrices, aeronáuticas, de computación, se reducen al ensamble y a segmentos de producción tecnológica. Es decir, en las cadenas de valor, el personal mexicano se encuentra en un lugar subordinado y es la explicación de por qué en el comercio global, se mantiene como importante exportador de automóviles, pero de una industria trasnacional cuyos beneficios no son para los trabajadores mexicanos ni para el país en su conjunto, sino para la casa matriz. Son precisamente estas industrias trasnacionales, automotrices, aeronáuticas, electrónicas y de computación, las que adquieren un papel central en la coordinación de estas redes dirigidas por el productor. El problema estructural es que la fuerza de trabajo y los procesos productivos de la periferia sustentan la reproducción del centro y el que se apropia de los excedentes a lo largo del sistema, dando lugar a su enriquecimiento y desarrollo, en tanto que la periferia se mantiene en el subdesarrollo [Fernández y Trevignani, 2015]. Por su parte, la industria maquiladora de gran extensión en el país, no ofrece alguna posibilidad para el desarrollo pues no propone ninguna forma de transferencia tecnológica, además de sustentarse en empleos precarios y de baja calificación, con importante participación de mujeres sobre las que se ejerce una mayor flexibilización laboral, lo que repercute de manera negativa en sus salarios.


  No es sorprendente comprobar que la educación ofrece capacidades que sólo se aprovechan cuando hay una demanda que las justifique y, como se observa en la gráfica 9, la matrícula en educación superior que incorpora a la mayor cantidad de estudiantes se relaciona con ciencias sociales, administración y derecho (43.6%), seguido de carreras relacionadas con educación (18.2%) y en tercer lugar se encuentran las carreras que tienen que ver con la economía del conocimiento (17.1%). Esta situación indicaría que la estructura productiva no se ha desplazado hacia sectores más intensivos en conocimientos de carreras STEM y explica porqué, ante una demanda muy reducida de profesionistas en estas carreras se ven en la necesidad de migrar hacia países con proyectos centrados en la economía del conocimiento y, de acuerdo con Manuel Gil Antón, esto es el resultado de que México adoptara un modelo productivo basado en la industria maquiladora en lugar de tener como pilar el conocimiento avanzado, situación que genera desempleo para las personas más calificadas, pues no existen vacantes en las cuales apliquen sus conocimientos [Hernández y Guevara, 2018].
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  El planteamiento precedente aporta elementos para comprender el porqué México se ha convertido en un importante expulsor de migración calificada con destino hacia los países desarrollados, países que, ante la competencia mundial por los talentos, liderada por Estados Unidos [Papademetriou y Sumption, 2013] han puesto en marcha una serie de medidas y políticas para atraer a la migración calificada, tal como sucede con los países de la región nórdica. En la siguiente sección se analizan las condiciones de inserción laboral de los migrantes mexicanos calificados en la región nórdica.


  ENCUESTA A MIGRANTES MEXICANOS CALIFICADOS EN LA REGIÓN NÓRDICA


  Este estudio se centró en la región nórdica (Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia), importante receptora de talentos, sólo después de Estados Unidos el cual es el principal receptor de migración altamente calificada en el ámbito mundial [Economist Intelligence Unit, 2015]. Esta región resultó de gran relevancia para el estudio de la migración calificada mexicana debido a que los datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) señalan que durante 2016 cerca de 50% del total de nuestros paisanos que residen en la región nórdica declararon trabajar en ocupaciones relacionadas con una profesión que requería estudios superiores, por lo cual decidimos llevar a cabo un análisis sobre sus condiciones de inserción laboral y su participación en ocupaciones relacionadas con la economía del conocimiento.


  Aplicamos una encuesta en línea2 a migrantes mexicanos altamente calificados que residían en Suecia, Dinamarca, Finlandia o Noruega. La metodología empleada para el levantamiento de la información fue llevada a cabo por medio de un muestreo de bola de nieve (snowball sampling), es una técnica de muestreo no probabilística donde los sujetos de estudio brindan información sobre otros individuos que pueden ser sujetos de estudio, se usa a menudo en poblaciones a las cuales resulta difícil llegar [Salamanca, Martín-Crespo y Martín-Crespo, 2007], como consecuencia de esto los datos no son representativos ni son el resultado de un muestreo aleatorio, situación que no permite generalizar el análisis para toda la migración calificada mexicana en la región nórdica, sin embargo, lo que nos muestran los datos es una tendencia en el comportamiento de los individuos encuestados.


  El primer contacto con la población objetivo se llevó a cabo con el apoyo de la Red Global de Mexicanos Calificados en el Exterior3 (Red Global MX) para la difusión de la encuesta entre los diversos miembros, gracias a la participación de Sofía Orozco, quien nos puso en contacto con los presidentes de los diversos capítulos de la Red Global MX en la región nórdica. Contamos con la participación de José de Jesús Escandón Bolaños (Suecia), Hugo Edson González Villalba (Dinamarca), José Francisco Mainou Gómez (Noruega) y David Leal Martínez (Finlandia). Gracias a todos ellos fue posible llevar a cabo el trabajo presentado.


  En la siguiente sección analizamos las características de los mexicanos altamente calificados en la región nórdica; consideramos su perfil sociodemográfico, inserción laboral en el país de residencia y su vinculación con México.


  Perfil de los migrantes mexicanos calificados


  De los 110 mexicanos altamente calificados encuestados, se encontró que la mayoría (44%) vivía en la Ciudad de México, seguido por el Estado de México (6%), estas dos regiones concentran 50% de la muestra. Se trata de población que se encuentra en plena edad laboral, en promedio tienen 35 años. 72.7% contaba con una pareja y 64% tenía al menos un hijo. La mayoría de ellos vive con su pareja (70%) y sus hijos (91%) en el país de destino, característica particular de la migración calificada que suele desplazarse con la familia completa hacia los países receptores pues estos brindan beneficios con el objetivo de retenerlos [Papademetriou y Sumption, 2013].


  En estudios recientes sobre la migración calificada mexicana se señala como característica la creciente feminización de los flujos con altos grados académicos [Gaspar y Chávez, 2016; Tuirán y Ávila, 2013]. En concordancia con dichos trabajos, nuestra encuesta refleja que en el caso de la región nórdica también existe una alta participación femenina (56%) con elevados niveles educativos (gráfica 10).
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  De los encuestados, 51% realizó su último grado de estudios en México, mientras que 49% lo hizo en el extranjero, situación que puede determinar una inserción laboral exitosa en los países de destino [Lozano y Gandini, 2011], evitando el llamado brain waste o desperdicio de talento, que se refiere a que los migrantes calificados pueden encontrarse subempleados en labores por debajo de sus niveles educativos.


  Los mexicanos con estudios en el extranjero (57%) se concentran principalmente en profesiones relacionadas con el campo de las ciencias, tecnologías, ingenierías y matemáticas (STEM). Mientras que los mexicanos con estudios en su país de origen, la mayoría se concentra en las ciencias sociales (44.4%), seguidos por las profesiones STEM (37%) (gráfica 11). Esto sugiere que la migración mexicana calificada muestra una clara participación en profesiones vinculadas con las necesidades de los mercados de trabajo internacionales.
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  Si tomamos en cuenta solo a los mexicanos que realizaron sus estudios en el extranjero, quienes representan 49% de la base de datos (54 individuos de los 110 en total), encontramos que poco más de 74% de ellos llevó a cabo sus últimos estudios en la región nórdica. Esto se explica debido a que las economías de la región nórdica han llevado a cabo políticas de atracción para los estudiantes foráneos por medio del estímulos de programas de becas o exenciones del pago de colegiaturas en la educación superior [Aragonés y Salgado, 2015 y 2016]. Al respecto, 61% de los mexicanos con formación en la región nórdica declaró que recibió algún tipo de financiamiento para desarrollar sus estudios. De estos, cerca de 90% declaró haber recibido alguna beca (completa, media o beca crédito) y solo 6% fue financiado por algún préstamo de alguna institución financiera. La mayoría de las becas provino de dos fuentes, la mayor parte de estos migrantes declaró que el apoyo fue otorgado por algún gobierno extranjero y, en segundo lugar de importancia, señalaron el apoyo del gobierno mexicano (gráfica 12).
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  Los países nórdicos han modificado las políticas de migración para retener a estos jóvenes talentos. Se les permite trabajar a tiempo parcial con la visa de estudiante, de esta forma se vinculan con el mercado laboral de manera que, al concluir sus estudios, pueden solicitar una visa de trabajo y permanecer en el país. Retienen a estos estudiantes que realizaron su educación en sus prestigiosas universidades, conocen la cultura y el lenguaje de ese país, por lo que su adaptación es más rápida y efectiva, por ello son considerados candidatos idóneos [Papademetriou y Sumption, 2013].


  Los mexicanos altamente calificados con estudios en la región nórdica (41 personas) realizaron alguna actividad laboral mientras completaban sus estudios, sobre todo en el sector privado, y el trabajo desempeñado se relacionaba con sus estudios. Suponemos que es una forma de retención impulsada por los países nórdicos.


  Quienes estudiaron su último grado en México declaran que la posibilidad de trabajar en la región surgió por medio de sus parejas (gráfica 13), pues la mayoría de este grupo son mujeres (71%) y 85% declaró tener pareja.
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  En la siguiente sección se analizan las condiciones laborales de los migrantes mexicanos calificados, haciendo una distinción entre los mexicanos que realizaron sus estudios en nuestro país y en el extranjero, pues como ya se observó, hay importantes diferencias entre ambos grupos.


  Inserción laboral en la región nórdica


  De los 110 mexicanos calificados en la región nórdica, 82% declararon estar trabajando y, en el caso de los mexicanos con estudios en el extranjero, se evidenció que las principales ocupaciones que desempeñan se concentran en las áreas de las STEM (gráfica 14) y la segunda ocupación en importancia son las actividades empresariales, es decir, una parte considerable de ellos fundó o es socio de una empresa en la región nórdica.


  En el caso de los migrantes calificados con estudios en México, la principal ocupación que desempeñan es en el sector servicios, seguido de las actividades relacionadas con las profesiones STEM. Se puede afirmar que los mexicanos calificados con estudios en el extranjero tienen mayor participación en las áreas vitales para la economía del conocimiento, en comparación con el grupo con estudios en México (gráfica 14).
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  Se pudo comprobar que los mexicanos altamente calificados con estudios en el extranjero y ocupaciones en las áreas STEM consideran que su actividad laboral se relaciona directamente con la profesión que estudiaron y, además, señalaron que su actual trabajo cumple con sus expectativas de desarrollo profesional; mientras que los migrantes mexicanos con estudios en su país de origen, indicaron que el trabajo que desempeñaban no correspondía con su profesión y, como resultado de esto, mostraron una menor satisfacción de sus expectativas de desarrollo profesional (gráfica 15).
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  Estos resultados son interesantes al comprobar que, los mexicanos con estudios en el extranjero, la mayoría los realizó en la región nórdica, desempeñaban un trabajo acorde con su formación profesional, a diferencia del grupo de mexicanos con estudios en México quienes trabajan en el sector servicios, es decir, un sector distinto a sus credenciales académicas, por lo tanto, su inserción laboral era desfavorable y presentaban una gran insatisfacción. Esto amerita profundizar en este aspecto, pues es una situación que se reproduce en otros destinos en relación con la migración calificada mexicana [Batalova, Fix y Creticos, 2008].


  Se les preguntó a ambos grupos sobre cuál era la probabilidad de encontrar, en México, un trabajo parecido al que ejercen en esta región nórdica. Los mexicanos con estudios en el extranjero señalaron que la posibilidad era muy baja, este contingente consideró que tal situación se debía, principalmente, a que el mercado laboral en México era nulo o limitado y, en segundo lugar, a los bajos salarios (57%). Mientras que en el caso de los mexicanos con estudios en México en su mayoría señaló que la probabilidad era entre media y baja (gráfica 16).
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  A todos los participantes de la encuesta se les pidió que mencionaran los elementos que les daban mayor satisfacción al trabajar en la región nórdica y encontramos tres factores más mencionados: mayores ingresos, estabilidad laboral y mayor desarrollo profesional (gráfica 17) (los porcentajes suman más de 100 debido a que podían escoger más de una opción). Quizá debido a esto, es importante resaltar que 59.3% de los encuestados considera solicitar la ciudadanía del país nórdico donde reside y 30.5% ya contaba con la ciudadanía. Solo un porcentaje mínimo dijo no estar interesado.
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  En la literatura sobre migración calificada existe una postura que señala que no debe considerarse este desplazamiento de trabajadores altamente educados como una pérdida, sino más bien como una circulación de talentos, en la medida en que es posible vincular a la diáspora calificada con redes y, a partir de ello, transferir conocimientos, tecnologías, etcétera, para el beneficio de industrias o instituciones de los países de origen [Jonkers, 2008; Marsh y Oyelere, 2018]. Para analizar estos conceptos, en la siguiente sección se muestran los resultados sobre la vinculación de la diáspora mexicana calificada de la región nórdica con México.


  Vinculación de la diáspora calificada con México


  Del total de la muestra considerada (110 individuos) sólo 24% llevan a cabo una actividad que se vincula con México y las actividades más importantes se enmarcan en académicas y comerciales; en menor medida, laboral y cultural. Por lo tanto, se puede concluir que la vinculación es baja pues sólo uno de cada cuatro de los mexicanos calificados entrevistados en la región nórdica se vincula con su país. Las instituciones que los contactaron fueron, principalmente, de carácter educativo (50%), se destaca la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) y otras universidades públicas como la Universidad Autónoma de Nuevo León.


  Un aspecto relevante de la diáspora calificada mexicana en la región nórdica muestra que 91% tiene mucho interés en colaborar en forma más cercana con México. A estos mexicanos interesados en desarrollar una vinculación más estrecha con las instituciones mexicanas se les preguntó, ¿cuáles serían los factores necesarios para fortalecer la relación con México? Ellos consideran que el principal factor es una mayor inversión o recursos económicos para el desarrollo de proyectos, un mayor interés e iniciativa por parte de las instituciones mexicanas, además de una mejor comunicación entre la diáspora y las instituciones mexicanas (gráfica 18).
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  La diáspora mexicana calificada de la región nórdica no solo se interesa por vincularse más con su país de origen, sino que consideran que incluso podrían regresar al país por estancias cortas. Cerca de 73% de ellos declaró su interés en venir al país para llevar a cabo actividades con fines académicos, de divulgación o para capacitación de personal. Al preguntarles sobre cuánto tiempo podría durar su estancia en México, la mayoría de ellos respondió que entre un mes y un año.


  Finalmente se les preguntó, ¿cuáles serían las condiciones que necesita la diáspora mexicana para establecer vínculos académicos, laborales o comerciales con México, y que estos puedan incidir sobre el desarrollo del país? Las respuestas se orientaron en dos aspectos, el primero hace referencia en mejorar la comunicación/vinculación entre la diáspora y las instituciones mexicanas y, el segundo, hace referencia a la honestidad, seriedad y respeto de las instituciones mexicanas. Sobre este último punto, es importante destacar que algunos de los mexicanos altamente calificados en la región nórdica señalaron que, si bien contactaron con las instituciones mexicanas para desarrollar un proyecto en conjunto, dichas instituciones no le daban seguimiento al proyecto y todo se quedaba en una planeación sin conseguir una formalización del mismo.


  CONCLUSIONES


  Las economías desarrolladas han profundizado las inversiones relacionadas con la economía del conocimiento, pero enfrentan obstáculos estructurales que se relacionan principalmente con el envejecimiento de sus poblaciones y la oferta interna limitada de trabajadores altamente calificados. Debido a ello, han puesto en marcha una serie de políticas migratorias con la finalidad de atraer a la mayor cantidad de talentos mundiales. En este sentido, se confirma nuestra tesis de que los trabajadores migrantes responden a las exigencias y necesidades de los mercados laborales internacionales y explicaría por qué se dirigen a determinado país destino.


  Un escenario que se vislumbra tiene que ver con la competencia mundial por los talentos por parte de las economías desarrolladas y que explicaría por qué la migración se ha vuelto más selectiva, así como por qué las políticas migratorias otorgan un conjunto de facilidades a estos trabajadores en su interés por facilitar su pronta integración. Por otro lado, hay todo un mecanismo de reclutamiento y retención de estudiantes extranjeros que son candidatos idóneos para una correcta inserción laboral, pues se han formado en sus prestigiosas universidades, se les permite trabajar mientras cursan sus estudios, lo que facilita su posterior inserción en el mercado laboral, tal como se comprobó en la encuesta aplicada a mexicanos calificados en la región nórdica.


  Es necesario destacar que los mexicanos calificados en la región nórdica contribuyen con el desarrollo de la economía del conocimiento en los países de destino, pues una parte importante de ellos labora en profesiones STEM. La diáspora mexicana de la región nórdica tiene gran interés en vincularse de manera más estrecha con las instituciones mexicanas para llevar a cabo proyectos que permitan la transferencia de conocimientos. Pero México debe realizar una importante inversión de recursos que permita potenciar los posibles efectos positivos de la diáspora sobre el desarrollo del país. La región nórdica les garantiza estabilidad laboral, mejores salarios y un mayor desarrollo profesional, elementos que México debería considerar para mejorar el mercado laboral y de esta forma retener el capital humano.


  La realidad es que México se encuentra en una posición subordinada, situación que se refuerza con las políticas económicas instrumentadas que impiden superar los factores críticos que mantienen la subordinación del país. Como señalan Fernández y Trevignani [2015], si bien las condiciones de la reproducción global del capitalismo se dirigen claramente hacia la subordinación de los diversos espacios periféricos, también es cierto que no hay ningún determinismo que no pueda ser superado, y es justamente el Estado quien puede cambiar el rumbo. El Estado nacional puede favorecer procesos y respuestas distintas en el proceso globalizador que le permita desarrollar un ambiente económico, institucional y espacial dentro del cual se inicien procesos endógenos de crecimiento que le permitan insertarse en las actividades más dinámicas tecnológicamente, tal como lo ha hecho otras regiones, como la del Este asiático, lo que explicaría por que se ha posicionado como el motor dinamizador de toda esta gran área periférica del sistema capitalista.
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  INTRODUCCIÓN


  A lo largo del siglo XX, en la migración femenina mexicana hacia Estados Unidos participaban, en su mayoría, mujeres que poseían un bajo o medio nivel de escolaridad. Sin embargo, al finalizar el siglo, sin que disminuyera este tipo de migrantes, se registró un aumento en la migración de mexicanas con altos niveles de escolaridad hacia aquel país, es decir, de mujeres altamente calificadas, cuya tasa de emigración ha sido desde la década de los noventa y es en la actualidad superior a la ostentada por los hombres con similares credenciales educativas. Hoy en día participan en esa corriente migratoria científicas y profesionistas mexicanas con altos niveles de educación y especialización, entre las cuales una importante proporción se formó en áreas de la ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas (CTIM).1


  Los profesionales en CTIM son un recurso humano de suma importancia en sectores económicos que tienen un gran dinamismo y crecimiento originado por la producción y el uso intensivo de la información, la tecnología y el conocimiento, que se enmarcan en la denominada “economía del conocimiento”. Se conjetura que, en una economía basada en el conocimiento, a la cual han transitado Estados Unidos, así como muchos otros países desarrollados y principales receptores de migrantes en el ámbito mundial, el cambio tecnológico y la innovación son los motores que hacen posible la expansión de la actividad económica, siempre y cuando los mismos vayan ligados con una mayor disponibilidad de mano de obra calificada. De ahí que, en los últimos años, el gobierno estadounidense ha puesto en marcha una serie de políticas migratorias con tendencia a reclutar y retener este tipo de migrantes, con el fin de suplir la escasez de recursos humanos calificados, aumentar su competitividad y mantener el liderazgo en la economía del conocimiento en el ámbito mundial.


  Las mujeres constituyen una parte significativa de la población mexicana calificada inmigrante en Estados Unidos. Sin embargo, poco sabemos de estas científicas y profesionistas mexicanas, por cuáles causas emigran, cuáles son las contribuciones que con su conocimiento y trabajo realizan para el desarrollo de la ciencia, la tecnología de la información y comunicación, así como en los procesos de innovación en ese país. Asimismo, es importante conocer cuáles son los obstáculos y barreras que enfrentan para desempeñarse de manera profesional en el mercado laboral estadounidense. Ambas cuestiones son importantes de conocer pues, como se menciona más adelante, aunque las mujeres han ganado terreno en el ámbito profesional, aún se encuentran subrepresentadas en carreras y en trabajos en las CTIM, debido a que enfrentan distintas barreras políticas, sociales y culturales (incluso estereotipos, prejuicios de género y el clima de los departamentos de ciencias e ingeniería en universidades y empresas donde trabajan), que bloquean el progreso en sus campos profesionales.


  En este contexto, el objetivo del presente capítulo es realizar un análisis sobre la migración de mujeres mexicanas en CTIM hacia Estados Unidos en el cual se contemple cuántas son, cuál es su perfil educativo y cómo acontece su inserción laboral, así como otros aspectos vinculados con sus historias migratorias y laborales. Para ello nos apoyamos en datos recopilados por la Encuesta Nacional de Graduados Universitarios (National Survey of College Graduates, NSCG), levantada por la Fundación Nacional para la Ciencia (National Science Foundation), la cual contiene información sociodemográfica de la población con al menos una licenciatura terminada y hasta 75 años de edad. Asimismo, usamos información recolectada por medio de entrevistas en profundidad realizadas a siete mujeres profesionistas mexicanas, de entre 37 y 50 años, que emigraron al vecino país del norte cuando se encontraban a mediados de su carrera profesional y que al momento de ser entrevistadas tenían entre 6 y 26 años de vivir en Estados Unidos.


  De ellas, dos se dedican a la investigación, una trabaja en la Agencia Nacional Aeroespacial de Estados Unidos (NASA), dos se desempeñan en el ámbito educativo y otras dos en el sector privado. Muchas tienen una historia de emigración previa, ya sea interna en México, internacional por estudios o de trabajo en Estados Unidos. La mayoría de las entrevistadas realizaron sus estudios de licenciatura en México y, posteriormente, se especializaron en Estados Unidos por medio de un posgrado, generalmente una maestría, que les facilitó el acceso y ascenso en el mercado laboral estadounidense. Las entrevistas fueron realizadas entre 2015 y 2017, un periodo relativamente amplio que permitió encontrar coincidencias entre los factores o fuerzas que impulsaron su migración y permanencia en el extranjero, a pesar de que se encontraban en distintas etapas del proceso migratorio.


  El capítulo está organizado en cuatro partes. En una primera, se presenta un recuento teórico sobre el trinomio: ciencia, género y migración, a partir del cual se pretende develar la participación de las mujeres en carreras y empleos CTIM. En una segunda parte, usando datos de la NSCG, se realiza un análisis sobre el volumen, crecimiento y características educativas de las mujeres mexicanas en las CTIM radicadas en Estados Unidos, así como algunos rasgos de su participación en el mercado laboral estadounidense. En una tercera parte, a partir de información cualitativa recolectada mediante entrevistas en profundidad, se presentan algunas historias de vida de mujeres mexicanas en CTIM, mediante las cuales se busca destacar los motivos o fuerzas que explican su migración y sus experiencias laborales y profesionales en el extranjero. En la última parte, a modo de conclusiones, se resaltan los principales resultados del estudio.


  CIENCIA, GÉNERO Y MIGRACIÓN


  La contribución de los migrantes especialistas en CTIM, es de gran importancia para el desarrollo científico y tecnológico, en particular, en los procesos de innovación y competitividad, en los países a donde emigran y se establecen, ya que mediante sus habilidades, capacidades y destrezas contribuyen a la generación de nuevas ideas, empresas e industrias. Sin embargo, a la fecha, es poco lo que se ha documentado sobre la contribución que las mujeres migrantes calificadas realizan a dichos procesos [Beede et al., 2011]. Ello a sabiendas de que cada vez son más las mujeres científicas y profesionistas que emigran a muchos países del mundo, lo hacen a un ritmo superior al de sus compañeros que cuentan con el mismo nivel educativo [Ramírez y Lozano, 2017].


  A decir de algunos investigadores, aunque en los últimos años las mujeres han ganado terreno en el ámbito profesional todavía se encuentran subrepresentadas entre la población que cuenta con una carrera o un posgrado en áreas CTIM, así como en la fuerza de trabajo que se desempeña en ocupaciones CTIM [Beede et al., 2011]. Al respecto, el estudio “The ABC of Gender in Education”, elaborado por la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), destaca que las carreras CTIM son un mundo poco habitado por mujeres, pues sólo 14% de las mujeres jóvenes que entraron a la universidad en 2012 escogieron carreras CTIM, mientras que el porcentaje de los hombres ascendió a 39. En dicho documento se señala también que las diferencias a la hora de elegir una carrera tienen que ver con las características innatas de género, y con los prejuicios y estereotipos construidos socialmente. Sobre este último punto, Hill et al. [2010] señalan que la base para cursar una carrera de CTIM se establece en las primeras etapas de la vida, sin embargo, los científicos e ingenieros se hacen en los colegios y universidades.


  Estos autores [Hill et al., 2011] señalan que, en la primaria, secundaria y preparatoria, toman cursos de matemáticas y ciencias en proporciones prácticamente iguales, por lo que al terminar la preparatoria ambos salen con las mismas bases para cursar una carrera en ciencias e ingeniería en la universidad. No obstante, las mujeres son menos propensas que los hombres a especializarse en CTIM. Al graduarse de la universidad, los hombres superan a las mujeres en casi todos los campos de ciencias e ingeniería y, en algunas carreras, como la física y la informática, la diferencia es dramática. La representación de las mujeres en la ciencia y las ingenierías disminuye aún más a nivel de posgrado y, una vez más, en la transición al lugar de trabajo.


  Blickenstaff [2005] menciona que la subrepresentación de las mujeres en carreras CTIM obedece a diversas razones, entre las que destaca: las diferencias biológicas entre hombres y mujeres; la carente preparación de carácter científico por parte de los profesores; la pobre actitud de las mujeres hacia la ciencia debido a la falta de experiencias positivas desde la infancia; la ausencia de modelos femeninos a seguir en las áreas de ciencia e ingeniería; planes de estudio irrelevantes para las mujeres; la pedagogía de la enseñanza de las ciencias que favorece a estudiantes hombres; “ambientes fríos” para las mujeres en las clases de ciencias; presión cultural sobre las mujeres para ajustarse a los papeles tradicionales de género y una inherente visión del mundo masculino en la epistemología científica.


  De igual forma, la participación de la mujer en el ámbito de la tecnología ha sido también limitado, sobre todo invisibilizado, debido al ocultamiento sistemático del trabajo que realizan las mujeres en los inventos e investigaciones de vanguardia tecnológica que desarrollan algunas empresas privadas e institutos de investigación. Se suma el hecho de que en la historia de la tecnología ha pasado por alto el ámbito de lo privado, es decir, el femenino, donde se utilizan tecnologías propias de las tareas tradicionalmente determinadas por la división sexual del trabajo [Wajcman, 2006]. Por tanto, la tecnología también está impregnada de cuestiones culturales y esto hace que no sea neutral desde el punto de vista del género. Una de las barreras más difíciles de superar para las mujeres no es el acceso a infraestructura y conocimientos básicos, sino al uso o adquisición de habilidades tecnológicas [Lemarchand, 2010].


  La subrepresentación de las mujeres formadas en carreras o en empleos en CTIM es interpretada como una incapacidad del sexo femenino para desarrollar las actividades requeridas en la ciencia y la tecnología, así como en otros ámbitos de la vida económica, política y social, etcétera, o como una inteligencia deficiente. Ello ha generado que estén subrepresentadas en puestos directivos, universidades e instituciones de investigación, centros de enseñanza superior y en empresas privadas vinculadas con el desarrollo tecnológico y la innovación. Según datos de la OCDE [2015], las mujeres constituyen sólo 30% de los investigadores y continúan infrarrepresentadas en la investigación en todas las regiones del mundo, solo uno de cada cinco países ha alcanzado la paridad de género, es decir, que sólo entre 45 y 55% de sus investigadores son mujeres. En este mismo tenor, Beede et al. [2011] señalan que las mujeres con un título CTIM tienen menos probabilidades que sus contrapartes masculinas de trabajar en una ocupación CTIM; por lo que es más probable que trabajen en empleos relacionados con la educación o el cuidado de la salud.


  De hecho, para muchas mujeres que trabajan en puestos CTIM, el lugar de trabajo es un entorno diferente, a veces más hostil que para sus colegas varones. La discriminación y la segregación laboral son frecuentes, entonces, el género actúa como un impedimento más que una ventaja para el éxito profesional. Funk y Parker [2018], con base en una encuesta realizada por el Centro de Investigación Pew (Pew Research Center) representativa en el ámbito nacional, con base en una muestra de personas que trabajan en empleos CTIM en Estados Unidos, identifican tres grupos de mujeres en CTIM que son más propensas a experimentar inequidades en el trabajo: 1) aquellos donde el número de mujeres CTIM es menor al de los hombres; es decir, donde los hombres son mayoría; 2) mujeres que trabajan en computación, donde sólo algunas de ellas lo hacen en la industria de la tecnología; y 3) mujeres en CTIM que tienen posgrado.


  Los resultados de la encuesta del Pew muestran, además, que la mayoría de las mujeres de los tres grupos de trabajadoras CTIM han experimentado discriminación de género en el trabajo, incluso en mayor medida que las mujeres que laboran en ocupaciones no CTIM. En promedio, las mujeres en empleos CTIM son más propensas que los hombres a decir que han experimentado discriminación en el lugar de trabajo debido a su género. Las formas más comunes de discriminación de género experimentadas por las mujeres en empleos CTIM son: ganar menos que un hombre que hace la misma actividad; tener a un jefe o supervisor inmediato que las trata como si no fueran competentes; experimentar frecuentemente pequeños desaires en su lugar de trabajo; recibir menos apoyo por parte de sus superiores que un hombre que realiza la misma labor; sentirse aislada; no ser considerada para las asignaciones o puestos más importantes; ser rechazada para el trabajo; y no recibir algún tipo de ascenso.


  Sobre las diferencias salariales Beede et al. [2011] documentan la existencia de una brecha entre hombres y mujeres empleados en CTIM en Estados Unidos, ya que las mujeres ganan considerablemente menos que los hombres, aun controlando diversas características como el nivel educativo y la edad. En específico, los resultados a los que llegan los autores indican que en 2009, un hombre ganaba en promedio 36.34 dólares por hora y una mujer 31.11 dólares, lo que indica una brecha salarial de 14%, la cual apunta a que por cada dólar que ganaba un hombre una mujer obtenía 0.86 centavos de dólar, es decir, 14 centavos de dólar menos que un hombre. Los autores también demuestran que la brecha salarial entre hombres y mujeres era menor en los empleados en la ingeniería y la más grande entre los ocupados en computación y matemáticas.


  Estas y otras situaciones que enfrentan las mujeres para formarse y para desempeñarse en el ámbito de la ciencia y tecnología ha orillado a muchas científicas y profesionistas nativas de países pobres, o en vías de desarrollo, a emigrar hacia naciones más desarrolladas donde encuentren las condiciones para trabajar en ocupaciones y sectores económicos que demanden de su nivel de formación profesional y área de especialización, por supuesto, también en donde puedan desarrollar sus ideas, proyectos de inversión e investigación. Lozano y Ramírez [2015], en un estudio realizado sobre migración calificada de México hacia Estados Unidos, encuentran que las mujeres mexicanas formadas en áreas CTIM inmigrantes en Estados Unidos tenían mayores probabilidades de insertarse en ocupaciones altamente calificadas que las que vivían en México, es decir, que entre las no migrantes, y que esa probabilidad también era mayor que entre sus pares varones inmigrantes en ese país, lo cual podría ser un aliciente para emigrar a Estados Unidos.


  En efecto, el desempleo, subempleo y las escasas oportunidades laborales para científicos y profesionistas de naciones en desarrollo son situaciones que aprovechan los gobiernos de algunos países para reclutar y retener a los mejores y más brillantes inmigrantes calificados con el fin de mantener su liderazgo y competitividad internacional. Estados Unidos, al igual que Reino Unido, Canadá y Australia, es uno de los principales países reclutadores de profesionistas CTIM en el mundo [Kerr y Kerr, 2016]. Tan sólo en 2013 estaban vigentes 911 mil visas de trabajadores especializados, bajo el esquema de visas H-1B, L-1 y F-1 [Ramírez y Lozano, 2017]. De hecho, entre 1990 y 2010, el número de inmigrantes con títulos terciarios en Estados Unidos aumentó 130%, mientras que los inmigrantes poco calificados aumentaron sólo 40%. Entre los inmigrantes altamente calificados, una proporción importante de ellos llegó a ese país con experiencia en CTIM. Por ejemplo, 56% de los trabajadores en CTIM y 70% de los ingenieros de software radicados en Silicon Valley en 2013 nacieron en el extranjero [Kerr y Kerr, 2016].


  Un reporte del Consejo Americano de Inmigración (2017) destaca que debido a que los trabajadores inmigrantes en CTIM poseen habilidades que complementan las de sus compañeros nativos, su presencia en el lugar de llegada aumenta la productividad en el trabajo y, por lo tanto, los salarios de los nativos. Además, la innovación de los trabajadores inmigrantes aumenta los ingresos de las empresas en las que trabajan, lo que permite a los empleadores contratar más trabajadores. A lo anterior cabe agregar que los migrantes con estudios universitarios son más propensos que los nativos a solicitar patentes y comenzar nuevas empresas [Hunt, 2011]. Los estudios pioneros de Stephan y Levin [2001] dan cuenta de las contribuciones excepcionales de los inmigrantes como “superestrellas” en campos CTIM, destacan que los científicos inmigrantes son, desproporcionadamente, de los autores más citados y también de los elegidos con mayor frecuencia para la Academia Nacional de Ciencias en Estados Unidos.


  Asimismo, el estudio del Consejo Americano de Inmigración (2017) destaca un incremento en la participación de las mujeres inmigrantes en la fuerza de trabajo en Estados Unidos, las cuales pasaron de representar 18.7% del total de trabajadores en CTIM en 1990 a 25.3% en 2015. Estos datos indican que la mano de obra femenina inmigrante, que observamos en este estudio, contribuye al crecimiento económico, al desarrollo científico y tecnológico, así como a la innovación de su país de acogida. De ahí la importancia de reconocer la participación e involucrar cada vez más a las mujeres migrantes y no migrantes en los campos de la ciencia y la innovación. Cook [2010] señala que las mujeres son más propensas que los hombres a comercializar patentes, de tal forma que las ideas están presentes para cuando se necesiten, y que los equipos mixtos tienden más a comercializar patentes que los equipos conformados por un sólo sexo.


  Por tanto, cerrar la brecha de hombres y mujeres en ocupaciones CTIM no es simplemente una cuestión de equidad o igualdad; sugiere reconocer que los países de origen y destino de las mujeres migrantes pierden un importante potencial de crecimiento de la productividad, ya que tener más mujeres participando en cualquier proceso científico y tecnológico llevaría a un aumento a la creación nuevas ideas, productos y servicios. Además, la inclusión de las mujeres en los campos de CTIM puede influir en el cambio social para un mundo más inclusivo y con mayor equidad de género.


  MUJERES MEXICANAS EN CTIM INMIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS


  Esta migración aumentó de manera significativa durante los últimos años. Los datos de la Encuesta Nacional de Graduados Universitarios (NSCG, por sus siglas en inglés), indican que el stock de mujeres mexicanas con al menos una licenciatura y hasta 75 años de edad residentes en Estados Unidos, aumentó de 153 mil personas en 2010 a 248 000 en 2015. La mayoría de estas mujeres mexicanas son profesionistas graduadas de carreras vinculadas con la administración, negocios y finanzas, la educación, la economía y las ciencias sociales. No obstante, en esos años, se registró un incremento en el número de inmigrantes mexicanas calificadas que estudiaron una carrera o posgrado en CTIM. Según dicha fuente, las mexicanas formadas en CTIM pasaron de 8% a casi 17% del total de las inmigrantes mexicanas calificadas en 2010 y 2015, respectivamente. En tanto que sus pares varones crecieron de 30% a 34% en esos años (cuadro 1).
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  Dicho aumento se hace evidente al destacar la proporción que representan las mujeres con respecto del total de la población mexicana con formación CTIM. En efecto, tal como se muestra en la gráfica 1, si bien en el año 2010 las mujeres representaban únicamente 17% del total de los inmigrantes mexicanos formados en esas áreas del conocimiento, su cuantía se acrecentó a 38% en 2015. Esta última cifra nos indica que casi cuatro de cada 10 mexicanos en CTIM inmigrantes en Estados Unidos en 2015, eran mujeres egresadas de carreras universitarias y posgrados, quienes indudablemente contribuyen al crecimiento económico y al desarrollo científico, tecnológico e innovación en ese país pues, como se mencionó anteriormente, los profesionistas CTIM constituyen una mano de obra fundamental para el desarrollo de la industria del conocimiento o también denominada economía basada en el conocimiento.
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  Por otra parte, en la gráfica 2 se puede apreciar que las mujeres mexicanas en CTIM que más han emigrado hacia Estados Unidos son las que estudiaron una carrera o posgrado en ingeniería, aunque en menor medida que los hombres. Las siguen aquellas que estudiaron computación y matemáticas, cuya proporción es por mucho más alta que en los hombres (34.5 frente 11.3%, respectivamente) y, por último, las que se graduaron en física y en ciencias de la vida, entre las cuales el porcentaje también es mayor que entre sus pares varones. No obstante, cabe precisar que, en números absolutos, los hombres superan a las mujeres en los tres campos del conocimiento. Pero, más allá de la relevancia numérica por sexo, lo más relevante que resaltan estos datos es la significativa presencia de ingenieras mexicanas en Estados Unidos, las cuales se desempeñan en los campos de las ingenierías civil, eléctrica, industrial, computacional, mecánica, entre otras.
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  La alta proporción de ingenieros mexicanos femeninos y masculinos en Estados Unidos puede deberse a la demanda que ha tenido ese tipo de mano de obra inmigrante en ese país en los últimos años, dado que esta mano de obra constituye un recurso humano de suma importancia para desarrollar y crear productos y servicios de alta tecnología que forman parte importante de nuestras vidas en la actualidad. Según datos del reporte de Consejo Americano de Inmigración de 2017, los ingenieros nacidos en el extranjero representaban 12% del total de los ingenieros radicados en Estados Unidos en 1990, una década más tarde fue 19%. En 2015, uno de cada cinco ingenieros en Estados Unidos era un inmigrante (20.2%). Según dicha fuente, dentro de la categoría de computación y matemáticas, los ingenieros inmigrantes especialistas en software constituían 39.2%; entre los eléctricos y electricistas 28.4%; y 25.7% entre los nucleares. En otras palabras, representan una proporción importante entre los distintos grupos de ingenieros residentes en ese país.


  INMIGRANTES MEXICANAS EN CTIM EN EL MERCADO LABORAL ESTADOUNIDENSE


  La participación de las inmigrantes mexicanas en CTIM en la fuerza de trabajo en Estados Unidos, tal como han demostrado otras investigaciones realizadas [Ramírez y Gandini, 2016], es menor que la de sus compañeros, pues registran una tasa de participación económica de 57%, la cual es menor que la masculina (88%), que además, se encuentra muy por debajo de la estimada para el total de la población mexicana en CTIM (gráfica 3). No obstante, la pregunta que salta de la lectura de esos datos es si la menor participación de las profesionistas mexicanas obedece a una decisión personal, a fin de atender sus actividades de mujer esposa, madre o ama de casa; es decir, si obedece a cuestiones de género o a las barreras que les impone el mercado de trabajo para incursionar en este ámbito laboral; es decir, por razones más ligadas con el tipo de formación profesional o especialización ocupacional. Una respuesta, con la que aún no contamos, es de suma importancia si se quiere poner en evidencia y destacar la contribución de las mujeres inmigrantes en el mundo de la ciencia y la tecnología.
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  Mucha gente aún cree en la teoría de que la mayoría de las mujeres renuncian a una carrera o a un empleo en CTIM al no conciliar el trabajo con las actividades domésticas. Sin embargo, Sassler et al. [2017], en un estudio sobre el peso de las expectativas familiares y transición al primer empleo entre trabajadores en CTIM por área de formación profesional, encuentran que las mujeres más orientadas hacia el desarrollo de su trayectoria laboral, que esperaban aplazar el matrimonio y limitar la fecundidad, no eran más propensas a ingresar a empleos CTIM que las mujeres que anticiparon casarse jóvenes y tener dos o más hijos, lo cual desmitificaría, en cierta forma, la falacia antes mencionada. Por el contrario, los hombres con mayor probabilidad de ingresar a ocupaciones CTIM se adhirieron a ideologías de género significativamente más convencionales y a permanecer sin hijos. Asimismo, destacan que la mayor disparidad de género en las transiciones a empleos CTIM se relacionó con la escasa representación de las mujeres en los campos de estudio en ingeniería e informativa.


  Se puede decir que las mujeres formadas en CTIM no necesariamente, o al menos no todas, salen o dejan de emplearse en actividades económicas en esas disciplinas por cuestiones vinculadas con su papel de género, sino que existen otros factores que afectan esas transiciones, sobre los cuales habría que investigar. Lo anterior podría ayudar a entender porque casi todas las inmigrantes mexicanas que formaban parte de la población femenina económicamente activa (PEA) en Estados Unidos se encontraban trabajando en la semana de referencia en que se levantó la National Survey of College Graduates [NSCG, 2015]. Según dicha fuente, 96.5% de ellas estaban empleadas o realizaban alguna actividad económica de manera independiente o para alguna empresa pública o privada en Estados Unidos. Dicha proporción, aunque ligeramente menor que la de los hombres (98.5%), es muy alta, lo que devela el papel de las mujeres como profesionistas trabajadoras (gráfica 4).
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  Las profesionistas mexicanas en CTIM que se encontraban empleadas lo hacían, en su mayoría, en actividades relacionadas con la computación y las matemáticas, así como en las ingenierías (en distintas especialidades) y, en menor medida, en ocupaciones del ámbito de la física y otras ciencias de la vida. Esta distribución ocupacional es muy parecida a la registrada por los hombres, por lo que se puede decir que en el mercado laboral estadounidense existe una demanda por este tipo de mano de obra mexicana, en particular, en sectores económicos que se vinculan con la denominada economía del conocimiento. Por otra parte, al analizar la información contenida en la encuesta sobre ingresos laborales, las estimaciones realizadas arrojaron que, a pesar de contar con un mismo nivel y área de formación profesional, las mujeres mexicanas en CTIM ganan, en promedio, menores ingresos por su trabajo que los hombres en Estados Unidos, lo cual confirma lo señalado en el primer apartado de este capítulo, en el sentido de que hay una brecha salarial en favor de los hombres. Dicha desigualdad salarial también se presenta entre hombres y mujeres formados en áreas no CTIM (33.4%), entre los cuales la brecha salarial es todavía más amplia que entre sus pares formados en CTIM (26.7%), lo cual da cuenta de una discriminación salarial por género, la cual también es vivida y percibida por las mujeres entrevistadas, como veremos más adelante (gráfica 5).
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  Ahora bien, cabe preguntarse, ¿por qué emigran estas profesionistas mexicanas hacia Estados Unidos? Es decir, ¿cuáles son los motivos o causas por las que deciden emigrar a ese país? ¿Cuáles han sido sus experiencias en el ámbito profesional y laboral en el mercado laboral estadounidense? Más específicamente: ¿cuáles obstáculos han enfrentado para desempeñarse de manera profesional, para desarrollar sus ideas y proyectos de investigación en su lugar de origen en México o durante su estancia en Estados Unidos? ¿Cuál es la percepción y significación que tienen sobre su experiencia migratoria?


  HISTORIAS MIGRATORIAS Y LABORALES DE MUJERES MEXICANAS EN CTIM EN ESTADOS UNIDOS


  Con el fin de brindar una respuesta a las preguntas planteadas, así como una percepción más microeconómica que el análisis estadístico presentado en páginas anteriores, a continuación, se realiza un análisis sobre las experiencias migratorias y laborales de un grupo de mexicanas formadas en CTIM que emigraron a Estados Unidos por distintas causas y en distintas etapas de sus trayectorias profesionales y laborales (cuadro 2). Para ello se utiliza información recolectada mediante entrevistas realizadas en profundidad a siete mujeres mexicanas profesionistas en CTIM, y la teoría sobre la figura del migrante de Nail [2015], quien propone estudiar a los migrantes no sólo como personas que cambian de lugar, de A a B, sino también desde un punto de vista cinético, que es considerar el tiempo en su acción de movimiento. La migración vista como movimiento propone analizar los cambios y transformaciones en la vida de los migrantes y recalcar la dimensión temporal de la migración [Nail, 2015: 13]. Para tal propósito este autor utiliza los conceptos de fuerza centrífuga, que lleva a los migrantes a nuevos lugares; y fuerza centrípeta, que los mantienen donde están (país de destino).


  a) Fuerzas centrífugas


  Los resultados del análisis cualitativo indican que las causas que explican la emigración de las profesionistas mexicanas en CTIM hacia Estados Unidos, son la inseguridad, la corrupción, la falta de oportunidades de desarrollo profesional en México, frente a mejores oportunidades profesionales y laborales en Estados Unidos, también el deseo de retorno o una nueva expulsión del destino del emigrante hacia el origen en México, ya que las migrantes que planean su éxodo toman la decisión por incomodidades en el país de destino. Un factor común que parece conflictuar a las profesionistas mexicanas entrevistadas es la corrupción que amenaza su integridad sicológica. Tal como se encontró en los testimonios de vida de dos mujeres mexicanas en CTIM, una ingeniera industrial y de sistemas, así como una ingeniera química industrial, las cuales desarrollaron su profesión en Estados Unidos y son residentes permanentes en ese país, no planean retornar a México.


  La ingeniera industrial y de sistemas, describe que en México trabajaba en el gobierno y ganaba bien, pero le molestaba la corrupción. Repudiaba: “Ciertas prácticas de beneficiar con dinero público a amigos de los jefes”, y ésta sería la causa principal de su decisión de emigrar. Destaca que, después de nueve años en Estados Unidos, sus amigas que continúan trabajando en el gobierno ganan igual o más que ella, pero son vulnerables al cambio de gobierno y al mismo sistema corrupto, el cual termina involucrando a todos los trabajadores a largo plazo. Ella aprecia el dominio de la ley en Estados Unidos, destaca que “la ley se hace valer y hay muchos más derechos”. De sus experiencias vividas, resalta que en México recibía multas por un auto que no tenía (ingeniera industrial y de sistemas, entrevistada el 31 de enero de 2015, caso 3).


  Una ingeniera química industrial, que vendía equipo médico al gobierno, mediante licitaciones. Recuerda:


  Me daba asco, esa es la palabra. […] puesto que yo no era parte de esa corrupción [...] la calidad de vida en Estados Unidos es diferente, en cuestión de trabajo, trabajamos igual, o sea trabajamos duro, nos gusta trabajar bien. En esa cuestión no le tenemos miedo al trabajo, pues vamos a trabajar bien aquí o allá, ese no es el problema. Aquí es mejor remunerado y la calidad de vida es mejor, […] los servicios sirven, andas mejor en la calle (ingeniera química industrial, entrevistada el 2 de febrero de 2015, caso 1).


  Otro aspecto que puede ser interpretado en términos de fuerzas centrífugas es la imposibilidad de retorno al origen, dado el eventual desperdicio de sus habilidades profesionales. Una frase que se repite una y otra vez en los relatos de vida de las científicas entrevistadas es “no hubiera podido o no podría hacer lo mismo en México”, lo que significa que las profesionistas mexicanas emigran para empezar o continuar una carrera profesional y permanecen en el extranjero para protegerla. Es la situación de una ingeniera aeroespacial, entrenadora de astronautas en la NASA, con estudios universitarios en Estados Unidos, que emigró por causas familiares a los 14 años. Ella creció en Matehuala, San Luis Potosí y recuerda:


  Yo quería estudiar ingeniería aeroespacial, y en ese tiempo busqué opciones en México y sólo estaba ingeniería en aeronáutica. Creo que la ofrecía el Politécnico y la UNAM no, pero en la UNAM me interesaba astronomía, pero imagínate estás en un pueblo de 200 mil habitantes y dices “quiero ir a estudiar astronomía a la UNAM” y te dicen: “¿Qué es eso? Te vas a morir de hambre si eres astrónoma” (ingeniera aeroespacial, entrevistada el 5 de enero de 2017, caso 7).


  Sobre la posibilidad de cooperar con México, la misma científica opina que en México todavía no se emplea lo que ella hace:


  Es muy técnico, nosotros hacemos operaciones espaciales en la base de control y ahí se maneja todo lo que va al espacio. Creo que se parecería mucho al Centro de Operaciones de Satélites en México, pero esto es diferente porque involucra a una tripulación, entonces no nada más te preocupas por la comunicación de un satélite, sino por el vehículo que transporta a los tripulantes y por la vida de los tripulantes. México todavía no está ahí, entonces por eso no ha habido un enlace con mexicanos.


  No obstante, ella ha recibido invitaciones por parte de algunas instituciones mexicanas a impartir conferencias para compartir la historia de su carrera en el campo aeroespacial. Un caso parecido en cuanto al deseo de cooperar con México es el de una oncóloga que estudió una licenciatura en la UNAM, especialista en cáncer de seno en Estados Unidos. Si bien, no planeó emigrar, siempre tuvo el plan de entrenar en el extranjero, lo que logró al hacer una maestría en Holanda. Después, con apoyo de su familia, logró certificarse como médico en Estados Unidos. No tenía la intención de huir del país, sino especializarse en uno de los mejores hospitales de ese país. A pesar de no tener cerca la familia y los amigos, no tiene planes para volver a México. Sin embargo, coopera con colegas del Instituto Nacional de Cancerología y da conferencias en México. Ella declara:


  En México no podría hacer investigación... pues ni remotamente, ni con los recursos ni con el tiempo que tengo aquí, de ninguna manera, o sea si yo decidiera en algún momento ir a México sé que mi actividad académica cambiaría por completo. Sería más asistencial, en términos de ver pacientes y práctica clínica. A lo mejor hacer proyectitos aquí y allá, pero vaya, lo que yo tengo en términos de recursos, de analistas, de apoyo a la institución, no lo tendría allá (médica oncóloga, entrevistada el 8 de noviembre de 2017, caso 6).


  b) Fuerzas centrípetas


  La carrera de todos los profesionistas mexicanos en el extranjero empieza por un costoso proceso de certificación en términos de esfuerzos personales, de estudio y financieros, aspecto que sucede sin distinción de género. Siendo que en esta ocasión nos interesan las mujeres empleadas en ocupaciones en CTIM, pudimos comprobar que ninguna de las entrevistadas se arrepiente de dichos esfuerzos o de la decisión de haber emigrado, dado que reportan encontrar, relativamente fácil y rápido, el trabajo que querían.


  La emigración permite cumplir sueños y destinos, según señala la oncóloga citada anteriormente (caso 6). En parte, explica su éxito por los esfuerzos de estudio y materiales para certificarse, el haberse centrado en la profesión, ya que cuando otras colegas soñaban con su vestido de novia, ella soñaba con la bata blanca de médico. Cuenta de su pasión por la medicina y el cáncer de mama:


  Desde chiquita me parecía que el cáncer como proceso de enfermedad era fascinante, sobre todo esa idea biológica de que células que eran buenas se transforman en células malignas. Después, mientras más me enteré de lo que era la oncología más me gustó, sobre todo por todos los aspectos que abarca, la parte terminológica y de biología molecular. Como médico a mí nunca me espantó el contacto con el sufrimiento humano, la parte de interacción con el paciente en un momento tan difícil y tan vulnerable de su vida. [...] Y es lo único que hago, sólo veo cáncer de mama, me encanta, no me aburro en absoluto, es fascinante… Y yo sí creo que he sido muy afortunada, se me alinearon los astros no acabo de saber cómo (médica oncóloga, entrevistada el 8 de noviembre de 2017, caso 6).


  Al mismo tiempo, se pudo constatar que las científicas mexicanas consideradas en este estudio no sólo buscan una mejor remuneración sino también, elevar su calidad de vida: mayor seguridad, más tiempo libre y con su pareja, más posibilidades de estudiar y seguir capacitándose. En general, la ganancia de estar en Estados Unidos no es tanto en cuanto a la remuneración, sino en la calidad de vida. Esto es: “Que yo esté segura, que yo pueda salir a la calle, que yo regrese a salvo de la escuela y tenga tiempo para estudiar otra cosa” (ingeniera química y profesora de matemáticas, caso 1). Esta persona también apremia el tiempo para pasear con su pareja, ya que en México casi no se veían por los horarios de trabajo de más de 12 horas diarias.


  Un factor comparativo importante es la meritocracia en Estados Unidos frente a la contratación y ascenso laboral con base en amistades y parentescos en México. A decir de las entrevistadas, en aquel país hay mayor variedad de oportunidades laborales y encuentran trabajo más fácil, de manera independiente a la edad o el género, ya que la selección se hace con base en los méritos. La ingeniera de sistemas, antes citada, aprecia que en Estados Unidos hay más apoyo y más reconocimiento hacia la mujer, describe lo siguiente:


  [...] Incluso en tu currículum no te pueden pedir llenar el sexo. Cuando vas a una entrevista de trabajo, no te pueden hacer preguntas de tipo “¿y usted piensa embarazarse?” A mí me parece que en este país aprecian más bien la productividad, la aportación que tú vas a hacer independientemente de quién seas y eso es algo que en verdad es admirable y que falta en México. En México existe todavía mucho amiguísimo “¿quién eres?, ¿a quién conoces?” [...] Aquí por muy amigo que tú seas de alguien, tu trabajo habla por ti, no vas a durar en ese puesto si no trabajas y eso me parece una buena ética que no veo en México (caso 3).


  Comparando las condiciones de trabajo en Estados Unidos y México, otra ingeniera química, gerente de logística aduanera, admira que no hay corrupción en Estados Unidos y la producción tiene mayor importación.


  Tus resultados hablan por ti mismo. Y tus compensaciones y tus beneficios a largo plazo en la empresa, vienen como consecuencia de tus resultados, no porque me caíste bien, o eres amigo, o eres amiga […] como en algún momento yo lo percibí en México (caso 4).


  La meritocracia y la competitividad en su campo de trabajo la obligan a una actualización constante, a tomar nuevos cursos y superarse profesionalmente. A pesar de que el género no parece determinar la contratación, sí afecta el ascenso profesional, e incluso, las ganancias. La misma gerente de logística aduanera comenta:


  Quizá seguir creciendo y seguir aprendiendo más sea un común denominador de todas esas mujeres que salimos fuera, no importa el área donde salimos. No sé, tal vez porque la competencia con el varón, en nuestras áreas, sigue siendo fuerte. Y más que competencia, competencia desleal, te obliga a que la mujer tenga que seguirse preparando y buscando de que si no es por ahí, tiene que ser por otro lado, entonces tienes que seguir aprendiendo más. La mujer tiene que ser más flexible que el hombre, porque además tienes el doble papel de mamá y esposa, y aparte, trabajar (caso 4).


  Un testimonio parecido viene de una investigadora en bioinformática y biología computacional de 40 años, con 19 años en Estados Unidos. Ella trabaja en un laboratorio de investigación privado en Nueva York y emigró al país vecino al contraer matrimonio con un puertorriqueño. Aunque en su área de trabajo la distribución de género suele ser pareja, los jefes son generalmente hombres, comenta:


  En cuanto a los jefes, hay una gran mayoría de hombres; para las mujeres sigue siendo limitante nuestros deseos de ser madre […] de hacer todo bien. Es un poco más difícil para las mujeres. En el laboratorio donde estoy apoyan mucho en el aspecto en que tenemos una guardería aquí, entonces tú puedes ir a amamantar a tu hijito durante el día y ahí te lo cuidan. Está abierta desde las ocho de la mañana hasta la seis de la tarde, está en el mismo campus, están muy bien cuidados (caso 5).


  Tenemos entonces una situación de llegada en donde, las mujeres empleadas en ocupaciones en CTIM en Estados Unidos, aprecian que hay mejores oportunidades de inclusión, de educación, becas, servicios y calidad de vida en general. Sin embargo, muchas experimentan la doble discriminación de género y raza. La ingeniera aeroespacial entrevistada para este capítulo explica la imagen distorsionada de los mexicanos y latinos de los que generalmente se espera que trabajen en puestos de baja calificación. Describe:


  Cuando hay personas que se han enterado en pláticas que trabajo en la NASA me preguntan si trabajo haciendo el aseo o si soy el conserje, yo creo que se [cuestionan] “¿un latino qué haría aquí?” (caso 7).


  La misma persona reconstruye la historia de su carrera en Estados Unidos y recuerda que en la universidad era la única mujer en una generación de veinte estudiantes varones de ingeniería aeroespacial. Al principio, no la querían integrar en sus equipos de trabajo, pero poco a poco demostró su capacidad y se ganó la confianza de sus compañeros varones. En su actual trabajo en la NASA ocurrió lo mismo, dado que las mujeres son consideradas “dramáticas”, que entienden menos y no saben mucho. Asimismo, los latinos son una minoría entre los colegas. Sin embargo, ella siempre se consideró un ingeniero más y, al final, dejaron de molestarla. Relata lo siguiente:


  Entré al grupo y durante tres meses mi jefe me llamó “María” y yo decía “¿por qué me dirá María? No sé si está jugando o qué”, pero no le pregunté tampoco porque decía “Bueno pues es mi jefe”. Además, me daba miedo y estaba joven, pero como a los tres meses me armé de agallas y le dije “¿porque usted siempre me llama María?” Me dijo: “¿que no todas las mexicanas se llaman así? Le respondí: “no, sí tenemos nombres diferentes”. Esto fue como un shock, me acuerdo que me dio risa y se lo comenté a un coworker y me dijo “… eso es discriminación” y le dije “¿cómo?, no entiendo”, me dijo: “eso es algo que reportas a recursos humanos” y pues yo no había puesto atención en eso (caso 7).


  Curiosamente, algunas de las especialistas cambian de profesión dentro de las mismas ocupaciones en CTIM, o escogen su nueva carrera hacia campos profesionales dominados por mujeres. La hipótesis por verificar en estudios posteriores es, si las mujeres están en esos campos justamente para evitar la discriminación. Por ejemplo, una ingeniera en alimentos con estudios en México cuenta que su esposo y ella no encontraron trabajo en el país, en parte, por su alto nivel de especialización. Sin embargo, en Estados Unidos volvió a estudiar y cambió de profesión para ser terapeuta del habla y deglución, un campo en su mayoría, dominado por mujeres. Los pocos hombres que conoce y se emplean en el mismo trabajo fueron tartamudos en su infancia y terminaron como terapeutas de lenguaje. Ella gana lo mismo que los hombres y los jefes que ha tenido son mujeres (caso 2).


  Otra estrategia alterna para evitar la discriminación es adoptar un segundo apellido que no sea latino, de preferencia el del esposo y en inglés, para ser consideradas en puestos de trabajo conforme con su capacitación y para trámites en la vida social. Aun la ingeniera industrial y de sistemas, antes citada, que aprecia no ser discriminada en el ambiente universitario donde está, subraya la utilidad de pronunciar su nombre adaptado al inglés y adoptar un segundo apellido, de su esposo, que ya no es latino. Declara: “Yo he hecho un esfuerzo por adquirir partes de la cultura americana que me gustan y como vivo aquí adopto el acento, me integré...” (caso 3).


  Aunque no es objeto de este estudio, cabe señalar que las raíces de la discriminación en México se encuentran muchas veces en el ámbito familiar y la infancia. Es común escuchar que a las profesionistas les hubiera gustado estudiar otra cosa, pero la familia rechazaba esa idea por no ser adecuada para una mujer. Se trata de la orientación ocupacional en función del género, que determina las carreras aún antes de que comiencen. Por ejemplo, una de las ingenieras químicas entrevistadas (caso 1) recuerda que le hubiera gustado estudiar mercadotecnia o educación física, pero su papá opinó que educación física no era una carrera, y mucho menos para una mujer. Acabó estudiando ingeniería, como sus hermanos, pero en Estados Unidos cambió de ocupación para el ámbito educativo, siendo ahora profesora de matemáticas. Asimismo, aprecia que la profesión de maestro es más valorada allá que en México, lo que a ella parece fortalecer su autoestima como profesionista y mujer. Dice: “aquí el maestro es alguien respetable, no como en México que piensan que maestros andan cerrando calles...” (caso 1).


  De esta forma, las profesionistas en CTIM, aunque cargan un proceso de discriminación desde México, generalmente logran superarse e insertarse en Estados Unidos en ocupaciones que por lo menos a nivel personal son satisfactorias, más allá de lo que podrían arrojar los datos comparativos con nativas o migrantes asiáticas y europeas.


  REFLEXIONES FINALES


  Este capítulo tuvo como objetivo realizar un análisis sobre la situación de las mujeres mexicanas en CTIM inmigrantes en Estados Unidos. Los resultados obtenidos arrojaron que dicho grupo poblacional experimentó un crecimiento significativo en los últimos años, pero aún están subrepresentadas en estos campos del conocimiento en comparación con sus pares varones. Asimismo, se encontró que aunque una parte significativa de estas mujeres no forma parte de la fuerza de trabajo en Estados Unidos, quienes trabajan lo hacen en una proporción similar a la de sus congéneres varones, por lo que se puede decir que son mujeres que, con base en sus conocimientos y trabajo, contribuyen al desarrollo de la ciencia y la tecnología, así como en los procesos de innovación en ese país, situación poco documentada en la literatura sobre el tema.
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  La gran mayoría de estas profesionistas mexicanas egresaron, principalmente, de carreras en ingeniería, aunque el porcentaje de las que se formaron en computación, matemáticas, física y ciencias de la vida, también es importante. Ello permite concluir que en Estados Unidos hay una demanda de mano de obra mexicana especializada en CTIM, la cual está determinada por los requerimientos del mercado laboral estadounidense. Sin embargo, una proporción importante de ellas no trabaja en ocupaciones en CTIM y enfrentan problemas de discriminación laboral y salarial, pues en promedio ganan un salario inferior al de los hombres, aunque cuenten con el mismo nivel educativo y área de formación profesional. Sobre este punto, la tarea pendiente es indagar sobre la situación de las inmigrantes mexicanas en el mercado de trabajo estadounidense en comparación con las nativas y otras inmigrantes en CTIM, y estas últimas con sus compañeros con el fin de determinar hasta cuál punto los estereotipos de género, etnia y origen nacional afectan en su inserción laboral y desarrollo profesional.


  Sobre este asunto, los resultados del análisis cualitativo sugieren que, la combinación de tres factores, hacen que las mujeres en CTIM sean minoría y vulnerables en Estados Unidos: ser mujeres, migrantes y mexicanas; en un contexto político que tiende a culpabilizar la calidad de ser extranjero, lo cual indudablemente dificulta su inserción laboral. De hecho, a pesar de que son científicas, son percibidas como una excepción a la cualificación acostumbrada de las mexicanas, que las asocia con oficios de poca preparación y poco pago. Asimismo, algunas entrevistadas señalaron pasar por experiencias de discriminación dado su origen nacional o su género en algún momento de su estancia en Estados Unidos y en determinados trabajos, debido a que se considera que no tienen la capacidad o los suficientes conocimientos para realizar cierto tipo de actividades por el simple hecho de ser mujer y latina.


  Para sortear este tipo de prácticas discriminatorias contrajeron matrimonio con un ciudadano estadounidense, tomaron su apellido (de preferencia en inglés) y se nacionalizaron como estadounidenses. Señalan también que se enfrentaron con distintas barreras para acceder a un trabajo, ascender en el mismo y obtener mejores ingresos. La falta de certificación y validación de títulos de grado son algunos de los problemas que resolvieron para desempeñarse profesionalmente en su campo de formación. Incluso, hubo quienes decidieron mejor estudiar una carrera no CTIM para insertarse laboralmente en ese país. Otras, tuvieron que capacitarse constantemente, sobre todo cuando cambiaban de un trabajo a otro que no tuviera mucha relación con su experiencia profesional, como sucedió con las ingenieras que decidieron impartir clases de matemáticas o ser terapeutas de lenguaje. Sin duda, estas mujeres prefieren sortear diversos obstáculos para desempeñarse de manera profesional en Estados Unidos antes de pensar en volver a México y enfrentarse con la corrupción, situación que señalan rechazar rotundamente, así como a la falta de oportunidades laborales y desarrollo profesional.


  Al retomar testimonios de un periodo relativamente largo, de casi tres años, observamos cierta constancia y coincidencia entre los problemas señalados por las migrantes, de tal forma que podríamos generalizar en cuanto a la recurrencia de ciertos aspectos sociales que acompañan la migración femenina calificada. Generalmente, las mujeres profesionistas emigran por un conjunto de factores dentro de los cuales el género no es necesariamente el principal determinante; es decir, no son expulsadas por su papel minoritario, sino por el contexto profesional o personal. Además, para algunas de las científicas y profesionistas mexicanas entrevistadas, la permanencia en el extranjero se da como consecuencia de los estudios de especialización, sin ser necesariamente una decisión planeada de emigrar. Muchas destacan la ventaja de ser bilingües en ciertas áreas de trabajo, así como en zonas geográficas de frontera y ciudades con alta población migrante, en donde este factor facilita la integración.


  Finalmente, podemos concluir que triunfar después de un largo de proceso de certificación y en ambientes laborales hostiles hace que estas mujeres se sientan satisfechas con sus vidas y, en algunos casos, con la culminación de su carrera en Estados Unidos. Aunque todas reconocen el costo emocional de la migración, la falta de la familia extendida y los amigos, tan importantes para la cultura mexicana, no piensan regresar a México o no lo consideran posible, en la mayoría de los casos, justamente por la falta de oportunidades profesionales por las que partieron.
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  NOTAS


  
    
      
        * Catedrático Conacyt en el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM).


        ** Investigadora del Centro de Investigación sobre América del Norte (CISAN) de la UNAM.

      


      1 CTIM nos sirve para designar las disciplinas académicas de ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas. Es el equivalente en español de STEM para science, technology, engineering y mathematics.

    

  


  6. MODELO SOBRE LA CIRCULARIDAD ÉTICA DEL CONOCIMIENTO PARA POBLACIONES CON AFINIDAD A MÉXICO RESIDIENDO EN AUSTRALIA


  Víctor del Río*


  PREFACIO


  Este estudio presenta una recapitulación de actividades realizadas en Australia por su autor en las últimas tres décadas, orientadas a poner a prueba un modelo migratorio que responda más al entorno global en que vivimos y que trata de superar las limitaciones impuestas por los actuales paradigmas que dominan el escenario académico, fuga de cerebros y circularidad del conocimiento. Este proceso inició en 1986 cuando el suscrito empezó a trabajar por el Centro Español Latinoamericano de Asistencia Social (CELAS) como investigador sobre el desempleo entre los jóvenes de la comunidad de habla hispana en el estado de Victoria. La investigación que lo sustenta se llevó a cabo sin tener una idea conceptual de algún modelo específico de migración. A partir del 2013, en paralelo con el crecimiento de la Red Global de Mexicanos en el Exterior (RGMx), el modelo empezó a tomar forma, alcanzó su estado actual a mediados del 2014, durante el proceso de redacción del capítulo sobre la integración de los latinoamericanos en Australia. En la construcción de este capítulo se utilizó la metodología y los indicadores de integración propuestos por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).


  Este nuevo capítulo describe las acciones realizadas para integrar la parte teórica de este modelo de circularidad ética del conocimiento con la parte práctica del mismo. No es un modelo terminado, como tal, está abierto a modificaciones. El propósito de este modelo es proporcionar a las personas que son responsables de la formulación de vinculación en general y políticas públicas en particular en México, Australia y el resto del mundo, elementos y herramientas para trabajar de manera efectiva con la población migrante, para que ésta se convierta en un instrumento que, efectivamente, impulse la vinculación social, económica y cultural, así como la equidad, tanto en los países receptores como en los países de origen.


  ESTRUCTURA


  Este capítulo está estructurado de la siguiente manera: en la primera, se trata brevemente de los modelos de migración dominantes y se identifican los supuestos teóricos detrás de cada modelo. La segunda, describe el modelo propuesto, los conceptos clave y otras definiciones importantes de esta perspectiva. La tercera, identifica los supuestos detrás de los paradigmas de migración dominantes en la actualidad. La cuarta, describe el perfil demográfico de la comunidad mexicana en Australia y, hasta donde fue posible, de la comunidad con afinidades con México procedente de otros países. La quinta, liga la información cuantitativa y cualitativa con las diferentes partes del modelo propuesto. Finalmente, se presentan las conclusiones de las acciones y los descubrimientos encontrados.


  METODOLOGÍA


  Este estudio combina técnicas de análisis cuantitativas y cualitativas. Las cuantitativas usan como principales fuentes de información estadística generada por los censos de Australia del 2012 y el 2016 e información oficial producida por los gobiernos de México y de Australia. La información censal fue extraída usando Table builder, instrumento de análisis estadístico que permite construir tablas con combinaciones de variables específicas. Esta herramienta es proporcionada por el Australia Bureau of Statistics (ABS) como parte de su paquete de análisis estadístico. La parte del modelo que se relaciona con la “integración del migrante” está sustentada por el análisis de estas fuentes estadísticas para producir los indicadores de integración sugeridos por la OCDE. Estos indicadores internacionales fueron usados por primera vez, como punto de referencia (benchmarks), en un estudio publicado en el 2014. Como parte del análisis cualitativo para la obtención de datos, adoptamos el método “etnográfico” conocido como “observación participante”. Kawulich [2005] indica que “(este método) ha sido usado por una variedad de disciplinas como un instrumento para adquirir información de gente, procesos y culturas en estudios cualitativos”. Marshall y Rossman [1989: 79] definen la observación como “la descripción sistemática de eventos, comportamientos y artefactos en un contexto social objeto del estudio”. En relación con la observación participante, DeWalt y DeWalt [2002] la conceptualizan como “el proceso de que les permite a los observadores el aprender sobre las actividades generadas por las personas bajo estudio en su contexto natural, a través de la observación y participación en esas actividades”.


  Estas observaciones complementan y, en algunos casos, proveen este estudio de la única fuente de evidencia disponible para sustentar un punto de vista. Estas observaciones fueron hechas y registradas metódicamente por el autor en las últimas tres décadas de residir en Australia trabajando con migrantes latinoamericanos. Partes de este análisis etnográfico, como la integración de la comunidad latinoamericana en Australia [Carr y Minns, 2014: cap. 7] y el uso de la gran ciencia como instrumento de cooperación bilateral (Big Science Projects) [Kath, 2016: cap. 9] han sido publicados en Australia en otros artículos académicos que el autor escribió en cooperación con otros expertos en estas áreas.


  LÍMITES DE ESTE MODELO


  Existe una gran carencia de información estadística relacionada con la contribución de los migrantes hacia los países receptores y aún más hacia sus países de origen.


  Como tal en los casos de vinculación, incorporación, impacto y sustentabilidad sólo ilustramos mediante ejemplos concretos algunos aspectos que guiarán a futuros investigadores sobre la manera que este modelo propuesto de migración puede ser implementado y evaluado.


  Esta ausencia de evidencia estadística será para estos investigadores, una oportunidad para confirmar, modificar o refutar este modelo propuesto de aprovechamiento ético de la circularidad del conocimiento.


  INTRODUCCIÓN


  Por décadas el mundo académico ha desarrollado y analizado teorías sobre migración que oscilan entre el paradigma de fuga de cerebros [Castaños-Lomnitz, 2004; Martuscelli y Leyva, 2007] y el de “circularidad del conocimiento” [Sole et al., 2016; Samet, 2013]. En cuanto al primer paradigma, la propia OCDE definió un indicador con base en el cual concluía que “si la migración calificada representa más de 10% de la población total migrante esto se puede calificar como fuga de cerebros” [Tigau, 2016: 238]. El paradigma alternativo, de la circularidad del conocimiento, surgió en los años noventa como una postura teórica que rechazaba los aspectos más negativos identificados por la fuga de cerebros.


  La intención implícita (y a veces explícita) de estas perspectivas de circularidad del conocimiento es el determinar “cómo” estas poblaciones de migrantes contribuyen al desarrollo de su país de origen. Hay que hacer notar que expertos del Banco Mundial sobre migración como Kuznetsov [2010] y Lowel [2004] han recalcado que la derrama de cerebros continuará su avance acelerado, tanto en los países desarrollados como en los no desarrollados, y que este proceso es algo inevitable, entonces proponen la creación de diásporas para administrar este fenómeno. Estas interpretaciones de la migración como “pérdida” en lugar de “ganancia” tienen, por supuesto, impactos importantes (y con frecuencia erróneas) en la formulación de políticas públicas en los países involucrados. En la fuga de cerebros, el principal supuesto es la pérdida económica y de conocimiento para el país de origen (aunque esta teoría tiene aspectos positivos como el de la remesa financiera de los migrantes a sus países de origen, que de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional [FMI, 2017: 115-142], ayudan a la estabilidad económica de sus propios países de origen). El periódico El País [2018] reportó:


  Los emigrantes mexicanos en el exterior enviaron a sus familias casi USA$26, 200 millones de dólares entre enero y noviembre del año pasado (2017), el nivel más alto de ingresos para ese periodo desde que existen registros de este flujo de dinero, según los datos que ha presentado (este martes) el Banco de México. Los analistas esperan que cuando se anuncien las cifras de diciembre se supere con facilidad los USA$26, 993 millones de dólares que se mandaron en 2016.


  Por otro lado, la teoría sobre la circularidad del conocimiento está sustentada en varias premisas, qué en nuestra experiencia, son debatibles. Entre ellas se asume, por ejemplo, que la población migrante es la que por naturaleza tiene un mayor interés potencial de contribuir a su país de origen. El segundo supuesto implícito es que, aunque se habla de una “circularidad” en la transferencia de conocimiento, esta no es realmente “circular” sino “unidireccional” (i.e. esta contribución sólo opera en la dirección de la persona emigrada hacia su lugar de origen). Esta perspectiva crea, en consecuencia, grandes dilemas éticos y, en ocasiones, legales. El tercer supuesto es que el migrante radica física y permanentemente en un sólo país (el receptor).


  En este capítulo se presentan y discuten una serie de argumentos en los cuales se cuestiona la validez de estos supuestos teóricos, generados en ambos paradigmas y en donde se concluye que su validez es cuestionada en el contexto del proceso de globalización, en particular cuando nos referimos a personas migrantes altamente calificadas (definidas en cuanto al número de años de estudio y/o en cuanto al tipo de experiencia de trabajo obtenida internacionalmente). El objetivo de este artículo es proponer un modelo ético para el aprovechamiento del conocimiento genuinamente circular (país receptor-país de origen-país receptor) el cual será ilustrado, más adelante, se utiliza como estudio de caso la comunidad “afín a México que residie en Australia”.


  MODELO PROPUESTO DE APROVECHAMIENTO ÉTICO DE LA CIRCULARIDAD DEL CONOCIMIENTO


  El modelo consta de cinco partes, como se observa en la figura 1.
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  CONCEPTOS CLAVE


  Integración


  Es uno de los aspectos más estudiados en el fenómeno de migración. La OCDE en sus reportes Indicators of Immigrant Integration de 2012 y 2015 define una serie de parámetros e indicadores para el nivel de integración de los migrantes y sus descendientes en el país receptor. En Australia se usó la información estadística del censo y de otras fuentes para formar un perfil de la comunidad mexicana en relación con esta etapa migratoria.


  Vinculación


  Es un aspecto poco estudiado y se refiere a la interacción o no de las personas con afinidad con México que residen en Australia con asociaciones, diásporas o instituciones ligadas con México (como la Red Global de Mexicanos en el Exterior o la Red de mexicanos con éxito en Estados Unidos).


  Incorporación


  La integración y la vinculación son requisitos que sustentan el proceso de incorporación. Este es un aspecto de la migración que todavía no ha sido objeto de muchos estudios académicos. Se refiere al nivel y frecuencia en que las personas con afinidad a México están ligadas y/o contribuyen con instituciones, organizaciones o asociaciones basadas en México (i.e. Universidades, Instituto Nacional del Emprendedor [Inadem], Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior [ANUIES], Sistema Nacional de Investigadores [SNI], organizaciones gubernamentales o no gubernamentales, etcétera).


  Impacto


  Se refiere al grado en el cual las acciones de las personas con afinidad a México han contribuido de manera positiva en el desarrollo político, social o económico del país, la calidad de vida, el desarrollo en ciencia y tecnología, diseñado o modificado políticas públicas, etcétera.


  Sostenibilidad y ética


  Se refiere al grado en el cual las personas con afinidad a México han desarrollado actividades éticas de gran influencia que son autosostenibles en el mediano o el largo plazos para contribuir en el desarrollo de México y/o de su país receptor, por ejemplo, en la creación espacios de participación en la estructura orgánica de instituciones u organizaciones en México para que las personas residentes en el extranjero participen en los órganos que formulan políticas públicas de salud, ciencia y tecnología, emprendimiento, etcétera.


  OTRAS DEFINICIONES IMPORTANTES


  Migración altamente calificados


  Como migrantes altamente calificados incluimos a personas que tienen, al menos, 16 años de escolaridad (primaria, secundaria, bachillerato y/o diploma avanzado o maestría de por lo menos un año de duración) y/o más de 10 años de experiencia profesional en puestos directivos en, por lo menos, dos países fuera de México (esta característica es más difícil de ser capturada estadísticamente).


  Personas afines a México


  Este es un concepto más amplio e incluyente que el concepto tradicional de solo tomar en cuenta a las personas que nacieron en el país de origen. Aunque el concepto que utilizamos incluye en su mayoría a mexicanos por nacimiento que residen en Australia, también abarca a personas que han demostrado su intención de contribuir en el desarrollo de México, independientemente de su lugar de nacimiento. También incluye a personas, que no nacieron en México pero que un progenitor es de origen mexicano (segunda-tercera generación), han vivido en México por largos periodos, se han casado con un nacional, o han tenido alguna experiencia política, cultural o social en México con fuerte influencia en sus vidas (por ejemplo, personas ligadas con el movimiento zapatista).


  FUGA DE CEREBROS Y CIRCULARIDAD DEL CONOCIMIENTO:

  SUPUESTOS IMPLÍCITOS EN LOS PARADIGMAS ACTUALES


  Ambos paradigmas, tanto el de la fuga de cerebros, como el de la circularidad del conocimiento, operan con ciertos supuestos a los que se hace referencia como “mitos”. Es importante identificar estos “mitos” con respecto de la perspectiva de globalización que utilizamos en este capítulo.


  Primer supuesto: el mito del acta de nacimiento


  Este menciona que la principal (y en algunos casos única) evidencia de la intención de contribuir en el país de origen es el acta de nacimiento. Esto genera la premisa de que todo el migrante mexicano que reside en el país receptor tiene, por naturaleza (independientemente de las razones por las que dejo México en una primera instancia), la disposición de ayudar a su país de origen y, al contrario, una persona que no nació en México tiene menos interés potencial en contribuir a la relación México-Australia. En esta etapa examinaremos el concepto de “afinidad con el país de origen” que es más incluyente que la definición ligada con el acta de nacimiento del migrante.


  Segundo supuesto: el mito de que la contribución tanto al país de receptor como al de origen no permite una conducta ética


  Este indica que la intención para contribuir es por naturaleza unidireccional (y por ende tiende a generar problemas éticos y/o legales), o sea solo surge del migrante que quiere ayudar sólo a su país de origen en todos o la mayoría de los casos, incluso en aquellos casos en donde pueden surgir conflictos de intereses o dilemas éticos del migrante en cuanto al país receptor. Esta posición está alineada con una idea netamente nacionalista en el mundo y, en particular, en México, en donde las autoridades esperan que el migrante tiene la obligación de ayudar a su país de origen en cualquier situación que implique transferencia de conocimiento (i.e. violando reglas, por ejemplo, de propiedad intelectual en el país receptor). Aquí desarrollaremos el concepto de “contribución/ participación ética del conocimiento” en el cual, tanto el país de origen como el receptor, se benefician de esta interacción.


  Tercer supuesto: el mito de la ubicación geográfica


  Tanto el paradigma de “fuga de cerebros” como el de “circularidad del conocimiento” están casados con la noción de ubicación “física” del migrante. Esto es, ubican a un migrante viviendo en una localidad geográfica en un país extranjero. La connotación implícita es clara, la identidad del migrante está comprometida y limitada por la geografía, la cultura y las demandas del país receptor. Su contribución y/o participación hacia su país de origen sólo puede darse si el migrante radica en otro país diferente al país de origen. En este capítulo se verán ejemplos en donde la contribución/participación con el país de origen solo puede darse si el migrante realiza sus actividades en el propio país de origen. Se refiere también a personas altamente calificadas que no radican en un lugar específico, sino que trabajan en un país por un cierto tiempo y, de manera frecuente, se mueven hacia otro (los llamados nómadas internacionales). El concepto de ubicación geográfica sería reemplazado por un concepto no geográfico, el de “evidencia de contribución”.


  LA COMUNIDAD CON AFINIDAD CON MÉXICO EN AUSTRALIA


  Comunidad mexicana en Australia


  Australia ofrece una oportunidad única para explorar este proceso de circularidad de talento ya que es un país que en las últimas décadas ha recibido a un gran número de migrantes mexicanos altamente calificados. Vázquez Maggio, en su disertación “Mobility patterns and experiences of the middle classes in a globalizing age: the case of mexican migrants in Australia”, comenta:


  Desde mediados de la década de los noventa, México ha experimentado una salida substancial y continua de gente hacia nuevos destinos, países con programas de inmigración enfocados a capturar a gentes altamente calificadas, particularmente Canadá y Australia, han atraído a la clase media mexicana [Antondo Guzmán, 2011; Barba Ponce, 2013; citados en Maggio, 2017:14].


  Personas con relación directa con México


  En una primera instancia, esta categoría incluye a las personas que nacieron en México y a sus descendientes. La primera generación de mexicanos en Australia no es muy grande en comparación con la que reside en Estados Unidos o Canadá. De acuerdo con el censo australiano del 2011 y con información de inmigración complementaria, para diciembre del 2012 había 3 259 personas nacidas en México radicando en Australia. De éstas, 48% eran hombres y 52% mujeres. Para el 2016 esta cifra casi se duplicó al llegar a 5 630 personas, un incremento impresionante de casi 73% en cuatro años. La relación hombre mujer casi se mantuvo idéntica con un ligero incremento en el número de hombres con 49% y su reducción correspondiente de 51% en el de mujeres. Pero estas cifras aún son muy bajas en relación con otros migrantes latinos de primera generación, quienes en total sumaban 143 640 personas en el 2016. Los nacidos en México sólo representaban 3.9% del total latinoamericano. Estas cifras colocaban a México en la posición número nueve en la jerarquía de países por cantidad de habitantes residiendo en Australia, muy por detrás de Chile (30 550), Brasil (26 740), Colombia (18 770) y Argentina (15 970).


  El perfil demográfico de la comunidad mexicana describe una comunidad muy joven en relación con la media nacional. Las personas de menos de 40 corresponden a 70%, un aumento de 17% con respecto del nivel nacional de 53% (cuadro 1).
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  En el otro extremo, la comunidad mexicana sólo tiene 6% de personas de más de 60 años en comparación con 21% que se observa en el ámbito nacional.


  De los hombres 46% y 34% de las mujeres nunca se han casado. El segundo grupo importante es el de las personas casadas, en donde 46% de hombres y 55% de mujeres reportaron que formaban parte de esta categoría (cuadro 2).
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  Afinidad por estado civil


  Con base en el censo australiano conocemos que hay, al menos, 424 personas no nacidas en México quienes se relacionan civilmente con mexicanos en Australia, divorciados, viudos, separados, casados.


  Migración temporal de negocios


  El gobierno australiano tiene un tipo de visa conocida como 457, para la gente que viene a trabajar a Australia bajo el patrocinio de alguna empresa u organización federal, estatal o local. El número de mexicanos que reside bajo este tipo de visa de trabajo no rebasa 200 personas. Durante los años 2015-2016 hubo140 personas que residían en Australia bajo esta categoría y en 2016-2017 esta cifra se redujo a 137 mexicanos.1


  Estudiantes


  En el año 2017 hubo 2 159 mexicanos estudiando en Australia en todas las modalidades de educación, desde clases de inglés hasta doctorados. Aunque este grupo de personas tienen una clara afinidad con México (ya que viven en su país de origen), no cumplen con el requisito de integración del modelo ya que están centrados en terminar su ciclo de estudio en Australia y su situación de residencia legal es incierta en el largo plazo. Sin embargo, estos mexicanos mientras radican en Australia, ejercen una gran influencia en otras personas con las que establecen contacto, en donde sin o con intención, ayudan a generar una mayor afinidad entre México y Australia.


  Turismo


  La información turística australiana indica que en el 2017 hubo más de 11 000 mexicanos de visita en Australia. De acuerdo con la información de la Unidad de Política Migratoria (UPM) de la Secretaría de Gobernación (Segob), hubo más de 82 000 australianos visitando México (vía aérea) en el mismo periodo. Se estima que otras 3 000 personas ingresaron a México por otros medios (cruceros, autobús, carros de alquiler, etcétera).


  Estas cifras colocan a Australia como el país número 20 en la lista de países cuyos habitantes visitan México. Estas personas se suman a la masa potencial de gente con afinidad con México.


  Segunda y tercera generación de mexicanos nacidos en Australia


  El censo de población australiano no captura información sobre las personas nacidas en Australia que tienen doble (o triple nacionalidad). De manera indirecta, con base en la gente que solicita la nacionalidad australiana (i.e. la gente que nació en Australia no necesita solicitar la ciudadanía porque la adquiere por nacimiento, de padres que residen legalmente en Australia) se estima que los mexicanos de segunda y tercera generación oscilan entre 500 y 550 personas (10% del total).


  Otros indicadores de afinidad con México (mega eventos)


  Es clara la gran afinidad de australianos de diversas procedencias con México. Las fiestas más celebradas en Estados Unidos son 15 y 16 de septiembre, así como el 5 de mayo. Es común ver miles de personas participando en estos eventos en Chicago, Los Ángeles y Texas. Pese a los millones de mexicanos que residen en esos estados del norte, muy raramente estos festejos rebasan las 100 000 personas. Sin embargo, del 2012 al 2015 se realizaron en Melbourne, Australia, una serie de eventos anuales para conmemorar las fiestas patrias y a estos eventos acudieron en promedio más de 50 000 personas. Los eventos para conmemorar la independencia mexicana tuvieron lugar en Federation Square (el equivalente del Zócalo mexicano). Estas fiestas tuvieron una aceptación extraordinaria en la comunidad australiana, que acudió en masa a “dar el grito de independencia” y a disfrutar las bondades de la cultura mexicana. Esta es una cifra impresionante de participación ciudadana si consideramos que la población de origen mexicano en todo el país (incluyendo a estudiantes y turistas) no rebasa, en ningún momento, la cifra de 30 000 personas. El 1 de agosto del 2016, durante la primera visita de sir Peter Cosgrove, gobernador general de Australia a México, en su discurso ante el presidente mexicano Enrique Peña Nieto, citó como ejemplo la gran participación australiana en la celebración de las fiestas patrias llevadas a cabo en Melbourne.


  ANÁLISIS DE LA POBLACIÓN EN AUSTRALIA CON AFINIDAD A MÉXICO, CON RESPECTO DEL MODELO PROPUESTO


  Proceso de integración


  Es interés, tanto de los gobiernos receptores como de los migrantes, integrarse en sus países adoptivos en el menor tiempo posible. La OCDE [2012] ilustra la importancia de este proceso de integración:


  […] la participación de los inmigrantes y sus hijos en el mercado de trabajo y más generalmente, en la vida pública, es vital para asegurar la cohesión social el país receptor y la habilidad de los migrantes para funcionar como ciudadanos autónomos y productivos, y también para facilitar la aceptación de los inmigrantes por la población que vive en el país receptor.


  La OCDE en su reporte Indicators of Immigrant Integration 2012, define las dimensiones, los puntos de referencia y los indicadores para medir los resultados de esta integración obtenidos por los inmigrantes y sus descendientes. Tomando como fuentes de información los censos australianos de 2011 y 2016, extrajimos la información relevante para evaluar el nivel de integración de la comunidad mexicana en Australia, con base en los indicadores de la OCDE.


  La siguiente sección analiza la dimensión de “compromiso cívico” representada por niveles de ciudadanía, participación política, participación voluntaria, indicadores de participación económica como la representación en la fuerza de trabajo, desempleo, niveles de ingreso y de ocupación profesional.


  Esta información permitirá desarrollar una perspectiva general del nivel de integración de la comunidad mexicana en Australia. El reporte de la OCDE del 2016 incluyó otros indicadores complementarios que, en conjunto con los del reporte del 2012, les servirán a futuros investigadores para desarrollar un perfil de integración de la comunidad mexicana mucho más preciso.


  COMPROMISO CÍVICO: NIVELES DE CIUDADANÍA


  La OCDE indica que el compromiso cívico que implica tomar parte activa en la sociedad es, probablemente, uno de los mejores indicadores de integración. Uno de sus componentes más importantes es la intención, o la obtención de la ciudadanía en el país receptor. Con el objeto de comparar este indicador de la comunidad mexicana con otras comunidades latinoamericanas, incluimos también los indicadores de Australia (todas las comunidades migrantes), Argentina, Chile y Colombia (cuadro 3).
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  En el análisis de esta información estadística hay que tomar en cuenta tres factores. 1) Las comunidades argentina y chilena, migraron en su mayoría a Australia, en el periodo de 1976-1985, por lo que las cifras totales (para agosto del 2016) no son comparables con respecto de las comunidades colombiana y mexicana cuya llegada a Australia ocurrió, en su mayoría, después de 1995. Por otro lado, las cifras de las comunidades colombiana y mexicana sí son comparables con el total para agosto del 2016. 2) Toma un mínimo de cinco años para que un residente de Australia pueda solicitar su ciudadanía. En Australia, la Ley de Ciudadanía (Citizenship Act 2007/Section 22)2 determina que el solicitante debe de tener un mínimo de cuatro años como residente (incluyendo un periodo previo de 12 meses como residente permanente) para poder solicitar la ciudadanía. Por lo que las cifras del 2012 al mes de agosto del 2016, no son un reflejo preciso de la intención de adoptar la ciudadanía australiana. 3) Desde 1998, la Ley de Nacionalidad de México permitió que las personas mexicanas cuenten legalmente con otra nacionalidad, además de la mexicana. Esto abrió la posibilidad de que los mexicanos que residen en Australia puedan adoptar la ciudadanía sin penalización legal por esta acción. Sin embargo, después de 1998 no se observó un incremento significativo en la comunidad mexicana para adoptar la nacionalidad australiana. Hay que notar que la migración de origen mexicano ha observado un crecimiento substancial desde el año 2006.


  Las cifras más relevantes para medir este indicador de integración son las que cubren el periodo de 1976-2005. Estas cifras, que incluyen a personas de todas las edades muestran que, pese a que una porción significativa de la comunidad mexicana adopta la ciudadanía australiana con una gran rapidez (más de 80%), lo hace por debajo de las otras comunidades latinoamericanas. La excepción fueron los chilenos durante 1996-2005 con 72 por ciento.


  COMPARACIÓN CON PUNTOS DE REFERENCIA


  Como puntos de referencia para evaluar el nivel de integración de la comunidad mexicana, utilizaremos el porcentaje de adquisición de la ciudadanía reportado en Indicators of Immigrant Integration 2015, que indica que en 2012-2013, en promedio 62% de los inmigrantes en los países de la OCDE, con 15 y más años de edad, con residencia de 10 o más años en el país adoptivo adquirieron la ciudadanía. En la Comunidad Europea fue 59%. En 2016, en Australia el porcentaje nacional fue 87, cifra muy por arriba de las obtenidas por la OCDE y la Comunidad Europea.


  En el caso de las personas que provienen de los cuatro países latinoamericanos (Argentina, Chile, Colombia y México), se recalculó la información para hacerla compatible con la información de la OCDE y la Comunidad Europea. Solo se incluye a la población de más de 15 años residiendo en Australia en agosto del 2016, menos la población que llegó del 2007 a agosto del 2016 (con 10 años o menos de residencia, para hacer las cifras compatibles con la OCDE y la Comunidad Europea). En Australia, las cifras para este periodo referente a las poblaciones migrantes fueron de 97% (i.e. sólo 3% de población residiendo en Australia calificaba para obtener la ciudadanía, pero no la había solicitado). En el caso de Argentina, 95% de los migrantes ya tienen la ciudadanía australiana. En el caso de la comunidad mexicana llegó a 86%, 11% menos que el promedio nacional (cuadro 4).


  [image: cuadro4_cap6]


  COMPROMISO CÍVICO: TRABAJO VOLUNTARIO


  El reporte de la OCDE del 2012 incluye el trabajo voluntario como otro indicador importante de compromiso cívico y por ende de integración. El reporte indica:


  Las dimensiones para medir la extensión en que los migrantes se sienten ligados con la sociedad incluye las actividades voluntarias en actividades sociales, entre las que se encuentra la membresía y participación en asociaciones, trabajo voluntario, y si es por decisión propia, su participación en partidos políticos o sindicatos.


  Tanto los reportes de la OCDE del 2012 y 2015 no ofrecen cifras que sirvan de punto de comparación para medir este indicador de integración. Por lo que tomamos la cifra nacional de Australia como punto de referencia. El censo australiano del 2016, muestra que 21% de la población en total reportó actividades voluntarias (cuadro 5).
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  De acuerdo con estas cifras censales, más de 21% de las personas mexicanas realizaron actividades voluntarias en 2016. Cifra similar al índice nacional y por arriba de las cifras arrojadas por otras comunidades como la de Argentina (17%), la de Brasil (15%), la de Chile (14%) y la de Colombia (13 por ciento).


  Esto es particularmente sorprendente, dado que México ocupó el lugar 107 en el índice de Generosidad 2017 (cifras del 2016),3 el cual incluye el trabajo voluntario. De hecho, en dicho índice todos los países latinoamericanos de la muestra observaron lugares muy por debajo del tercer lugar ocupado por Australia. Argentina con el lugar 83, Brasil el 68, Chile el 55 y Colombia el 73. El índice de generosidad también reporta cifras similares con respecto del tiempo que las personas le dedican al trabajo voluntario: Australia ocupó el lugar número 11, México el 109, Chile el 93, Argentina el 67 y Brasil el 79.


  Esto nos permite concluir que la comunidad mexicana que reside en Australia tiene una gran predisposición para integrarse rápidamente a la comunidad australiana vía trabajo voluntario y que esta predisposición rebasa los patrones de comportamiento general observados en México, e igualan a los patrones de la misma Australia.


  COMPROMISO CÍVICO: PARTICIPACIÓN EN LAS ELECCIONES


  No hay información estadística disponible sobre la participación política de la población en las elecciones federales y/o estatales clasificadas por el lugar de nacimiento de los votantes.


  COMPROMISO CÍVICO: REPRESENTACIÓN POLÍTICA

  (DIPUTADOS Y SENADORES FEDERALES Y ESTATALES)


  No hay algún representante de origen latinoamericano en el Parlamento federal australiano. Si la representación política fuese proporcional con base en la población total en Australia, la comunidad latinoamericana debería tener, por lo menos, un representante a nivel federal y tres a nivel estatal.


  Hay un solo diputado Telmo Languiller de origen latinoamericano (nacido en Uruguay) en el Parlamento estatal de Victoria y ninguno en otros parlamentos estatales. Telmo ha sido miembro del Parlamento de Victoria desde 1999.


  EDUCACIÓN. NIVEL EN EL IDIOMA INGLÉS


  Varios estudios coinciden en que los migrantes tienen un desempeño en el mercado de trabajo más pobre cuando sus competencias lingüísticas son bajas (en este caso en cuanto al idioma inglés). Si bien, obtienen trabajo reciben un salario por debajo de la remuneración para la gente que nació en el país. Chiswick y Miller concluyeron en 2007:


  Las desventajas de los (migrantes económicos) surgen por lo imperfecto que es la transferencia internacional de su capital humano, la falta de conocimiento de las instituciones que operan en el mercado de trabajo y probablemente a través de prácticas discriminatorias. El lenguaje es visto como uno de los factores más importantes en el proceso de integración.


  Con base en el censo australiano del 2016 se extrajo una serie de reportes estadísticos sobre la posición en el mercado laboral y los salarios de la comunidad mexicana con respecto de los nativos en Australia. Esto, para comparar los resultados obtenidos por el estudio de Chiswick y Miller [2017]con la situación de la comunidad mexicana en Australia.


  Mercado de trabajo


  Las cifras del censo son evidencia de una correlación muy fuerte entre el nivel de inglés de los migrantes y su posición en el mercado de trabajo.


  Todas las comunidades observadas (incluyendo los nativos de Australia) tuvieron porcentajes de empleo de más de 85 en poblaciones que reportaron hablar inglés muy bien o bien. La comunidad argentina tuvo el porcentaje más alto con 91. La comunidad de personas nacidas en Australia fue de 90 por ciento.


  En cuanto al nivel total de desempleo, la comunidad mexicana, a pesar de tener un conocimiento elevado de este idioma, reportó el índice de desempleo más alto, 10% en el 2016. Esta cifra fue muy alta, en relación con el nivel de desempleo a nivel nacional de 7%. Sin embargo, la diferencia entre la comunidad que nació en Australia y la comunidad mexicana en cuanto al desempleo fue solo 1% (cuadro 6).
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  Las cifras confirman las conclusiones de Chiswick y Miller sobre la importancia del lenguaje para incorporarse rápidamente y con una mejor posición salarial en el mercado de trabajo.


  Ingreso


  En relación con el nivel de conocimiento del idioma inglés, la comunidad mexicana tiene variaciones significativas en ambos extremos de la escala de ingresos. Por un lado, 14% de la comunidad que habla inglés muy bien o bien, reportó ingresos negativos (deuda) o no tener ingresos (empleos no renumerados). Este porcentaje fue mayor a la nacional que fue de 10, pero un poco menor en relación con la población que nació en Australia, la cual arrojo un índice de 15%. Sin embargo, fue mayor en todos los casos al resto de las comunidades latinoamericanas observadas. De las comunidades de Argentina, Chile y Colombia, 8% reportaron ingresos negativos o nulos pese a tener un buen conocimiento del idioma.


  Las cifras con base en el periodo de llegada a Australia, para personas con un buen nivel de inglés, indican una clara disonancia en el nivel de ingresos. Por un lado, un sólido 16% de la comunidad mexicana y 12% que a nivel nacional reportó ingresos superiores a los 91 mil dólares australianos y también en relación con las personas nacidas en Australia, que registro una proporción de 11%. Este porcentaje de ingresos altos fue incluso superior a las otras cuatro comunidades latinoamericanas observadas. Es notable, porque la comunidad mexicana es de reciente llegada comparada con la argentina y la chilena que iniciaron su proceso masivo de inmigración en 1976. Estas comunidades reportaron 14 y 7%, respectivamente, de personas con ingresos de más de 91 000 dólares australianos al año. En relación con la comunidad argentina, su más cercano seguidor, fue 2% mayor. La comunidad mexicana reportó más de dos veces la proporción con respecto de lo reportado por la comunidad colombiana, con un registro de 8% (cuadro 7).
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  En el otro extremo en la escala de ingresos, la comunidad mexicana que llegó en el mismo periodo, de 1996 al 2015 tuvo el porcentaje más alto de ingresos negativos o nulos. La comunidad mexicana reportó 12% en este rubro, seguida de la brasileña con 9% y la colombiana con 8% (cuadro 8).
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  Una explicación en la diferencia del nivel de ingresos, dado los diferentes periodos de llegada a Australia de las comunidades observadas, es que las comunidades más establecidas, la argentina y la chilena, cuentan con un perfil educativo y profesional menor al de las nuevas comunidades por lo que tienden a un nivel de ingresos menor, pero mucho más estable que las nuevas comunidades. Por otro lado, las comunidades altamente calificadas como la mexicana, brasileña y la colombiana usan claramente sus ahorros mientras se establecen en el país, están en busca de empleo y/o de otras oportunidades educativas. Una vez que ingresan en el mercado de trabajo reciben ingresos más altos que otras comunidades latinoamericanas, incluyendo a sus contrapartes nacidos en Australia y al propio promedio nacional.


  EDUCACIÓN. EMPLEO/NIVEL DE ESTUDIOS


  Las estadísticas censales muestran una correlación clara entre el grado de estudios y la posición del migrante en el mercado de trabajo. En el caso de la comunidad mexicana esta correlación es aún más marcada. De las personas con estudios de licenciatura o superiores, 68% estaban empleados. Porcentaje seguido por Colombia con 63 y Brasil con 59; estas son comunidades, como ya se mencionó, recién llegadas a Australia. Tanto los nativos de Australia como las comunidades latinoamericanas que llegaron en la ola de los años setenta y los años ochenta tienen poblaciones menos calificadas, pero con altos niveles de empleo. Los nativos de Australia con diploma avanzado o menos grados educativos, tuvieron un índice de empleo de 69%. En el mismo rubro las personas argentinas tuvieron 53% y las de Chile, 61%. El desempleo (7%) entre la gente altamente calificada de la comunidad mexicana está muy por arriba del registrado por las personas que nacieron en Australia con 1%. El desempleo de la comunidad mexicana llegó a 10%, la más alta tasa de desempleo observada en relación con los otros países analizados en este estudio (cuadro 9).
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  Por otro lado, 75% de las personas mexicanas con empleo contaban con grado de licenciatura o posgrado. Colombia lo seguía con 68% y Brasil con 64 por ciento.


  Esto es consistente con el tipo de personas aceptadas por el gobierno australiano como migrantes independientes (los cuales tienen que demostrar alto nivel de escolaridad y dominio del idioma inglés, así como experiencia profesional)


  NIVEL DE EDUCACIÓN/INGRESO


  En el 2016, de la comunidad mexicana altamente calificada 24% tuvo ingresos superiores a los 91 000 dólares australianos al año. Aunque este porcentaje fue menor al promedio australiano y al de la comunidad argentina (33 en ambos casos), fue superior al de una comunidad como la chilena, mucho más establecida en Australia, y muy superior al de otras dos comunidades de reciente llegada: Brasil (17) y Colombia (13) (cuadro 10).
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  CONCLUSIÓN GENERAL


  Con base en estas estadísticas concluimos que, tanto la comunidad mexicana, la argentina, la chilena y la colombiana tienen indicadores sólidos de integración en cuanto a sus niveles de adquisición de ciudadanía, con porcentajes que se encuentran muy por arriba de sus contrapartes en otros sitios del mundo.


  El indicador de trabajo voluntario para la comunidad mexicana, es evidencia clara de la tendencia de esta comunidad para integrarse en Australia rápidamente.


  De los cuatro indicadores de compromiso cívico, la comunidad mexicana tuvo dos resultados positivos que apoyan la conclusión de que la comunidad se integra rápidamente en Australia. Sin embargo, se carece de información en los otros dos indicadores que forman parte de esta categoría para alcanzar esta conclusión sin reservación alguna (cuadro 11).
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  En relación con los indicadores de nivel de inglés, escolaridad e ingresos se concluye, con un gran nivel de certidumbre, que la comunidad mexicana se adapta a la comunidad australiana rápidamente. Este análisis de integración es consistente con los resultados obtenidos por Vázquez Maggio [2013] en su estudio sobre la migración mexicana en Australia donde encontró que:


  el grupo de inmigrantes (mexicanos objeto de su estudio) se identificó como profesionales con trabajos de “cuello blanco”, con calificaciones universitarias y proficientes en el idioma inglés y que eran capaces con una facilidad relativa, en integrarse a la sociedad receptora.


  VINCULACIÓN


  La entendemos como acciones de la comunidad mexicana para retener su identidad y su conexión con México. Esta retención de identidad se expresa de dos maneras diferentes. En la primera, incluimos las acciones de la comunidad mexicana para conectarse con otros mexicanos viviendo en Australia de manera individual o mediante asociaciones formales o informales de carácter político, cultural y/o social para recrear actividades mexicanas en Australia (Día de la Independencia, Día de Muertos, 5 de mayo, Día de Reyes, etcétera). El estudio de Vázquez Maggio [2013] analizó con detalle este aspecto de la vinculación de la comunidad mexicana. La segunda parte de esta expresión de identidad se refiere a la “vinculación” que establece la comunidad mexicana radicada en Australia para participar en actividades de carácter político, cultural y/o social que afectan a México, ya sea desde Australia o desde el mismo país. Esto incluye participar en organizaciones comerciales como la cámara de comercio de Australia México y Nueva Zelanda (ANZMex Australia o ANZMex México), la Red Global de Mexicanos en el Exterior (RGMx), organizaciones para la recaudación de fondos de emergencia para México como Emergency Committee México Australia (ECMA), de apoyo a movimientos sociales en México (Movimiento Zapatista o Desaparecidos de Ayotzinapa), como observador en las elecciones presidenciales en México (como parte de una Universidad o con representantes parlamentarios) o participando en actividades de índole político que afecten de alguna manera la relación de México con Australia, por ejemplo:


  • La participación en foros de discusión sobre Trans Pacific Partnership (TPP) y Asian Pacific Economic Conference (APEC).


  • Investigaciones del Senado, el Parlamento australiano, el Congreso mexicano o en diálogos diplomáticos entre México y Australia, etcétera.


  • En conferencias, seminarios, mesas de trabajo que transfieran conocimiento.


  • En instituciones de educación superior en donde se estudien los acontecimientos de cualquier índole relacionado con el México contemporáneo.


  • En proyectos específicos que contribuyan al desarrollo de México.


  Esta parte de la “vinculación” entre la comunidad mexicana en Australia con México no ha sido estudiada con profundidad, no hay información estadística, solo cualitativa. En los siguientes párrafos se muestran algunos ejemplos sobre el como se ha dado esta “otra” expresión de la vinculación con México, para ilustrar el modelo de migración que proponemos (algunos ejemplos en donde se ha participado activamente). Estas actividades estuvieron organizadas por la comunidad mexicana y por personas con afinidad con México, con residencia en ambos países.


  PARTICIPACIÓN EN FOROS DE DISCUSIÓN SOBRE TRANS PACIFIC PARTNERSHIP (TPP) Y ASIAN PACIFIC ECONOMIC CONFERENCE (APEC)


  ANZMex Australia y la Universidad de Melbourne organizaron eventos para analizar la influencia que el TPP podría tener para Australia, México y los países que integran este pacto comercial. Entre ellos sobresale la mesa redonda sobre el TPP realizada en el teatro The Edge de Federation Square, el 13 de septiembre del 2015 como parte de la celebración de independencia organizadas por las mexicanas Margarita Carranza Alonso y Claudia Ramírez, con la participación de Alan Oxley, presidente del Centro de Estudios de APEC en la Universidad Royal Melbourne Institute of Technology (RMIT); Adrián Hearn, profesor en la Universidad de Melbourne; Ángel Calderón, del RMIT y el autor de este capítulo.


  EN INVESTIGACIONES DEL SENADO, EL PARLAMENTO AUSTRALIANO, EL CONGRESO MEXICANO, O EN DIÁLOGOS DIPLOMÁTICOS ENTRE MÉXICO Y AUSTRALIA


  El 10 de septiembre del 2015, Alex Gallacher, senador y presidente del Comité Permanente de Relaciones Exteriores, Defensa y Comercio, envió una invitación al autor de este capítulo,4 Víctor del Río, presidente de ANZMex-Australia, para participar en la investigación del Senado sobre las relaciones de Australia con México. ANZMex Australia envió, como respuesta, siete propuestas al Senado, algunas de ellas formuladas en colaboración con la Universidad RMIT, la Universidad Latrobe o con otras personas afines a México, entre ellas, el profesor Barry Carr, la profesora Elizabeth Kath y Víctor Perton, excomisionado australiano para las Américas y expresidente de ANZMex-Australia. Esta invitación fue una oportunidad para influir en la definición de políticas públicas que permearan de manera positiva la relación entre México y Australia. Las propuestas fueron las siguientes:


  • Vuelos directos México-Australia.


  • Centro de Estudios México-Australia.


  • Español como lengua prioritaria en Australia.


  • Cooperación científica y tecnológica.


  • Recursos estratégicos para impulsar la relación México-Australia (i.e. e-visas, más doctores acreditados para llevar a cabo exámenes físicos, etcétera).


  La investigación del Senado fue una gran oportunidad para promover temas complementarios a los que manejan tanto la embajada de México en Australia, como la australiana en México. Este tipo de temas no tienen la relevancia diplomática como el establecimiento de un tratado de libre comercio o la promoción de tratados multilaterales (APEC, TPP) u otros similares. Hubo otros mexicanos que presentaron propuestas al Senado australiano, entre ellos Luis Felipe Ferra (Festival de Jazz mexicano).


  En otro ejemplo de vinculación, los mexicanos Braulio Desentis y Flavia Atencio han trabajado con la Embajada de Australia y autoridades mexicanas desde abril del 2016 en el establecimiento de un marco legal para generar coproducciones cinematográficas entre México y Australia.


  EN CONFERENCIAS, SEMINARIOS Y MESAS DE TRABAJO QUE PROMUEVAN LAS RELACIONES AUSTRALIA-MÉXICO O DONDE HAYA TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO


  Los días 27 y 28 de octubre del 2016, se organizó un evento en la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) para conmemorar los 50 años de relaciones diplomáticas México-Australia, con la colaboración de Laura Vázquez Maggio (integrante de la RGMx en Australia), Barry Carr (Latrobe University), Ángel Calderón (RMIT) y Elizabeth Kath (RMIT) vía teleconferencia, las autoridades de la UNAM, la embajada de Australia en México y Víctor del Río (RMIT/Latrobe University). El evento fue inaugurado por Enrique Graue, rector de la UNAM, participaron Leonardo Lomelí, secretario general de la UNAM; David Engel, embajador de Australia en México; Alfonso de María y Campos, embajador de la Secretaría de Relaciones Exteriores y José Luis Zapata, de la Secretaría de Economía. Un mes antes del evento en la UNAM, el 9 de septiembre del 2016, el Instituto de Estudios Latinoamericanos (ILAS) de la Universidad La Trobe organizó un evento similar para conmemorar los 50 años de las relaciones diplomáticas México-Australia.


  El 26 de junio del 2014, Víctor del Río, participó en calidad de presidente de ANZMex-Australia con el gobierno de Australia y la Universidad Nacional de Australia (ANU) en el segundo diálogo Australia-México. En este diálogo, altos funcionarios de Australia, entre ellos Brendon Hammer, subsecretario para las Américas y, por México, el embajador Carlos Alberto de Icaza González, subsecretario de Relaciones Exteriores. En este evento se discutieron varias iniciativas para fortalecer la relación entre ambos países. Es interesante notar que la participación de Víctor del Río tuvo carácter de delegado australiano y que nunca ha recibido invitaciones por el lado mexicano para este tipo de eventos. En este diálogo se presentaron cuatro de las iniciativas que, meses después, desarrollamos con más detalle en la investigación del Senado australiano sobre las relaciones con México, mismo que tuvo lugar en el 2016 (vuelos directos, idioma español, centro de estudios México-Australia, cooperación científica y tecnológica).


  Ángel Calderón, quien es miembro de la RGM en Australia, de origen guatemalteco, pero con gran afinidad con México, es un experto en el área de internacionalización de la educación. Ha dado varias conferencias en México sobre este tema (Tecnológico de Monterrey, UNAM, Universidad de las Américas).


  Ariel Moses, de origen chileno y miembro de la RGM en Australia, es presidente del New Enterprise Incentive Scheme (NEIS) que agrupa a las organizaciones que prestan servicios federales de autoempleo a las poblaciones marginadas en Australia (personas con adicciones, analfabetas, excriminales, población indígena, minusválidos, etcétera). El NEIS es un programa que opera con recursos federales que ascienden a más de 120 millones de dólares australianos. Está considerado por la OCDE como uno de los mejores programas de autoempleo en el mundo. Ariel Moses es un gran promotor para poner en marcha este programa en México. En el 2016 fue invitado por el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME) para participar en la Segunda Reunión Global de la Red Global de Mexicanos (conocida como Red de Talentos en el Exterior). La Red en Australia trabaja para implementar este programa en tres de los municipios más pobres de México.


  Fernando Macías, coordinador para Asia y Oceanía de la Red Global de Mexicanos en el Exterior, viaja continuamente entre México, China y otras partes del mundo. Ha sido indispensable en el desarrollo de los nodos (puntos de encuentro entre la red con los gobiernos y organizaciones estatales). Aunque en estos momentos se encuentra en México (Aguascalientes), continúa su labor para consolidar las acciones de la Red en México. Las personas altamente calificadas tienden a moverse de manera continua y a radicar en varias partes del mundo.


  Desde el año 2000, Víctor del Río organiza delegaciones de australianos para observar las elecciones presidenciales en México con el objeto de coadyuvar en la consolidación del proceso democrático en México. Entre las personas que han participado sobresalen Telmo Languiller (expresidente del Parlamento de Victoria, durante las elecciones de julio del 2000) y Barry Carr (presente en las elecciones de julio del 2012). Como parte de estos ejercicios, del Río ha participado en conferencias internacionales acerca de éste y otros temas similares [Celao, 2006 y 2008; Ailasa, 2014].


  INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR EN DONDE SE ESTUDIEN LOS ACONTECIMIENTOS DE CUALQUIER ÍNDOLE RELACIONADOS CON EL MÉXICO CONTEMPORÁNEO


  En Australia hay varias Universidades donde se estudian, de manera institucional, los acontecimientos políticos en México. Hay varios mexicanos involucrados en estos temas, sobre todo, expertos australianos de talla internacional que continuamente organizan eventos para difundir, analizar y debatir temas concernientes con la relación Australia-México, así como sobre los últimos acontecimientos en México. Entre ellos se encuentra Barry Carr, historiador especializado en México con reconocida fama internacional; Elizabeth Kath, del rmit; Blanca Tobías, de la Universidad de Sydney; Ralph Newmark, director del Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Latrobe; etcétera. Todos ellos forman parte de esta red de personas altamente calificadas con gran afinidad a México.


  EN PROYECTOS ESPECÍFICOS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE MÉXICO


  Entre los proyectos que más resaltan, está nuestra participación desde Australia, en el proyecto para construir el primer sincrotrón en México. El sincrotrón es un súper microscopio que se utiliza para llevar investigaciones de punta en más de cincuenta disciplinas. La mayoría de los países avanzados y algunos en vías de desarrollo (incluyendo Brasil y Taiwán) ya tienen, por lo menos, uno. Es un proyecto de gran ciencia que revolucionaría la investigación científica y tecnológica en México. La mayoría de las organizaciones científicas en el país apoyan este proyecto (Colegio Nacional, Academia de Ciencias de México, Foro Consultivo de Ciencia y Tecnología, Instituto de Física de la UNAM, Cinvestav, etcétera). La Comisión de Ciencia y Tecnología de la Cámara de Diputados de la LXII Legislatura identificó en los Libros Blancos [H. Cámara de Diputados, 2015], al sincrotrón como un proyecto prioritario para México. Desde el 2011, del Río participa en la estrategia para convertir esta iniciativa en una realidad [Kath, 2016; del Río, 2016; Matias y Novaro, 2017; y Cruz, 2017].


  El 29 de septiembre del 2016, durante la Segunda Reunión Global de la Red de Mexicanos Altamente Calificados en el Exterior (RGMx) reunidos en las instalaciones de la cancillería mexicana, la Red Global se pronunció a favor de apoyar todos los esfuerzos que conduzcan hacia la construcción del Primer Sincrotrón en México. En esa fecha, la red estaba formada por 4 000 miembros (ahora son 6 500) organizados en 62 capítulos y radicando en 29 países. La reunión tuvo la participación de 50 presidentes y/o vicepresidentes de capítulos. Hay miembros del CERN, la NASA, de centros de investigación científica y tecnológica de punta de todo el mundo. El Instituto de Mexicanos en el Exterior fue testigo de la firma.


  INCORPORACIÓN


  La incorporación de las diásporas tomará recursos y tiempo. Kuznetsov [2010] concluye:


  1. Las diásporas altamente calificadas son muy útiles para los países de origen, pero su desarrollo requiere de un esfuerzo concertado (de las instituciones de los países de origen) y esto toma tiempo.


  2. En el corto plazo los campeones individuales y las historias de éxito son la llave para mantener activo este proceso.


  3. En el largo plazo las instituciones en el país de origen son la llave (para que estas diásporas tengan éxito-las diásporas no son una panacea).


  Este es otro aspecto del modelo que carece de información estadística para confirmar su validez. Con el objeto de ilustrar este punto, utilizamos un ejemplo relacionado con México que involucra al Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem) y que demuestra como las instituciones de los países de origen pueden crear los espacios de acción recomendados por Kuznetsov.


  El 20 de abril del 2016, Sofía Orozco, directora de Asuntos Económicos y Financieros y de la Red Global Mx (RGMx) en el Instituto de Mexicanos al Exterior solicitó expresiones de interés de la RGMx en el exterior para que participaran en la estrategia de evaluación de la convocatoria de alto impacto proporcionada por el Inadem. Como respuesta a esta invitación, se envió una expresión de interés para participar en esta iniciativa. El 5 de julio del 2016, el Inadem nos comunicó la aceptación de Víctor del Río como Evaluador de Alto Impacto de la Convocatoria 3.3. Desde entonces ha participado en dos rondas de evaluación de proyectos relacionados con esta convocatoria. Hay otros cuatro miembros de la RGMx radicando en el extranjero que participan en este proceso. Este es un ejemplo de como la diáspora mexicana puede incorporarse en los procesos de adjudicación de recursos que ocurren regularmente en una organización como el Inadem y que se benefician de la actividad de la diáspora mexicana.


  IMPACTO


  No hay información cualitativa ni cuantitativa para medir el impacto de la incorporación de la diáspora mexicana en organizaciones en México. Sin embargo, algunos estudios internacionales han tratado de medir la influencia de los migrantes en los países receptores. Este tipo de estudios, generalmente crea grandes debates en los países receptores entre las personas que apoyan la inmigración como política pública y quienes la rechazan. Por ejemplo, la OCDE publicó en enero del 2018 el reporte “How immigrants contribute to developing countries’ economies”. Este proyecto evaluó la información del 2014 al 2018 en diez países (Argentina, Costa de Marfil, Costa Rica, República Dominicana, Ghana, Kirguistán, Nepal, Ruanda, Sudáfrica y Tailandia) sobre el impacto económico de la migración en los países receptores. El estudio evaluó aspectos de integración e impacto. En cuanto a integración midió su participación en el mercado de trabajo; en el aspecto de impacto, evaluó su contribución en el producto interno bruto, en el balance fiscal y en la calidad de los servicios públicos en el país receptor. El reporte encontró que el desempeño de los inmigrantes fue relativamente mejor que las personas que nacieron en el país, pero sus condiciones de trabajo eran más pobres y, que los inmigrantes tuvieron un efecto limitado en la relación que tenían las personas nacidas en el país dentro del mercado de trabajo, además era improbable que la inmigración de trabajadores tuviese efectos fuertes en los factores relacionados con el crecimiento económico del país receptor.


  En suma, la contribución de los inmigrantes no tuvo un efecto importante en el país receptor. Esto por supuesto es válido en cuanto a los países en vías de desarrollo observados en el estudio. Este capítulo no analiza o cuestiona los resultados.


  SOSTENIBILIDAD Y ÉTICA


  Para hacer los procesos de incorporación y de impacto sostenibles, es necesario que la participación de los migrantes forme parte de la toma de decisiones en el país de origen, ya sea en la esfera política, en la económica o en la social. En la esfera política, hay dos maneras de participar que han tomado auge en los últimas dos décadas:"


  a) Permitir el voto de las personas mexicanas que radican en el extranjero.


  b) Abrir espacios de representación en la Cámara de Diputados (o de parlamentos para los miembros de la diáspora nacional).


  Permitir el voto de las personas que radican en el extranjero es un concepto con gran aceptación en América Latina y el mundo. De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) en el 2016, de 204 países analizados, 72% permitió que sus ciudadanos votaran desde el extranjero. En América Latina, 18 países permiten este tipo de participación política de los ciudadanos que viven en el exterior [INE, 2016]. Colombia fue líder de este proceso al otorgar el voto participativo de sus emigrantes en 1961. En México, el 22 de febrero del 2005, se aprobó la ley que lo permite. El último país que acogió este concepto fue Chile en el 2014.


  Sin embargo, la segunda parte de esta apertura a la diáspora no ha recibido la misma acogida. Sundberg [2007] indica que solo 11 países en el mundo abrían la posibilidad para que sus diásporas estuviesen representadas en los parlamentos/cámara de diputados en sus países de origen (cuadro 12). Desde entonces hasta el 2014 otros cuatro países se sumaron a esta lista: República Dominicana, Túnez, Macedonia y Rumania.
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  Es claro que el mundo no considera la participación de sus respectivas diásporas en sus legislaturas como algo prioritario en las agendas políticas. México, sin embargo, tiene casi 25% de su viviendo como migrantes en Estados Unidos (33.6 millones de personas de origen mexicano, según USA Censo 2013 que incluye a 12 millones de migrantes) y esto es un tema que tendrá que analizarse con más profundidad en otra oportunidad.


  La participación de la diáspora en los organismos que definen políticas públicas en México es otra forma de medir la sustentabilidad. Por ejemplo, como el Foro de Ciencia y Tecnología, el Conacyt, el Inadem, la Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo (Amexcid), etcétera. Para que la participación de los migrantes fuese sostenible, se tendrían que abrir los espacios correspondientes en la estructura de cada organismo.


  ÉTICA


  Para que el modelo sea sostenible tiene que operar con dos principios alternativos. El primero sería que cualquier acción que emane de la diáspora beneficie tanto al país receptor como al país de origen. De no ser posible esto, el segundo principio tendría que entrar en operación, en donde el país receptor o el de origen, no padezca consecuencias adversas como resultado de las acciones de vinculación, incorporación y sostenibilidad de los migrantes. Sin estos principios en operación consideramos que ninguna diáspora sería sostenible en el mediano plazo.


  CONCLUSIÓN FINAL


  Este capítulo propone un modelo de migración para guiar a los responsables de la definición de políticas públicas en México (Australia y el resto del mundo) en su trabajo para facilitar la contribución de las personas con afinidad con México al desarrollo del país. Esto mediante el diseño de políticas y/o apertura de espacios en la estructura del país que aceleren la vinculación, incorporación y la sustentabilidad de los migrantes mexicanos altamente calificados, y de otras personas con afinidad con México en un contexto ético. Los migrantes mexicanos en Estados Unidos han demostrado por medio de temas como las remesas financieras, que pueden contribuir a la estabilidad económica y financiera de México. Las personas mexicanas altamente calificadas, que radican fuera del país pueden también hacer su parte. Sin embargo, el gobierno mexicano tiene que hacer lo suyo para crear, en cada institución nacional, las condiciones que permitan que la contribución de las personas con afinidad con México se lleve a cabo de manera eficiente, que genere impactos muy positivos en la calidad de vida de todos los mexicanos.


  Todas las piezas están en el tablero… Sólo hay saber como dejarlas que se muevan solas y coordinadamente.
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  7. MODELO DEL POLÍGONO DEL CONOCIMIENTO COMO HERRAMIENTA PARA QUE EL PAÍS ACCEDA A LA CIRCULACIÓN DEL CONOCIMIENTO GLOBAL


  Fernando Macías Berumen*


  INTRODUCCIÓN


  México es una de las economías internacionales más dinámicas y ocupa el lugar 15 mundial [IMCO, 2017]. Sin embargo, durante las últimas décadas, la economía mexicana ha experimentado una prolongada desaceleración en su crecimiento, reflejándose en un rezago con respecto de otras economías, en especial, con los miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos [OCDE, 2015]. Esta desaceleración tiene un gran efecto en la sociedad mexicana, especialmente en quienes viven en condiciones de pobreza, motivo que en 2013 llevó al gobierno mexicano ha impulsar un paquete de reformas estructurales con el objetivo de poner fin a tres décadas de un crecimiento lento, bajo nivel en la productividad, una elevada desigualdad en los ingresos, así como un gran mercado laboral basado en la informalidad, con la finalidad de ofrecer mejores condiciones de vida para la población, así como mejorar la calidad educativa y, sobre todo, reducir los niveles de pobreza del país, que de acuerdo con el Consejo Nacional Evaluación de la Política del Desarrollo Social (Coneval) actualmente representa 43.6 % del total de la población [Coneval, 2017].


  Dentro de este sistema de reformas impulsado por el gobierno mexicano se busca consolidar la innovación del país, factor esencial para incrementar la producción, generar nuevas fuentes de empleo, especialmente en empresas basadas en el conocimiento con potencial para la innovación. Las grandes desigualdades en el ingreso y en el acceso a la educación reducen el crecimiento, se traducen en diferencias en el nivel de satisfacción de vida entre los diversos grupos socioeconómicos, esto se refleja en un crecimiento de migración calificada hacia otros países que ofrecen mejores condiciones de vida, sistemas educativos más competitivos y trabajos mejor remunerados, dando como resultado una pérdida en la fuerza laboral calificada, en el tiempo y recursos financieros originados de la inversión hecha por el Estado para la formación de capital humano y, en especial, algo muy difícil de cuantificar que es: la pérdida en investigación y desarrollo que pudo realizarse por quienes decidieron abandonar el país.


  La mayoría de los estudios sobre la diáspora se centran en la comprensión del proceso de formación de comunidad después de su migración, sin embargo, el objetivo no radica en discutir la validez del concepto, más bien en la comprensión de la capacidad que tiene la diáspora en afectar el desarrollo de su país de origen, mediante la transferencia de conocimiento adquirido en su nuevo país de residencia.


  Actualmente, existen gran cantidad de estudios sobre la migración mexicana, en especial hacia Estados Unidos y su interacción con México, sin embargo, el fenómeno es tratado más como un problema migratorio, de protección consular y envío de remesas, dejando a un lado el estudio e investigación sobre la diáspora calificada, su conocimiento adquirido y como el acceso a ese conocimiento puede afectar el desarrollo del país.


  De acuerdo con el U.S. Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), en Estados Unidos radican más de once millones de mexicanos nacidos en México de los cuales 1 014 651 son mexicanos calificados, convirtiendo a México en el sexto país en el ámbito mundial en términos de diáspora [Tuirán, 2013].


  Como resultado el gobierno mexicano ha establecido una política de interacción con su diáspora por medio del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) que se ha encargado en 2005 de lanzar la iniciativa denominada Red de Talentos Mexicanos (RTM) conocida como Red Global de Mexicanos (RGMx).


  EL CONOCIMIENTO COMO LA BASE DE LA INTERNACIONALIZACIÓN


  Para comprender de una mejor manera el concepto de transferencia de conocimiento, necesitamos precisar muy bien el tipo de conocimiento al que nos referimos, ya que la mayoría de las veces se hace referencia a modelos científicos o tecnológicos y el término se confunde con transferencia tecnológica, e incluso, con transferencia de patentes y secretos industriales. Desde el punto de vista de cooperación, esta transferencia es justamente la naturaleza sistemática e interactiva de la innovación la que lleva a la percepción del papel fundamental de los vínculos entre el sistema de producción de conocimientos y la producción de bienes [Feria, 2009].


  Sin embargo, más allá del escaso entendimiento que se da entre ambos ámbitos, se encuentra también el escaso conocimiento y la débil participación mediante los diferentes mecanismos disponibles para realizar la cooperación y la transferencia de conocimiento. En este sentido, son muchas las vías o modos de interactuar que pueden adoptar las empresas y las universidades para realizar la transferencia tecnológica o de conocimiento [Feria, 2009].


  Debido a que el concepto de conocimiento se utilizará constantemente en el desarrollo de este texto, es importante dejar claro, según Mohamed [2006]:


  Hay dos clasificaciones de conocimiento, explícito y tácito: el primero se codifica fácilmente y el último está incrustado en el cerebro humano y no se expresa. El concepto de conocimiento tácito Polanyi ha encontrado previamente fascinación entre los teóricos de la organización y la gestión, y la comunidad de investigación de gestión del conocimiento. Styhre destacó algunas de las distinciones de conocimiento tácito de Boisot estas son: a) asuntos que se dicen porque todo el mundo los entiende y los da por hecho; y b) asuntos que no se dicen porque nadie los entiende completamente, y por lo tanto siguen siendo esquivos e inarticulados.


  Para Platón el conocimiento se divide en dos partes, la ciencia y la opinión. La ciencia hace que el conocimiento nos ofrezca una visión clara, objetiva y verdadera de la realidad que constituye la esencia de las cosas, es decir, el mundo de las ideas. La opinión son las cosas cambiantes del mundo sensible de las cuales jamás puede tenerse conocimiento. Por todo lo anterior la conceptualización que daremos a conocimiento en este documento será la de conocimiento tácito expresado por Boisot.


  Existen tres criterios que determinan como funcionará un método de transferencia del conocimiento en una situación específica: quién es el receptor propuesto del conocimiento en términos de similitud de tareas y contexto; la naturaleza de la tarea en términos de cuan rutinaria y frecuente es, y el tipo de conocimiento que se transfiere. Si partimos de que en la transferencia hay un promotor (Red Global de Mexicanos) y un receptor (México), y le sumamos los sectores y pilares en los que la RGMx está basada, las posibilidades de la interacción con el país y el tipo de transferencia de conocimiento es tan vasto como la capacidades de quienes participan.


  EN CAMINO DE UNA MAYOR COMPRENSIÓN DE LA DIÁSPORA


  En la actualidad, la opinión que los gobiernos tienen sobre sus ciudadanos que se han visto obligados a abandonar el país sin importar el motivo, está cambiando. La percepción que se tiene sobre el migrante calificado quien representa una fuga de cerebros y afecta directamente al Estado, ya sea por la pérdida de población económicamente activa necesaria para promover el fortalecimiento y crecimiento del país, o la pérdida económica debido a la inversión en la preparación de la persona está evolucionando.


  Hasta la década de los años treinta, la perspectiva de los países de origen sobre las diásporas era totalmente diferente y podría describirse como indiferente. Esto se debió principalmente a que las diásporas consistían en una red de comunidades, a veces sedentarias y otras bastante móviles, que vivían en una dispersión a menudo involuntaria de sus países de origen y que se resistían a la asimilación total, se les negaba la opción de asimilación o ambas en el mismo tiempo [Tölölyan, 2012].


  Sin embargo, en los últimos años, el punto de vista sobre las diásporas ha cambiado. Esto se debe a varias razones: el acceso a los viajes internacionales se ha incrementado de manera significativa, al igual que las nuevas herramientas de comunicación. Hoy una diáspora puede definirse como un grupo que reconoce su separación basada en la etnia/nacionalidad común, vive en un país de acogida y mantiene algún tipo de vínculo con su país de origen o su tierra natal [Lahneman, 2005].


  El país natal debe comprender que su diáspora consiste en personas que se han convertido en un híbrido entre su país de origen y el país anfitrión, que tienen influencia de ambos lados en lo cultural, lingüístico, religioso y de conocimiento, lo que puede reflejarse muchas veces en una posición privilegiada en su desarrollo profesional. Convertirlos en un aliado importante en la generación de conocimiento para su país de origen. El país expulsor ve la necesidad de cambiar la forma en que trata a su migrante calificado. Originalmente, el inmigrante era visto como un proveedor de remesas y ahora debe verse como un aliado en la generación de inversión, conocimiento y desarrollo. Para lograrlo, el país debe establecer una serie de políticas públicas, programas de interacción y reconciliación entre el país y su diáspora, aclarando que también debe cumplir con ciertos requisitos y estándares para hacerlo lo más accesible posible a la diáspora.


  Por lo tanto, es necesario comprender el desarrollo de la diáspora mexicana que, al igual que otras, no se encuentra en un solo lugar. Es importante establecer de manera adecuada las características de un migrante mexicano de acuerdo con su lugar de residencia y su campo de especialización. Según Tölölyan [2012] es necesario comprender que los miembros de una diáspora tienen una memoria colectiva y un mito sobre su patria, incluida la ubicación, la historia y los logros. Esto nos lleva a identificar las características que los migrantes establecidos en diferentes países tienen en común y como están dispuestos a interactuar entre ellos para acercarse a su país de origen de manera homogénea. Para México es importante comprender la influencia que su diáspora puede tener en el país, causando un efecto directo en el cambio del paradigma actual que no solo el gobierno mexicano tiene sobre su diáspora sino también la sociedad en su conjunto.


  Este paradigma mexicano se refleja en la incapacidad del Estado para promover entre sus migrantes y descendientes un sentido de identidad colectiva o pertenencia a la nación que, aunque no residan en el país, se centre en el país o la cultura de origen. Este problema no es que el Estado se desdibuje o esté desterritorializado, sino que busca selectivamente incorporar a otros que están fuera de su territorio en la comunidad política nacional para fines específicos [Lahneman, 1998].


  El nuevo paradigma debe cambiar a uno que represente los intereses combinados del estado y la diáspora, e identifique el efecto positivo que se puede lograr al trabajar juntos en la generación de proyectos que promuevan el desarrollo del país y el polígono del conocimiento puede convertirse en la herramienta de política pública para la circulación de conocimiento global hacia México o cualquier otro país.


  Por lo tanto, es necesario comprender que, debido a las formas de comunicación global de hoy, la diáspora es capaz de afectar de dos maneras tanto al país expulsor como al receptor, de manera positiva o negativa (figura 1).
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  Como ejemplo de impactos positivos para el país de origen, estas pueden proporcionar cursos externos que traigan nuevas ideas de capacitación y creen capacidad futura, obtener nuevos conocimientos e información de fuentes externas, conocimiento de otros países, inversión, nuevos modelos de negocios, nuevos tecnología, visión global, etcétera.


  MIGRACIÓN Y EL IMPACTO EN SUS PAÍSES DE ORIGEN


  La migración es un fenómeno innegable e imparable que afecta a todos los países por igual, de manera independiente de si son “países desarrollados” o “en desarrollo”. Sin embargo, las características, motivos, calidades y cantidades serán diferentes según el país.


  En la mayoría de los casos, los países africanos, latinoamericanos y asiáticos, la población migrante se compone de personas pobres con bajos niveles de educación, que buscan una forma de salir de la pobreza que los envuelve. Sin embargo, en las últimas décadas, las características de este migrante cambian agregando a la migración personas más capacitadas, estudiadas y con nivel adquisitivo.


  La migración calificada no es exclusiva de los países en desarrollo en la actualidad, especialmente después de la crisis financiera de 2009. Muchos países considerados desarrollados, principalmente pertenecientes a la Unión Europea, se han visto seriamente afectados por este fenómeno.


  Sin importar su país de origen, los migrantes están motivados por el deseo de continuar sus estudios, obtener acceso a nuevas herramientas y conocimientos que no existen en su país, encontrar mejores salarios, e incluso, huir de la inestabilidad física y social en su país. Esta migración temporal, en muchos casos finalmente se convierte en permanente.


  Entre las herramientas de atracción que utilizan los países receptores se encuentran: tener instituciones educativas prestigiosas, que sus sectores comerciales están dispuestos a invertir en el desarrollo y la creación de nuevas tecnologías, ofrecen mejores salarios y oportunidades de crecimiento profesional, e implementan una gama de políticas públicas que generan la atracción de numerosos migrantes calificados.


  Canadá es uno de los mejores ejemplos, se ha centrado en la creación de términos de política de migración compensatoria cuyo objetivo es alentar la libre circulación de científicos mediante fenómenos de expulsión y atracción de “cerebros” [Tigau, 2011].


  Según Tigau [2011], desde la década de los noventa, la economía canadiense ha experimentado un rápido aumento en la demanda de conocimiento y mano de obra calificada. De hecho, casi todos los trabajos nuevos surgieron en ocupaciones basadas en el conocimiento o, en otras palabras, profesionales, gerentes y técnicos. La tasa de empleo entre las personas educadas es mucho más alta que la de personas con niveles de educación más bajos, esta tendencia da lugar a una brecha que, por lo tanto, se amplia cada vez más.


  Mientras tanto, el país expulsor tiene la desventaja de que la mayoría de las veces pierde población necesaria para impulsar el desarrollo del país debido a que su fuerza laboral se ve disminuida, su tierra no puede transformarse en un territorio productivo fértil y este desperdicio de tierra puede conducir a problemas tales como la falta de sustentabilidad, e incluso, la seguridad alimentaria.


  En el lado positivo, esta migración se convierte en una salida para los gobiernos locales y estatales que no tienen la capacidad de generar suficientes empleos para sus habitantes y, al mismo tiempo, se convierte en una gran fuente de ingresos para el país mediante las contribuciones económicas de quienes emigraron, estas se conocen como remesas.


  Como se puede observar, el problema no radica en estudiar el fenómeno conocido como migración o la perspectiva de fuga de cerebros. El problema radica en centrarse en la incapacidad del país expulsor de aprovechar el conocimiento adquirido por su diáspora en el exterior.


  Por lo tanto, la falta de políticas públicas efectivas y un modelo para ayudar a la interacción de la diáspora con el país, hacen que el lugar de origen, en la mayoría de los casos, pierda la oportunidad de atraer no solo inversiones económicas sino también intelectuales por parte de su hábil diáspora.


  Por consiguiente, es necesario cambiar el paradigma y dejar de considerar que la migración calificada es una fuga de cerebros, en cambio, entenderla como una oportunidad para utilizar el conocimiento adquirido por la diáspora en el exterior. Para promover el desarrollo de un país, es mucho mejor tener una diáspora calificada dispersa por el mundo que no tener alguna.


  DIÁSPORA, LOS ORÍGENES Y SU EVOLUCIÓN


  Para entender mejor el papel activo que la diáspora puede cumplir dentro de su país de origen, es necesario comprender cuales factores intervienen en su creación y evolución. Saber cómo surge la diáspora, sus características y las herramientas con las que establece una interacción real son de gran importancia para lograr una mayor objetividad en este tema.


  El principio fundamental para el surgimiento de una diáspora se da a partir del movimiento físico de un grupo de personas que migran de un país a otro, impulsados por diferentes factores. Las características migratorias han cambiado drásticamente en las últimas décadas. Durante muchos años, los protagonistas de estos movimientos fueron, en su mayoría, personas de bajos ingresos y bajo nivel educativo, con origen en países “en desarrollo” de Asia, América Latina y África. El objetivo principal de quienes migraron fue encontrar una vida mejor mediante la obtención de mejores salarios y oportunidades.


  Hoy, especialmente después de la crisis financiera de 2009, los flujos migratorios cambian y esta vez se refleja en países de Europa (España, Grecia, Portugal y otros), afectados seriamente por esta crisis. Por lo tanto, estas poblaciones jóvenes y educadas se ven obligadas a buscar opciones de trabajo en otros países como Estados Unidos, Australia, Canadá y Japón, entre otros.


  Existen varias teorías y análisis sobre las causas y consecuencias de la migración, pero a pesar de esta diversificación y especialización, uno puede establecer ciertos parámetros para agrupar los diferentes puntos de vista que van desde el punto de vista académico al económico. Los factores de empuje son los que impulsan a los migrantes a abandonar sus países (violencia, desigualdad, falta de oportunidades económicas, desastres religiosos, ambientales, etcétera). Los factores de atracción en el otro lado, hacen que un país considerado como receptor ofrezca ventajas a los migrantes (salarios más altos, democracia, seguridad, educación de prestigio, etcétera).


  Existe la teoría neoclásica que explica el ímpetu para la migración como el efecto de una diferencia salarial entre el país de origen y el país de destino al que los migrantes quieren ir debido a las mayores oportunidades de salario. La teoría del capital social, sin embargo, hace referencia a las conexiones entre los individuos, las redes sociales, las normas de reciprocidad y de honestidad que resultan de todo ello. La teoría de los sistemas mundiales pasa de una explicación individual de la migración (como puede ser la que ve la decisión de partir como un acto del individuo o del núcleo familiar) a una explicación estructural que da razón del fenómeno analizando las relaciones económicas, que son jerárquicas, entre los países del sistema mundial [Génova: 2012].


  México es un país con una tradición de migración, sobre todo, hacia Estados Unidos. Desde principios del siglo XX, la migración mexicana a su vecino del norte ha sido constante y variada. Según Massey et al. [2009], este flujo migratorio abarca cinco periodos principales, estos son:


  1) Era del enganche (hasta 1929); cuando la expansión de los ferrocarriles aumentó la posibilidad de desplazamiento.


  2) Era de las deportaciones (1929-1941); esto ocurre después de la gran crisis financiera de 1929.


  3) El bracero (1941-1964); la participación de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial genera un fuerte crecimiento económico para el país creando una generación de espacios de trabajo considerados socialmente bajos, dada la oportunidad de ocupar migrantes.


  4) Era de la migración indocumentada (desde 1965); durante la cual los trabajadores migrantes aún cubren la demanda, mientras que los empleadores explotan la posibilidad de trabajo a bajo costo y sin derechos civiles.


  5) La gran escisión (1986); se da a partir de la adopción de la Ley de Reforma y Control de Inmigración (Ley de Reforma y Control de Inmigración, IRCA).


  Sin embargo, en la última década, junto con estos flujos de migración ilegal, hay un aumento en la migración altamente calificada. Este tipo de migración se puede identificar más con la teoría del capital social, ya que las características del mexicano migrante pasan de ese nivel de bajos recursos económicos y educativos a los de nivel medio o alto, con grados de educación mínima de licenciatura.


  Según estudios realizados por los servicios de estudios económicos de BBVA en 2011, en los últimos 14 años 20 000 mexicanos con doctorados han emigrado hacia Estados Unidos, lo que le ha costado al país 81 000 millones de dólares en inversión en su educación, lo que a su vez representa una inversión anual de 0.5% del producto interno bruto (PIB) en la preparación de profesionales cuya experiencia es utilizada por Estados Unidos.


  Además, se debe de tener en cuenta que el país destino de los mexicanos calificados no solo es Estados Unidos, aunque, según datos del IME continúa en primer lugar con 97.33% del universo total de mexicanos migrantes, que asciende a 11 848 537 a otros países como Canadá y algunos países europeos como Francia, Alemania, Inglaterra, Italia, Holanda y España.
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  PERSPECTIVAS DE MIGRACIÓN


  El más conocido de las perspectivas de la migración calificada se ha denominado como fuga de cerebros y se utiliza para categorizar el tipo de migración y el efecto que presentan los países. La Real Sociedad de Londres acuñó la expresión “fuga de cerebros” para describir la salida de científicos y tecnólogos hacia Estados Unidos y Canadá en la década de los cincuenta y principios de los sesenta. Sin embargo, también se utiliza como referencia en términos económicos, ya que esta migración, tal como se establece en la idea del capital humano, por lo general representa un costo en la capacitación para el país de origen.


  La migración internacional de trabajadores calificados (la denominada fuga de cerebros) atrae considerablemente la atención. Mientras que países industrializados como Canadá, Alemania y Reino Unido tienen temores sobre la emigración de sus trabajadores con talento, las consecuencias perjudiciales de la fuga de cerebros para los países en desarrollo son las que generalmente se destacan en la literatura. Al privar a los países en desarrollo del capital humano, uno de sus recursos más escasos, la fuga de cerebros suele verse como un lastre para el desarrollo económico [Docquier, Lohest y Marfouk: 2007].


  El punto de vista de capital humano sostiene que las calificaciones, capacidades, habilidades y competencias educativas que posee un individuo es lo que representa su capital. Los gobiernos invierten en este capital por medio de capacitación y educación, y esperan un retorno de su inversión cuando el individuo se vuelve económicamente activo y comienza a pagar impuestos [Brown, 2000].


  Sin embargo, hasta hace poco y a pesar de la evidencia anecdótica, nadie pudo estimar el costo de la fuga de cerebros y el tamaño de sus efectos de retroalimentación para los países emisores. La razón es que, para un gran conjunto de países durante varios años, no hubo un conjunto de datos confiable para documentar la fuga de cerebros [Docquier, 2006].


  Como se mencionó, los países desarrollados son los principales beneficiarios de esta migración calificada, pues al contar con las universidades más prestigiosas del mundo, se convierten en un punto desencadenante de la decisión migratoria, por lo que hay una acción deliberada de los países desarrollados para atraer estudiantes extranjeros mediante sus políticas de becas y utilizan el proceso de capacitación como mecanismo para seleccionar a los mejores estudiantes [Martínez, 2011].


  Por lo tanto, la migración calificada es un desafío prioritario para los países en desarrollo y desarrollados. Por un lado, los países se ven obligados a competir, no solo dentro de la brecha salarial, sino también en cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo, la infraestructura disponible, el acceso fácil a los instrumentos y materiales necesarios para el trabajo y componentes importantes en el potencial de cumplimiento profesional, que también son elementos de atracción a favor de los países desarrollados [Martínez, 2011].


  Según la OCDE, las regiones del mundo que se consideran las más afectadas en términos de crecimiento de la migración calificada hacia los países desarrollados, están conformadas por América Latina y el Caribe, con un aumento de la migración calificada en 155% durante 1990-2007, seguido por África con 152 y 145% de Asia.


  Datos proporcionados por el IME, 97.33% de todos los inmigrantes mexicanos viven en Estados Unidos; esto significa que la mayoría de los estudios realizados sobre la migración mexicana, independientemente del tipo a que se refiera, se centran en este país. Los mexicanos que residen en Estados Unidos en 2018 comprenden, de acuerdo con el IME, 11.5 millones de personas, lo que convierte a México en el país con el mayor número de migrantes en el mundo. Según datos de la OCDE [2005], México era el sexto país con migración altamente calificada en Estados Unidos con un total de 774 991 personas. La recopilación de datos recientes muestra que este número creció en los últimos años, donde la población de mexicanos altamente calificados que viven en Estados Unidos se ha incrementado con un total de 1 014 651 personas en 2013, haciendo de México el segundo país con migración calificada hacia Estados Unidos, sólo después de India [Delgado, 2013].


  En la gráfica 1 se muestra el aumento de la población mexicana residente en Estados Unidos con la educación superior concluida por nivel educativo, desde 2000-2012 y contradice (al menos en el caso mexicano), la teoría de Doquier sobre la estabilización de la fuga de cerebros en las últimas décadas. Afirma que, en términos relativos, la fuga de cerebros se mantuvo estable. Aunque la globalización y las políticas de inmigración selectiva son indudablemente importantes, el creciente número de migrantes calificados también debe estar relacionado con dos cambios importantes en el origen: i) que el tamaño de la población en los países en desarrollo ha aumentado enormemente y ii) todos los países del mundo (incluso los más pobres) han experimentado un notable aumento en el logro educativo. Por lo tanto, contrario a la creencia común, no es nada obvio que la intensidad relativa de la fuga de cerebros aumentara en las últimas décadas [Doquier, 2006].
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  Este fenómeno migratorio ha recibido poca atención del gobierno mexicano, aunque en las últimas dos décadas la migración de personas altamente calificadas ha registrado tasas de crecimiento superiores al resto de los flujos migratorios, es obvio que estos son consecuencia de las limitaciones impuestas en el desarrollo científico y tecnológico, así como nuestra poca capacidad para innovar como país [Tuirán, 2013].


  Estas limitaciones provienen de una baja inversión del gobierno y del sector privado en investigación y desarrollo, según el último resumen de México de la OCDE [2017] en 2015 esta inversión fue de alrededor de 0.54% del PIB, dando como resultado una incapacidad para crear empleos con alto valor agregado, con un impacto en la población calificada que busca nuevas formas de desarrollar sus habilidades y lograr un mejor nivel de vida.


  Sin embargo, el acceso a la conectividad tecnológica (aun limitada para un gran porcentaje de la población mexicana), desempeña un papel muy importante debido a que da la oportunidad a las personas, sin importar su lugar de residencia, de estar al tanto de lo que sucede en otros países, la forma en que se desarrollan, también abre la puerta para buscar nuevos empleos y nuevas oportunidades de estudio, hoy la tecnología ha sido una herramienta crítica para la democracia que facilita el acceso de rápida expansión a conocimientos y herramientas especializadas, así como a la manera en que las personas ven y exigen ese acceso. Se puede definir como la democratización de la tecnología [Friedman, 2000].


  En los últimos años, la tecnología, su rápida evolución y su fácil acceso han cambiado el debate sobre la migración altamente calificada, un punto donde lo que se considera como una fuga de cerebros cambia a una nueva propuesta que se centra más en la teoría de la circulación del conocimiento, para superar o compensar las pérdidas debidas a la migración. En esta propuesta, se hace hincapié en la movilidad y el intercambio de recursos altamente calificados entre los países en desarrollo y desarrollados [Pellegrino, 2000].


  La idea básica de la circulación del conocimiento gira en torno a la migración temporal, que implica el retorno ocasional al país expulsor y fomenta la aplicación de habilidades e inversiones en el país de origen. Esto brinda nuevas oportunidades para que los países de origen se abran a la posibilidad de reanudar la discusión de agendas e iniciativas relacionadas con la pérdida de población calificada, llamada diáspora, que estaba en progreso o que había sido abandonada.


  La diáspora ha sido tradicionalmente referida como una situación muy específica, como el exilio de los judíos de Tierra Santa y su dispersión en todo el mundo. En los últimos años, la noción de diáspora ha pasado de los estudios religiosos, migratorios y culturales al ámbito de la política. Las diásporas han llegado a ser vistas como un aspecto central en relación con una variedad de temas, desde la lucha por el reconocimiento político de los estados nación sobre las políticas de identidad hasta la movilización trasnacional de proyectos de desarrollo y reconstrucción. Las contribuciones de los migrantes al desarrollo en términos de remesas, inversión y democratización también reciben una atención creciente. En resumen, la diáspora es “esa parte de un pueblo, disperso en uno o más países además de su tierra natal, que mantiene un sentimiento de comunidad transnacional entre un pueblo y su tierra natal” [Aikins y With, 2011].


  La diáspora de un país es tan diversa como las cuestiones que se generaron a partir de su migración, que puede ser por razones académicas, ocupacionales y conyugales para mejorar la calidad de vida. Por lo tanto, la diáspora es fundamental para ser parte del país o, para ser más preciso, ser lo que el país puede llegar a ser [Kuznetsov, 2013].


  El aumento de redes de diásporas altamente calificadas es en sí mismo significativo: aparece entre finales de los años ochenta y fines de los noventa, vinculando los grupos de intelectuales expatriados con sus países de origen (36, principalmente en desarrollo) [Brown, 2000]. Para México, su diáspora calificada en Estados Unidos representa un total de 1 014 651 personas para 2012, lo que resulta en una pérdida financiera debido a la inversión hecha por el Estado en la capacitación de estos profesionales, pero también, en la pérdida de la creación de conocimiento dentro del país. Sin embargo, el contar con esta cantidad de expatriados altamente calificados en el exterior no debe verse como una pérdida para el país, sino como un activo que puede movilizarse, lo que se conoce como “opción de la diáspora”. Esta representa una perspectiva distinta y adopta una postura fundamentalmente diferente a las perspectivas tradicionales sobre la fuga de cerebros [Brown, 2000]. La opción de la diáspora, en resumen, se basa en la siguiente cita:


  […] los expatriados se han establecido en el extranjero en excelentes condiciones, que nunca hubiéramos podido brindarles y que hacen que no sea realista llamarlos de nuevo aquí con éxito; sin embargo, aún pueden estar interesados en su país de origen; intentemos conectarlos con él y beneficiarnos no solo de su conocimiento incrustado individual sino también de las extensas redes socio-profesionales que han construido en el exterior y con las que están conectados en su actividad diaria [Meyer, 2001].


  Por lo tanto, una de las principales dificultades que enfrenta el gobierno de un país emisor, se basa en definir cuáles deberían ser las características de los miembros que forman parte de su diáspora, si los que forman parte de ella son solo aquellos con nacionalidad o si se extiende a la segunda, e incluso, tercera generación nacidos fuera del país, independientemente de si son nacionales o no. La mayoría de los países tiran la red lo más amplia posible para incluir a más personas.


  UNA NUEVA PERSPECTIVA DE LA DIÁSPORA


  Una de las grandes oportunidades que tiene cualquier gobierno es aprovechar los conocimientos y habilidades adquiridos por la diáspora en otros Estados mediante la generación de mecanismos específicos para la transferencia de conocimiento.


  La transferencia de conocimiento en una organización es el proceso mediante el cual una unidad (por ejemplo, grupo, departamento o división) se ve afectada por la experiencia de otra. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la transferencia de conocimiento, ya sea individual, grupal, de línea de producto, departamento o división, suele ser una tarea laboriosa, lenta y difícil [Docquier, 2006]. Es por eso que el diseño de políticas que ayuden a vincular al Estado con su diáspora, tiene que comprender y contemplar las diferentes características de los grupos a los que apunta, a fin de lograr una interacción simple y transparente.


  Por ejemplo, los profesionales que trabajan en empresas multinacionales deben lealtad a sus empresas. En consecuencia, estos empleados difícilmente podrían involucrarse en actividades que conlleven la transferencia de habilidades o tecnología, propiedad de su empleador. En cambio, los científicos y académicos, indispensables para la formación de nuevas tecnologías y la generación de procesos de innovación social, requieren redes que sólo pueden ocurrir si además del soporte externo, existe un fuerte deseo local para el proceso de transferencia de conocimiento [Martínez, 2011].


  Muchas iniciativas de la diáspora han fracasado al no tener la capacidad para identificar a las personas altamente motivadas dispuestas a seguir con los proyectos durante mucho tiempo, luchando contra las probabilidades de éxito y la creación de credibilidad. Los migrantes, por lo general, se preocupan por salir adelante de manera individual y no se preocupan por la identidad de la diáspora colectiva, esas ambiciones personales determinan la naturaleza de los proyectos que patrocinan en el hogar, lo que a menudo se limita a esfuerzos esporádicos e individuales no publicados. Aunque la magnitud de la migración de retorno es poco conocida, el hecho de que los migrantes acumulen conocimiento y capital financiero en los países ricos antes de pasar el resto de su carrera en su país de origen, puede generar efectos beneficiosos sobre la productividad y la difusión de tecnología [Docquier, 2006].


  Por lo tanto, es importante establecer vínculos con los migrantes, apoyando la creación de redes científicas asociadas con estos grupos. Los migrantes calificados que han regresado, o planean hacerlo, podrían ser parte de diásporas, o incluso mejor, fortalecer su afiliación. La noción de diáspora sugiere que, en tiempos de crisis, el país de origen puede ir a las comunidades en el extranjero como una fuente de ayuda solidaria en iniciativas muy específicas [Martínez, 2011].


  En esto recae la importancia de la participación de la diáspora, consiste contrario a lo que se podría pensar, no en romper el molde, sino en aprender lo que otros países han hecho bien y evaluar si esa estrategia, dependiendo de las fortalezas únicas de su país, podría funcionar como un modelo exitoso de desarrollo en su país.


  MÉXICO, LA MIGRACIÓN Y SU DIÁSPORA


  En busca de un mejor uso de las capacidades de su diáspora, el gobierno mexicano creó el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME), a principios de los noventa, cuya misión era fortalecer los lazos entre México y la población de origen mexicano que reside fuera del país.


  El objetivo principal de PCME era crear conciencia entre los mexicanos en todas partes de que “la nación mexicana va más allá del territorio que contiene sus fronteras” [González, 1998]. De acuerdo con las reglas internas de la Secretaría de Relaciones Exteriores de México, las tareas específicas del PCME incluyen:


  a) Promover la imagen de las comunidades mexicanas en el exterior, fomentando en ellas una mejor comprensión de la situación nacional.


  b) Apoyar la formación de organizaciones que contribuyan a mejorar la representatividad de estas comunidades en los lugares donde viven.


  c) Conectarse con otras agencias que ofrecen cooperación internacional de México mediante el diseño y la implementación de programas que ayuden a elevar el nivel de vida de los mexicanos y las personas de ascendencia mexicana que viven fuera del país [González, 1998].


  Con el fin de garantizar que los migrantes reciban una respuesta a sus crecientes demandas y para fortalecer la capacidad institucional del gobierno de México para desarrollar políticas de acercamiento con su diáspora, el gobierno mexicano realizó los ajustes necesarios y, a principios de 2000, creó el Consejo Nacional para las Comunidades en el Exterior (CNCME), el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME) y el Consejo Consultivo del IME (CCIME). Según el IME sus objetivos son: promover estrategias, integrar programas, recoger propuestas y recomendaciones de las comunidades, sus miembros, sus organizaciones y órganos asesores diseñados para elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el exterior, así como ejecutar las directivas emanadas del Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior.


  Los poderes del IME son:


  I. Promover la apreciación de la migración y el trato digno de los mexicanos que viven en el exterior.


  II. Apoyar la creación de espacios para reuniones y promover la comunicación con y entre las comunidades mexicanas que viven en el exterior.


  III. Actuar como enlace en coordinación con las representaciones de México, con las comunidades mexicanas que viven en el exterior.


  IV. Establecer una coordinación adecuada con gobiernos, instituciones y organizaciones de estados y municipios en la prevención, atención y apoyo a las comunidades mexicanas en el exterior y en otros temas relacionados y complementarios.


  V. Desarrollar y promover mecanismos para la implementación de programas y proyectos propios del trabajo del Instituto de Mexicanos en el Exterior.


  VI. Organizar y participar en seminarios, conferencias, simposios, seminarios y conferencias públicas, privadas y académicas sobre migración y atención a los mexicanos en el exterior.


  VII. Recolectar y sistematizar las propuestas y recomendaciones, orientadas a mejorar el desarrollo social de las comunidades mexicanas en el exterior, formular cuerpos asesores integrados por representantes de estas comunidades.


  Es a partir del 2005 cuando el gobierno de México busca cambiar la relación con su diáspora dejando de apreciarla sólo como proveedora de remesas y entiende que puede ir más allá y aprovechar su experiencia, contactos y creatividad para la creación de productos, conocimiento, tecnologías, ideas y riqueza dentro del país.


  Es por eso que el gobierno mediante el IME, junto con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt) del gobierno mexicano que es responsable de promover y fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnología en el país, y la Fundación México–Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC), organización creada en 1993 para promover y apoyar la colaboración en ciencia y tecnología entre los dos países, crean la Red de Talentos Mexicanos (RTM), con el fin de contactar a los mexicanos altamente calificados que están en el exterior e invitarlos a colaborar en el desarrollo de México, siguiendo el modelo exitoso de países como China, India, Nueva Zelanda y Escocia.


  México no es el único país que ha cambiado la relación con su diáspora, como ejemplo tenemos el discurso en 2003 de Atal Bihari Vajpayee, primer ministro indio, en el cual pidió ayuda a los distinguidos alumni de su país en la construcción de la India. Curiosamente, la solicitud no fue por dinero, fue por algo más, y lo expresó de la siguiente manera: “No queremos sus inversiones, queremos sus ideas. No queremos sus riquezas, queremos la riqueza de su experiencia” [Kuznetsov, 2013].


  Con la creación del RTM actualmente llamada Red Global de Mexicanos (RGMx) el gobierno mexicano establece que es claro e imperativo abandonar el concepto de fuga de cerebros y adoptar un nuevo paradigma, basado en la circulación del conocimiento, y es responsabilidad de todos combatir los viejos prejuicios que persisten al concebir a los migrantes como una pérdida absoluta para los países emisores. No hay una sola receta: cada país debe aprender a identificar sus ventajas comparativas y encontrar su propia forma de conectarse con su diáspora. Las buenas prácticas son útiles como una herramienta de aprendizaje, siempre que podamos localizar y comprender el contexto histórico particular en el que se producen.


  La promoción de esta red está a cargo de Embajadas y Consulados establecidos en el mundo, los cuales inicialmente se centraron en atraer a ciudadanos destacados en el exterior intrínsecamente motivados para ayudar a su país. Según Kuznetsov [2013], los miembros de las comunidades de expatriados, en particular los de alto rendimiento, tienen tres características que los posicionan para hacer una contribución única al desarrollo de su país de origen. Una fuerte motivación para dejar su huella a pesar y en contra de muchas probabilidades; conocimiento y experiencia de oportunidades globales y detalles locales; y recursos para actuar en nuevas oportunidades. Cuando estos recursos se combinan, generalmente como resultado de una casualidad, el efecto en el desarrollo del país de origen puede ser sustancial.


  Por lo tanto, el éxito del RGMx depende de que la diáspora y el gobierno logren crear una relación que rompa la inercia y abra amplios espacios de participación a los migrantes en proyectos que promuevan el desarrollo del país, este es un esfuerzo a largo plazo y requerirá construir confianza entre las partes. Para principios del 2018 la RGMx cuenta con 62 representaciones en el mundo denominadas “capítulos”, ubicados en cuatro continentes, 29 países y que representan a más de 6 500 mexicanos altamente calificados [IME, 2018].


  Existen también representaciones en México denominados “nodos”, organizaciones mexicanas que se componen en el ámbito estatal, con miras a servir como pista de aterrizaje y desarrollo de proyectos locales, en territorio nacional. Sirven como herramienta para aquellos capítulos de la Red Global MX que requieran apoyo a nivel estatal para el desarrollo de sus proyectos. En la actualidad existen 12 nodos establecidos en la República mexicana.


  El perfil de los miembros de la Red abarca más de diez áreas de especialización, que incluyen sectores como: automotriz, aeroespacial, tecnología de la información, desarrollo sostenible, biotecnología, nanotecnología, emprendimiento, negocios, industrias creativas,1 agricultura, ganadería y pesca. Centrándose en cuatro pilares o líneas de acción (ciencia y tecnología, emprendimiento, responsabilidad social e industrias creativas) apoyados por cuatro pilares transversales (innovación, transferencia del conocimiento, marca de la RGMx y auto sustentabilidad). Esto ha llevado a una búsqueda de una mejor interacción entre RGMx y México, por medio de los nodos y el gobierno federal, que ha dado como resultado la generación de diversos proyectos de impacto en varios estados de la República mexicana.


  POLÍGONO DEL CONOCIMIENTO. COMO HERRAMIENTA PARA IMPULSAR LA CIRCULACIÓN DE CONOCIMIENTO


  Con el aumento en la capacidad de cómputo, la relevancia que la generación y utilización del conocimiento ha tenido en el mundo industrial y empresarial ha cobrado otra dimensión. Se ha abierto paso a la llamada sociedad del conocimiento, en la que este factor, de acuerdo con Peter Drucker (1994), ha sustituido a la materia prima, la mano de obra y el capital como fuente principal de productividad, crecimiento y desigualdades sociales. Al integrar el conocimiento como factor determinante de la productividad, tácitamente se implicó a las Instituciones de Educación Superior (IES) como actores estratégicos en las economías avanzadas, pues es de su país en donde se produce y valida la mayor cantidad de conocimiento [Bernal et al., 2014: 4].


  Existe una serie de modelos de política pública con el principal objetivo de aprovechar los avances tecnológicos e innovación surgidos de la generación de conocimiento en las IES y que buscan influenciar en diversos sectores de la sociedad con el fin último de impulsar el desarrollo del país. A continuación, presentaremos dos de los más utilizados en diversos países en el ámbito mundial; el modelo de la triple hélice y de hélice cuádruple. Como punto final presentaré mi propuesta de modelo de transferencia de conocimiento denominado “polígono del conocimiento”.


  TRIPLE HÉLICE


  Esta tesis surge a mediados de la década de los noventa cuando en 1995, Henry Etzkowitz y Loet Leydesdorff presentaron su trabajo titulado: “La triple hélice (relaciones universidad, industria, gobierno): un laboratorio para el desarrollo económico basado en el conocimiento”. Este trabajo surgió con la participación de Etzkowitz en un taller en Ámsterdam titulado “Economía evolutiva y teoría del caos: nuevas direcciones en estudios de tecnología” [Smith y Leydesdorff, 2014].


  La triple hélice consiste en una política pública compuesta por tres componentes, interrelacionados entre sí, y que buscan una vinculación entre universidad, empresa y gobierno con el objetivo de intercambiar conocimiento y relaciones en la búsqueda de crear un ambiente común que sirva para generar riqueza mediante la creación de proyectos que impulsen el desarrollo. En palabras de Etzkowitz esta relación universidad-industria-gobierno se debe dar como una asociación entre iguales, quienes son relativamente independientes, pero en su interacción las esferas institucionales traslapan y toman unas el papel de las otras [Bernal et al., 2014].


  En la actualidad, este modelo ha sido adoptado y utilizado de manera exitosa por muchos gobiernos, universidades y empresas con éxito en diversos países del mundo representándose gráficamente de la siguiente manera:
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  CUÁDRUPLE HÉLICE


  Este modelo toma como base la tesis de la triple hélice, sin embargo, integra un nuevo elemento con la intención de complementar su funcionamiento, este nuevo elemento es la sociedad, ya que se considera que con su participación se pueden agregar nuevos elementos de innovación e impulso de desarrollo.
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  Sin embargo, de acuerdo con Arnkil, Järvensivu, Piirainen [2010] la cuádruple hélice es un concepto que no se encuentra muy bien establecido en la actualidad y no es ampliamente utilizado en la política de innovación e investigación. No existe, además, una definición y hay una gran variedad de conceptos que podrían integrarse como el cuarto elemento que lo diferencia de la triple hélice.


  POLÍGONO DEL CONOCIMIENTO. ORIGEN Y APLICACIÓN DEL MODELO


  En julio de 2011 se llevó a cabo en la ciudad de Aguascalientes, México, el primer foro Mexicanos Expresando sus Ideas (MEI) que consistió en reunir a mexicanos de la diáspora calificada, conocida en aquel entonces como Red de Talentos Mexicanos, con empresarios, catedráticos, profesionistas y diversas autoridades estatales, con el fin de que aprovechar el conocimiento adquirido por la diáspora para impulsar proyectos productivos en el Estado.


  El primer foro MEI se tituló “La inserción de México en el desarrollo global” y contó con la participación de siete mexicanos, incluido el autor de este capítulo. Este foro consistió en la impartición de siete conferencias magnas totalmente gratuitas y abiertas al público en general, 18 conferencias en tres universidades participantes, tres mesas de trabajo con el cuerpo académico y administrativo de cada una de las universidades participantes, reuniones con dos secretarios del Estado (agricultura y medio ambiente), un director de área de la secretaría de desarrollo económico, la participación de la directora de asuntos económicos y comunitarios del IME, además de diversos medios de comunicación, radio y televisión.


  La influencia del evento se dio a poco más de 1 200 estudiantes, 60 académicos, 10 empresarios y nueve funcionarios estatales, dando como resultado una serie de proyectos entre algunos de los capítulos de la RGMx y las universidades como movilidad estudiantil a Europa y Estados Unidos, capacitación de académicos en el sistema de competencias australiano, estancias posdoctorales, proyectos de investigación, entre otras cosas.


  Con este primer foro se cumplió la premisa del MEI que consistía en convertirse en el primer puente entre la diáspora mexicana calificada y su país de origen, lo cual se observa en la siguiente figura.


  En noviembre del 2012 se llevó nuevamente a cabo el foro MEI titulado “Potenciando el desarrollo a través de la innovación”. En este foro participaron cinco miembros de la RGMx, siete representantes de diversas IES del país, así como tres universidades locales sedes del evento, además se agregó un nuevo elemento representando a las organizaciones no gubernamentales, la Fundación México Estados Unidos para la Ciencia (Fumec) se unió como coanfitrión del evento. El evento llegó a más de 2 000 estudiantes, 30 académicos, 20 empresarios y 10 funcionarios estatales, quienes al igual que el primer foro presentaron como resultado una serie de proyectos que ayudaron en el desarrollo del estado de Aguascalientes. Es en este segundo foro MEI donde surge la estructura del polígono del conocimiento y se pone por primera vez en práctica.


  POLÍGONO DEL CONOCIMIENTO


  El polígono del conocimiento busca convertirse en una nueva forma de innovación y generación de conocimiento propuesta por el autor y tiene como objetivo la creación de un sistema de circulación de conocimiento global hacia el país de origen, en este caso México, mediante la inclusión de las experiencias y conocimientos adquiridos de la diáspora mexicana establecida alrededor del mundo y representada por la Red Global de Mexicanos.


  [image: figura4_cap8]


  El planteamiento de esta propuesta de política pública se sustenta en tomar como base el triángulo del conocimiento europeo compuesto por tres pilares específicos: educación, innovación y desarrollo.


  La Comisión Europea [2018] considera al triángulo del conocimiento como el real avance hacia una innovación abierta, que ha dado lugar a una mayor transferencia del conocimiento y a nuevos tipos de cooperación entre instituciones docentes, organismos de investigación y empresas. La aportación de la enseñanza superior al crecimiento y el empleo, dan como resultado el éxito en la educación, la investigación y la innovación, que son los tres lados del triángulo del conocimiento.


  [image: figura5_cap8]


  Una vez que se cuenta con una base sólida y para lograr un efecto más eficaz, es necesario completar este triángulo con una estructura de innovación, que se apoye en cuatro pilares fundamentales dentro del país: educativo, gubernamental, empresarial y profesional; y uno complementario la Red Global de Mexicanos, que en su conjunto y como primera propuesta conformarán el pentágono del conocimiento, quedando de la siguiente manera.


  [image: figura6_cap8]


  La conjunción de estas dos estructuras generadoras de conocimiento, nos dará una estructura robusta, integral e innovadora, que ayudará a la sociedad a establecer las bases para una generación de conocimiento, apoyándose de las mejores prácticas globales que ayuden a impulsar el desarrollo de México (o cualquier otro país que cuente con una diáspora calificada), mediante la transferencia del conocimiento.


  Sin embargo, para que el polígono puede lograr un impacto mayor, es necesario ser más específicos en los actores que lo conforman y hacer una delimitación en los actores de la sociedad quedando de la siguiente manera.
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  APLICACIÓN DEL MODELO


  Salón Global de Emprendimiento


  En el año 2013 y tomando en cuenta el funcionamiento del polígono del conocimiento, se lanzó el proyecto denominado Salón Global de Emprendimiento, con el objetivo de hacer que los estudiantes en México aprendieran de las experiencias de la diáspora en el mundo.


  Se denomina Salón Global debido a que se busca brindar una perspectiva sobre la manera como se realiza el emprendimiento en diversas partes del mundo, por lo tanto, los ponentes del curso deben de estar localizados en cuatro continentes (América, Asia, Europa y Oceanía) y diversas ciudades para lograr así una mayor perspectiva de como se hacen los negocios mundiales. Para finales del 2017 se impartió el curso en siete universidades en diversas partes de México, donde participaron más de 50 ponentes de la RGMx, beneficiando a más de 5 000 estudiantes y se han generado más de 4 000 ideas de negocio.


  Algunas de las ideas de negocio surgidas del Salón Global se han convertido en proyectos de negocio, al mismo tiempo ganaron varios concursos estatales de innovación y emprendimiento.


  Cruce 2PM


  El evento Cruce 2PM es una muestra más de la capacidad que tiene la diáspora de afectar en el desarrollo del país, este evento surgió en el 2015 en la ciudad de Mexicali, México, y que tiene como objetivo hacer un cambio de mentalidad en el que se demuestra que los mexicanos somos capaces de alcanzar nuestros objetivos y metas extraordinarias. El encargado de organizar este evento es el nodo Baja-California de la RGMx y en este evento también convergen todos los elementos que forman parte del polígono del conocimiento, actualmente están por llevar a cabo su tercera edición.


  Nodos de la Red Global


  Estos son organizaciones mexicanas que se componen en el ámbito estatal, con miras a servir como pista de aterrizaje y desarrollo de proyectos locales, en territorio nacional. Cuentan con amplia experiencia en innovación tecnológica y emprendimiento, así como en la articulación, ejecución y acompañamiento de proyectos de diversa índole [IME, 2018].


  Los nodos se están convirtiendo en grandes aliados de la RGMx y el gobierno mexicano debido a que interactúan constantemente con diversos actores del polígono del conocimiento, su objetivo se centra en crear proyectos de innovación incluyentes que den como resultado la generación de nuevas estructuras de conocimiento dentro del país. Los dos ejemplos anteriores son una muestra fehaciente de formas de aplicación de la metodología.


  CONCLUSIONES


  La llegada de las nuevas tecnologías y el uso de herramientas de comunicación en tiempo real se han convertido en instrumentos de uso común en la vida diaria de las personas, el acceso a los viajes internacionales se ha facilitado gracias al incremento de rutas y a los precios bajos, dando como resultado, una relación continua entre personas que viven en diversas partes del mundo y tienen un objetivos en común, desarrollo y expansión de sus negocios, intercambio de conocimiento e investigaciones, dando como resultado un efecto positivo en su lugar de origen.


  El paradigma de la fuga de cerebros está cambiando, cada vez es más frecuente que la diáspora genere proyectos que ayuden a impulsar el desarrollo de su país de origen, a esto hay que agregar que el mismo país expulsor ha encontrado en aquellos que migraron a aliados clave para impulsar proyectos productivos dentro del país.


  Hoy más que nunca la circulación del conocimiento es una realidad, sin embargo, es necesario construir puentes y estructuras que sean capaces de soportar y hacer más fácil la transferencia de conocimiento y las mejores prácticas. El gobierno mexicano en todos sus niveles, al igual que las IES, las diversas cámaras empresariales y todos aquellos implicados en la creación de innovación dentro del país, deben de ver en su diáspora al aliado ideal para lograr posicionar a México como una economía del conocimiento mundial.


  Está en todos aquellos que conforman el polígono dentro de México, trabajar diariamente para desarrollar una circulación de conocimiento real y de impacto para el país. Está en la diáspora la posibilidad de aplicar las mejores prácticas mundiales en sus comunidades de origen para hacerlas competitivas y subirlas en la denominada economía del conocimiento.


  Es aquí donde la aplicación del modelo del polígono del conocimiento puede aportar la estructura necesaria para que se lleven a cabo proyectos de alto impacto que impulsen el desarrollo del país en diversos sectores.
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Grafica 7. Tipo de ocupacidn en Estados Unidos vs en México
(distribucién porcentual)
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Grafica 1.
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Fuente: elaboracién propia con base en estimaciones del Inegi (ENOE 2014-2015).
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Figura 1. Impacto de la didspora
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Cuadro 3. Adultos mayores nacidos y residentes en México de 60 afios 0 mas en hogares
unipersonales, segun categoria migratoria 2010

Retorno  Con vinculos migratorios No migrante
Numero de adultos mayores 7131 90 294 1091823
% con ingreso mensual por trabajo 34.9 17.5 24.9
% que recibe algun tipo de transferencia® 75.5 95.8 69.8
% con transferencias, incluye ingreso por trabajo® 87.9 98.0 84.8
Mediana del ingreso mensual del hogar (pesos) $2 571 $1714 $2 400

2 Al menos recibe un tipo de transferencia: programas gubernamentales, pension o jubilacién, remesas internas o internacionales u otro

tipo.
Fuente: estimacién de Gaspar Olvera [2015]; con base en el Inegi, Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Mapa 2. Nacidos en Estados Unidos de ascendencia mexciana residente

en México 2010y 2015
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Figura 4. Mexicanos Expresando sus Ideas
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Cuadro 2. Caracteristicas sociodemograficas y migratorias de las mujeres mexicanas en CTIM entrevistadas en Estados Unidos
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 1. Asilo afirmativo en Estados Unidos por pais de origen (2014-2016)
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Figura 7. Poligono del conocimiento
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Grafica 6. Gasto en investigacion y desarrollo (% PiB). Paises seleccionados
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Grafica 9. Matricula en posgrado por campo de formacién académica
ciclo escolar 2014-2015)
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Fuente: elaboracidn propia con base a datos obtenidos del Inegi.
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Grafica 14. Principal ocupacion que desempefian los migrantes mexicanos
calificados en la region ndrdica con respecto del lugar de estudios
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Grafica 3. Solicitantes de refugio en México (2014-2017) por pais
en el continente americano
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Fuente: COMAR.
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Grafica 11. Carrera profesional con respecto del lugar de estudios
de los migrantes mexicanos calificados en la regién ndrdica
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Grafica 1. Distribucién porcentual de la poblacidn de 15 y mas afios
por nivel educativo en México en los afios 1960, 1990, 2010 y 2015
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Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos del Inegi.
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Cuadro 1. Poblacién mexicana en Australia por grupos de edad (%)

Edad (afos) 0-19 20-39 40-59 60-79 Mas de 80 Total
Australia 25 28 26 17 4 100
México 1 59 25 5 1 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Cuadro 7. Nivel de ingresos (%)

EN.GP l\’llvel Muy bien - Bien
deinglés
INCP Ingreso . .

Negativo/ 1-799 800-11749 1750-2999 3 000 0 Mas
semanal LS . Total
(pesos) siningreso  (1-41599) (41600-90900) (91000-155999) (156 000 0 Mds)
BPLP - 4 Digit
Level
Australia 15 42 29 8 3 97
Argentina 8 41 28 10 4 92
Brasil 10 42 29 8 2 92
Chile 8 43 28 6 1 86
Colombia 8 44 29 6 2 89
México 14 38 30 12 4 96
Total 15 42 29 8 3 97

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Grafica 6. Haitianos inadmisibles en Estados Unidos por puerto de entrada
(2012-2017)
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Grafica 16. Probabilidad de encontrar en México un trabajo similar
al que ejercen en la regién nérdica los migrantes mexicanos calificados
con respecto del lugar de estudios
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 10. Ultimo grado de estudios con respecto del sexo de los migrantes mexicanos
calificados en la region ndrdica
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Grafica 4. Poblacién mexicana en cTiM ocupada en Estados Unidos por sexo (%, 2015)
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Fuente: elaboracidn propia con base en National Science Foundation [NsScG, 2015].
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Grafica 7. Inversién anual por investigador en el SNI (2003-2016)
(pesos constantes a precios de 2008)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Rodriguez [2016].
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Grafica 6. Reinsercion laboral en México 2013 (%)
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Cuadro 1. Poblacién mexicana calificada inmigrante en Estados Unidos
por sexo segun drea de formacién profesional, 2015 (total, %)

2010
Total Hombres Mujeres Mujeres
Total 343009 100.0 | 189771  100.0 [153238 100.0 |[444 313 100.0 248 466 100.0
STEM 69660  20.3 57157 30.1 12 503 8.2 109541 24.7 . 41745  16.8
NoSTEM 273349 79.7 | 132614 69.9 140735 91.8 |334772 753 . 206721 83.2

Fuente: elaboracién propia con base en National Science Foundation [Nscg, 2015].
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Grafica 3. Tasa de matriculacion neta por nivel de educacion® entre 2010 y 2015.
Unidad de medida (%), nivel de educacién (educacién secundaria) (total)
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Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos de la Unesco.
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Cuadro 2. Estado civil de la poblacién mexicana residente en Australia

Estado civil Nunca casado Viudo Divorciado Separado Casado Total

Sexo Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Absoluto 981 815 1 47 17 145 48 75 969 1302 2121 2385
Relativo (%) 46 34 1 2 6 6 2 3 46 55 100 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.





OEBPS/Images/figura5_cap8.png
Figura 5. Tridngulo del conocimiento
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Grafica 2. Extranjeros presentados ante la autoridad migratoria mexicana
por pais de origen (2015-2016)

China
Nepal
Pakistan
Iran

Siria
Burundi
Somalia
R.D. Congo
Cuba
México
Venezuela
El Salvador

Haiti

1000

1500

2016

Fuente: Unidad de Politica Migratoria. Se excluyen paises del tridngulo norte (Guatemala, Honduras, El Salvador).

2000 2500 3000 3500 4000 4500
2015 W 2014





OEBPS/Images/cuadro8_cap6.png
Cuadro 8. Nivel de ingreso (%) y afio de llegada

INCP Ingreso Negativo / 1-799 800-1749 1750-2 99 3000 0 mas
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YARRP Afo

dellegadaa 1979-1995 1996-2015 1976-1995 1996-2015 1976-1995 1996-2015 1976-1995 1996-2015 1976-1995 1996-2015

Australia

BPLP - 4 Digit

Level

Argentina 3 5 29 14 19 13 6 6 2 2 100

Brasil 1 9 3 41 3 31 1 8 (o] 2 100

Chile 5 4 37 12 15 7 6 2 1 1 100

Colombia 1 8 5 44 3 30 1 7 0 1 100

México 1 12 5 33 4 29 2 1 1 3 100
Total 2 7 16 30 1 22 3 6 1 2 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Grafica 15. Sobre las percepciones de la ocupacidén de los migrantes calificados
mexicanos por lugar de estudios
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 3. Tasa de participacidon econémica de la poblacidn mexicana
en CTIM inmigrante en Estados Unidos por sexo (%, 2015)
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Fuente: elaboracién propia con base en American Community Survey [Acs, 2015].
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Mapa 1. Incremento absoluto de los migrantes de retorno 2000y 2010
y estadounidense de origen mexicano 2010 en Chiapas,
Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Zacatecas
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Fuente: estimacion con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Metodologia Gaspar Olvera, 2014.
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Grafica 8. México. Hogares con computadora, acceso a internet y telefonia
(2001, 2010y 2017, %)
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH), 2017.
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Grafica 12. Tipo de financiamiento para desarrollar los dltimos estudios
de los migrantes mexicanos calificados en la regiéon ndrdica
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 2. Tasa de matriculacidn neta por nivel de educacién® entre 2010 y 2015.
Unidad de medida (%), nivel de educaciéon (educacién primaria) (total)
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2La tasa neta de matriculacién por nivel de educacién corresponde a los alumnos que conforme su edad deben
estar inscritos en el nivel educativo correspondiente.
Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos de la Unesco.
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Grafica 5. Cubanos inadmisibles por puerto de entrada a Estados Unidos
(2012-2017)
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Fuente: Customs and Border Protection (CBP).
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Cuadro 3. Ciudadania de paises latinoamericanos por fecha de llegada (%)

Afo de arribo 1956-1995 1966-1975 1976-1985 1986-1995 1996-2005 2006-2015 ach(J):fclJiie
2016

BPMP - 4 Digit Level

Argentina 88 94 95 94 88 29 74

Chile 95 92 86 82 72 23 74

Colombia 75 95 94 96 90 26 40

México 57 90 82 86 80 31 41

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la OCDE.





OEBPS/Images/grafica1_cap8.png
Grafica 1. Poblaciédn mexicana residente en Estados Unidos con educacién superior
concluida por nivel educativo, 2000-2012
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Fuente: Tuirdn [2013].
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Cuadro 1. Indicadores de empleo, marginacion, pobreza, rezadgo educativo, carencias e ingresos y percepcion de
insegurida

Zacatecas Michoacdn  Guerrero Oaxaca Puebla  Chiapas Nacional

Grado de intensidad migratoria Muy alto Muy alto Alto Alto Medio gﬂa[;g

Indicadores de empleo 2017 (%) 20.6 15.4 34.1 12.0 20.2 13.4 13.1

Tasa de condiciones criticas de ocupacién 62.8 1.0 26.9 815 3.6 80.4 57.2
(TCCO) () T T

Grado de marginacion 2010 Medio Alto Muy alto Muy Alto Muy

Ito alto

Posicién en el contextoestatal 38 LR 3. S 2

Poblacidn en situacion de pobreza (miles) 780 2566 2315 2847 3728 4114 53 418
%kdepobres .. 490 .. 353 644 ____. 704 ..594. .. 770 . 43.6___
_Rezago educativo2016(%) 7.7 274 . 252 273199 . 29.0 . 174

Carencias en 2016 por: %)

Acceso alos servicios de salud 1.5 22.8 13.3 15.9 17.4 15.0 15.5
Acceso ala seguridad social 60.4 68.9 73.9 77-9 69.2 81.1 55.8

Calidad y espacios de la vivienda 5.1 14.8 31.7 26.3 14.5 24.5 12.0
Acceso alos servicios basicos en la vivienda 10.7 24.5 50.2 62.0 25.7 52.3 19.3
Accesoalaalimentacion 51 25.9 27.8 314 : 201 194 201

Poblacién en 2016 con: %)

Ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 21.0 21.0 35.2 40.2 23.1 49.9 17.5

Ingreso inferior a la linea de bienestar 57.9 60.1 67.6 72.7 65.6 79.8 50.6

% percepcion de inseguro (pob. 18 afios 0 mds) 92.4 79.6 85.9 82.9 72.0 83.9 75.9

Fuente: elaboracién propia con estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH. Estimaciones de
INEGI con base ENOE 1l 2017 y Conapo 2010, Indice de Marginacién. INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana. Diciembre 2017. SNIEG.
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Grafica 2. Causas de la emigracion y reemigracion 2013
(proporcion, %)
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Fuente: estimacién propia con base en la Encuesta de Migrantes de Retorno y Politicas de
Apoyo para su Reinsercién (EMR-PAR), 2013.
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Cuadro 6. Nivel de inglés (%)

No muy No muy bien-para

Niveldeinglés ~ Muy bien-bien bien-para  Total = Muy bien-bien lzada P Total Gran total
nada

LFSP Situacidon Situacion
enlafuerza de Empleado Empleado Empleado Desempleado  Desempleado Desempleado Empleado/
Trabajo Desempleado
BPLP-4 Digit
Level
Argentina 91 2 93 6 (o] 7 100
Brasil 85 6 91 8 1 9 100
Chile 87 5 92 7 1 8 100
Colombia 85 7 92 7 2 8 100
México 88 2 90 10 0 10 100
Australia 90 1 91 9 o] 9 100
Total 89 2 91 9 0 9 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Figura 6. Pentagono del conocimiento
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 2. Poblacién mexicana en CTiM inmigrante en Estados Unidos por sexo
y drea de formacién profesional (2015)
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Fuente: elaboracién propia con base en National Science Foundation [NscG, 2015].
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Grafica 8. Necesidades de los retornados y planes en México, 2013
(distribucion porcentual)
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Fuente: estimacion propia con base en la Encuesta de Migrantes de Retorno y Politicas de Apoyo para su Reinsercion
(EMR-PARY), 2013.
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Cuadro 10. Nivel de ingreso/nivel educativo (%)

Posgrado/Graduado/Diploma/Licenciatura

Ingreso semanal (anual) 1-999 1500-1749 1750-0 Mas 3 000

(pesos) (1-51999) (52 000-91 000) (91000 0 Mas) Total
Australia 34 33 33 100

Argentina 37 30 33 100

Brasil 58 25 17 100

Chile 47 30 23 100

Colombia 61 26 13 100

México 49 28 24 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Grafica 5. Porcentaje que tiene seguro médico o
recibe algun tipo de ayuda oficial, 2013
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Fuente: estimacidn propia con base en la Encuesta de Migrantes de Retorno y Politicas de Apoyo para su Reinsercién
(EMR-PAR), 2013.
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Cuadro 4. Migrantes de retorno de Zacatecas.
Necesidades de apoyo gubernamentales, 2013 (%)

Considera que los municipios y el gobierno del estado
deben tener apoyos, politicas, programas y proyectos

Es necesario establecer programas de atencidny
apoyo para la reinsercién de migrantes retornados

para atender los migrantes y sus familias y deportados

Si 88.3 |Si 88.2
Tipo de apoyo o programa 100.0 [Tipo de programa o apoyo 100.0
Trabajo 57.9 |Trabajo 64.0
Alimentacién y apoyo econémico 8.8 |Crédito o financiamiento 9.9
Apoyo educativo 4.8 |Apoyos educativos 4.0
Apoyo legal, regularizacidn de papeles 11.4 |Apoyo para regresar 4.0
Financiamiento y negocios 5.1 |Médicos 2.4
Otra 12.1 |Apoyo econdmico y alimentos 4.3

Otra 1.5

Fuente: estimacion propia con base en la Encuesta de Migrantes de Retorno y Politicas de Apoyo para su Reinsercion

(EMR-PAR), 2013.
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Cuadro 9. Nivel de empleo (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Cuadro 4. Niveles de ciudadania en Australia

Personas Porcentaje
Situacién  Australianos . Sin . Si'.j Total |Australianos . Sin . Si'.j Total
ciudadania especificar ciudadania especificar

Periodo Llegada 1966-2005 Llegada 1966-2005

Paises Personas %

Mexico 1085 151 32 1268 86 12 3 100
Argentina 9 061 480 179 9720 93 5 2 100
Chile 18 028 2707 320 21055 86 13 2 100
Colombia 4313 288 597 5198 83 6 1 100

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la OCDE.
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Grafica 4. Poblacidn ocupada por nivel de in
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Inegi.
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Grafica 13. Posibilidad de trabajar en la regidn con respecto del lugar de estudios
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 1. Poblacién mexicana en CTIM inmigrante en Estados Unidos por sexo
(2010y 2015)
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Fuente: elaboracién propia con base en National Science Foundation [NscG, 2015].
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Cuadro 12. Representacion politica en cdmaras de diputados reservada
para la poblacién que reside en el extranjero

Curules legislativas Total Curules con respecto al
Nuam. Pafs reservadas para las de curules total en cada pais

diasporas (%)

1 Algeria 8 389 2.10
2 Angola 3 220 1.40
3 Cabo Verde 6 72 8.30
4 Colombia 1 166 0.60
5 Croacia 6 152 3.90
6 Ecuador 6 130 4.60
7 Francia 12 331 3.60
8 Italia 12 630 1.90
9 Mozambique 2 250 0.80
10 Panama 6 130 4.60
1 Portugal 4 230 1.70

Fuente: Sundberg, A. [2007], Diasporas represented in their home country parliaments, overseas vote, fundation.org,
<https://www.overseasvotefoundation.org/files/Diasporas_Represented_in_their_Home_Country_Parliaments.
pdf>.
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Grafica 3. Intensién de regresar a Estados Unidos, 2013
(distribucion porcentual)
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Fuente: estimacidn propia con base en la Encuesta de Migrantes de Retorno y Politicas de
Apoyo para su Reinsercién (EMR-PAR), 2013.
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Cuadro 2. Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Zacatecas. Indicadores sobre migracién a Estados Unidos,
indice y grado de intensidad migratoria, 2010

Viviendas
Entidad Total de % Reciben % con emigrantes a Estados Unidos % con migrantes circulares % con mlgrar?tes de.
. . . . . . . . retorno del quinquenio
federativa viviendas® remesas del quinquenio anterior del quinquenio anterior anterior
Nacional 28696 3.63 1.94 0.92 2.19
180
32  Zacatecas 377293 11.04 4.5 2.33 5.56
16 Michoacdn 1083727 9.33 4.36 1.95 4.80
12 Guerrero 817148 6.62 3.25 0.96 3.44
20 Oaxaca 936 588 4.89 4.07 0.90 3.05
21 Puebla 1383205 3.80 3.04 1.05 2.08
7 Chiapas 1085 161 1.1 1.13 0.52 0.86
.. Indice de intensidad Grado de intensidad Lugar en el contexto
Poblacidn . . INM reescalado . . .
migratoria (INM) migratoria nacional

Nacional 112336538
32  Zacatecas 1490 668 2.3589 4.4216 Muy alto
16 Michoacdn 4351037 1.8493 3.8684 Muy alto 3
12 Guerrero 3388 768 0.6659 2.5841 Alto 7
20 Oaxaca 3801962 0.5464 2.4544 Alto 10
21 Puebla 5779 829 0.1127 1.9837 Medio 15
7 Chiapas 4796 580 -0.9913 0.7854 Muy bajo 25

2Es el total de viviendas en la unidad politico administrativa; puede ser mayor o igual al denominador utilizado para el calculo de cada indicador. El valor cero
corresponderia a una entidad con nula intensidad migratoria, y el valor 100 significaria que cada uno de los cuatro indicadores es 100 por ciento. Ninguna de las
entidades federativas estuvo en estas situaciones.

Fuente: elaboracién propia con estimaciones del Conapo con base en el Inegi, muestra de 10% del Censo de Poblaciény Vivienda 2010.
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Figura 3. Modelo de la cuadruple hélice
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Fuente: Ranga y Etzkowitz.
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Grafica 5. Ingreso promedio anual en ddlares y brecha salarial por sexo
de la poblacién mexicana calificada inmigrante en Estados Unidos,
por campo de formacién (%, 2015)
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Fuente: elaboracidn propia con base en National Science Foundation [NscG, 2015].
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Grafica 17. Elementos que dan mayor satisfaccion al trabajar en el extranjero
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Fuente: elaboracién propia.
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Grafica 4. Solicitantes de refugio en México (2014-2017)
paises extracontinentales (COMAR)
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Fuente: COMAR.






OEBPS/Images/cuadro11_cap6.png
Cuadro 11. Sumario de indicadores de integracion (%)

. Comunidad . Comunidad
Indicador OCDE Australia .
europea mexicana
Niveles de ciudadania 62 59 97 86
Trabajo voluntario Nd Nd 13 21
Participacién en elecciones Nd Nd Nd Nd
Representacidn politica Nd Nd Nd Nd

Nd: no disponible.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de ABs.
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Figura 2. Modelo de la triple hélice

Redes trilaterales y organizaciones hibridas
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Fuente: Ranga y Etzkowitz.
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Figura 1. Modelo ético del aprovechamiento del conocimiento bidireccional
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Grafica 5. México. Nimero de universidades publicas y privadas (2010-2015)
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Fuente: elaboracién propia con base a datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica Educativa.
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Cuadro 5. Trabajo voluntario (%)

VOLWP Trabajo voluntario para una organizacién No es .
. Voluntario Total
o un grupo voluntario

BPLP-4 Digit
Level
México 79 21 100
Argentina 83 17 100
Brasil 85 15 100
Chile 86 14 100
Colombia 87 13 100
Australia (total) 79 21 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la OCDE.
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Cuadro 1. Los diez paises con mayor registro de mexicanos
en el exterior después de Estados Unidos

Pais Poblacidn

Canada 128 485*
Espafia 52 524%
Reino Unido 16 000*
Alemania 15 941*
Bolivia 941

Paises Bajos 6 424*
Brasil 6278%
Argentina 6139*

Fuente: *elaboracién con base en informacién de
las oficinas del Censo de cada pals, asi como de
los Institutos de Estadisticas, Migracién y Depar-
tamentos de Policia [IME, 2018].





