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PRESENTACION

Los capitulos que componen este libro son resultado de po-
nencias presentadas en el XXVIII Seminario de Economia
Mexicana del Instituto de Investigaciones Econdémicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Fueron invita-
dos a participar especialistas de los sectores publico, privado
y académico con la finalidad de tener una vision plural sobre la
situacién actual de nuestra economia y los principales retos
que enfrenta.

La forma correcta de periodizar el devenir de una economia
es identificando cambios en las tendencias de sus principales
indicadores econémicos y sociales. Por lo general, esto sucede
en periodos de largo plazo. Sin embargo, coyunturas interna-
cionales inéditas, como el caso de la pandemia de covid-19 y,
desde hace poco, la invasiéon de Ucrania por Rusia, alteran
de manera imprevisible y profunda las tendencias en el corto
plazo, pero que en determinadas circunstancias tienden a
prolongarse.

De la misma forma, cambios en los gobiernos de una nacién
—que traen consigo intervenciones en la politica econémica
con giros relevantes de consecuencias inmediatas— influyen
de diferentes formas en su trayectoria econémica y deben ser
analizados y evaluados por sus repercusiones a largo plazo.
Es el caso de las decisiones de la administracion que entroé al
poder en México en 2018.

La secuela mas dolorosa de la pandemia ha sido, sin duda,
el fallecimiento de millones de personas en el mundo. En este
aspecto, para febrero de 2023 nuestro pais sumaba 400 000



victimas segun diversos analistas. A esta cifra de fallecimien-
tos, debemos agregar las repercusiones en la salud ain no lo
suficientemente evaluadas de quienes padecieron la infec-
cién una o mas veces a lo largo de estos casi tres afios.

Ademais, la pandemia afect6 la economia de todos los paises
por el necesario distanciamiento social impuesto para evitar
la propagacion de la enfermedad. Esto implicé cierres tem-
porales de empresas, limitacién o suspension total de servicios
en las industrias de turismo, hoteles, restaurantes y transporte
de pasajeros, con la subsecuente pérdida de inversién y empleo.

La respuesta al virus en los diferentes paises fue hete-
rogénea, tanto en lo drastico de las medidas de proteccion y
prevencién de su difusién como en las politicas publicas de
respaldo a las empresas afectadas y a quienes perdieron
su empleo para evitar que la afectacion econémica fuera ma-
yor en ellas y en la actividad y el crecimiento del pais en cues-
tién. Por consiguiente, las repercusiones han variado de pais
a pais e incluso de regién a region. En algunos capitulos de
este libro se da cuenta de estas circunstancias.

A su vez, la guerra entre Rusia y Ucrania afect6 los sumi-
nistros de granos en todo el mundo y de energia en Europa,
lo que se sumd a la escasez de otros bienes y servicios en el
ambito global, el caso mas drastico fue el de los semiconduc-
tores, cuya produccién se vio perjudicada sobremanera por
el cierre temporal de plantas industriales a causa de la pande-
mia. Todas las industrias en las que los semiconductores son
un insumo esencial se han visto afectadas sin que hasta la
fecha se normalice del todo su distribucién.

Una de las lecciones que hasta ahora nos ha dejado la pan-
demia es la del significado de la globalidad. No s6lo las crisis
financieras son globales y se transmiten deprisa por el mundo
como aprendimos después de 2008. Lo mismo acontece tra-
tandose de una pandemia: lo que sucede en Asia afecta a
América Latina, el problema en Londres repercutira tarde
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o temprano en Colombia, e igualmente desde Venezuela hasta
Paris. Por lo tanto, la solucién también tiene que ser global.

Tratandose de México, tema de este libro, el periodo anali-
zado en la mayoria de sus capitulos abarca etapas previas
al inicio de la pandemia. La explicacién de la situaciéon eco-
némica y social en la que nos encontramos tiene raices
anteriores. Algunas de sus manifestaciones forman parte de
tendencias de mediano y largo plazos. Las politicas macroeco-
nomicas seguidas desde hace varias décadas no han aprovecha-
do el potencial de crecimiento del pais ni las oportunidades de
empleo y beneficio social que deberian haber traido consigo.
En los trabajos aqui presentados se muestra como tanto las
politicas del llamado periodo neoliberal como las actuales han
dado resultados precarios en el crecimiento y la reducciéon de
la pobreza sin que parezca posible diferenciarlas.

Lo mismo puede afirmarse sobre la carencia de politicas
en el ambito mesoeconémico que apuntalen el desarrollo de
los sectores manufactureros mas dinamicos y la participacién
de empresas nacionales de todos tamanfios que fomenten el sur-
gimiento de nuevos sectores industriales en linea con las ac-
tuales tendencias internacionales. Son los intereses de un
proyecto industrial nacional, con la participacién de todos los
actores manufactureros involucrados, grandes y pequefios, na-
cionales y extranjeros, los que deben impulsarse para evitar que
sean sélo las estrategias de las macroempresas transnaciona-
les exportadoras instaladas en el territorio nacional las que
predominen.

La lectura del conjunto de capitulos en esta obra colecti-
va confirma la urgente necesidad de cambiar el curso de la
politica econémica, fomentar las capacidades de produccion
del pais y gestionar los bienes publicos vinculandolos a la
creacién de empleo formal bien remunerado a la vez que se
amplian los programas de proteccién social.

La inversién necesaria debe responder a un programa
nacional, que comprometa tanto a la inversion privada como
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a la publica. Para ello, es indispensable arribar a un contrato
social consensuado como se afirma en uno de los capitulos de
este libro. Este tendra que contener una reforma fiscal que se ha
vuelto urgente y que debe ser a la vez recaudatoria y redis-
tributiva, y apuntalar una inversién y un crecimiento soste-
nido sin el cual no puede darse el desarrollo.

El libro esté estructurado en dos secciones de la siguiente
forma:

La seccién I, “Politicas monetaria y fiscal y crecimiento
econémico potencial”’ consta de tres capitulos.

En el primer capitulo, Gerardo Esquivel y Julio Leal mues-
tran como el desempeno econémico reciente de México ha estado
influido por sucesos inéditos en el ambito internacional: la
pandemia de covid-19 y la invasién de Ucrania por Rusia. Plan-
tean cuales han sido las medidas de politica macroeconémica del
Estado mexicano para enfrentar los altos niveles de inflacién,
unos desemperios y recuperaciones macroeconomicas dispa-
res en las diferentes regiones del mundo y los riesgos de
sobreendeudamiento.

En el texto, se analizan las medidas que han permitido
mantener la estabilidad macroecondémica: finanzas publicas
sanas, niveles razonables en cuenta corriente, una politica cam-
biaria precavida y una politica monetaria restrictiva. Sobre
esta ultima, se discute la disyuntiva que enfrenta la politica
publica, entre los riesgos de insuficiente control de la inflacién
y la limitacién del crecimiento.

Los autores argumentan que el principal reto de la econo-
mia mexicana sigue siendo, desde 2015, el alejamiento de su
trayectoria tendencial; es decir, una inversién y un crecimiento
por debajo de dicha trayectoria. Al respecto, los autores re-
flexionan sobre la necesidad de disefar politicas publicas que
ayuden a recuperar el potencial econémico (concepto muy
importante para los analisis retrospectivos y de largo plazo)
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del pais argumentando, con criterios sélidos, que van mas
alla de los andlisis coyunturales.

En el capitulo 2, Armando Sanchez muestra como duran-
te la pandemia y la pospandemia México ha optado por una
tasa de politica monetaria muy alta y un déficit fiscal redu-
cido con la finalidad de mantener la economia estable y ale-
jarnos de riesgos y crisis financieras. Sin embargo, afirma el
autor, es probable que dichas posturas hayan sacrificado al-
gunos puntos de crecimiento del producto interno bruto
(p1B) v el empleo durante los ultimos afios. Realizando una
simulacién de un modelo macroeconométrico que conecta am-
bas variables, Sanchez prueba que existe espacio para fijar
tasas de interés y déficits fiscales menos restrictivos y mucho
mas consistentes con el pleno empleo que, tomando en cuenta
las restricciones externas de México, permitan un mayor cre-
cimiento para el pais sin sacrificar la estabilidad financiera.

En el capitulo 3, Rolando Cordera plantea que las decisiones
dominantes en la conduccién econémica general, desde la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994 hasta la actualidad, han sido disonantes con
las oportunidades de expansién productiva que se han pre-
sentado asociadas a la apertura y el cambio estructural. Esto
ha conducido a un mal desempefio de la economia que ha
bordeado el estancamiento.

Afirma que, entre otros impedimentos al crecimiento, se
encuentra asumir que debe mantenerse a toda costa una “rela-
cién adecuada” entre deuda y PIB para controlar la estabilidad
econdmica. Lo que el pais precisa es crecer, aumentar cada vez
mas el empleo productivo y bien remunerado y crear capaci-
dades de produccion y gestion de bienes publicos, directamente
vinculados con la proteccion social y la rehabilitacion del ha-
bitat, para lo cual bien podria colaborar el Congreso, volvién-
dose un foro permanente de deliberaciones sobre una reforma
hacendaria y un programa nacional de inversiones.
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La seccién 11, “Exportacion manufacturera. Valor agregado
y empleo en industrias clave” se compone de dos capitulos.

En el capitulo 4, Jorge Basave, Paty Montiel y Seyka San-
doval plantean que la estrategia de fomento a las exportaciones
manufactureras que ha sustentado el crecimiento econémico
desde hace mas de tres décadas ha alcanzado sus limites y da
muestras de vulnerabilidad. Aun siendo aquellas crecientes
al igual que su poder de atraccion de inversion extranjera di-
recta, cuando los autores analizan de cerca la operacion de las
cadenas globales de valor (cav) que se generan en ese modelo
exportador encuentran una considerable concentracién sec-
torial y territorial que se agudiza y, lo mas alarmante, una ten-
dencia al estancamiento de la aportacién de valor nacional al
producto generado, que en algunos casos es ya de deterioro.
Al respecto, afirman, es necesario implementar una politica in-
dustrial correctora en el ambito mesoecondémico que tenga
una naturaleza flexible en cuyo disefio participen todos los
actores de las cav. Esta debe adecuarse a las condiciones de
cada regién, mismas que son abordadas en el texto para fun-
damentar su propuesta.

Juan Carlos Moreno-Brid, Rosa Gémez, Joaquin Sanchez
y Lizzeth Gomez analizan en el capitulo 5 las condiciones del
mercado de trabajo de las industrias automotriz y textil en
México dada la importancia de ambas en el comercio nacional.
El trabajo esta sustentado en la metodologia de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (o1T) sobre la categoria de
“trabajo decente”, asi como en el analisis insumo-producto para
identificar las interrelaciones del comercio internacional con
este concepto. Los autores develan las significativas dife-
rencias de las dos industrias en lo que concierne a sus tenden-
cias hacia el logro del trabajo decente, y advierten que mientras
nuestra economia se mantenga atrapada en una lenta ex-
pansién de largo plazo es probable que no puedan lograrse
mejoras en el empleo ni en las condiciones de trabajo, que
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podrian incluso deteriorarse. Finalmente, subrayan la ne-
cesidad de una agenda de reforma fiscal y de una politica
industrial insertas en lo que denominan un Nuevo Pacto por
el Desarrollo Sustentable.

Para la edici6on de este libro fue muy importante el
apoyo del doctor Armando Sanchez, director del Instituto
de Investigaciones Econémicas, y de la maestra Graciela
Reynoso, coordinadora del Departamento de Ediciones del
mismo instituto. Agradezco también a la maestra Erika
Martinez su participacion como coordinadora técnica en
la organizacién del seminario del cual se desprende esta obra.
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1. LA ECONOMIA MEXICANA AL SALIR
DE LA PANDEMIA: PANORAMA'Y RETOS
DE LA POLITICA ECONOMICA*

Gerardo Esquivel y Julio Leal

INTRODUCCION

En este articulo, hacemos un breve repaso de los principa-
les acontecimientos mundiales y domésticos que han mar-
cado el desempeno de la economia de México al salir de la
pandemia. Asimismo, describimos algunas de las medidas de po-
litica econémica que han contribuido a mantener la estabili-
dad macroeconémica en México en un contexto global de gran
incertidumbre provocado por una serie de sucesos sin prece-
dentes, como la propia pandemia y la invasién de Rusia a
Ucrania.

El reciente desempeno macroeconémico de México ha
estado fuertemente influido por el contexto internacional.
La complicada coyuntura econémica que enfrenta el mundo
—a la que se aboca la seccién 2— esta caracterizada por tres
elementos principales: i) alta inflacién, ii) una recuperacién

* Este trabajo se basa en una presentacion realizada en el XXVIII Seminario de Economia
Mexicana del Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIEc) en la Universidad Nacional
Autonoma de México (unam) en agosto de 2022. Los autores agradecen la excelente labor de
asistencia de investigacion de Atzin Chiguil y Camila Galaz. El contenido del presente docu-
mento, asi como las conclusiones que de este se derivan, son responsabilidad exclusiva de
los autores y no representan la posicién institucional del Banco de México ni de su junta
de gobierno.



dispar dentro de los paises y iii) niveles de endeudamiento
mayores que los prevalecientes antes de la pandemia.

Argumentamos que si bien la inflaciéon es un fenémeno
global, la respuesta monetaria de los bancos centrales ha te-
nido importantes diferencias al interior de los paises, ya que
estos enfrentan condiciones domésticas distintas. En un ex-
tremo, estan los paises en donde ademas de experimentarse
presiones inflacionarias asociadas a factores externos (au-
mento de precios de insumos, ruptura de cadenas de valor,
problemas de suministro, etc.), también sufren a raiz de la
existencia de presiones inflacionarias internas, atribuibles
al crecimiento de la actividad y la demanda agregada promovi-
das por los estimulos fiscales y monetarios implementados. En
el extremo opuesto, estan los paises en donde el crecimiento
ha sido débil y ademas el proceso inflacionario interno ha
permanecido relativamente aislado de las presiones globales.
En ambos extremos, la respuesta de politica monetaria ha
sido muy clara, pero en sentido opuesto. El resto de los paises,
incluyendo a México, se encuentran en una situacion interme-
dia en donde la politica monetaria enfrenta una disyuntiva. Por
un lado, la inflacién elevada los induce a la adopcién de pos-
turas monetarias restrictivas; por el otro, la debilidad en la
actividad limita el nivel restrictivo que pueden adoptar. Dentro
de este grupo, podemos encontrar una variedad de respues-
tas de politica monetaria en los afios recientes.

El articulo ilustra la forma en que las decisiones de politi-
ca monetaria y fiscal influyeron en el panorama inflacio-
nario y de recuperaciéon econémica en los paises a partir
de la pandemia. Muestra también cémo algunos elementos
idiosincraticos influyeron en estos resultados. En particular,
ha sido importante que México se haya distinguido como parte
de un grupo selecto de paises que otorgaron una cantidad
limitada de estimulos y preservaron finanzas publicas sanas
durante la pandemia. El pais mantiene un balance primario cer-
cano a cero, a diferencia de muchos otros en donde predominan
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los déficits fiscales. Este esfuerzo fiscal contribuye a la salud
de las finanzas publicas y a la estabilidad macroeconémica.

En la seccion 3, analizamos el contexto doméstico de México
a detalle. En cuanto a la inflacién, documentamos que el in-
cremento de los precios de los alimentos explica cerca de la
mitad de la inflacién general observada, mientras que el resto
de los bienes y servicios explican la otra mitad. Asimismo, des-
tacamos que existen algunos productos clave que contribuyen
notoriamente al incremento de la inflacién y cuantificamos
su importancia en el componente subyacente, actualizando
un estudio previo. En particular, sobresalen las contribuciones
de la tortilla de maiz, la leche, el pan y los refrescos, asi como
los servicios ofrecidos por restaurantes, loncherias, fondas,
torterias y taquerias.

En cuanto a la actividad econémica en México, analiza-
mos su desempenio desde una perspectiva mas amplia que
la que suele utilizarse en analisis coyunturales. En particular,
analizamos como ha sido la evolucién reciente de la economia
con respecto a su tendencia de largo plazo. Para ello, utiliza-
mos el calculo de una trayectoria tendencial y encontramos
que la economia experimenta un rezago significativo. Cuan-
tificamos este rezago en forma de brechas para el producto
interno bruto (PIB), la inversion y el consumo. Sostenemos que,
en el caso de la inversién privada, la falta de dinamismo se
puso en marcha a partir de 2015, cuando comenzd a presentar
una trayectoria relativamente plana. Mostramos también que
la inversion publica ha logrado revertir la tendencia negativa
que la caracteriz6 por mas de una década, aunque esta sigue
siendo claramente insuficiente.

El consumo ha tenido un mejor desempefio que la inver-
sién. Esto se explica por la evolucién favorable de sus determi-
nantes: las remesas, la masa salarial real, la confianza del
consumidor y las transferencias sociales, entre otros. Un compo-
nente que suele relacionarse con el bienestar de los hogares
con menores ingresos es el consumo de bienes no duraderos.
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Mostramos que a diferencia de la crisis de 2008-2009, en la
pandemia no se ha registrado una crisis de este tipo de con-
sumo y ya se ha recuperado.

Un elemento clave en la evolucién de los componentes
de la demanda agregada, tanto para el caso del consumo
como para el de la inversién, es el dinamismo del crédito. En
el articulo, documentamos que el mismo rezago que se obser-
va en la inversién con respecto a su trayectoria tendencial, se
observa también para el caso del crédito destinado a activida-
des productivas. La evolucion del crédito depende de factores
tanto de oferta como de demanda y si bien la existencia de una
correlacion entre crédito e inversién no implica causalidad, no
se puede descartar que en cierta medida el mal desempernio de la
Iinversién tenga su origen en una baja oferta de crédito.

La seccion 4 describe el conjunto de politicas que consi-
deramos que han resultado esenciales para la estabilidad
macroeconémica de México: 1) finanzas publicas sanas, 2) cuen-
tas externas en niveles razonables, 3) politica cambiaria
estable y 4) una politica monetaria auténoma. Documenta-
mos que el comportamiento de las finanzas publicas en los
ultimos afos ha sido sustancialmente mejor que en anos pre-
vios, a pesar de la pandemia. Asimismo, México ha registrado
niveles de cuenta corriente razonables en los Gltimos afos y se
espera que dicho indicador siga manteniendo un buen compor-
tamiento. Por su parte, la politica cambiaria no ha experimenta-
do modificaciones de relevancia en los ultimos anos, por lo que
el tipo de cambio peso-ddlar ha sido determinado, sobre todo,
por las fuerzas del mercado. Finalmente, en lo que respecta a
la politica monetaria, México ha contado con un banco central
autéonomo enfocado en el cumplimiento de su meta de inflacién
y para ello se ha ajustado la politica monetaria. No obstante,
el monto de tasa real ex ante que hemos alcanzado se en-
cuentra por encima del rango de neutralidad estimado, por lo
que no debe soslayarse el riesgo de un apretamiento moneta-
rio excesivo.
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En el balance, México ha logrado preservar la estabilidad
macroecondémica en un contexto internacional inédito y
sumamente complicado. No obstante, la actividad econémica
continda enfrentando un reto mayusculo al alejarse de su
trayectoria tendencial. Consideramos que la politica publica
debe aspirar a un disefio que permita recuperar todo el po-
tencial de la economia, lo que discutimos brevemente en la
ultima seccién.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Al término de 2022, el mundo enfrenta una complicada coyun-
tura econémica caracterizada por tres elementos principales.
Primero, varios paises enfrentan un problema generalizado
de alta inflacién que alcanza cifras no vistas en décadas, lo que
ha ocasionado que la mayoria de los bancos centrales alrededor
del mundo hayan incrementado sus tasas de interés a lo lar-
go del afio. Segundo, el proceso de recuperacion de la actividad
econdmica real no ha sido homogéneo entre paises y regiones, lo
que presenta diversos retos. Y tercero, dados los cuantiosos
programas de apoyo fiscal otorgados y las condiciones finan-
cleras acomodaticias que imperaron durante buena parte de la
pandemia, empresas, instituciones financieras y gobiernos de
diversos paises deben lidiar con altos montos de endeudamiento
o apalancamiento. Dicho endeudamiento, en combinacién con el
incremento de las tasas de interés, podria representar un riesgo
para la estabilidad macroeconémica y financiera en diver-
sos paises.

La inflacién: un fenémeno global

En el contexto actual, debemos tener claro que la inflacién es un
fenémeno global que ha afectado a multiples paises y regiones y
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cuya difusién ocurre mediante el comercio internacional y las
relaciones financieras globales. Este fenémeno tiene su ori-
gen en por lo menos tres causas profundas. La primera es el
auge de restricciones en la oferta de diversos productos y servi-
cios que ocurrié a partir de la pandemia. Como sabemos, la
reaccién de los gobiernos consistié en decretar confinamientos
y cierres de actividad obligatorios que pretendian controlar el
ritmo de contagios. El Gltimo y mas reciente de ellos acontecid
en China a fines de 2022. Esto implicé detener por completo y
abruptamente la operacién de millones de empresas, y en mu-
chos casos ocasiond también la destruccion de los vinculos
productivos entre las mismas. Conforme el control de la pan-
demia fue avanzando, las restricciones a las actividades y los
confinamientos han ido abandonandose, pero no ha sido posi-
ble recuperar de manera inmediata la eficiencia productiva que
tenia la economia mundial antes de la covid. Las disrupciones
en las cadenas de suministro globales han persistido con demo-
ras en los tiempos de entrega de productos, pedidos pendientes
de satisfacer y precios de transporte de carga que todavia se
mantienen elevados. Asimismo, ha quedado también de mani-
fiesto la fragilidad de la estructura productiva ante la escasez
de insumos clave, como en el caso de los semiconductores para
la industria automotriz y otros productos electronicos.

La segunda causa fundamental de la inflacién global consis-
te en la sélida recuperacion de la demanda agregada en las prin-
cipales economias avanzadas y algunas emergentes que fue
impulsada por la respuesta expansionista, tanto fiscal como
monetaria, de diversos gobiernos y bancos centrales que bus-
caban aminorar el efecto econémico de las medidas de confi-
namiento sobre las familias.

Es importante mencionar que, como lo detallaremos mas
adelante, México esta dentro de un selecto grupo de paises
que mantuvieron la disciplina fiscal y que no incurrieron en un
endeudamiento significativo durante la pandemia. Ademas de
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las politicas de apoyo al gasto, la pandemia trajo consigo un
cambio en los patrones de consumo de los hogares que incre-
mento significativamente la demanda de ciertas mercancias y,
en una primera etapa, disminuy6 la de muchos servicios ante
la necesidad de una menor interaccién fisica entre las per-
sonas. Esto provocé un aumento sustancial en el precio relativo
de los bienes, lo que ha venido afectando a la inflacién desde
el inicio de la pandemia. Asimismo, conforme el control de la
pandemia ha avanzado, la reactivacion del gasto en diversos
servicios también ha contribuido al incremento de la infla-
cién. La combinacién de una oferta agregada restringida y
una demanda agregada robusta provocé un desbalance en
muchos mercados a escala global, situacién que atun persiste
y que se ha traducido en el fenémeno inflacionario que ac-
tualmente vivimos.

Finalmente, el tercer factor detras del fenémeno inflacio-
nario global es el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Si
bien los precios de las materias primas habian venido au-
mentando durante 2021 conforme la recuperacién mundial
estaba en marcha, el conflicto en Europa del Este vino a exa-
cerbar las presiones sobre los precios de los energéticos y los
granos. El conflicto ha puesto en evidencia la alta dependen-
cia de las economias europeas del gas y el petrdleo prove-
nientes de Rusia, lo cual ha provocado una crisis energética
que se ha reflejado no sélo en aumentos dramaticos del costo
de la energia, sino también en escasez.

Si bien el efecto de este conflicto ha sido mas duro en esa
regién del mundo, sus repercusiones son globales; en par-
ticular, ha sido considerable su incidencia sobre la inflacién
mundial de los alimentos. La grafica 1 muestra la evolucién re-
ciente de los precios mundiales de diversas materias primas
y el incremento que experimentaron al inicio del conflicto.
Posteriormente, se observa cierto regreso a los precios que se
tenian a principios del ano, si bien la volatilidad persiste.
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Grafica 1. Precios de materias primas seleccionadas
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La grafica 2 es 1til para ilustrar el problema inflacionario en
Europa. La grafica muestra que previamente a la pandemia todos
estos paises compartian un proceso inflacionario comun. In-
cluso se observa que durante 2020 la inflacién de la regién en su
conjunto experimenta una disminucion, proceso que comienza
a revertirse a principios de 2021. No obstante, durante 2022 se
aprecia un incremento generalizado en los niveles de inflacién
y un aumento en la dispersién muy significativo. En la parte
alta, tenemos a paises de Europa del Este que estan mas cerca
del conflicto bélico y presumiblemente son mas dependientes de
materias primas provenientes de Rusia como Estonia, Lituania,
Bulgaria, Hungria y Reptblica Checa. En la parte baja, tenemos
paises como Suiza y Francia cuyas fuentes de energia eléctri-
ca no dependen de manera relevante del gas natural o el car-
bén. Como es sabido, la mayor fuente de energia eléctrica en
Francia son los reactores nucleares, mientras que en Suiza
son las hidroeléctricas.

La grafica 3 muestra un grupo de economias latinoame-
ricanas que, al igual que los paises europeos seleccionados de
la figura anterior, también parecian compartir un proceso infla-
cionario comun previo a la pandemia. En la grafica, se obser-
va la naturaleza global del fenémeno inflacionario en el que
todos estos paises se han visto afectados simultaneamente y
en la misma direccion, si bien con diferencias. Mientras que
Chile, Brasil, Paraguay y Colombia alcanzaron tasas de in-
flacién de doble digito, en Pert y México la inflacién ha esta-
do méas contenida. Asimismo, se puede ver que en algunos
casos como los de Brasil y Paraguay, la inflacién parece ya
haber tocado techo. En el caso de Brasil, esto se ha logrado
sobre todo por el efecto de la deflacién reciente en el componen-
te de energéticos. A su vez, dicha deflacién se ha dado por la
combinacién de menores precios de materias primas y la recien-
te introduccién de incentivos fiscales disefiados especialmente
para influir en los precios de las gasolinas y la electricidad
[Banco Central de Brasil, 2022].
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Grafica 3. Tasa de inflacion anual,%
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Por su parte, en Paraguay también se han registrado dis-
minuciones en los precios de los combustibles, después de
registrar altos niveles a inicios de este afno [Banco Central
de Paraguay, 2022].

En México, el gobierno federal implementd, incluso desde
antes de la pandemia, un sistema de incentivos fiscales para
mantener relativamente estable el precio de las gasolinas.
Ademas, en 2021 introdujo medidas adicionales para limitar
el incremento de precios en el mercado del gas Lp. Las medi-
das implementadas por México (y Brasil) para contener la
inflacion de energéticos han tenido un efecto favorable sobre
la inflacién general. La grafica inferior de la pagina 29 mues-
tra que, para el caso de México, la brecha de inflacién con Esta-
dos Unidos se ha reducido a niveles histéricamente bajos, al
grado de que la inflacién en ese pais llegd a ubicarse por enci-
ma de la de México durante varios meses de 2022. Desde otra
perspectiva, también hay que notar que el hecho de que la in-
flacién en México haya alcanzado altos indices, a pesar de
la politica de contenciéon de los precios de los energéticos,
refleja que el fenémeno de inflacién global es generalizado y
ha afectado no sélo a los energéticos, sino también a los pro-
ductos agropecuarios. De hecho, la inflacién en México se ha
visto particularmente afectada por el incremento en el precio
de los alimentos, como veremos mas adelante.

Recuperacion dispar

Un segundo elemento del actual contexto internacional con-
siste en que el proceso de recuperacion de la actividad real
no ha sido homogéneo entre paises y regiones.

El panel inicial de la grafica 4 muestra que, a dos afios de
iniciada la pandemia, practicamente todas las economias ya
han logrado superar el nivel de actividad que tenian a finales
de 2019. México es una excepcién notable en este sentido, ya
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que apenas logro6 regresar a dicho nivel. Por su parte, el panel
siguiente de la misma grafica ilustra la heterogeneidad que
se ha registrado en los ritmos de recuperacion. Mientras
que paises como Brasil, Chile, Colombia y Estados Unidos, en
donde se dieron importantes estimulos fiscales y/o monetarios,
se han recuperado a un ritmo acelerado, otros (como México y
Sudafrica) se han restablecido a un ritmo mucho mas lento. Por
su parte, Japon también registré un ritmo lento de recupe-
racion debido a diversos factores idiosincraticos. En el caso
de China, el piB ha resentido los cierres de actividad que ocu-
rrieron durante 2022 asociados a la mas reciente ola de covid
en dicho pais. Si bien en la grafica destaca como una de
las economias de mayor crecimiento en el periodo, este ha
sido mucho menor al de otros afos.

Grafica 4. Producto interno bruto. indice 4T-2019=100
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Brasil

La respuesta heterogénea de los bancos centrales

En este contexto, los bancos centrales de la mayoria de las
economias avanzadas y emergentes han venido incrementan-
do sus tasas de interés, en donde destaca el rapido y continuo

apretamiento monetario emprendido por la Reserva Federal
(véase grafica 5).
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Grafica b. Tasas de referencia de los bancos centrales,%
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No obstante, la respuesta monetaria ha tenido importan-
tes diferencias dentro de los paises, ya que si bien el fenémeno
inflacionario es global, cada uno enfrenta condiciones domés-
ticas distintas. Podemos clasificar a los paises seglin estas cir-
cunstancias y sus respuestas de politica monetaria. En un
extremo, tenemos paises como Brasil, Chile, Colombia y Estados
Unidos, cuyas economias crecieron sobremanera durante 2021
(en algunos casos también durante 2022) y en donde la infla-
cién se encuentra en niveles altos, superando los dos digitos
en algunos casos. Podemos pensar en este grupo de paises como
aquellos en donde ademas de experimentarse presiones in-
flacionarias externas asociadas al fendémeno global descrito,
también se padecen presiones inflacionarias internas dado el
importante crecimiento de la actividad y la demanda agregada.
Para estos paises, la necesidad de un apretamiento monetario
es evidente. En ese sentido, es razonable que los institutos cen-
trales de estos paises hayan respondido a estas circunstancias
incrementando sus tasas de interés de manera importante.

En el extremo opuesto, tenemos paises en donde la expan-
s16n ha sido débil, o menor a la de otros afios, y en donde ademas
el proceso inflacionario interno ha permanecido relativamente
aislado de las presiones globales. En este grupo se encuentran
China y Japon. En estos paises, también es evidente la necesi-
dad de actuacion de los bancos centrales, pero en sentido con-
trario a los del primer grupo. En efecto, los respectivos bancos
centrales de China y Jap6n han continuado con politicas aco-
modaticias, manteniendo en niveles bajos las tasas de inte-
rés o incluso reduciéndolas.

El resto de los paises se encuentran en una situacién inter-
media en donde la politica monetaria enfrenta una disyuntiva.
Por un lado, la inflacién elevada —que en estos paises es sobre
todo impulsada por factores externos— los induce a la adop-
cién de posturas monetarias restrictivas. Por el otro, la debi-
lidad en la actividad limita el alcance restrictivo que pueden
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adoptar sin perjudicar aun mas el proceso de recuperacién
econdmica. En este grupo, podemos ubicar a los paises de la zona
del euro, México y Sudafrica, entre otros. Dentro del mismo,
podemos encontrar una variedad de respuestas de politica
monetaria, en las que algunos han adoptado posturas mas
0 menos restrictivas dependiendo de las condiciones domésti-
cas especificas.

Para ahondar en estas diferencias, vale la pena realizar un
breve comparativo de la evolucién de las economias y las res-
puestas de los bancos centrales en los casos de Colombia (en el
primer grupo) y México (en el tercero). Por una parte, vemos
que ambos paises experimentaron una caida del PiB de similar
magnitud durante el segundo trimestre de 2020 (véase el panel
inferior de la grafica 4). Como respuesta, la postura de poli-
tica monetaria de ambos paises se torné acomodaticia, aunque
en Colombia la tasa de interés alcanzé un nivel inferior al
de México (véase nuevamente la grafica 5). En su punto mas
bajo, la tasa de interés nominal colombiana alcanzé 1.75%,
mientras que la mexicana llegé a 4%. La actividad real en
Colombia ha tenido una recuperacién vertiginosa durante
2021 y 2022, ubicandose 10% por encima de su nivel de finales
de 2019 en los datos mas recientes y convirtiéndose en una de
las economias con mejor desempenio en el mundo. Por su par-
te, la actividad en México apenas logré recuperar su nivel
prepandemia a finales de 2022.

El dinamismo de la actividad colombiana no ha sido inocuo
en términos de su efecto sobre los precios. Si bien la inflacién en
Colombia permaneci6 por debajo de la de México durante todo
2021, este ano la ha superado. En noviembre, rebaso el nivel
de 12% y continu6 ascendiendo. Como respuesta a las pre-
siones inflacionarias, el Banco de la Republica ha venido in-
crementando la tasa de interés y lo ha hecho a un ritmo mayor
que el Banco de México, de tal suerte que a pesar de haber ini-
ciado su ciclo de alzas en un nivel de tasa de interés inferior
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al de México, hoy la tasa de interés nominal de referencia de
Colombia (12%) es ya ligeramente mayor a la de nuestro
pais (10.5%, en diciembre). El caso de Chile es muy similar
al de Colombia, si bien difieren en que la expansion de Chile
se dio en 2021, mientras que en 2022 el producto ha permane-
cido relativamente constante ante el acelerado apretamiento
monetario que empezé antes que en Colombia. El caso de
Sudéfrica es similar al de México en cuanto a que no otorga-
ron estimulos monetarios tan significativos como el resto, si
bien el pais africano enfrenta un nivel de inflacién ligeramen-
te menor.

A manera de reflexién, podemos afirmar que México y
Colombia eligieron estrategias de politica econémica distintas
para enfrentar la pandemia. Mientras que Colombia prefirid
otorgar estimulos, tanto fiscales como monetarios, estos fueron
relativamente acotados en México. Asimismo, estas estrate-
gias han conducido a resultados distintos que son mejores en
un aspecto, pero peores en otro; es decir, ambas estrategias
tienen ventajas y desventajas. La de Colombia condujo a una
recuperacion vertiginosa en ese pais, pero hoy en dia enfren-
ta un proceso inflacionario méas complicado que el de México. La
estrategia de nuestro pais condujo a un proceso inflacionario
que parece mas manejable, pero la actividad econémica ha
tenido un desemperfio bastante débil.

La respuesta fiscal de los gobiernos

Durante la pandemia la mayoria de los gobiernos otorgaron
estimulos fiscales que incluian apoyos directos en efectivo,
garantias para créditos nuevos y disminuciones de impues-
tos, entre otros. Lo anterior, aunado a la caida del rPiB en
la pandemia, signific6 un incremento importante del co-
ciente deuda/PIB en muchos paises, un indicador que suele
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asociarse con la estabilidad y la viabilidad de las finanzas
publicas. Por su parte, México se distinguié como parte de
un grupo selecto de paises que otorgaron una cantidad limita-
da de estimulos y preservaron finanzas publicas sanas. Como
resultado de lo anterior, el cociente en México crecid relati-
vamente poco en comparacién con el de otros paises, tanto
avanzados como emergentes. Esto a pesar de que el piB de
México se contrajo severamente en 2020, en parte como resul-
tado de la ausencia de estimulos fiscales para hacer frente
a la pandemia.

La grafica 6 muestra que el cambio en la razén deuda/piB
de México entre 2019 y 2022 se compara favorablemente con
el que experimentaron otros paises latinoamericanos y Su-
dafrica. Dicho cambio es también menor que el observado
en paises avanzados como Estados Unidos, Alemania, Italia
y Japén.

Gréfica 6. Cambio en el cociente deuda/pis entre 2019 y 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del Fondo Monetario Internacional (Fmi).
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Por su parte, la grafica 7 muestra el nivel del balance pri-
mario como porcentaje del PIB para un grupo de paises selec-
cionados, tanto avanzados como emergentes. Recordemos
que el balance primario se define como el balance total entre
el ingreso y el gasto, sin incluir en este ultimo los pagos de in-
tereses netos. Dado que el pago de intereses netos general
(el pago de intereses sobre la deuda menos los intereses
ganados sobre los activos publicos) es una cantidad positiva,
el balance primario representa el esfuerzo que hacen los gobier-
nos para contribuir al pago de los intereses de la deuda, sin
requerir de endeudamiento adicional. Observamos que Mé-
xico destaca por mantener un balance primario cercano a
cero, a diferencia de la mayoria de los paises en donde predo-
minan déficits primarios.

El esfuerzo fiscal en México contribuye a la salud de las
finanzas publicas manteniendo una deuda publica estable como
proporcion del piB. En efecto, en México dicha proporcién
ha permanecido relativamente constante en afios recientes
(rondando 50%) y permanece lejos de los altos niveles que
mantienen algunos paises como Japén, Italia, Portugal, Espa-
na, Estados Unidos y Reino Unido, en donde supera 75%. Por
supuesto, queda la duda de si una politica fiscal tan conserva-
dora era la mejor manera de hacer frente a una pandemia, pero
eso es materia de otra discusién.

Algunos riesgos asociados al contexto internacional

El contexto antes descrito ha repercutido en un deterioro de
las condiciones financieras globales caracterizado por el in-
cremento de las tasas de interés de los bonos gubernamentales,
la tendencia bajista de las bolsas y la apreciacién del délar
respecto a la mayoria de las divisas, tanto avanzadas como
emergentes. Este contexto constituye un reto para la estabi-
lidad macroeconémica y financiera de diversos paises y pre-
senta varios riesgos.
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Grafica 7. Prondstico del balance primario/pis 2022,%
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En primer lugar, existe el riesgo de un apretamiento mo-
netario excesivo en el ambito global. Tal y como lo describe
Brainard [2022b], la sincronia del apretamiento monetario
que se viene dando en diversas economias avanzadas y emer-
gentes puede desembocar en un fuerte efecto agregado sobre
la economia mundial, ya que la politica monetaria de un pais
influye mas alla de sus propias fronteras por medio de cana-
les comerciales y financieros.

Por ejemplo, el efecto del apretamiento monetario en
Estados Unidos no sélo reduce la demanda dentro de ese pais,
sino también la demanda por productos foraneos. Por ello,
Brainard considera necesario tomar en cuenta el impacto
indirecto del apretamiento de la Reserva Federal sobre la
economia global mediante mayores tasas de interés y un
délar mas fuerte.

Otros riesgos estan asociados al incremento de vulnerabi-
lidades financieras que el actual contexto podria significar para
algunos paises. Por ejemplo, la combinacién de un alto endeu-
damiento y tasas de interés elevadas conduce, naturalmente,
a mayores presiones sobre las finanzas publicas por medio
de un mayor costo financiero.

Esto, a su vez, puede ocasionar episodios de volatilidad
en los mercados cuando los participantes perciben un riesgo de
insostenibilidad fiscal. Hemos constatado esto con la recien-
te presentacion de un nuevo programa fiscal en Reino Unido, lo
cual tuvo consecuencias no sélo financieras, sino también
politicas. Estos riesgos pueden incrementarse en caso de que
los paises entren en recesion y los ingresos tributarios se vean
afectados.

Finalmente, un délar fuerte puede también incrementar
la vulnerabilidad financiera en paises donde tanto el sec-
tor publico como el corporativo dependen fuertemente de la
deuda externa. Véase también Brainard [2022a].
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EL CONTEXTO DOMESTICO

La inflacién en México

La economia de México no ha permanecido aislada del fe-
némeno inflacionario global ni de las repercusiones del apreta-
miento monetario en las economias avanzadas y emergentes. La
grafica 8 muestra que la inflacién en México se ha visto afec-
tada en gran medida por el comportamiento de los precios de
los alimentos. En el panel superior, el rubro de alimentos in-
cluye tanto los procesados como los no procesados, ademas de
las bebidas y el tabaco. La inflacién en este rubro alcanzé un
maximo de 14% en octubre, mientras que la inflacién del resto
de los bienes no alimenticios y los servicios ha permanecido re-
lativamente estable, s1 bien en un nivel alto, cercano a 6%. En
dicho contexto, la inflacién general en noviembre mantenia
una cifra cercana a 7.8%. Por su parte, el panel inferior mues-
tra que la inflacién de alimentos explica cerca de la mitad de la
inflacién general observada, mientras que el resto de los bienes
y servicios explican la otra mitad.

Una caracteristica de la inflacion en México (asi como en
otros paises) es que existen algunos productos clave que con-
tribuyen notoriamente al incremento de la inflacion general
cuando sus precios se ven afectados. En un articulo reciente
[Esquivel et al., 2021] introdujimos una metodologia para
identificar estos productos clave; es decir, los bienes y/o servi-
cios que contribuyen de manera atipica y significativa a la
inflacién subyacente, periodo tras periodo. La metodologia
analiza un total de 299 conceptos genéricos de gasto y conside-
ra la variaciéon anual de cada producto, su importancia en el in-
dice de precios, asi como la distribucion de estas caracteristicas
entre los productos. La grafica 9 muestra la inflacién subyacente
“sin atipicos”, que se obtiene retirando el efecto desproporcio-
nado de los productos clave. En los Gltimos afios, los produc-
tos clave (bienes y servicios) han resultado ser alrededor de 10
en cada periodo, y con frecuencia han estado en el rubro de
mercancias y servicios alimenticios.
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Grafica 8. Inflacion en México,%
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Grafica 9. Inflacion subyacente sin atipicos
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[2021] para mas detalles de la construccién de estos indicadores.
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En la parte superior, se muestra que la inflacién subya-
cente observada se ha venido incrementando a un ritmo acele-
rado durante 2021 y 2022. Por su parte, la “subyacente sin
atipicos” ha crecido a un ritmo menor, incluso en 2022 ha per-
manecido relativamente contenida, incrementandose la brecha
entre ambas. La grafica inferior muestra que la contribucion
de estos productos clave a la inflacién subyacente se incre-
menté al iniciar la pandemia, pero descendi6 hacia finales de
2020. No obstante, durante 2021 y 2022 la contribucién ha
vuelto a incrementarse de manera sostenida.

El cuadro 1 descompone la contribucion de los productos
clave a la inflacién subyacente. Observamos que una gran
parte de esta contribucién se debe al efecto de las fuertes
variaciones que se han registrado en ciertas mercancias ali-
menticias y algunos servicios de alimentacién. En particu-
lar, destaca la contribucién de la tortilla de maiz, la leche, el
pan y los refrescos, asi como los servicios ofrecidos por res-
taurantes, loncherias, fondas, torterias y taquerias.

Cuadro 1. Contribucion a la inflacion de productos con variaciones atipicas al alza
(puntos porcentuales)

1 11 11 11 1 1 10 20

Grupos May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Nov

1. Alimentacidn 1.27 146 147 170 192 2.08 213 2.10

Aceites y grasas vegetales comestibles 0.20 0.19 0.19 0.18 0.16 0.15 0.14 0.14
Cerveza 0.10 0.13 0.13 0.13 0.12

Loncherias, fondas, torterias y 031 032 032 037 042 045 047 046

taquerias

Leche pasteurizada y fresca 0.17 0.19 0.19 0.18 0.17 0.2 0.21 021
Otros alimentos 0.1 011 0.14 0.13
Pan blanco 009 0.10 0.11 012 0.2 0.12 0.12
Pan dulce 010 0.12 0.14 0.16 0.18 0.18 0.16 0.16

continua...
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...continuacién cuadro 1

1 11 11 11 11 11 1 20

Grupos May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Nov
Refrescos envasados 0.10 0.12 0.15 0.15 0.17 0.16 0.17
Restaurantes y similares 0.16 0.17 0.17 0.18 0.19 0.22 0.24 0.23
Tortilla de maiz 0.33 0.29 024 025 031 0.35 0.36 0.35
5['] ZZ::;’;:E insumos clavelCambio | o 16 | 0,16 | 0.16 | 0.16 | 0.15 | 0.14 | 0.13 | 0.13
Automdviles 0.16 0.16 0.16 0.16 0.15 0.14 0.13 0.13
3. Otros 0.13 {0.23 | 0.23 | 0.24 {0.24 | 0.13 | 0.12 | 0.12
Servicio de telefonia mévil 0.13 0.12 0.12 0.12 0.12
Vivienda propia 0.10 0.10 0.12 0.12 0.13 0.12 0.12
Total 1.56 | 1.85|1.85 | 2.10 | 2.31 | 2.35 | 2.38 | 2.35

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Inegi. Véase Esquivel et al. [2021] para mas
detalles sobre la construccién de estos indicadores.

Desde luego, el fenémeno inflacionario en México es ge-
neralizado y afecta a multiples bienes y servicios, tal y como
lo refleja el alto nivel alcanzado por la inflacién sin atipicos
de la parte superior de la grafica 9, que supera 6%. Sin
embargo, el ejercicio resalta la importancia de unos cuantos
productos clave sobre la inflacion general, un hecho que da fun-
damento a las politicas publicas implementadas alrededor del
mundo, incluyendo a México, que buscan aminorar las varia-
ciones sufridas en los precios de ciertos productos clave.

La actividad econémica en México: un reto mayusculo

En esta seccidn, describimos la evolucién de la actividad eco-
némica en México desde una perspectiva mas amplia que la que
suele utilizarse en algunos analisis coyunturales. Si bien es
importante lograr superar el grado de actividad econémica
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que se tenia previo a la pandemia, consideramos que la poli-
tica publica debe aspirar a un disefio que permita recuperar
el potencial econémico del pais. En particular, en esta seccién
analizamos como ha sido la evolucién reciente de la economia
mexicana con respecto a su tendencia de largo plazo.

En un nivel teédrico, la tendencia de largo plazo de la eco-
nomia se relaciona intimamente con su producto potencial,
el cual evoluciona con la estructura econémica del pais. Si
bien el producto potencial es una variable no observable y su
1dentificacién esta siempre sujeta a debate y cuestionamien-
tos, consideramos que un buen punto de partida es el calculo de
una trayectoria tendencial con base en un modelo log-lineal
simple y transparente. Para ello, procedemos de la siguiente
manera. Definimos la trayectoria tendencial con base en la
siguiente ecuacién:

yt:a+ﬂt+€t, (1)

en donde ¢ indica el periodo, y, es el logaritmo natural del piB
real en el periodo ¢, y ¢, es un término de error. Por su parte,
a y f son parametros. La estimacion se realiza para el periodo
1993-2016 con datos de frecuencia trimestral.

La grafica 10 muestra la trayectoria tendencial que se
desprende del ejercicio anterior (linea punteada) junto con el
piB real (linea sélida) entre 1993 y 2022. La grafica deja ver
que, si bien esta trayectoria tendencial describe de manera
cercana lo ocurrido con el PIB durante mas de 20 afios, este se
desvia sustancialmente de la misma durante los afios de pande-
mia y posteriores. En este momento, la brecha entre ambas
trayectorias es de alrededor de 10 por ciento.

Si bien es posible que las condiciones estructurales de la eco-
nomia hayan cambiado con la pandemia y el valor potencial
del riB haya sido afectado negativamente, el calculo anterior
puede ser interpretado como un limite superior del tamano de
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esta brecha. Una alternativa del calculo de la trayectoria del
PIB potencial seria mediante filtros estadisticos que le permi-
ten mayor flexibilidad a su trayectoria, como el propuesto
por Hodrick y Prescott [1980]. Sin embargo, estas alterna-
tivas también adolecen de cuestionamientos por depender
demasiado de choques transitorios y no estructurales [véase
Coibion et al., 2018].

Grafica 10. Logaritmo del piB y trayectoria tendencial
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi.

Cuando estudiamos algunos componentes de la deman-
da agregada en la grafica 11, podemos observar que estos
también presentan un rezago importante respecto a sus tra-
yectorias tendenciales. En particular, la inversién mues-
tra una brecha cercana a 30%, mientras que la brecha del
consumo privado es de alrededor de 5%, segin las medidas
propuestas.
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Grafica 11. Componentes de la demanda agregada y trayectorias tendenciales
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi. Para la trayectoria tendencial
de la inversion, se utiliza el periodo 93-16, mientras que para el caso del
consumo el 09-16. El consumo privado experimentd una disminucién
importante durante la crisis financiera que parece haber tenido un efecto
duradero. Para tomar en cuenta esta posibilidad, la estimacién de la trayec-
toria tendencial se concentra en un periodo posterior a la crisis financiera.
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La desviacion que presenta la inversién respecto a su tra-
yectoria tendencial de largo plazo podria estar relacionada con
el desempernio de la inversion publica, el cual suele obedecer a
decisiones de politica y en menor medida a factores de mer-
cado. No obstante, la grafica 12 muestra que la inversién
privada también ha sufrido de la misma falta de dinamismo que
la inversién total. A partir de 2015 y hasta finales de 2019, la
inversion privada tuvo una tendencia relativamente plana y,
a la fecha, no ha logrado superar el nivel previo a la pandemia
ni mucho menos su maximo histérico. Por su parte, la inver-
si6n publica comenz6 a presentar una tendencia negativa
desde 2009, la cual duré cerca de 10 afios. Desde 2019, su valor
comenzo6 a moderar la caida, incluso con una muy ligera ten-
dencia al alza de 2020 a la fecha.

Grafica 12. Formacion bruta de capital fijo
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...continuacion grafica 12
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi.

La grafica 13 muestra que el consumo privado ha venido
recuperandose de manera heterogénea después de la fuerte
disminucién registrada entre marzo y mayo de 2020. En
los datos mas recientes, los servicios mantienen un nivel
cercano al que tenian antes de la pandemia, aunque todavia
por debajo de este. Por su parte, el consumo de bienes nacio-
nales ha logrado superar el correspondiente nivel, aunque en
el margen mantiene una trayectoria plana. Asimismo, la gra-
fica resalta que la mayor demanda relativa de bienes que se
gesta con la pandemia ha sido satisfecha con una proporcién
mayor de importaciones, hecho que se desprende de la tra-
yectoria al alza sumamente pronunciada del consumo de
bienes importados.
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Grafica 13. Consumo privado en México
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Un elemento importante del consumo privado es el de
bienes no duraderos porque suele relacionarse mas directa-
mente con el bienestar de los hogares con menores ingresos.
A diferencia de 2008-2009, en la actual coyuntura no se ha
registrado una crisis de consumo de bienes no duraderos, como
queda evidente en la parte inferior de la misma grafica. En la
crisis financiera, el consumo de estos se vio severamente afec-
tado por varios anos. En cambio, en la actual coyuntura este tipo
de consumo se recuperé enseguida.

El buen desempenio del consumo privado en relacién con
el de la inversion se explica por la evolucion favorable de sus
determinantes: las remesas, la masa salarial real, la confian-
za del consumidor y las transferencias sociales, entre otros.
En particular, las transferencias sociales constituyen una
fuente de ingresos de los hogares que no estan vinculadas con
el ciclo econdmico, lo que favorece fluctuaciones ciclicas me-
nos pronunciadas en el consumo privado y lo que reduce la
vulnerabilidad de estos hogares.

Un elemento clave en la evoluciéon tanto del consumo
como de la inversién es el dinamismo del crédito. Como ejem-
plo de lo anterior, la grafica 14 muestra el crédito destinado
a financiar actividades productivas, el cual se relaciona con el
desemperfio de la inversién. En la grafica, en la parte supe-
rior se observa que el crédito para las empresas presenta una
desviacién importante respecto a su trayectoria tendencial,
al igual que lo hace la inversiéon en la grafica 11. Esta des-
viacion también es notable para el caso del crédito destinado
a personas fisicas con actividad empresarial (véase la parte
inferior de la misma grafica). La evolucién del crédito depen-
de de factores tanto de oferta como de demanda, y si bien la
existencia de una correlacién entre crédito e inversién no im-
plica causalidad, no se puede descartar que en cierta medida el
mal desempenio de la inversién tenga su origen en una baja
oferta de crédito.
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Grafica 14. Financiamiento otorgado por la banca comercial
Saldos en términos reales (base julio 2018) con ajuste estacional
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi y Banco de México.
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POLITICAS PARA LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA

En esta seccidon, describimos cinco claves de politica econémica
que han ayudado a mantener la estabilidad macroeconé-
mica. Desde luego, no pensamos que el conjunto de elementos
en esta lista sea exhaustivo, pero sienta las bases para una
discusién ordenada sobre lo que necesita el pais hacia adelan-
te para lograr los objetivos de estabilidad y crecimiento.

Finanzas publicas sanas

Como ya explicamos en una seccién previa, México fue uno
de los paises que durante la pandemia limité el otorgamien-
to de estimulos fiscales a hogares y empresas, manteniendo
finanzas publicas sanas. Ademas de lo anterior, también es
Interesante comparar este comportamiento respecto a lo acon-
tecido en México en afios previos. La grafica 15 muestra el
Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sec-
tor Publico (SHRFSP) como porcentaje del PiB entre 2000 y
2022. Notese que este saldo permanecié relativamente cons-
tante entre 2000 y 2007, cuando registré niveles cercanos a
30% del p1B. Sin embargo, el endeudamiento en el pais regis-
tré6 un incremento vertiginoso entre 2007 y 2016, ya que
subid cerca de 20 puntos porcentuales y casi consiguid 50%.
A partir de 2016, cuando alcanzd un pico, este indicador ha
permanecido més estable, incluso tomando en cuenta el in-
cremento registrado en la pandemia.

Véase que durante el periodo posterior a 2016, el Ginico
afio en que el indicador se ha incrementado es 2020, mien-
tras que el resto de los afios se han registrado disminuciones,
incluyendo 2022.
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Grafica 15. Saldo histdrico de los requerimientos financieros del sector piiblico
como porcentaje del P
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Fuente: elaboracién propia con datos de la sHcp. El dato de 2022 es una estimacion de la
sHcp. El drea sombreada resalta el periodo reciente en donde se registraron incrementos
continuos del cociente en cuestidn. Por su parte, los periodos no sombreados incluyen
tanto aumentos como disminuciones.

CUENTAS EXTERNAS EN NIVELES RAZONABLES

México ha registrado niveles de cuenta corriente razonables
en los ultimos tres afios y se espera que dicho indicador siga
manteniendo un buen comportamiento, segin las proyecciones
recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI1). Nétese
que en 2021 la cuenta corriente registrd un déficit de apenas
0.37% del piB, mientras que en 2022 se espera que sea de alre-
dedor de 1.23%. Estos niveles de cuenta corriente son menores
a los registrados entre 2013 y 2018, cuando se cuantificaron
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déficits continuos que superaron 2.5% del PIB. Asimismo, son
significativamente menores a los registrados a inicios de la
década de 1990, antes de la crisis de 1995, cuando los déficits de
cuenta corriente rondaban 8% del piB (véase grafica 16 en esta
pagina).

Por su parte, el nivel de cuenta corriente esperado en 2022
se compara favorablemente con el de un grupo nutrido de
economias avanzadas y emergentes (véase continuacion de la
grafica 16). Mientras que paises como Colombia y Chile man-
tienen déficits de cuenta corriente superiores a 5% del pIB,
en México es cercano a 1%. Desde luego, un déficit de cuenta
corriente en niveles razonables mantiene limitada la necesi-
dad de financiamiento externo del pais en su conjunto y, de
esta forma, se evitan presiones adicionales sobre los merca-
dos financieros nacionales, en particular sobre el cambiario.

Grafica 16. Cuenta corriente como porcentaje del ris,%
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...continuacién grafica 16

Cuenta corriente/ris 2022, paises seleccionados
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Fuente: elaboracion propia con datos del Fmi [2023]. En la gréfica de la pagina anterior,
los datos en la regién sombreada (a partir de 2022) corresponden a las proyecciones del
FMI; en esta grafica, los datos corresponden a las proyecciones para 2022.

Politica cambiaria con base en las fuerzas del mercado

La politica cambiaria no ha experimentado modificaciones
de relevancia en los dltimos afos, por lo que el tipo de cambio
peso-ddlar ha sido determinado, sobre todo, por las fuerzas
del mercado.

Los paises emergentes acumulan reservas internaciona-
les por varios motivos, uno de los mas importantes es hacerlo
como medida de precaucién. Asi, en episodios de inestabilidad
financiera, la reserva internacional puede ser utilizada para in-
yectar recursos en moneda extranjera a la economia y evitar
una sequia de liquidez y/o crédito en el sistema [véase Mone-
tary and Economic Department, 2019]. La grafica 17 muestra
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que la reserva internacional se incrementé durante 2019 y
2020, respecto a lo observado en 2018. La grafica también
muestra que dicho incremento continué incluso después de
iniciada la pandemia. A diferencia de afios previos, México
actud de manera conservadora durante los momentos mas di-
ficiles de la pandemia, evitando realizar intervenciones directas
en el mercado cambiario que socavaran el nivel de la reserva
internacional.

Se operé de esta forma sin menoscabo de las medidas toma-
das para preservar la liquidez y el comportamiento ordenado del
mercado cambiario mediante el ofrecimiento de coberturas
cambiarias y crédito en délares (con el uso de una linea swap
establecida con la Reserva Federal). Como resultado de este
comportamiento conservador, en la actualidad el saldo de la
reserva internacional asciende a cerca de 200 000 millones de
délares, 9% por encima del alcanzado en febrero de 2020,
antes del inicio de la pandemia.

S1 bien en este contexto se vio presionado durante 2020,
el tipo de cambio ha mostrado un comportamiento relati-
vamente estable desde 2021 (véase la parte inferior de la
grafica 17). Lo anterior se debe a dos factores principales:
1) un alto diferencial de tasas de interés respecto a Estados
Unidos y 2) los sé6lidos fundamentos macroecondémicos de Mé-
xico. Entre estos fundamentos sélidos, se encuentran los ya
mencionados en esta seccién: 1) la preservacion de finanzas
publicas sanas, 2) el mantenimiento de un déficit en cuenta
corriente en niveles razonables y 3) la existencia de un
banco central auténomo que cuenta con la independencia
necesaria para adoptar la politica monetaria mas apropiada.
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Grafica 17. Reservas internacionales y tipo de cambio
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México. La linea vertical en la grafica
superior corresponde al 14 de febrero de 2020, antes del inicio de la pandemia. En la grafi-
ca inferior se muestra el tipo de cambio FIX correspondiente a la fecha de determinacién.
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Politica monetaria

En el contexto antes descrito, la politica monetaria ha venido
ajustandose para lograr la convergencia de la inflacién al obje-
tivo del banco central. Se requiere de una postura monetaria
restrictiva para evitar, en la medida de lo posible, los efectos
de segundo orden en el proceso de formacién de precios y
un desanclaje de las expectativas inflacionarias. Al mismo
tiempo, dada la carencia de dinamismo de mediano plazo
de la economia mexicana que hemos expuesto, también es
necesario evitar adoptar una postura monetaria en exceso
restrictiva.

Por cierto, la politica monetaria se enfrenta a una dis-
yuntiva. Por un lado, enfrenta el riesgo de realizar un apre-
tamiento monetario “insuficiente” que cause una inflacién
mas arraigada, persistente, y que resulte mas costoso rever-
tir. Por otro lado, enfrenta el riesgo de un apretamiento
“excesivo” que afecte significativamente la actividad eco-
némica y repercuta sobre la estabilidad macroeconémica y
financiera.

En nuestra opinién, conforme el Banco de México ha in-
crementado la tasa de interés en este ciclo, el riesgo de un
apretamiento insuficiente se ha mitigado. Existen diversas
razones que dan sustento a lo anterior. La primera es que el
nivel de tasa real ex ante que hemos alcanzado se encuentra
claramente en terreno restrictivo y por encima del rango de
neutralidad estimado por el banco central.

Si bien no hay consenso sobre la medicién mas adecua-
da de esta tasa, la que se desprende de la diferencia entre
la tasa de referencia y las expectativas de inflacién de los
analistas, se ubica en alrededor de 5.5% como se muestra en
la grafica 18, por lo que el nivel alcanzado es elevado en tér-
minos histéricos.

60



Grafica 18. Tasa real ex ante de corto plazo e intervalo estimado para la
tasa neutral real de corto plazo en el largo plazo

LWOWOOONNN®OOODDDOO O — — —NNN
e e e e e NN N NN N NN
[ e 2 o J e I o Y e I o I o N o N s I o I e B == I o [ o Y s o I o I e B e I e I e | e I e I e )
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
gcggegg g g
2 2 2 2 2 2 2 2
o o j=N (=3 = =3 o (=3
@ @ @ @ @ @ @ @
(77 (7] (72 [72] (72 wn (77 [72]

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México. La franja gris corresponde
al rango de neutralidad estimado por el Banco de México, entre 1.8 y 3.4%. La tasa real
ex ante de corto plazo se calcula como la diferencia entre el objetivo de la tasa de interés
interbancaria a un dia y la media de las expectativas de inflacién a 12 meses (en el pe-
riodo t) extraidas de la Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado. Hasta noviembre de 2022, los datos proceden del informe trimestral
julio-septiembre 2022; los mas recientes son una estimacion propia.

Un segundo elemento es la propia dinamica de la infla-
cién tanto a escala global como local. Si bien la incertidum-
bre sobre la trayectoria de la inflacién continua, y el proceso
inflacionario permanece sujeto a importantes riesgos, es muy
evidente que varios de los factores que dieron origen al
actual proceso inflacionario global han mejorado. Entre
ellos, podemos mencionar la mejoria en las presiones sobre las
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cadenas de suministro, la reduccién en los tiempos de entrega,
en los pedidos pendientes, y la estabilidad (o incluso reduccién)
de los precios de materias primas en meses recientes, entre
otros. Por su parte, las presiones en el margen sobre los precios
en México exhiben una tendencia a la baja, lo que ya ha
comenzado a reflejarse en una disminucién tangible de la in-
flacién general anual. Asimismo, la inflacién de los precios
al productor también ha comenzado a disminuir de manera
sostenida, lo que eventualmente repercutira sobre la trayecto-
ria de la inflacién subyacente.

Por otro lado, el riesgo de una politica monetaria excesiva-
mente restrictiva no debe soslayarse. Lo anterior, no sélo porque
un mal desempeno de la economia mexicana es un resultado
indeseable en si mismo que traeria consigo un deterioro del em-
pleo, los ingresos de los hogares y las ganancias de las empre-
sas, sino también porque podria repercutir en la estabilidad
macroeconémica y financiera de la economia en su conjunto.
En particular, un elevado costo financiero conlleva el riesgo de
provocar dificultades para empresas y ciertas instituciones
financieras o gobiernos que mantienen elevados montos de apa-
lancamiento. Recientemente, diversos analistas también han ad-
vertido de los riesgos asociados a un apretamiento excesivo
en el Ambito global, como se expuso en la seccién internacional.

En concordancia con el nivel restrictivo de la tasa de in-
terés alcanzado, podemos encontrar diversos margenes de la
economia que responden mas directamente a la politica mo-
netaria que ya empiezan a verse afectados, como el crédito
para actividades productivas y ciertos rubros del consumo y
la inversién.

CONCLUSIONES

En el balance, México ha logrado preservar la estabilidad
macroeconémica en un contexto internacional inédito y
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sumamente complicado. Esto ha sido resultado de una politica
fiscal conservadora que ha buscado no incrementar el grado de
endeudamiento del pais, una politica monetaria enfocada en la
consecucion del objetivo de inflacién y la existencia de nive-
les razonables en las cuentas con el exterior.

Si bien la estabilidad macroeconémica es una condicién
necesaria para el crecimiento y el desarrollo econémico, se
continua enfrentando un reto mayusculo en el dinamismo
de la actividad econémica. En particular, consideramos que
la politica publica debe aspirar a lograr recuperar el potencial
de la economia y que la actividad econémica retorne a la senda
marcada por su trayectoria tendencial de largo plazo.

Para lograr lo anterior, se requieren acciones de politica pu-
blica de diversa indole. En particular, consideramos indispen-
sable poner en el centro del debate publico la necesidad de
reactivar el crédito destinado a actividades productivas, el cual
presenta una brecha significativa respecto a su trayectoria
tendencial. La discusién de las causas y consecuencias de
este rezago sin duda traeria beneficios para el disefio de la poli-
tica publica nacional.
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2.LOS VALORES DE EQUILIBRIO DE LA TASA DE POLITICA
MONETARIAY EL DEFICIT PRIMARIO PARA LA ECONOMIA
MEXICANA EN LA POSPANDEMIA

Armando Sdnchez Vargas*

ANTECEDENTES

La politica monetaria y la fiscal desempefian una funcién
relevante en el proceso de recuperacion econémica posterior
a una crisis, durante la cual predomina una gran subutiliza-
cién de los factores productivos [Lépez et al., 2011; Lépez,
2008; Keynes, J. M., 1936; Kalecki, M. 1954]. En teoria, ambas
politicas pueden generar una expansién en la demanda de
consumo e inversioén y, en consecuencia, fomentar el empleo y
el crecimiento econémico en el corto plazo. La politica moneta-
ria influye en la economia a través del manejo de la tasa de
interés y de la liquidez, mientras que la politica fiscal actia
por medio de un mayor déficit publico que permite elevar
el gasto del gobierno en consumo publico e inversién en in-
fraestructura.

Sin embargo, lo anterior es parcialmente cierto en econo-
mias como la mexicana, cuyo sector productivo es sobremanera
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Educacion (papive)-PE301422. El autor agradece a Héctor Soria Arellano, Casandra Torres,
Gonzalo Curiel, Katherine Villamil, Dana Roy Lamadrid y Débora Martinez por su asistencia
técnica.
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dependiente de las importaciones para la produccion de bienes
finales. Esto sucede porque una parte significativa del au-
mento de la demanda interna, resultante de las politicas mo-
netarias y fiscales expansivas, se filtra al exterior en forma
de compras de insumos importados tales como alimentos,
energéticos, materias primas, tecnologia, entre otros [Paz,
P., 2021]. De hecho, el efecto multiplicador de ambas politicas
suele ser menor en una economia abierta, lo que condiciona la
efectividad interna de la politica macroecondémica [Thirlwall,
1979; Moreno Brid, 1999 y 2002]. Por otra parte, las politicas
expansivas no solo podrian generar crecimiento sino también
desequilibrios monetarios, fiscales y externos. Estos tltimos
deben vigilarse pues terminan reflejandose en problemas de
sostenibilidad de la deuda y de la balanza de pagos, asi como
de depreciaciones del tipo de cambio y de crecimiento sostenido
en los precios [Levy, N., 1996, 2016; Zini, A. A., 1994; Lasa,
A. J., 1997].

Como la efectividad de ambas politicas est4 asociada a la
resolucién de los desequilibrios estructurales productivos (por
el lado de la oferta) en la economia mexicana, entonces se
requiere de un Estado que impulse politicas de apoyo a la in-
dustria, el campo y los servicios digitales para sustituir im-
portaciones, encadenar sectores de alto valor agregado y
generar mayor competitividad en el nuevo contexto mundial.
Lo anterior sin dejar de promover la inversion privada y la
exportacién para aprovechar la nueva regionalizacién mun-
dial [Sanchez, A., 2020]. Sin embargo, estas medidas que
permitirian corregir dichos desequilibrios productivos de la
economia son de largo plazo, mientras que en el muy corto plazo
solo se pueden tomar decisiones de politica fiscal y monetaria
que permitirian un mayor crecimiento econémico, cuidando que
no se generen desequilibrios financieros importantes.

Las decisiones de corto plazo sobre los parametros de politi-
ca monetaria (tasas de interés) y fiscal (déficit sostenible)
deberian estar coordinadas entre las autoridades monetarias
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vy hacendarias; esto es, deberian ser politicas complementa-
rias. Asimismo, es util que los valores de esos parametros
estén basados en la estimacién de escenarios empiricos rigu-
rosos. Estos escenarios permiten determinar los valores que
maximicen el crecimiento econémico que se puede lograr y
que minimicen las posibilidades de caer en situaciones que
generen riesgos financieros innecesarios para el pais.

En este contexto, en México la politica monetaria y la
politica fiscal han observado posturas muy restrictivas (tasas
de interés muy altas y déficits fiscales muy pequefios) du-
rante los Gltimos afios, las cuales, sin duda, han contribuido a
mantener la estabilidad macroeconémica en el periodo de
la pandemia y pospandemia [Banxico, 2022a y 2022b]. Sin
embargo, es probable que dichas posturas hayan sacrificado
algunos puntos de crecimiento del producto interno bruto (PI1B)
y del empleo. Esto implicaria que se podrian fijar tasas de
interés y déficits fiscales mucho mas consistentes con el pleno
empleo, que tomen en cuenta las restricciones externas de
México y que permitan un mayor bienestar para el pais sin
sacrificar la estabilidad financiera. Por lo tanto, una de las
preguntas por resolver en México en el muy corto plazo es la si-
guiente: jcuales son los valores de los parametros de politica
fiscal (tamano del déficit) y monetaria (tasa de politica mo-
netaria) que pueden estimular el mayor crecimiento posible
manteniendo una inflacién, tipo de cambio y cuentas externas
en un rango compatible con la estabilidad?

En este capitulo, buscamos aproximar los valores de la
tasa de interés de equilibrio y del déficit primario de corto pla-
Z0 que permitirian lograr ambos objetivos, con base en las si-
mulaciones basadas en un modelo macroeconométrico de la
economia mexicana que conecta el sistema fiscal y monetario
mexicano. Este ultimo especificado como un sistema de ecua-
ciones simultaneas cointegrado. Este modelo est4a formado a
partir de bloques de distintas variables segtn la teoria eco-
némica, especificadas de acuerdo con el sistema de cuentas
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nacionales y las caracteristicas probabilisticas de los datos
[Engle, R. y Granger, C., 1987; Johansen, S. y Juselius, K., 1990;
Johansen, S. 1988, 1991; Spanos, 1990]. Entonces, el modelo se
utiliza para calcular una linea basal de variables macroeco-
noémicas relevantes con fines comparativos y para realizar
algunas simulaciones de dichas variables para diferentes
valores de dos parametros: la tasa de interés de equilibrio y
el déficit fiscal sostenible.

Nuestros resultados de la linea de base sugieren que la eco-
nomia mexicana, con una tasa de interés de 10.5% y un déficit
primario de -0.27% del pIB, regresaria a su nivel de crecimien-
to potencial de alrededor de 1.8% en el corto plazo. Lo anterior
acompanado de una inflacién promedio anual de 5.14%, un tipo
de cambio de 19.5 pesos por délar estadounidense y un déficit
en la cuenta corriente de -1.3% del piB. Sin embargo, nuestras
simulaciones sugieren que, aun en las actuales condiciones
con restricciones externas, nuestra economia, mediante un
manejo fiscal y monetario menos restrictivo, podria fijar una
tasa de interés més baja de alrededor de 7.6% y un déficit pri-
mario sostenible de alrededor de -0.35% del pIB, para conver-
ger a un crecimiento econémico maximo de 2.3% y una inflacién
de 6.3%. Estas cifras serian compatibles con un tipo de cam-
bio estable de 19.8, sin generar un gran déficit comercial
(-1.4% del piB) y manteniendo la certidumbre en los mercados
financieros.

Ahora bien, los instrumentos de politica monetaria y fiscal
podrian tener mayores grados de libertad para ser modifi-
cados, en el mediano plazo, si se emprendiera un cambio en
la estructura productiva de México mediante politicas que
solventen nuestra dependencia de los bienes importados para
el crecimiento y eleven nuestra productividad, en un contexto
de un aumento de la inversién publica y la inversion privada
hasta alcanzar 23% del piB [Sanchez, A., 2020]. Sin embargo,
una mejora de largo plazo pasa por la definicién e implementa-
ci6n de nuevas politicas agricolas, energéticas, industriales
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y tecnolédgicas (por el lado de la oferta) que nos permitan in-
tegrarnos a la nueva globalizacién de manera competitiva y
equilibrada. En sintesis, si México mejora su aparato pro-
ductivo y corrige sus desequilibrios estructurales de oferta
(mediante el impulso de la inversién productiva), en esa me-
dida aumentara la efectividad de las politicas monetaria y
fiscal y la capacidad del Estado para incidir en el crecimiento
econdémico en el corto plazo.

Este documento esta estructurado de la siguiente manera:
luego del presente apartado “Antecedentes”, en una segun-
da parte se discute brevemente el desempefio de la economia
mexicana en los ultimos afios y el papel que tuvieron la tasa de
interés y el déficit publico en la evolucién de variables cla-
ve de la economia. La tercera parte describe la metodologia
que fue utilizada y los resultados de las proyecciones de las
variables mas importantes, en una linea basal y en un esce-
nario alternativo. Se presenta una breve discusién de los
resultados obtenidos sobre los valores en los que convergen
los parametros de politica fiscal y monetaria compatibles con el
crecimiento sostenido con estabilidad. La ultima seccién pre-
senta las conclusiones.

LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA Y LA ECONOMIA MEXICANA EN EL PERIODO PANDEMIA
Y POSPANDEMIA

La pandemia por covid-19 gener6 una gran crisis sanitaria y
econémica que afectd a todos los paises a partir de 2020. En
2022, los choques de oferta, asociados a la crisis sanitaria, se
vieron reflejados en la escasez de bienes agricolas, insumos
intermedios, energéticos, etc. Esta escasez se ha agravado aun
mas debido a la guerra de Rusia contra Ucrania [Banxico,
2022a y 2022b]. Por el lado de los choques de demanda, en un
primer momento tuvo lugar una fuerte contraccién en el gasto
agregado (consumo e inversion), con la consecuente disminucién
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en el ritmo de crecimiento econémico mundial. En este con-
texto, al principio de la pandemia la mayoria de los gobiernos
instrumentaron politicas monetarias y fiscales expansivas para
amortiguar el impacto econémico de la crisis. En el perio-
do de la pospandemia, los choques que limitan la oferta y
expanden la demanda se han traducido alrededor del mundo
en altos niveles de inflacién [8.8%] y bajos niveles de produc-
to (3.2 %) y empleo. Incluso se habla hoy del resurgimiento de
un proceso de estanflacién que no se habia visto por décadas.

Desde antes del inicio de la pandemia, México presentaba
signos de debilidad econémica. De acuerdo con el cuadro 1, en
2019 la economia mexicana tuvo un crecimiento negativo
de -0.20%, el cual estaba acompanado por niveles de baja
inversion privada -3.09% y publica -14.47%, y un escaso cre-
cimiento en el consumo privado de 0.36%. En cuanto a los
indicadores del sector publico, en 2019 el balance primario
como proporcién del PIB presentd un superavit de 1.10% y la
version mas amplia de la deuda como proporcién del piB fue
de 44.47%. Estas cifras sugieren una postura de politica fis-
cal altamente contractiva. Por otro lado, la tasa de politica
monetaria del Banco de México (Banxico) pasé de 6.68% en
2017 a 8.05% en 2019, lo cual coadyuvd a que la inflacién des-
cendiera de 6.04% a 3.64% en el mismo lapso. Si considera-
mos que la tasa de interés neutral, compatible con el pleno
empleo, en 2019 rondaba en 7.1% [Sanchez, A. y Lépez-Herre-
ra, 2020], la cual era menor que la tasa de politica monetaria
(8.05%) en un punto porcentual, entonces es posible que la po-
litica monetaria tuviera un efecto negativo en el crecimiento del
PIB y en el empleo de ese mismo afo. Por el lado de las cuentas
externas, el déficit en la cuenta corriente era de -0.26% como
porcentaje del PiB. De esta manera, se puede concluir que
la pandemia de covid-19 sorprendi6 a la economia mexicana
en una situacién de vulnerabilidad, que estuvo reforzada por
una politica macroecondémica contractiva.
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En 2020, la crisis econémica por covid-19 se reflejé en
una caida de -8% en el PiB de México, debido sobre todo a la
paralizacién del aparato productivo y al cierre de actividades
econémicas no esenciales. Este choque exdgeno se reflejé en
una escasa dinamica de los componentes del piB, por el lado
de la demanda, que presentaron fuertes caidas, en especial
el gasto privado en consumo e inversiéon (véase cuadro 1). En
este contexto, la politica del gobierno mexicano promovid
un aumento en el gasto corriente en apoyo al consumo de las
familias para contrarrestar los efectos negativos de la crisis;
sin embargo, no impulsd una politica de gasto publico de apo-
yo a la produccién industrial y agricola, para reducir el efecto
de la crisis de covid-19, como se hizo en otras economias. Asi,
durante 2020 se mantuvo un superavit primario como pro-
porcién del piB de alrededor de 0.13%, mientras que la versién
ampliada de la deuda se situd en 51.6% del piB. Es decir, en
México se priorizé el equilibrio fiscal, con efectos positivos
en la estabilidad macroeconémica, pero con posibles conse-
cuencias negativas en el crecimiento del producto y el empleo
en un contexto recesivo mundial. Por otra parte, en 2020 la
tasa de politica monetaria no observ6 una gran disminucion,
pues se mantuvo en 5.4%, por arriba de la tasa de interés
neutral de 3.1%, lo cual sugiere que el Banco Central tuvo una
postura muy restrictiva [Sanchez, A. y Lépez-Herrera, 2020].
En conjunto con la pandemia, probablemente esto fomenté el
deterioro de la demanda de inversién en 2020. Por otro lado,
el consumo interno no cayd tanto como se esperaba, pues
se mantuvo por la expansién de los programas sociales, el
aumento del salario y el crecimiento histérico de las remesas.
Es probable que una tasa de interés menor acompaiada de
un déficit primario un poco mas amplio hubiera generado un
mayor nivel de PIB y empleo sin generar desequilibrios exter-
nos. De hecho, el tipo de cambio se mantuvo en 21.4 pesos
por ddlar y se present6 un superavit en la cuenta corriente
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de 2.49% del PI1B en ese afio. En sintesis, la politica moneta-
ria y la fiscal tenian algunos grados de libertad para haber
asumido una funcién mas expansionista que hubiera redun-
dado en un mejor desemperio econémico de México en 2020.

Durante 2021, en todo el mundo se gesté un problema de
alta inflacién acompafiado de un bajo nivel de crecimiento
econdémico, derivado de la crisis sanitaria, la escasez mun-
dial de materias primas y la guerra de Rusia contra Ucrania.
En México, la inflaciéon promedio fue de 5.68% y se observé
un menor crecimiento econémico al esperado de 4.78%. Por
otro lado, el nivel de deuda como proporcion del piB fue de
50% y hubo un déficit primario de -0.28% del piB. Este déficit
fiscal resulté ser sostenible y contribuyé a un mejor desem-
pefio econémico. La tasa de politica monetaria comenzé a flexi-
bilizarse para contribuir a la recuperacién econémica, hasta
que la tasa de interés alcanzé un nivel de 4.37%; sin embargo,
estuvo por arriba del nivel de la tasa de interés de equilibrio
compatible con el pleno empleo (3.1%) [Sanchez, A. y Lépez-
Herrera, 2020]. Asi, es evidente que las preferencias de las
autoridades fiscales y monetarias dieron lugar a parametros de
politica que impulsaron de manera muy limitada la recupera-
cion durante el periodo pospandemia. Por lo tanto, las variables
externas se mantuvieron en un rango estable, por ejemplo, el
tipo de cambio se mantuvo en 20.3 pesos por délar y el déficit
en la balanza comercial en -0.38% respecto al PiB. Estos datos
sugieren que la recuperacién econémica mexicana fue menor a
la esperada, pero sin grandes desequilibrios en las cuentas ex-
ternas, en comparacién con otros paises de la regién.

Por consiguiente, en 2020 y 2021 es posible que hubieran
existido algunos grados de libertad para fijar la tasa de inte-
rés en un nivel mas bajo, mas cercana al nivel de la tasa
neutral de interés neutral, y tener un déficit primario un
poco mas grande.
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Cuadro 1. Evolucion de variables macroecondmicas seleccionadas, 2017-2021

Conceptos 2017 2018 2019 2020 2021
Actividad econdmica real (tasas de crecimiento)

pi8 real (%) 211 219 020 -8.00 4.78
Consumo privado (%) 3.19 256 036 -10.34 749
Consumo de gobierno (%) 067 286 -1.78 -0.15 0.99
Inversidn privada (%) 094 1.17 -3.09 -19.24 10.10
Importaciones (%) 6.36 6.43 -0.73 -13.76 13.63
Exportaciones (%) 4.16 6.00 147 -7.30 691
Empleos generados (miles) 801.83 660.91 342.08 -647.71 846.42
Precios

Inflacion (%) 6.04 490 364 340 5.68
Tass do et tominal e efoensia oo g5 gos  gap 47
Bonos a 10 afios (%) 721 795 769 6.16 6.75
Tipo de cambio nominal (peso/délar) 1892 19.24 19.26 2149 20.28
Balanza de cuenta corriente (% P8 USD)  -1.73  -1.99 026 249 -0.38
Balance primario (% Pi8) 139 060 1.10 0.13 -0.28
Saldo histérico de los RFSP (% Pis) 4574 4485 4447 5160 49.88

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) [2022], Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp) [2022], Banxico [2022d], e

Instituto Mexicano del Seguro Social (imss) [2022].

En términos generales, en la economia mexicana los
equilibrios macroeconémicos se mantuvieron desde 2017 a la
fecha. Sin embargo, el costo de oportunidad de mantener es-
tos equilibrios mediante politicas muy restrictivas fue, muy
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probablemente, una caida adicional en la inversién, el consu-
mo privado y el crecimiento econémico. Es decir, la preferencia
de las autoridades monetarias y fiscales por la estabilidad
macroeconémica en detrimento del crecimiento econdémico
pudo haber costado algunos puntos de crecimiento y bienes-
tar para la poblacién de nuestro pais durante el periodo mas
algido de la pandemia.

SIMULACIONES MACROECONOMICAS EN LA POSPANDEMIA, LA POLITICA FISCAL Y LA
POLITICA MONETARIA (LINEA DE BASE)

Metodologia

Usamos un sistema de ecuaciones simultaneas que sigue la
teoria econémica y el Sistema de Cuentas Nacionales de México
para modelar la economia mexicana, asegurando la conexién
existente entre el bloque financiero y monetario con el bloque
fiscal para la economia mexicana. El sistema esta compuesto
por seis bloques: a) los precios, donde se relacionan la actividad
econémica y la inflacién; b) el empleo, en el cual se determinan
la demanda laboral y los salarios reales; ¢) la politica mo-
netaria, donde se modela la reaccién del banco central ante la
inflacién; d) la demanda agregada, donde se evaltian los com-
ponentes del pIB por el lado del gasto; e) el sector externo, donde
se modela la relacién entre la economia nacional e internacio-
nal; y f) el sector publico, en el cual se capturan las principales
variables de la politica publica. El sistema estimado incluye
89 variables enddgenas e identidades. Ademas, el modelo utiliza
series de tiempo trimestrales que van desde el primer trimestre
de 1997 hasta el segundo trimestre de 2022. Obtuvimos los da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el
Banco de México (Banxico), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHcP) y el Instituto Mexicano del Seguro Social
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(1mss). También toma en consideracién el prondstico de las
variables de la economia estadounidense, obtenidas de las pro-
yecciones econémicas del 10-Year Economic Projections del
Congressional Budget Office.

El sistema se caracteriza por utilizar ecuaciones estruc-
turales propuestas por la teoria econémica; también considera
las particularidades probabilisticas de los datos (1a no estacio-
nariedad, la dependencia y la heterogeneidad de los datos) y
cierra los balances a nivel macroeconémico usando las iden-
tidades del sistema de cuentas nacionales. Es importante
mencionar que el modelo se utiliza en su forma cointegrada, y
con las variables en primeras diferencias, debido a que las
series no son estacionarias [Johansen, 1988]. De acuerdo con
Enders [1995], el modelo de sistemas de ecuaciones simulté-
neas queda definido de la siguiente manera:

AY,= A AY, + -+ A,AY,, + BAx,+ aB'Z+e, (1)

donde AY, es un vector formado por k variables enddgenas
en diferencias; Ax, es el vector con m variables exdgenas en
diferencias; A, ..., Ap y B, son matrices con coeficientes del
sistema y e, es un vector de término de error. El vector af'Z,
contiene las relaciones de cointegraciéon entre las variables
en el tiempo ¢ [Enders, 1995].

Realizamos las evaluaciones de diagnéstico de correcta
especificacion de las ecuaciones que integran al sistema de ecua-
ciones para México. Asimismo, validamos empiricamente los
supuestos del modelo (normalidad, homocedasticidad, no au-
tocorrelacién y constancia de los parametros) y valoramos la
precision de los prondsticos con ayuda de la bondad de ajuste y
los pronésticos incluidos en la muestra para los afios 2018-2022.
Gracias a estas operaciones, obtuvimos datos que reproducen
suficientemente los valores observados de las principales va-
riables macroeconémicas, garantizando una apropiada bondad
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de ajuste de nuestro modelo. Se utilizaron los estadisticos de
prueba Mean Absolute Porcentage Error (MaPE) y Theil para
confirmar la precisién del sistema estimado.

Resultados de las principales variables macroeconémicas (linea basal)

El cuadro 2 muestra las proyecciones de las principales va-
riables macroeconémicas de nuestra linea basal, las cuales re-
presentan el escenario probable en el que se encontrara la
economia mexicana de manera inercial en 2023. Estas cifras
se proyectan con la finalidad de tener un escenario de compa-
racién con las cifras macroeconémicas que resulten de las
simulaciones con diferentes valores de los parametros de inte-
rés; especificamente, la tasa de interés de la politica monetaria
y el déficit primario fiscal.

Las cifras del cuadro 2 sugieren que, en una situacién iner-
cial, con una tasa de interés de 10.5% y un déficit primario de
-0.27% del p1B, la economia mexicana cerraria 2023 con una tasa
de crecimiento de 1.8%. Por otra parte, se esperaria que la pa-
ridad cambiaria se mantenga en alrededor de los 19.5 pesos
por ddlar. Al mismo tiempo, la inflacién promedio excederia
la meta de inflacién del Banxico, situandose en 5.14%. En
esta linea de base, los principales factores que explican las va-
riaciones en los precios son los choques externos por el lado de
la oferta, los elevados incrementos en la tasa de interés
de referencia y el menor déficit primario inercial. Sin embar-
go, la inversién publica se mantendria en niveles alrededor de
2.8% del PIB segun los precriterios 2023 [Clavellina, L. y Badillo,
L. A., 2022], y ahi existe toda una oportunidad para propiciar un
mayor crecimiento. Lo anterior mejoraria si hubiera una mayor
promocién de la inversién privada y una tasa de interés no
muy elevada. Esto en el caso de que la intencién fuera gene-
rar mayores niveles de empleo y capacidades productivas de
largo plazo.
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En términos de la sostenibilidad de la deuda, en el escena-
rio inercial los resultados del modelo sugieren que la deuda de
México en 2022 fue sostenible, aunque con un limitado espacio
fiscal, de acuerdo con la metodologia de Talvi y Végh, Trehan
y Walsh [1988], Blanchard [1990] y Ostry et al. [2010]. Mien-
tras que para 2023 ambas reglas plantean que la deuda se-
guiria siendo sostenible, pero ya no existiria un gran espacio
fiscal dada la insuficiente dindmica de crecimiento de la recau-
dacién y del piB de manera inercial (véanse cuadros 3y 4).

Cuadro 3. Sostenibilidad fiscal histérica por medio de dos indicadores:
a) el indice de Blanchard y 4/ el indice de Talvi y Végh

Blanchard Talviy Végh
Ao

Regla Decision Regla Decisidn
2017 -69.6 Sostenible -23.5 Sostenible
2018 274 No sostenible 7.1 No sostenible
2019 213.6 No sostenible 263.8 No sostenible
2020 459.5 No sostenible -65.5 Sostenible
2021 -309.9 Sostenible -54.9 Sostenible
2022 -134.0 Sostenible -50.3 Sostenible
2023 -132.6 Sostenible -41.8 Sostenible

Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico [2022d], Inegi [2022], mss [2022], sHcP
[2022] y Frep [2022]. Las estimaciones se hicieron a través de un Modelo de Ecuaciones
Simulténeas (ses).
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Cuadro 4. Determinacion del espacio fiscal para diferentes niveles
de deuda como porcentaje del piB [0/

Afio d* por d* lineabase 51.9% o™ limite a 70%
2017 1.48 1.48 1.51
2018 0.56 0.56 0.54
2019 0.70 0.70 0.56
2020 2.39 1.80 2.39
2021 0.01 -0.06 0.01
2022 -0.99 -1.01 -0.99
2023 -1.45 -1.39 -1.45

Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico [2022], Inegi [2022d],
imMss [2022], sHep [2022] y Frep [2022]. Las cifras de 2022 y 2023 son pro-
yecciones estimadas. Se dice que hay espacio fiscal cuando en la tabla
se reporta un valor positivo. Las estimaciones se hicieron a través de un
Modelo de Ecuaciones Simultdneas (ses). Usamos los niveles de deuda
bruta del sector publico no financiero como porcentaje del rig [d*] defi-
nidos en el Diario Oficial de la Federacion (por) del 5 de agosto de 2020
para medir la meta para el bienestar del objetivo prioritario 1. Los da-
tos pueden consultarse en <https://cutt.ly/vwWKPsaM>.

Los cuadros 3 y 4 sugieren que, aunque el déficit fiscal iner-
cial sera sostenible, habra poco espacio fiscal para empren-
der proyectos de inversién y gasto corriente. Lo anterior como
resultado de la desaceleracién del crecimiento econémico y de
las altas tasas de interés. De acuerdo con Villareal H. y Villa, S.
[2021], el gobierno tendria que hacer una redistribucion de los
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recursos internos para aumentar su espacio fiscal hasta en 5%.
Sin embargo, esto sugiere la necesidad de una reforma fiscal
que permita generar mayores ingresos publicos que pudieran
ser empleados, por ejemplo, en inversién publica en infraes-
tructura. Es posible que nuestro pais no pueda incurrir en
una gran deuda publica, pero se debe calcular cual es el mar-
gen de incremento del déficit que se puede llevar a cabo con
cuentas externas sostenibles.

Por otro lado, en la linea basal el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos representaria en promedio
-1.3% del PiB en 2023. Esto como resultado de la alta sensibi-
lidad de las importaciones ante el crecimiento de los secto-
res de exportacion como la industria manufacturera, asi
como la demanda de alimentos. A pesar de que las exporta-
ciones netas han mejorado, todavia no tienen una recuperacién
muy dindamica y eso dependeria también del ciclo economico
estadounidense, que en los proximos meses sera muy im-
portante. Cabe destacar la gran relevancia que tendria una
estrategia de sustitucién de importaciones caras y escasas en el
mundo en los rubros de alimentos, energéticos y tecnologia.
Asimismo, la reconfiguracion de los encadenamientos al sector
exportador de pequenas y medianas industrias nacionales
tendra una funcién importante en la recuperacion.

En sintesis, en un escenario basal para 2023 existiria
un menor crecimiento econémico comparado con 2022, pero
con estabilidad macroeconémica. Esta situacién es atribui-
ble en parte a la participaciéon contractiva de las politicas
fiscal y monetaria. Asimismo, este escenario podria compli-
carse debido a la probable contraccién del piB de Estados
Unidos y la consiguiente reduccién de nuestras exporta-
ciones durante 2023. En la siguiente seccién, analizaremos
la simulacién de un escenario alternativo donde el Banxico
reduce el endurecimiento de su politica monetaria y el
gobierno decide implementar una politica fiscal menos
restrictiva.
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Resultados de las variables macroecondmicas asumiendo una tasa
de interés menor y un déficit primario mds alto, ambos compatibles
con un mayor crecimiento y estabilidad financiera

Segun nuestras simulaciones, en el muy corto plazo la tasa
de interés neutral que es compatible con el pleno empleo en
México es de 7.6% y el déficit sostenible es de alrededor
de -0.35% del piB (véase cuadro 2). Utilizando estos dos para-
metros, realizamos varias simulaciones para el resto de
las variables econémicas para 2023. Con estos supuestos,
obtenemos que la tasa de crecimiento del PIB estaria 2.3% por
arriba de su nivel de crecimiento potencial (1.8%) y se observa-
ria una inflacién de 6.3%. Asi, es muy posible que una postura
menos restrictiva de la politica monetaria del Banxico ten-
dria un efecto positivo en la tasa de crecimiento del PiB en 2023
y el tipo de cambio se mantendria en 19.8 pesos por délar. Lo
anterior debido a que la tasa de interés de referencia se en-
contraria por debajo del 10% que se esperaria en 2023 y
con un déficit fiscal primario un poco mayor que el esperado de
-0.27% del p1B. Sin embargo, este mayor crecimiento econd-
mico también generaria un déficit en la cuenta corriente de
-1.4% del piB, a causa del desequilibrio provocado por la actual
estructura productiva de exportacion no petrolera de alto conte-
nido de insumos importados, cuya elasticidad de largo plazo
es de 0.9 [Banxico, 2022c]. Es decir, el efecto multiplicador
logrado con la implementacién de politicas menos restricti-
vas se fuga al exterior debido a la importaciéon de insumos
intermedios para la produccion industrial nacional.

Por otro lado, de acuerdo con este escenario menos res-
trictivo de politicas monetaria y fiscal, el gasto publico se
ubicaria en niveles aceptables de sostenibilidad, pero con
un espacio fiscal muy reducido. El mayor gasto enfocado en los
programas sociales promoveria una mayor demanda agre-
gada; asimismo, parte de este gasto se podria destinar al gasto
de capital para fortalecer la infraestructura para que la
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inversiéon privada pueda establecerse para generar mas
empleos y crecimiento econémico. A su vez, el gasto publico en
inversion de capital productivo en sectores estratégicos podria
asegurar la sostenibilidad del gasto. De esta manera, es posi-
ble que con unas politicas monetaria y fiscal menos restrictivas
se pueda impulsar el crecimiento econémico con estabilidad
macroeconomica.

Para mantener dicha senda de crecimiento, es importante
el acompafiamiento de politicas enfocadas al sector productivo
para fortalecer los encadenamientos hacia adelante y hacia
atras, proteger a los sectores productivos estratégicos con
la sustitucién de importaciones de alto valor agregado, y ge-
nerar una mayor integracién econémica con Estados Unidos
y Canada. Asimismo, se deberian implementar politicas en
las cuales el sector publico sea apoyo y complemento de la
inversion privada; incentivar politicas de mas largo plazo
que generen no sélo crecimiento, sino desarrollo econémico,
a la vez que reduzcan los niveles de pobreza y la brecha de de-
sigualdad econémica. De esta manera, se podria aprovechar
de mejor manera el efecto multiplicador de la implemen-
tacién de politicas monetarias y fiscales més expansivas.

En el corto plazo, tendria que existir sostenibilidad y com-
patibilidad en el gasto publico productivo, ello a través
de la deduccién de los niveles de financiamiento de la deuda
publica y del déficit de la cuenta corriente obtenidos con base
en la experiencia. Es decir, en el corto plazo se plantean dos ob-
servaciones, la primera es que los niveles del déficit fiscal pri-
mario no tendrian que poner en riesgo la estrategia del gasto
publico, y la segunda es que se tomen en cuenta nuevas medidas
en materia de politica tecnolédgica, industrial y comercial con el
objetivo de reducir la dependencia de bienes importados, ademas
de mejorar en los siguientes sectores: energético, manufacture-
ro y de servicios de alto valor annadido. Para estimar los ni-
veles correspondientes, se tendrian que crear proyecciones
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alternativas y sostenibles del gasto del gobierno asociadas a
programas de infraestructura gubernamental.

Asimismo, si se le suma una politica econémica que forta-
lezca el mercado interno e incentive a la inversién privada, po-
dria ser un motor que impulse la productividad del aparato
productivo e integre mas al mercado con la industria. Ademas,
generaria ingresos publicos futuros, mismos que se podrian
destinar al gasto en capital. Los datos revelan que cuando
existe un incremento en el gasto publico improductivo, igual-
mente surgen episodios de crecimiento en el déficit comercial y
fiscal junto con la volatilidad financiera, se da un aumento en
la tasa de interés, los precios y el tipo de cambio, mientras
que decrecen las reservas internacionales. Por ende, se pone
en peligro la politica expansiva que se llevd a cabo en un
primer momento; es decir, el gasto actual no genera ingre-
sos para el futuro o, en dado caso, se reduce la dependencia
de las importaciones.

COMENTARIOS FINALES: EXPECTATIVAS DE MEDIANO PLAZO Y EL PAPEL DEL ESTADO MEXICANO

En general, esperamos un crecimiento moderado de la eco-
nomia mexicana, con una alta dependencia de las importa-
ciones y una lenta recuperacién de la inversién privada y del
empleo formal. Por otro lado, se mantendra la prudencia
del banco central; sin embargo, el costo de oportunidad de
estas medidas representa un menor nivel de empleo generado
y, por lo tanto, un menor crecimiento. El peso se va a mante-
ner apreciado, sobre todo si se mantienen la guerra de Rusia
contra Ucrania, los elevados precios del petréleo y el elevado
diferencial de las tasas de interés, este ultimo fomentado por la
politica monetaria altamente restrictiva. México ha mante-
nido un déficit fiscal relativamente sostenible y eso lo hace
una economia estable en los préoximos afios, lo que podria
alejarnos de una crisis financiera en el futuro cercano. Sin
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embargo, las circunstancias externas influiran en el creci-
miento econémico. Asimismo, se requiere de una mayor inver-
sién privada acompanada de inversién publica.

El banco central mexicano ha sido muy cauteloso en la
conduccién de la politica monetaria, lo cual ha tenido la bondad
de controlar la inflacién. Sin embargo, como ya mencionamos,
hay un costo de oportunidad entre la decisién de promover el
crecimiento y reducir la inflacién. Para ello, se requiere de una
estimacion precisa tanto de la tasa neutral de interés como de
la existencia del espacio fiscal, asi como la utilizacion de estos
datos para la toma de decisiones informadas por parte de
los hacedores de politica monetaria y fiscal. Estos factores
son de extrema importancia en el actual contexto de crisis.
Es fundamental que se encuentre un equilibrio entre lo que
se considera deseable y lo que funciona para la economia en
términos reales; es decir, quiza convenga tener una menor
tasa de interés que permita que crezca la inversion y que haya
una mayor expansion, a pesar de que la inflacién sea un
poco mayor del objetivo del banco central. La politica mone-
taria y la politica fiscal deben trabajar en una misma linea y
encontrar un balance que permita un mayor crecimiento. Es
importante observar que los equilibrios macroeconémicos se
han mantenido y, de hecho, hemos observado c6mo algunas
de las calificadoras han mencionado que la deuda de México
es estable y propicia a una buena situacién financiera. No obs-
tante, para los préximos afos sera de extrema importancia el
papel del sector publico para fomentar la reactivacién de
la economia a través de diferentes politicas. Del mismo modo,
seria necesario generar una politica agricola e industrial de
largo plazo, que asista a la politica de gasto publico y que a
su vez posibilite desarrollar un incremento en la competiti-
vidad, produzca mayores ingresos fiscales y disminuya la
dependencia de importaciones de bienes energéticos y de alto
valor agregado. Es decir, una estrategia de gasto de gobier-
no que se enfoque en los sectores mas productivos y que a su
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vez contribuya al fortalecimiento del mercado interno. Sin
embargo, se enfrenta a dos obstaculos de gran importancia:
primero, reducir la alta sensibilidad de las importaciones
ante el aumento en el gasto interno; y segundo, la financia-
cién del actual déficit. Lo ideal seria redirigir el gasto publico
a la inversion de capital en sectores estratégicos que generen
valor agregado y produzcan de forma competitiva en el
mercado interno y externo.

Sin dejar de lado que para tener una estrategia de desa-
rrollo se deberia considerar una estrategia de recaudacién
fiscal, una de las posibles estrategias es ampliar la base
tributaria de manera que se puedan ampliar los recursos,
para asi poder afrontar las obligaciones externas. En otras pa-
labras, debemos ser cuidadosos de no rebasar los limites del
gasto sostenible para evitar ser vulnerables ante shocks
externos.

Por este motivo, las politicas fiscales y monetarias deben
estar acompanadas de la implementacién de politicas indus-
triales, agricolas y comerciales que coadyuven a alcanzar la
meta del crecimiento econémico, ademas de mantener los equi-
librios macroeconémicos en el mediano y largo plazos.

De este modo, se busca un nuevo paradigma econémico que
sea completo y promueva el gasto de capital en sectores cla-
ve. Asimismo, deberia vincular ciencia y tecnologia con el
aparato productivo, de tal manera que se puedan desarrollar
la agricultura y la industria, principalmente, ademas de am-
pliar los ingresos gubernamentales, tener una reforma fiscal
progresiva y, por tanto, un mayor crecimiento econémico.
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3. MEXICO ENTRE VUELCOS Y EXTRAVIOS: LA URGENCIA
DE UN COMPROMISO FUNDAMENTAL

Rolando Cordera

INTRODUCCION. ENTRE APERTURAS Y DISONANCIAS

Lo que hoy podriamos sefialar como arco unificador del (mal)
desempefio de la economia politica emanada del cambio es-
tructural, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) v demas decisiones globalizadoras, es la disonancia.
Falta de correspondencia entre las oportunidades de expansién
productiva (asociadas a la apertura y al cambio estructural)
y las decisiones dominantes en la conduccién econdémica ge-
neral por parte del Estado (control de las finanzas publicas y
predominio de la politica monetaria). Politica que, desde la
firma del Tratado en 1994, ha mantenido el crecimiento eco-
noémico al borde del estancamiento.

Si hubiera que hacer una gran suma habria que decir que
los resultados de estos largos afos de transformaciones son
desiguales: del todo insatisfactorios en términos del crecimiento
econémico y de la calidad de los empleos (no sélo predomina la
informalidad laboral, también los bajos salarios entre mas
de la mitad de la poblacién ocupada); una notable estabilidad
financiera que hasta ahora abarca al tipo de cambio y, por
altimo pero no al dltimo, la todavia conservacién de un sistema
politico plural que ha permitido de manera ordenada y paci-
fica la alternancia en todos los niveles de gobierno.



No hemos crecido lo calificado de minimo socialmente nece-
sario tan sélo porque hemos decidido, en los hechos duros de la
politica econémica, no hacerlo. Haber asumido como criterios
inapelables, como claves maestras en el manejo de la economia,
la estabilidad macroecondémica (control de la deuda publica
externa y el mantenimiento de una relaciéon “adecuada” entre
deuda y producto interno bruto [PIB]), nos han alejado del
crecimiento.

RELATO DE UNA DIVERGENCIA

México es un relato maestro y ligubre de una divergencia,!
discrepancia que se ha mantenido hasta romper las expec-
tativas generadas en 2018, con la llegada a la presidencia de
Loépez Obrador, de que el pais pudiera cursar un nuevo mo-
mento de evolucién econdémica, lo que no ha sido asi. No sélo se
han adoptado decisiones econémicas contrarias al crecimiento,
sino que en medio de la crisis sanitaria el gobierno se abs-
tuvo de tomar medidas significativas de apoyo a cientos de
miles de pequenas y medianas empresas y sus trabajadores
frente a los efectos econémicos derivados de la pandemia.
Baste decir que en 2020 el PIB registré una caida mayor a 8%,
con lo que elimind en meses el avance, del todo insuficiente, que
se habia registrado entre 2010 y 2018.

México ha fracasado en la tarea del desarrollo, asegura
José Casar:

...luego de 1981, México enfrentd un “colapso del crecimiento”
del que no se ha recuperado: el crecimiento promedio de los
ultimos 37 afios ha sido de 2.2% anual; de la crisis financiera

' Término que en economia politica o del desarrollo quiere decir caida del crecimiento
del ri, estancamiento secular, oscilaciones por debajo de esos minimos indispensables para
la vida digna.
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internacional de 2008 a la fecha, ha sido de 2.1%, apenas por
encima del crecimiento de la poblacién. [Y remata:] Resulta
inescapable la conclusién de que México ha fracasado en la ta-
rea del desarrollo, que no es otra que la de aprovechar las posi-
bilidades productivas [...] para elevar el nivel de vida de la
poblacién [Casar, 2019].

De hecho, si se incluye el afio 2021, en términos de nivel de
producto por habitante estariamos alrededor de 3.7% arriba
de 2000, un porcentaje anual promedio de 0.018% en lo que
va del siglo, o sea practicamente cero? [0CDE, 2022].

De acuerdo con datos del piB y de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en pesos cons-
tantes o “reales” de 2013 tenemos que entre 2000 y 2020 el
crecimiento anual ha sido de 0.076% (en 20 afnos un aumen-
to de 1.5% en el PIB per capita), y en torno a 5% si se considera la
recuperaciéon de 2021. En lo que hace al PiB por habitante, entre
1950 y 1981 crecié anualmente 3.4%, tasa mayor que la regis-
trada en lo que va de este siglo, incluso antes de la pandemia.

CLAROSCUROS DEL TRAYECTO

Nuestro desarrollo es, ha sido, lienzo de claroscuros, avances y
retrocesos. En los ultimos 40 afos, el pais se volcé a construir
una economia abierta y de mercado, inscrita en los intercambios
intensos y acelerados que conformaban la nueva globaliza-
cién que se abria paso. Y de cierta manera, el objetivo se logro:
México se convirtié en uno de los grandes exportadores
industriales, no sélo de bienes ligeros sino de productos tecno-
légicos y automotrices, sin duda caracteristicos de cambios

2 Datos calculados en “paridad de poder de compra” para hacer comparaciones
internacionales y publicados recientemente en ocoe [2022], <https://cutt.ly/AwWKNaJ5>.
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1importantes en las estructuras productivas y de intercambios
con el exterior. Empero, dicha evolucién ha mostrado gran-
des faltantes: el retraimiento del Estado como encargado de
sentar las bases minimas necesarias para una mejor distribu-
ci6én social y regional de los frutos del crecimiento econémico,
asi como el empeno estratégico, econémico y de formacién de
cuadros técnicos y cientificos dispuestos al cambio y el lideraz-
go, expresamente orientado a crecer y generar los empleos nece-
sarios. Las siguientes graficas muestran como las disonancias
de la estrategia adoptada a fines del siglo, junto con los ba-
jos indices de crecimiento del PiB, la persistente concen-
tracién del ingreso y de la riqueza, y una histérica penuria
fiscal han configurado una imagen contrahecha y desigual
(tanto social como local y productivamente) del México con-
temporaneo. Podemos advertir que desde los primeros afios de
la década de 1980 se interrumpio la trayectoria de expansion
que el pais venia registrando (superior a 6% promedio anual)
y, tras varios afios de estancamiento, empezo una recuperacién
que pronto se vio frenada por la crisis de 1994. Luego, tras ser
superados sus peores momentos, el desempefio econémico recu-
pero el paso y llegbé a promediar 3.4% anual, el mejor de los
ultimos 30 afios (se mantuvo hasta el cambio de siglo); sin
embargo, este siglo xx1 vuelve a registrar un desarrollo insu-
ficiente y mediocre, tanto desde una perspectiva histérica
como desde los pobres coeficientes de salud, educacién y distri-
bucién de los ingresos.

Si se observa el PIB en términos de la participacién de
las remuneraciones de los trabajadores, sin ajustar por in-
gresos mixtos, se advierte que desde la época del milagro mexi-
cano, la segunda mitad de la década de 1970, cuando alcanzaron
su pico maximo al representar 40% del piB, la caida no se ha
detenido ya que en las siguientes tres décadas hubo un declive
constante (hasta llegar a 26%, su punto mas bajo), para mos-
trar un incipiente repunte en 2020 (28.42%) como se observa
en la grafica 2.
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Grafica 1. Evolucion del 8 de México, 1980-2021. 1980=100
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Grafica 2. Distribucion funcional del ingreso: participacion de las remuneraciones en el Pis.
México, 1970-2020
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sectores institucionales base 2008; para la serie 2003 a 2020, se utiliza scnm-cuadros de
oferta y utilizacién. No se ajusta por ingresos mixtos brutos.

Desigual distribucién que, en parte, se explica por la pre-
carizacion histérica del salario minimo; baste considerar
que al principio de la década de 1980, iniciado ya el ajuste
para pagar la deuda externa, el salario se ubicé 30% abajo del
valor que tenia para recuperarse en los tltimos afios (poco méas
de 40%) como resultado de los esfuerzos del gobierno federal en
cuanto a la politica salarial se refiere (véase grafica 3).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, en 2005 casi la mitad de la poblacién ocupada (46%)
ganaba hasta dos salarios minimos, mientras que la poblacién
trabajadora con mas de cinco salarios minimos representaba
10.5%. Para 2021, quienes reportaban ganar hasta dos salarios
minimos pasaron a 68%, mientras que s6lo 2.3% reportaba
ganar mas de cinco salarios minimos [Inegi, 2022].
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Grafica 3. Salario minimo real, 1980-2021. indice 1980=100
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Fuente: elaboracién con base en datos de la Comision Nacional de

los Salarios Minimos (Conasami) e Inegi (varios afos).

PRIMEROS E IMPRESCINDIBLES PASOS

El pais precisa crecer. Aumentar sostenidamente el empleo
productivo y bien remunerado, crear capacidades de produc-
cién y gestién de bienes publicos, directamente vinculados
con la proteccién social y la rehabilitacién del habitat. Es
urgente trazar un nuevo curso para la economia que conlleve
a una transformacién gradual, pero constante, del Estado y
de las relaciones sociales primigenias del pais.

Como el pais no cuenta con espacio fiscal, toca al Estado
y al sistema politico en su conjunto convocar a la sociedad a
crearlo mediante una reforma fiscal que sea recaudatoria y
redistributiva a la vez. Sélo asi podremos hablar de un futuro
mexicano alejado permanentemente de este presente de pobreza
y empobrecimiento. Por lo demas, es de esta manera que po-
dra darse sustento a un aumento significativo del gasto publi-
co destinado a crear las condiciones necesarias para retomar
el proceso de formacién de capital y crecimiento y, al mismo
tiempo, rehabilitar y ampliar las politicas publicas para la
proteccién y el mejoramiento social.
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Conviene tener presente que, a la vista de nuestras preca-
riedades y rezagos acumulados, se requieren tasas de cre-
cimiento anual superiores a 4% y, ademas, contar con recursos
que sostengan un gasto publico equivalente a 25% del piB (hoy
esta en niveles de 2016 [Banxico, 2022],® y el ingreso per
capita en el ambito es de 2013), porcentajes que se antojan
lejanos si, por ejemplo, atendemos a la formacién bruta de
capital fijo pablico que ahora se encuentra en sus niveles
mas bajos de los ultimos 30 anos.*

Requerimos sumar voluntades, consensar un renovado con-
trato social que empuje una gran reforma fiscal redistribu-
tiva, como prélogo indispensable de una reforma hacendaria
integral. Una reforma estatal que permita aumentar sobre-
manera el gasto publico destinado a crear las condiciones
necesarias para retomar el proceso de formacién de capital
y crecimiento y, a la vez, rehabilitar y ampliar las politicas pua-
blicas para la proteccién y el mejoramiento social.

La viabilidad de un compromiso como el esbozado depen-
dera de la definicion clara de sus alcances, los fines propuestos
y los medios para lograrlos; el Congreso —por ejemplo— podria
ser foro permanente de deliberaciones tendientes a confec-
cionar ya una reforma hacendaria y un programa nacional
de inversiones. Si bien el contexto actual no se presenta fa-
cil: una inflacién que se dispara en el mundo entero alcan-
zando a los alimentos, los energéticos y sus derivados, lo que
incide significativamente en el salario real y en el consumo,
acentuando las carencias y dificultades, si es posible enderezar
el rumbeo.

3 Ademas, de acuerdo con la encuesta de expectativas de especialistas que publicé el Banco
de México en junio, se espera un crecimiento del ri8 para 2022 de 1.73% y de 1.94% para 2023.

4 Contraccién en la inversién publica que nos ubica por debajo de lo recomendado por el
Banco Mundial para cumplir con los Objetivos del Desarrollo Sustentable (entre 2015y 2021
la inversion publica habria pasado de 5.1 a 3.3% del pis).
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Grafica 5. Formacidn bruta de capital, 1993-2021, como porcentaje del pig
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CONCLUSIONES

Una politica que se enfoque en las transformaciones estructurales
necesarias para el desarrollo incluyente [ha postulado el Grupo
Nuevo Curso de Desarrollo] supone algunos prerrequisitos y faci-
litadores: el dialogo y el acuerdo social, alcanzar condiciones de
seguridad y paz, fortalecer las capacidades del Estado para
la gestién del desarrollo, reconsiderar el papel del trabajo, lo-
grar un ambiente favorable para la inversién y desplegar una
accién internacional que, en el nuevo contexto global, fortalez-
ca la cooperacion regional y subregional y las negociaciones
multilaterales [...] también [...] fortalecer las instituciones de
la democracia representativa, en particular, el dialogo en el
Congreso como via para llegar a acuerdos nacionales en los di-
versos temas [Grupo Nuevo Curso de Desarrollo, 2021].

Es imprescindible plantearnos una reforma estatal a fondo,
desde lo financiero y fiscal hasta el fortalecimiento de las
capacidades de investigacién y control del Poder Legislativo,
via democratica para erigir un Ejecutivo eficiente, eficaz y
democratico, plenamente legitimado ante una sociedad como
la mexicana: plural, exigente y en movimiento.
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4. DE LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA A LA INCORPORACION DE VALOR NACIONAL.
EXPERIENCIAS DE CADENAS GLOBALES DE VALOR EN MEXICO

Jorge Basave
Paty Montiel
y Seyka Sandoval

INTRODUCCION

La ubicacién internacional de las subsidiarias de empresas
multinacionales (EMN) ha respondido desde sus inicios a una
estrategia especifica de expansién empresarial para penetrar
nuevos mercados, aprovechando las ventajas que les ofrece
para sus propoésitos y capacidades productivas una region,
un pais o una ciudad determinada. Con el desarrollo de los
encadenamientos productivos globales de la década de 1980
a la fecha, el propésito se amplié con el objetivo de segmentar
su proceso productivo, abatiendo costos.

En el caso de México, existen una serie de ventajas logis-
ticas, macro y mesoeconémicas, que han atraido inversién
extranjera directa (IED) y detonado la configuracién de am-
plias cadenas globales de valor (cGv)! en varias industrias y

' Las categorias conceptuales mas aceptadas para analizar y evaluar la complejidad de
este proceso son las de cadenas globales de valor (cev), derivadas del concepto de global
commodity chains (desplazado debido a que commodity es un término restrictivo a insumos
y productos basicos) y la de redes mundiales de produccién (rmp) [Porter, 1986 y 1990; wir,
1993; Gereffi, 1994 y 1996; Gereffi y Korzeniewics, 1994; Hopkins y Wallerstein, 1994; Borrus,
1997; Kaplinsky, 2000a y 2000b: 32-34; Gereffi y Sturgeon, 2013: 337-351; Fernandez, 2017:
85-131; Trevignani et al., 2022: 6-15].
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localidades especificas en el centro y el norte del territorio na-
cional. La politica macroeconémica de México, especialmente
la implementada con la apertura durante las décadas de 1980
y 1990, asi como la estabilidad politica y la colindancia con el
extenso mercado estadounidense, han sido la plataforma ori-
ginal de atraccién de 1ED hacia México. Sobre esta base, se ha
fundamentado la actividad exportadora manufacturera nacio-
nal durante los dltimos 37 afos.?

El dinamismo de las cGv en el territorio nacional en las
cuales las macroempresas extranjeras comandan los proce-
sos productivo y comercial, y a los que se integran como pro-
veedores a distintos niveles un gran numero de empresas
nacionales de diferentes tamafios, se debe, en general, a
las estrategias de inversién de dichas EMN; es decir, sobre
todo a su légica empresarial sin expresar encadenamientos
productivos locales en una magnitud significativa.

La légica de este proceso de inversion y operaciéon de cav
ha prevalecido desde mediados de la década de 1980. La po-
litica econ6mica nacional se ha centrado en la atracciéon de
IED para impulsar el crecimiento y el empleo en un modelo
exportador, potenciado después por la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC).El objetivo de este capitulo es estudiar
las caracteristicas de la integracion de las manufacturas
mexicanas a las cav. El estudio se realiz6 sobre la base de
una extensa revision de la literatura que permitié identifi-
car consensos y un diagndéstico general del fenémeno. Reali-
zamos una caracterizacion cuantitativa con arreglo a datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), y
un analisis cualitativo de casos seleccionados para destacar

2 La exportacion de manufacturas mexicanas tuvo un primer impulso desde finales de
la década de 1960 hasta la mitad de la siguiente década [Nafinsa, 1978], posteriormente
disminuyd hasta que se abrié la economia y entre 1985 y 1987 el sector manufacturero (no
magquilador) crecié -41% anual promedio [Basave, 2001: 41-47] y por arriba de 18% durante
la mayor parte de la década de 1990 [Dussel, 2003].
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tendencias generales y emergentes en industrias seleccionadas
y generacion de valor agregado doméstico.

La hipdtesis sobre la que se estructura esta investigacion es
que la ausencia de capacidades competitivas de las empre-
sas nativas restringe la produccion y participacién del valor
agregado doméstico en las exportaciones, e impide el esca-
lamiento industrial, reiterando vinculos de integracion con base
en el costo relativo de la mano de obra y localizacién geografica.

Los resultados presentan logros alcanzados importantes
pero parciales. La politica macroeconémica ha mostrado sus li-
mites y sus vulnerabilidades al carecer de una estrategia
integral de fomento a la operacién de cGv que propicie la trans-
ferencia tecnolédgica, el incremento de la productividad en
todos los eslabones de la cadena y la integracién de proveedores
nacionales en procesos continuos de escalamiento industrial.

La estructura del trabajo es la siguiente: un primer apar-
tado sobre referentes tedricos; en el segundo, se realiza un
analisis sectorial y espacial de las exportaciones manufac-
tureras en México y de la composicién del valor agregado que
generan; en el tercero, se hace un breve recuento de politicas
publicas exitosas en las redes de produccién de tres indus-
trias seleccionadas: electrénica, automotriz y aeroespacial; en
el cuarto y ultimo apartado, se plantea una propuesta de
politica industrial flexible como factor fundamental para una
nueva estrategia que propicie una mayor participacién de valor
agregado nacional en el sector exportador manufacturero.

REFERENTES TEORICOS PARA LA INTERVENCION EN LAS CGV

Las posibilidades de agregar mayor valor nacional en redes de
produccién se alcanzan incorporando mayores niveles de cono-
cimiento tecnoldgico [Osawa, 1992; Hobday, 1997; Child y Rodri-
guez, 2005; Bonaglia et al., 2007], elevando la composicién de la
inversion y con ello la productividad mediante la innovacion,
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que por lo general es introducida por las companias lideres de
la red. En este sentido, la clave para los paises en desarrollo
se encuentra en el aprendizaje y la adopcién tecnoldgica.

El primer paso es identificar la forma en que se produce
la difusion de aprendizaje tecnolégico y administrativo hacia
atras en industrias especificas y, para lograrlo, el objeto de
estudio debe ser la red [Holl y Rama, 2014: 43-45]. Desde nues-
tra perspectiva y la de las expectativas de desarrollo econémi-
co, la actividad de una EMN (concentradora de conocimiento
tecnoldgico) que no se vincula con proveedores locales (sujetos de
aprendizaje), ni derrama dicho conocimiento, es claramente in-
completa y fallida [Monga, 2013: 213-217; Mazzucato, 2021:
14-22; Fitzgerald y Kuttner, 2021: 29-34]. La falla puede ser
resarcida por las politicas publicas.

Para avanzar en este sentido, tomamos en consideracion
la distincion de Gary Gereffi entre tres tipos de politicas secto-
riales [Gereffi, 2017: 70], centrandonos en aquellas orientadas
a las cav “...que aprovechan los vinculos y dindmicas existen-
tes en la cadena de suministros internacional para mejorar
la funcién de un pais en las cadenas de valor regionales o in-
ternacionales”. El proposito es intervenir en las cadenas para
fortalecer eslabones especificos, vinculos entre empresas y
la creacion de nuevos eslabones que beneficien un sector indus-
trial o a las empresas participantes menos fuertes [Pietrobelli
y Staritz, 2017: 141-143; Ernst y Naughton, 2015: 121-124].

El aprendizaje, como vehiculo para la acumulacién de cono-
cimiento en los actores locales, se produce en la interaccion en-
tre agentes. La literatura ha privilegiado el analisis de los
spillovers entre empresas, desde el actor que es poseedor
del conocimiento tecnolégico y lo “derrama”. Visto desde el
otro extremo, es necesario destacar la aptitud y capacidades
de quien lo recibe, lo que en una cadena establecida implica
diferenciar entre la explotacion (aprendizaje de primer orden)
y la exploracion (aprendizaje de segundo orden) que se lleva
a cabo [Noteboom, 2000: 54]. Lo segundo requiere politicas ex-
plicitas (empresariales e institucionales) y capacidades reales
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de absorcién de los receptores [Liu y Buck, 2007: 359; Mendes
et al., 2012: 220-221]. A tal efecto, debemos contar con que el
entorno seleccionador es en gran medida socialmente cons-
truido [Noteboom, 2000: 171], al igual que los eslabones de
una cadena y, por consiguiente, estos pueden ser redefinidos
[Hopkins y Wallerstein, 1994: 18]. Debe trabajarse en esta
construccion con politicas publicas.

Para determinar en cuales eslabones de la cadena se en-
cuentra concentrado el conocimiento tecnolégico y en cuales
es posible incrementarlo, es necesario mapearla e identificar
a los actores y la jerarquia entre ellos (modelos de gobernanza).
Para que la “transmisién de tecnologia” sea efectiva, se re-
quiere implementar una estrategia concertada entre empresas
e instituciones que ponga su atencién en la exploracién y
localizacién de tecnologias especificas. Al respecto, Dieter
Ernst y Barry Naughton introducen el concepto de technology
sourcing [2015: 119]. Se trata del paso previo a la “apropiacién”
de tecnologia como se ha estudiado, entre otros, para los ca-
sos de Espana [Holl y Rama, 2014] y China [Di Mini et al., 2012:
196-197].

Esto requiere de la actividad de especialistas y/o centros
de investigacién en los clusteres de industrias especificas, cada
una de las cuales presenta caracteristicas diferentes. Un as-
pecto distintivo en México es el alto contenido importado en
las cav exportadoras y el bajo valor agregado nacional que se
ha conformado dependiendo de la propia trayectoria historica
en la construccién y asentamiento de la industria, con el an-
tecedente directo de la etapa de sustitucion de importaciones.

ANALISIS SECTORIAL Y ESPACIAL DE MEXICO

Desde el proceso de apertura sustentado en la atraccién de
IED y una industrializacién orientada a las exportaciones, la
tendencia de la IED total y las exportaciones manufactureras
ha sido creciente en el largo plazo (grafica 1).
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México se ha comportado como una economia “seguidora”,
considerando pautas “exdgenas” a la economia nacional, defi-
nidas por las estrategias de expansion de la IED cuyo destino
especifico se ha visto incentivado por ventajas de localizacién
geograficas y de politica publica macroeconémica en mate-
rias fiscal, laboral y ambiental.

Los resultados muestran una distribucion de la 1ED, se pri-
vilegian las zonas norte y centro de México que, en conjunto,
concentran 83% del stock acumulado (515 450 millones de
délares) entre 1999 y el primer trimestre de 2021 (con la
excepcidn del estado de Veracruz) (véase grafica 2). De estas
regiones del pais proviene también el grueso de las exporta-
ciones manufactureras y dos subsectores manufactureros: el
equipo de transporte (336) y la industria alimentaria (311)
representan aproximadamente la mitad del personal ocupado
en la industria en 2022 (grafica 2).

Exportaciones manufactureras y liderazgo de empresas macro

La dindamica exportadora mexicana excluye a las empresas
micro y pequenas, que solo presentan integraciones indirec-
tas que no contribuyen a un desarrollo de redes locales de pro-
veeduria estable. Los montos de exportaciones de las empresas
grandes son casi 300 veces mayores que los de las pequenas y
medianas [Park et al., 2019: 36]. Las primeras exportan
una mayor variedad de productos y se advierte una concen-
tracion en el destino en el marco del tratado comercial entre
México, Estados Unidos y Canada (1-MEc). EI 90% de las ex-
portaciones se explican por Estados Unidos y Canada, y las
grandes empresas tienen una mayor especializacién en la ex-
portacién de media y alta tecnologia versus recursos naturales.
En México, el nucleo exportador principal representa alrededor
de 1% del universo total de empresas exportadoras [Park et al.,
2019: 52 y 57]. Las empresas exportadoras macro, por nimero
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Grafica 2. 1o destino por estados de la Repiblica Mexicana,
acumulada 1999-2021 1T (porcentajes)

" Ciudad de México ™ Nuevo Lesn I Estado de México
Chihuahua M Jalisco I Baja California

M Coahuila | Guanajuato B Tamaulipas
M Veracruz M Querétaro M sonora
N San Luis Potosi M Puchia W Zacatecas

Fuente: Comisién de Inversién Extranjera del Congreso de la Unidn, Gobierno Federal,
México, enero-marzo de 2021, consultada el 16 de agosto de 2021.
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de trabajadores (500+), representan 26% de las empresas
manufactureras exportadoras medido en unidades; sin em-
bargo, participaron con 88.5% del monto exportado en 2020
(véanse graficas 3y 4), mismo que se concentra en los dos sub-
sectores ya mencionados, los cuales suman 60% de la expor-
tacién manufacturera. En el total de ambos subsectores, las
macroempresas participan con 66% del monto exportado,
lo que confirma la posicién central que ocupan en la dindmica
exportadora.

Las empresas de menor tamafio (1 a 50 trabajadores)® no
participan con mas de 2% en el monto exportado de la indus-
tria electrénica y 8% en la fabricacién de equipo de transporte
para 2020. Las empresas en los estratos de 50 a 500 traba-
jadores elevan su participacién entre 5y 17% en el caso de la
electronica, y 13 y 23% en la fabricacion de equipo de trans-
porte. Las pequenias y medianas empresas son el grueso del
numero de unidades econémicas exportadoras (grafica 3); sin
embargo, como afirmamos, son las empresas macro las que
dan cuenta de la dinamica de integracién del sector manu-
facturero (grafica 4).4

En fabricacién de maquinaria y equipo (333), equipo de
computo (334), accesorios y aparatos eléctricos (335) y trans-
porte (336), paralelamente a un alto dinamismo exportador
de las macroempresas, el resto de los sectores empresariales
permanece estancado, como afirmamos en la hipétesis de este
trabajo que confirma el limite del actual “modelo” exportador
manufacturero mexicano (grafica 5).

3 A diferencia del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (Denuk),
las empresas manufactureras de exportacion se clasifican por tamano en cinco rubros
por numero de trabajadores: 1-10, 11-50, 51-250, 251-500 y 501 y mds. Estas empresas se
denominan micro, pequefa, mediana, grande y macro, respectivamente.

4 Si bien la evolucion del numero de unidades es creciente, el patréon mencionado antes
se mantiene constante tanto en niumero de unidades como en la participacién de los montos
de exportacion.
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Grafica 3. Participacion de las empresas en la ocupacion de personal
segun su tamafio

. Micro . Pequeiia . Mediana . Grande . Macro

Fuente: Inegi [2021], perfil de empresas manufactureras de exportacion.
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Grafica 4. Participacion de las empresas en las exportaciones segiin su tamaio
(miles de ddlares)

10.50%

88.53%

. Micro Pequeiia . Mediana . Grande

Fuente: Inegi [2021], perfil de empresas manufactureras de exportacion.
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Grafica b. Subsectores seleccionados. Participacion de empresas exportadoras
por tamafio y monto de exportacion en miles de délares
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Fuente: Inegi [2021], perfil de empresas manufactureras de exportacién.

Concentracidn regional manufacturera

En este contexto de concentracién en materia de subsecto-
res y macroempresas, advertimos también especializaciones
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productivas en la integracion a los flujos de comercio en las
entidades y regiones,’? medidos en la participacion en las expor-
taciones totales por entidad.

En la franja norte (Baja California, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas) prevalece la industria
electrénica y de transportes. En el primer caso, el estado de
Chihuahua presenta la especializacién mas alta (54%), y en el
segundo, Coahuila (65%). En el periodo de 2007-2009 en
Nuevo Leon, la industria eléctrica perdié terreno como princi-
pal subsector para ceder el liderazgo a la fabricacién de equipo
de transporte; en Tamaulipas, de 2015 a 2018 fue la indus-
tria de transporte la que se desplazé al segundo lugar frente
a la industria electrénica.

La region del norte-occidente (Baja California Sur, Duran-
go, Nayarit, Sinaloa y Zacatecas) destaca por su especializacién
en mineria y agricultura, salvo Durango, que presenta tasas
de participacién de 30% en la fabricacién de equipo de trans-
porte como principal subsector exportador.

En la zona centro-norte (Aguascalientes, Colima, Jalisco,
Michoacan y San Luis Potosi) aparece una mayor diversidad;
en este caso, las especializaciones son: fabricacién de equipo
de transporte, mineria, electrénica, agricultura y transpor-
tes. Los niveles de especializacion superan el 50%, excepto San
Luis Potosi.

En la regién centro (Ciudad de México, Guanajuato, Hi-
dalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala) hay una
clara especializacién en la fabricacién de equipo de transporte,
excepto la Ciudad de México, que se especializa en industria
quimica y eléctrica. En otra clasificacion de la region central,
la region denominada el Bajio (Aguascalientes, Guanajuato,

° Las regiones se seleccionaron siguiendo el criterio de que “tuvieran caracteristicas
similares en términos de desigualdad versus crecimiento econdmico y su efecto en la
movilidad social’, de acuerdo con Delajara Marcelo y Grana Dositeo [2017], Intergenerational
social mobility in Mexico and its regions: results from rank-rank regressions, documento de
trabajo ceey, nim. 06, México, Centro de Estudios Espinosa Yglesias.
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Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas)
predomina una alta especializacién en la fabricacién de equipo
de transporte, con niveles de participacién superiores a 50%
en las exportaciones.

En la regién sur (Campeche, Chiapas, Tabasco, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan) la especializacién
se muestra para los tres primeros estados en la extraccién de
petrdleo y gas; agricultura e industria alimentaria para Oaxa-
ca y Veracruz, respectivamente; y mineria en Guerrero. En
Quintana Roo, pesca, caza y captura; y en Yucatan, “otras”
industrias manufactureras.

La integracién predominante a partir de dos subsectores
como la fabricacién de equipo de transporte y la industria elec-
tronica, liderada por macroempresas, es evidencia de una
alta concentracién y dependencia, que implican un grado de
vulnerabilidad considerable a cambios bruscos de las estrate-
gias de expansion de las EMN o de las politicas de alianzas
comerciales de los gobiernos sede de esas empresas. Identifica-
mos retos de corto plazo de politica industrial y comercial en
el posible marco de un entorno de desaceleracién econémica
con inflacién, y perspectivas de inestabilidad.® Los retos de
largo plazo, por otro lado, plantean la reestructuracion de los
encadenamientos globales y la regionalizacion como estrategia
de resiliencia ante la renovacién tecnolégica intensiva en
automatizacién que se prevé para dichas actividades.

Valor agregado nacional en las exportaciones manufactureras

La participacion de contenido nacional en el total de las ex-
portaciones de las manufacturas de México’ para un periodo

6 Para el caso de México, diversas fuentes proyectan un crecimiento aproximado de 1.2%
para el 2023 [imr, 2022], Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2022, <imf.org>.

7 Los datos que utilizamos para este apartado son los del valor agregado de exportacion de
la manufactura global (vaemc) del Sistema de Cuentas Nacionales del Inegi, revisadas para 2020.
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reciente de 18 afios: 2003-2020, alcanzé su maximo nivel en
2015 con 47.0%, para declinar y mantenerse de ahi en ade-
lante en un rango de 45/46 por ciento.

Seleccionando cuatro subsectores de alto valor exportador:
magquinaria y equipo (333); equipo de computo y comunica-
ciones (334); accesorios y aparatos eléctricos (335); y equipo
de transporte (336), y desagregando este ultimo en la mayoria de
sus componentes, confirmamos la tendencia al estancamiento
en la incorporacién de valor nacional e incluso una caida sig-
nificativa en algunos de ellos.

Maquinaria y equipo tuvo un maximo de 42.7% en 2009 y
baja a 40.1% en 2020; equipo de computacién y comunicacién
llegb a un maximo de 32.3% en 2003 para caer a 22.0% en 2020;
accesorios y aparatos eléctricos para el periodo analizado
partié en 2003 con 36.9% y descendid a 34.7% en 2020.

En los principales rubros que componen equipo de trans-
porte el retroceso es alarmante: automoviles y camiones (3361)
se acerco a 70.0% en 2016 y cayd a 62/63% entre 2019 y 2020;
dos rubros: carrocerias y remolques (3362) y embarcaciones
(3366) se encontraban por encima de 74% al inicio del periodo
analizado y en 2020 terminaron en 39.5% y 62.8%, respecti-
vamente; equipo ferroviario (3 365) estaba cerca de 70.0% en
2003 y se desplomdé a 26.8% en 2020; otro equipo de trans-
porte habia superado 70% en 2008 y presenté 38.3% en 2020;
finalmente, un rubro de reciente dinamica exportadora, el de
la industria aeroespacial (3364), llegé a 54.3% en 2004 y, des-
pués de haber caido por debajo de 35.0%, se encontr6 en 42.1%
en 2020.

Los indices de concentracién por tamano de empresa y
region, asi como los resultados del vaAMG para un periodo tanto
de flujos significativos de IED como de exportaciones manu-
factureras, no dejan duda sobre la insuficiencia del desemperio
de estas dos variables como posible palanca de incorporacién de
valor nacional en las cGv.
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INDUSTRIAS SELECCIONADAS Y ESPACIOS DE APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS

Para proceder a plantear la necesidad de un giro en la politica
industrial que permita superar dichos limites, es necesario co-
nocer las especificidades de las industrias seleccionadas porque
de ellas se derivan politicas diferenciadas. Al respecto, presen-
tamos (sin pretensiones exhaustivas) los resultados de varias
investigaciones especializadas que incluyen referencias a las ex-
periencias positivas de politicas publicas.

Predomina el reconocimiento de que las cGv son el espa-
cio favorable para implementar procesos de aprendizaje tec-
nolégico que conducen a transferencias de conocimiento y
al incremento de capacidades tecnoldgicas y productivas; es
decir, corroboran que existe una correlacién positiva entre
el aprendizaje organizacional y la participaciéon en ccv [Fon-
seca et al., 2018; Ochoa et al., 2019]. Varios trabajos sobre la
integracion de las empresas locales en las cav dejan claro que
hay experiencias tanto de aprendizaje tecnolégico como orga-
nizacional y de innovacién [Lara, 2007; Dutrenit et al., 2006;
Contreras y Carrillo, 2011].

Un ejemplo de escalamiento tecnolégico dentro de las cav
es el de las empresas mexicanas de autopartes que absorbie-
ron conocimiento al estar sujetas a los controles de calidad
de las ensambladoras automotrices instaladas en México. Sin
embargo, en este ultimo ejemplo se trata de un puniado de em-
presas integrantes de grupos empresariales mexicanos con
un significativo poder financiero que llegaron a convertirse
en EMN con fuerte inversién en investigacién y desarrollo (1+D)
[Basave, 2016: 123-153], lo que no se encuentra en el universo
de las pymes manufactureras.

Una segunda conclusion de los trabajos revisados es que
la sola atraccion de 1ED y participacion en cGv no bastan para lo-
grarlo, por lo que resulta indispensable construir un apara-
to institucional que lo estimule y lo promueva en el ambito
de firma y por medio de politicas de innovacién focalizadas
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[Marchi et al., 2017: 401]. Esto se enfatiza en investigacio-
nes recientes para los casos de las industrias aeronautica
en Querétaro y automotriz en Guanajuato [Alvarez, 2021:
223]. Los beneficios de la transferencia de tecnologia supo-
nen como condicién el disefio de bases institucionales que
estimulen la inversién publica y privada, y el aprendizaje y
la formacién de recursos humanos paralelamente al desa-
rrollo de la infraestructura fisica y juridica necesaria [Diaz,
2019].

Los obstdculos registrados

En las tres industrias que hemos seleccionado, de acuerdo con
los estudios de caso revisados consideramos relevante des-
tacar los obstaculos predominantes para la incorporacion de
proveedores nacionales en las cGv:

A) Bajas capacidades tecnolédgicas y estandares de calidad
en la proveeduria nacional de partes y componentes. Esto se
ha investigado para el sector manufacturero en general
[Chavez y Fonseca, 2012] y también para la industria auto-
motriz japonesa en el Bajio [Carrillo et al., 2012; Reyes et al.,
2019: 551]. Resulta evidente la necesidad de mayor inversion
en I+D por los proveedores locales [Marchi et al., 2017]. De
acuerdo con la Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo
Tecnologico [ESIDET, 2017], s6lo 8% de las empresas realizaba
alguna actividad de innovacién (productos, procesos u orga-
nizacionales).

En el universo empresarial, sélo alrededor de 10 000 em-
presas del sector productivo (cerca de 600 000 manufactureras)
adquiria, adaptaba o generaba tecnologia con frecuencia, y
sélo alrededor de 1 000 fueron capaces de generar tecnologia
propia y venderla a otras empresas. En estos estudios, encon-
tramos las referencias a la intervencién positiva de politicas
publicas de ProMéxico (hoy desaparecida) y también de la
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Organizacién Japonesa de Comercio Exterior (JETRO, por sus
siglas en inglés) que lideraron iniciativas de capacitacién in-
dustrial para elevar las capacidades productivas del sector.
B) Una insuficiente capacitacién de recursos humanos
conectada con la politica general de educacion [Alvarez, 2021:
212; Chavez y Fonseca, 2012; Fonseca et al., 2018], algo que
ya se advertia desde los inicios del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLcaN) [Mungaray, 1998].
Finalmente, en estas carencias que son comunes a todas las
manufacturas, debe tomarse en consideraciéon la falta de
informacién y métodos para medir los impactos especificos
derivados del TLcAN (y actualmente del T-MEC), avanzando en
los estudios sectoriales, regionales y de actividades indus-
triales especificas, sin desdenar la utilidad de las evaluacio-
nes macroecondmicas [Contreras y Carrillo, 2003: 11-12].

Especificidades por industria
Automotriz

Hacia atras, la industria automotriz tiene articulacion directa
sobre todo con ella misma, con las industrias metalmecéanica,
maquinaria y equipo, la quimica, el hule y plasticos, la elec-
tronica y eléctrica, y las articulaciones hacia el exterior son
predominantes sobre las internas. Hacia adelante, esta fuer-
temente articulada consigo misma, y en menor medida con el
transporte, el almacenamiento, la industria metalmecanica,
maquinaria y equipo, y de nuevo en proporciéon mayor con el
exterior que con el interior [Ordénez y Bouchain, 2019: 23].

La presencia de las empresas extranjeras supera 60% de
las firmas mexicanas que participan en segmentos de las
cav de baja (aunque creciente) generaciéon de valor agregado
local [Flores y Ortiz, 2018: 119], y aunque el desarrollo de la
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industria automotriz en el Bajio, por ejemplo, se sustenta en
los costos de la mano de obra y las garantias de seguridad
que las entidades puedan ofrecer como incentivos para la IED,
ello no ha implicado la insercién amplia de firmas y capital
humano local [Salinas et al., 2019].

El liderazgo empresarial extranjero, respondiendo a su 16gi-
ca de expansién y acceso al mercado automotriz de Estados
Unidos, no ha buscado integrar a las empresas locales en una
dinamica compartida en las cav. Por ejemplo, las ventajas de
localizacién de la 1ED japonesa en la industria automotriz, con
enorme peso en 19 entidades del pais entre las que desta-
can Aguascalientes, Guanajuato, Baja California, Ciudad de
México y Nuevo Ledn, se han centrado en la integracién con
empresas japonesas previamente establecidas, bajos costos
laborales, acceso a materias primas y en los beneficios del
Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japon [Carrillo,
2016: 118].

En esta industria, como ya referimos, existe un conjunto
de empresas mexicanas de autopartes que participan exito-
samente en el nivel de proveedor TIER1, todas ellas EMN.
Estas, en su proceso de expansién internacional, han tendido
a comprar plantas de produccién y centros de 1+D fuera del
pais, principalmente en Estados Unidos. De esta forma, han
logrado incrementar con rapidez sus capacidades tecnoldgi-
cas por medio del aprendizaje directo de conocimiento tacito
[Basave, 2016: 111-139; Lampoén et al., 2018: 489-490 y 498-
499]. En el caso de las plantas de las cinco EMN mexicanas
que operan en el Bajio (Condumex, Metalsa, Grupo Bocar,
Grupo Kuo y Rassini), entre todas mantienen cinco plantas
en la regién y 15 plantas en el extranjero [Lampén et al.,
2018: 497], por lo que su dindamica de arrastre a proveedu-
rias es mayor en el exterior que al interior.

De tal forma puede afirmarse que, aunque varias empresas
mexicanas participan con dinamismo en la industria automo-
triz, no estan posicionadas favorablemente como factores de

123



arrastre en las cGv respectivas y son las filiales extranjeras
TIER1 las que ocupan lugares preeminentes y de mayor
arrastre interno en la region del Bajio. Se calcula que las prime-
ras tienen aproximadamente sb6lo 20% de liderazgo dentro
de la cov [Lampén et al., 2018: 506] y generan, por tanto, una
proporcién de valor agregado nacional limitada.

Sobre la base de estas consideraciones es deseable y fac-
tible poner en practica politicas publicas regionales en las
que participen coordinadamente EMN extranjeras y EMN na-
cionales, gobiernos locales y agrupaciones de proveedores
nacionales para aprovechar la potencial capacidad de arras-
tre nacional que, entre otras medidas, fomente el establecimiento
de plantas en territorio mexicano y procesos de cooperacién
con liderazgo de empresas mexicanas que derramen conoci-
miento tecnolégico hacia abajo, dada la gran cantidad de
vinculaciones que muestra esta industria.

ELECTRONICA

Se identifican cuatro agrupaciones territoriales de ubicacion
de la industria electrénica relacionada con el sector infor-
matico y de las telecomunicaciones (SEIT), cuya composicion
productiva es heterogénea, con poco grado de integracién in-
dustrial interna y que se vinculan mas al mercado suroeste de
Estados Unidos que al nacional: a) la zona occidente, centrada
en la Zona Metropolitana de Guadalajara y Aguascalientes;
b) la ubicada en Tijuana, Ciudad Juarez y Mexicali, con rami-
ficaciones en el resto de la zona fronteriza; c¢) la asentada en
la zona centro, compuesta por el Estado de México, Ciudad
de México, Querétaro y Morelos; y d) la zona sureste, que
incluye a Veracruz y Tabasco [Ordoéniez, 2020: 78].

En las articulaciones hacia atras y hacia adelante, las exter-
nas sobrepasan a las internas. Por lo tanto, una conclusién im-
portante es que la empresa nacional tiene una participacion
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marginal en las cav asentadas en el pais [Ordéfiez y Bouchain,
2019: 25].

Aunque se ha experimentado una reestructuracion tec-
nolégica en el desarrollo de la industria de televisores hacia
la tecnologia digital, el proceso regional de escalamiento se vio
truncado al no continuar con la integracion de proveedores y
funciones de mayor valor agregado, por lo que desde 2009 se
ha observado el cierre, traspaso y fusién de operaciones de al-
gunas plantas de la region, lo que ha provocado un deterioro
de las capacidades tecnolégicas y laborales [Brito y Carrillo,
2019 y 2017].

En este caso, podriamos suponer que la IED concentra
las oportunidades del mercado al desplazar a las firmas mexi-
canas. Esto es posible porque la actividad empresarial en
Tijuana se caracteriza por tener vocacién hacia el mercado
binacional (México-Estados Unidos) desde la época de la susti-
tucion de importaciones antes que hacia el mercado nacional
[Hernandez, 2004].

A diferencia de los antecedentes de la industria electro-
nica que se asienta en el norte, la industria localizada en el
centro y occidente del pais tiene antecedentes en los asenta-
mientos de EMN extranjeras, principalmente estadounidenses
con anterioridad al TLCAN, incluso en el marco de la industria-
lizacién por sustitucién de importaciones [Dussel, 1999 y 2003;
Palacios, 2003, Partida, 2004; Figueroa, 2019] y a pesar de dar
muestra de su dinamica en términos de volumen de exporta-
cién y de que el empleo generado no evidencia ningin vigor en
el crecimiento de la base de proveedores locales [Basulto,
2016: 190].

Aerondutica

La literatura ha reportado que la actividad relacionada con la
industria aeroespacial se concentra sobre todo en las cinco
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entidades fronterizas del pais y en Querétaro, que demanda
técnicos y profesionistas de alto perfil y la colaboraciéon del
sector publico y privado a causa de la diversidad de cadenas
productivas que incorpora [Vazquez y Bocanegra, 2018: 158].
Sin embargo, se observa que las ventajas que ofrecen las enti-
dades fronterizas, y en particular Sonora, son aprovechadas
por las EMN extranjeras, en tanto que el resto de los agentes han
carecido de fortalezas para propiciar conexiones.

También se ha comprobado la relacién positiva entre la in-
version en I+D y la competitividad de las empresas, por lo que se
concluye en “la necesidad de constituir proveedores locales cer-
tificados, actualizados e insertos en los mercados internacio-
nales, apoyados por el sector publico en conjuncién con las
universidades. Ello implicaria dejar de sustentar exclusi-
vamente la competitividad sectorial en los costos, la ubicacién
geografica y los incentivos gubernamentales” [Ayvar et al.,
2020: 79].

En esta industria, también se han comprobado experiencias
exitosas de incidencia en las cGv con la participacién de insti-
tuciones publicas como el caso de TechBa [Brown y Domin-
guez, 2013: 6-23].8

HACIA UNA POLITICA INDUSTRIAL FLEXIBLE Y DIRIGIDA ESTRATEGICAMENTE

En este trabajo, consideramos que los limites que presen-
ta la estrategia actual de atracciéon de 1ED y fomento a las

8 TechBa (technology business accelerator), dependiente de la Secretaria de Economia,
originalmente apoyd la inversion de pymes mexicanas en el extranjero desde su fundacion
en 2004, ampliando sus funciones al apoyo para participar en ccv en México con recursos de
la Fundacién México-Estados Unidos para la Ciencia (Fumec). Su funcién es acelerar empresas
y sus filiales le han dado experiencia en diversas ramas industriales: en Detroit, Austin y
Arizona (automotriz); Madrid y Silicon Valley (ic); Seattle (software); Montreal y Vancouver
(aerondutica). En diferentes estados, también ha operado como coordinador de programas
de enlace en las cay, facilitando y financiando el intercambio de técnicos con objetivos de
aprendizaje interior de clusteres.
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exportaciones manufactureras sb6lo pueden superarse por medio
de politicas a escala mesoeconémica. Su disefio e implemen-
tacion deben corresponder al conjunto de actores participantes
en las cGv regionales, en donde el sector pablico puede tomar
las iniciativas necesarias para impulsarlas. La homogenei-
dad de las politicas macroeconémicas debe complementarse
con la flexibilidad de las politicas mesoecondémicas.

Varios analisis empiricos han abordado casos de indus-
trias y empresas considerando esta perspectiva, entre otros pai-
ses, para Espafia [Holl y Rama, 2014; Molero et al., 2017], para
Italia [Mazzucato, 2015] y para México [Brown y Dominguez,
2012; Ochoa et al., 2019; Dussel, 2021: 293-303 y 325-331;
Carrillo et al., 2012].

La participacion de los gobiernos locales, en cooperacién
con las empresas y el sector cientifico y tecnoldgico, debe cum-
plir dos propdsitos basicos:

1) Por una parte, generar condiciones que atraigan el in-
terés de las EMN para instalarse en una regién y ciudad
determinadas; es decir, propiciar “ventajas de coloca-
cién” especificas para estas empresas.

2) Por otra parte, actuar sobre los diferentes eslabones de
las cav para propiciar las condiciones de escalamiento
industrial de las empresas locales que conduzcan a una
mayor apropiacién del valor generado en beneficio de
estas y de la economia mexicana.

Esto requiere una actuacién coordinada entre los actores
y una inversion en la participacién de técnicos y especialistas
que variara segun las necesidades y caracteristicas de cada
region. Cada entidad de los gobiernos locales se diferenciara

9 Estas forman parte de las ventajas de localizacion que evalian y que se refieren de
forma mas especifica a la existencia de relaciones coordinadas 6ptimas entre los diferentes
actores econdmicos y politicos que operan ahi [Narula y Santangelo, 2012: 10].
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conforme a estas caracteristicas; es decir, sera especializada
para una regién determinada.

Debe aclararse que en México nunca desapareci6 total-
mente la intervencién del Estado en el Ambito meso, aun du-
rante el predominio neoliberal, pero esta consistié en politicas
dispersas sin formar parte de una estrategia a escala nacional.

Consideramos que en México, al igual que en otras econo-
mias en desarrollo de América Latina, se encuentran elemen-
tos de sistemas regionales de innovacién emergentes [Padilla
et al., 2008: 3; uncTaD, 2010: 19] que es necesario identificar,
aprovechar y complementar superando su fragmentacion, las
carencias institucionales y la falta de coordinacién para sen-
tar las bases de una competitividad sistémica.!® Algunos de esos
elementos en el caso mexicano consisten en ventajas estructu-
rales que alientan la implementacién de un cambio de estra-
tegia para el crecimiento incluyente en el sector exportador
manufacturero, que es sobre el que se encuentra anclada la
proyeccién de crecimiento econémico nacional.

Estas ventajas estructurales son:

a) La vigencia del T-MEC que nos vincula al mercado con-
junto mas grande del mundo con varias condiciones
favorables, entre otras, una balanza comercial positi-
va de 1.400 000 millones de délares estadounidenses
de 1990 a 2021 con nuestro principal socio: Estados
Unidos [Cechimex, 2022].

b) La presencia de EMN lideres mundiales en las industrias
automotriz, electrénica y aeroespacial en cuyas cGv
se encuentran operando un gran conjunto de pymes
nacionales.

19 Usamos el concepto de “competitividad sistémica’, los factores que la determinan y
sus interrelaciones en el sentido que lo plantean algunos autores del Instituto Alemén de
Desarrollo (cpi, por sus siglas en inglés) [Esser et al., 1996; Altemburg et al., 1998; Meyer-
Stamer, 2005] y lo aplican al estudio del funcionamiento de las cev [Messner, 1999; Messnery
Meyer Stamer, 2000].
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¢) Una infraestructura industrial que se ha desarrollado
en algunos estados de la Republica (clusteres industria-
les, vias de comunicacion, escuelas técnicas) en donde
estan enclavadas estas cav.

d) Varias experiencias positivas de colaboracién empresa-
rial e institucional, asi como politicas publicas exitosas.

Adicionalmente, nos encontramos en una coyuntura inter-
nacional que, aunque complicada y cambiante, aparece favora-
ble para la consolidaciéon de nuestro posicionamiento en el
T-MEC: una tendencia hacia la regionalizacién productiva y co-
mercial. En este escenario, la actual administracién en Esta-
dos Unidos ha planteado metas y apoyos financieros y fiscales
a mediano plazo para incrementar regionalmente la produc-
ci6n de semiconductores! y hardware informatico, acelerar
la transicion a energias limpias y la produccién y comerciali-
zacién de linea blanca y de vehiculos eléctricos, lo que abre
espacios de participacidon de manufacturas mexicanas en el
marco de la adopcién del criterio de allied shoring para acuer-
dos comerciales y de inversién que privilegia a aliados co-
merciales confiables econémica y politicamente.

Sobre estas bases y en la actual coyuntura es que puede
estructurarse el cambio de estrategia que, sin excluir la an-
terior, la supera. Como corresponde a la aplicaciéon de una
politica industrial, esta debe estructurarse articulada con poli-
ticas comerciales y de financiamiento [Suarez, 2021], y aten-
der las principales carencias identificadas en las condiciones
en que las pymes nacionales se insertan en las cov: las insufi-
ciencias de competencia tecnolégica y de capacitacion de
fuerza de trabajo.

" Jake Sullivan, consejero de Seguridad Nacional de Estados Unidos, plantea la necesidad
de “profundizar e integrar nuestras alianzas y asociaciones” para reducir la dependencia de
chips del extranjero (refiriéndose a China), para lo cual el gobierno de Estados Unidos ha
destinado 52 000 millones de doélares [De Catheu, 2022].
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CONCLUSIONES

En este trabajo, se realiz6é un analisis sectorial y espacial de
dos industrias con un peso significativo en las exportaciones
manufactureras mexicanas: la electrénica y la automotriz,
asi como el de una industria de reciente participacién e im-
portancia exportadora: la aeroespacial.

Los datos para las ultimas dos décadas confirman una
estructura exportadora concentrada en las regiones norte y
centro del pais con una dominancia en el nimero de empresas
pymes participantes y un predominio apabullante en el valor
exportado aportado por las macroempresas. Simultaneamen-
te, se devela una tendencia al estancamiento y, en algunos
casos, al deterioro del valor nacional agregado al producto final
exportado.

Esto expresa la prevalencia de los intereses y las estrate-
gias de produccién de las multinacionales extranjeras ins-
taladas en territorio nacional que han detonado las cav
respectivas, en donde las empresas nacionales de menor ta-
mano, con pocas excepciones como el caso de varias empre-
sas de autopartes, carecen de las condiciones organizativas
y tecnolédgicas para que, una vez insertas en la cadena, incre-
menten sus capacidades competitivas por medio de procesos
de escalamiento industrial. Este escenario fue confirmado
por los resultados de varias investigaciones especializadas
consultadas.

En suma, se llega a la conclusién de que, cuando prive de
forma casi exclusiva dicha légica macroempresarial, el am-
plio sector de la industria nacional permanecera vinculado a
las actividades de exportacién de la cadena, pero su aporta-
ciéon al valor exportado se mantendra estatico, sobre todo
(aunque no exclusivamente) representado por el costo rela-
tivo de la mano de obra.

La politica macroeconémica que se ha aplicado desde hace
mas de 40 anos con el fin de atraer 1IED y convertir al sector
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exportador manufacturero en el dinamo del crecimiento eco-
némico nacional muestra logros importantes pero parciales.
Estos indudables éxitos no nos dicen todo respecto al funciona-
miento de la industria exportadora nacional. De prevalecer
una estrategia que so6lo privilegia estas dos variables, las
manufacturas nacionales mantendran su caracter de se-
guimiento y subordinacién econdémica.

De esta forma, la politica macroeconémica ha mostrado
sus limites y sus vulnerabilidades al carecer de una estrate-
gia integral de fomento a la operacién de cGv que propicie la
transferencia tecnolégica, el incremento de la productividad
en todos los eslabones de la cadena y la integracién de pro-
veedores nacionales en procesos continuos de escalamien-
to industrial.

Las politicas publicas deben someterse a evaluaciones perié-
dicas y redefinir sus objetivos. Con este propoésito, se realizé una
propuesta para implementar una politica industrial como parte
fundamental de una nueva estrategia que, sin obstaculizar
los alcances logrados, se sustente en politicas a escala meso-
econémica, disefiadas e implementadas conjuntamente por
todos los actores participantes en las cGv estudiadas. Sus
objetivos principales serian la apropiacién de conocimiento
tecnologico de las pymes en los diferentes sectores de provee-
duria con miras a elevar la productividad de toda la cav e in-
crementar el agregado de valor nacional. Algunos ejemplos de
intervencién de politicas publicas en el ambito regional com-
prueban la factibilidad de su implementacién.

Este trabajo no se plante6 entrar en los detalles de imple-
mentacion de la estrategia propuesta. Su objetivo principal
ha sido evidenciar los limites de la estrategia exportadora
manufacturera prevaleciente y esbozar el camino para su su-
peracion en el terreno de la politica industrial.

A partir de ahi, se pueden perfilar varias lineas de inves-
tigacién que le den continuidad a nuestros resultados. En ellas,
deberan considerarse las caracteristicas de cada industria, cada
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cGV y cada regién, avanzando sobre los perfiles analizados en
los diferentes apartados de este trabajo. Estas particularidades
son las de las empresas nacionales y extranjeras de diferen-
tes tamanos, asociaciones empresariales y sindicatos obreros,
Instituciones educativas y de ciencia y tecnologia, e instituciones
gubernamentales regionales sobre las que proponemos que sur-
jan las iniciativas para detonar y organizar una nueva politica
industrial.
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5. DESEMPENO DEL MERCADO DE TRABAJOY
SU RELACION CON EL COMERCIO DE LAS INDUSTRIAS
AUTOMOTRIZ Y TEXTIL EN MEXICO*

Juan Carlos Moreno-Brid, Rosa Gémez
Joaquin Sdnchezy Lizzeth Gémez

INTRODUCCION: OBJETO DE ESTUDIO Y CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Durante décadas, México ha sido y continda siendo ejemplo em-
blematico de las reformas estructurales afines al libre merca-
do. Estas reformas implicaron, en especial, el compromiso
continuo con la apertura comercial y los acuerdos subregio-
nales de libre comercio. Se ha escrito mucho sobre los efectos
mixtos de este paquete de reformas en las trayectorias de
estabilizacién econémica y crecimiento del pais. Por una par-
te, hay un consenso de que su gestion de la inflacién y el de-
sempeno fiscal —medido del todo en términos del equilibrio
presupuestal como proporcion del producto interno bruto (P1B)—
fue estelar. Por la otra, a pesar del dinamismo de las expor-
taciones manufactureras, la economia permanece entrampada
en una senda de crecimiento lento y creacién insuficiente
de empleo.

* Los autores agradecen los valiosos comentarios y sugerencias de la sefiora Marva
Corley, de sus colegas en la Organizacién Internacional del Trabajo (o) y del sefior Valentin
Solis. Este estudio no habria sido posible sin el apoyo de los sefiores Alejandro Encinas y
Roberto Gerhard Tuma, que nos dieron acceso a la base de datos de la Secretaria del Trabajo
de México. Una version muy similar de este documento fue publicada por los autores en
El Trimestre Econémico, nim. 357 (2023), con el titulo: “Las industrias automotriz y textil en
México: comercio y trabajo decente”.
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Unas cuantas industrias han penetrado los mercados glo-
bales de manera espectacular, entre las que destaca la au-
tomotriz. Pero no han sido capaces de arrastrar al resto de la
economia hacia una trayectoria de expansiéon elevada y
sostenida. De hecho, el desempefio general del sector manu-
facturero en cuanto a sus encadenamientos internos —hacia
atras y hacia adelante— ha sido decepcionante. Entre 1960
y 1982, su PIB real se expandid a una tasa anual promedio de
5.4% y fue el motor de crecimiento de la economia mexicana.
Posteriormente, comenzé a perder esa capacidad y momen-
tum. De 1985 a 2012, su PIB real tuvo un crecimiento menor,
en promedio de 3% anual. Desde entonces, se desaceler6 y
crece apenas a 2% anual en promedio [véase Cordera, 2012;
Sanchez Juarez, Loria y Moreno-Brid, 2016]. Ese pobre
desempefio, agravado por una contraccién absoluta en 2019-
2020, se tradujo en una creacién insuficiente de empleo en
el sector manufacturero, lo que contribuyé a la ampliacién del
sector informal y a un mercado laboral méas precarizado.
El presente estudio aplica el marco de la Organizacién
Internacional del Trabajo (01T) sobre trabajo decente, mas un
analisis de insumo-producto, para explorar relaciones selec-
cionadas entre el comercio internacional y el trabajo —de
manera mas especifica, el trabajo decente— en las industrias
automotriz y textil en México. Ambas son relevantes en
la manufactura de México —no necesariamente en los mismos
aspectos—, pero tienen diferencias esenciales en cuanto a su
estructura organizativa y de empleo, participacion extranjera
y dindmicas en las cadenas globales de valor (cav). Incluso
las politicas de desarrollo que se han puesto en marcha
en ambos sectores tienen diferencias importantes. La in-
dustria automotriz ha sido beneficiaria de muchos programas
especiales de desarrollo en México. Ya desde la década de
1970 era muy importante en el pais y se volvi6 todavia mas
con el giro en las politicas hacia la liberalizacion del co-
mercio; de hecho, se le considera la joya de las exportaciones
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mexicanas. Sin embargo, la industria textil sufrié un impacto
severo en tanto que la apertura comercial trajo consigo una
mayor competencia en el mercado nacional. No obstante,
hasta cierto grado ha respondido al desafio de la exportacién
y actualmente participa en las cav.

El documento se organiza de la siguiente manera. Des-
pués de la introduccién, la seccién siguiente presenta un pa-
norama resumido de las politicas comerciales, industriales y
laborales de México durante las Gltimas tres décadas; es decir,
el periodo en el que se abandond la estrategia de indus-
trializacién via la sustitucién de importaciones y se opté por
la apertura comercial y las politicas neoliberales. Se presta
atencién a las reformas del mercado laboral y sus vinculos
con los acuerdos comer-ciales, incluyendo el Tratado México-
Estados Unidos-Canada4 (1-MEC). La tercera seccién se enfoca
en la participacion de México en el comercio de cGv y su re-
lacion con la generacion de empleos creados en las industrias
automotriz y textil. Los resultados se apoyan en un anali-
sis insumo-producto. La cuarta seccién continua el analisis de
la evolucién del trabajo decente en México en funcién de un
conjunto de indicadores construidos a propodsito para este
estudio para el periodo que va de 1996 hasta el afio mas recien-
te con informacién confiable, 2016, o —en algunos casos—
2019. La ultima seccion presenta las conclusiones y algunas
recomendaciones de politica econémica.

MEXICO: POLITICAS COMERCIALES, INDUSTRIALES Y LABORALES

A principios de la década de 1980, en las secuelas de una
aguda crisis fiscal y de balanza de pagos, México dio un giro
mayusculo en su estrategia economica en favor de las reformas
de mercado. El discurso oficial pasé a ser que la estabilizacion
macro —entendida como disciplina fiscal e inflacién baja—
en el contexto de mercados abiertos, sin distorsiones creadas
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por la intervencién del sector publico, aseguraria la asignacién
eficiente de recursos para lograr una elevada y persistente ex-
pansién econémica, en la que las exportaciones de manufacturas
serian el motor de crecimiento.

Las reformas de mercado han sido el sherpa de la agenda
de la economia mexicana durante décadas. El lema del enfo-
que del gobierno para la transformacion estructural fue “jla
mejor politica industrial es no tener una politica industrial!”
[Moreno-Brid y Ros-Bosch, 2010]. Desde 1982, todas las admi-
nistraciones subsiguientes, sin importar su afiliacion de partido
politico, ratificaron e incluso profundizaron estas reformas.

En este largo proceso de reformas, ;qué pasé con el tra-
bajo? Como han analizado Bensusan [2020] y Moreno-Brid y
Ros-Bosch [2010], de 1940 a 1970, con el Estado mexicano con-
solidado ya como el legitimo promotor del desarrollo econémico
y social, enormes contingentes encontraron empleo y algin
tipo de proteccion social en una economia en rapida expansion
impulsada por la industrializacién. Sin embargo, la desace-
leracién econémica de largo plazo que empez6 en la década
de 1980 trajo consigo una creciente informalidad y una pre-
carizacion del mercado laboral.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
—Ila cumbre de la apertura comercial y de las reformas de
mercado en México— fue un factor que por lo visto tenia
la posibilidad de cambiar esto en su afan de crear una regién
de virtual libre comercio y flujo de capitales en América del
Norte. El TLcAN ofrecid la esperanza, si no es que la promesa,
de estimular el crecimiento impulsado por las exportaciones y la
creaciéon de mas y mejores trabajos en México. Tales esperanzas
se basaban en dos supuestos: el primero era que el acceso cuasi
irrestricto al mercado estadounidense estimularia las econo-
mias de escala en México y detonaria un auge de la demanda
externa y del empleo; presuntamente, la creacién de empleos se
fortaleceria en México, pues se especializaria en manufactura
Iintensiva en mano de obra, mientras que sus socios en las
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intensivas en capital. El segundo supuesto era que, al cimen-
tar su posicién como socio comercial privilegiado de Estados
Unidos y Canada —y su orientacion favorable a la libre compe-
tencia—, la inversién privada se dispararia y la planta y el equi-
po productivos se modernizarian en México, lo que aumentaria
las exportaciones y el potencial de crecimiento econémico.

Es complicado evaluar los resultados de la reforma laboral
de 2012, toda vez que se implementaron al mismo tiempo diez
o mas reformas de fondo [para un analisis del paquete completo
de reformas entre 2012 y 2018, véase Moreno-Brid et al., 2020].
Con respecto al tema sindical, tres décadas de reformas de
mercado junto con un lento crecimiento econémico deteriora-
ron el mercado laboral y trajeron consigo una reduccién sustan-
cial y persistente de su fortaleza y poder de negociacién. Los
sindicatos se volvieron practicamente irrelevantes en la vasta
mayoria de actividades econémicas. Asimismo, la estructu-
ra del empleo en México conlleva obstaculos mayusculos a la
presencia de sindicatos fuertes: 60% del empleo es informal,
sin acceso a seguridad social, y casi la mitad de todos los asa-
lariados se encuentran en pobreza laboral; es decir, reciben
un ingreso insuficiente para cubrir la canasta basica de bienes.
La expansién de practicas de subcontrataciéon en los ultimos
diez anos ha empeorado este panorama.

(Como le fue a las industrias textil y automotriz en la trans-
formacién estructural que experimenté la economia mexicana
desde 1990? Para empezar a responder esta pregunta, Moreno-
Brid et al. [2016] calcularon las tasas medias de crecimiento
anual del piB y del acervo de capital fijo en términos reales
durante 1990-2014 para cada actividad manufacturera (inclu-
yendo estas dos) y las compararon con los datos correspon-
dientes para el sector en su conjunto. Las cifras muestran un
contraste marcado. En este periodo, en la industria manufac-
turera agregada el acervo de capital fijo se expandié a una
tasa media anual de 4.4% y el PiB de 2.5%. Las cifras corres-
pondientes al sector textil son mucho menores. La rama 315
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correspondiente a ropa e indumentaria registr6 una contrac-
cion anual promedio de -0.2% en su acervo de capital fijo y
una tasa media anual de alza del piB de s6lo 1.8%. Las cifras
de otros productos textiles (rama 314) no dieron mejores re-
sultados: 0.0% y 1.4%. Claramente, la industria textil en con-
junto se ha rezagado tanto en su acumulacién de capital fijo
como en el crecimiento del producto. La industria automotriz
muestra una imagen distinta. La rama 336, correspondiente
a equipo de transporte, fue una de las actividades manufac-
tureras mas dinamicas; la tasa media anual promedio de
crecimiento de su acervo de capital fijo fue de 6.7% y la de su
pIB real de 4.5 por ciento.

Se ha alimentado la esperanza de que podrian empezar a
reconocerse y respetarse por completo los derechos labora-
les y la accidon colectiva. De lo contrario, y mas alla de presio-
nes sociales y politicas que se den en el pais, el T-MEC tiene una
serie de mecanismos de sancién practicamente automaticos
que impondrian restricciones comerciales a las exportaciones
mexicanas en caso de violaciones a su legislacién laboral. De
hecho, “establece un Mecanismo de Respuesta Rapida, pri-
mero en su clase, que prevé el seguimiento y la observancia
expedita de los derechos laborales en México en sus plantas,
respetando la soberania y el debido proceso”.! Este mecanismo
“se enfoca en la negacién de derechos laborales especificos” tal
como se definen en el T-MEC, y establece sanciones fuertes que
penalizan sin demora (e incluso prohiben) ciertas importaciones.
Una violacién regulatoria especifica por parte de México puede
ser denunciada por contrapartes externas a peticion del go-
bierno de Estados Unidos [véanse USTR, 2020 y 2020a, y King
y Spalding, 2020]. Ademas, el T-MEC impone restricciones adi-
cionales al comercio de la industria automotriz mexicana.
Entre estas, la que se ha analizado con mayor profundidad es

' Para mas detalles sobre este mecanismo, véase el capitulo 31 del 1-mec en: <https://bit.
ly/3Ze9HhA>, véase en espaiol: <https://bit.ly/3Exc6dB>.
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la “regla del valor del trabajo incorporado como contenido
regional —primera en su clase— que exige que de 40 a 45% de
la composicién del auto sea producida en plantas de América
del Norte cuyos trabajadores perciban salarios en promedio de
16 ddlares la hora o mas”? [véase USTR, 2020a]. Dicho monto
salarial esta muy por encima del promedio en México. Es
demasiado pronto para predecir, mucho menos para evaluar, el
impacto del T-MEC junto con el de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo sobre la evolucién del trabajo decente en México.

DEeSEMPERO DE IMEXICO EN CADENAS GLOBALES DE VALOR Y SU RELACION CON LOS EMPLEOS

En este capitulo, se aborda la cuestién del empleo que se en-
cuentra relacionado con el comercio, se cuantifican cuantos
trabajos se crearon, digamos, debido a la creciente participa-
ci6n de México en el comercio exterior, en el caso tanto de las
exportaciones finales como del comercio en las cav.

Para capturar la relacion entre el valor agregado generado
en las exportaciones en cada industria y su correspondiente
nivel de empleo, es comun efectuar un analisis de insumo-
producto, el enfoque més 1util para estimar la contribuciéon
de las exportaciones a la creacién de empleos. Nuestro ana-
lisis aprovecha la metodologia estandar que se usa en la lite-
ratura [véase Miller y Blair, 2009]. Se basa en la clasificaciéon
de las actividades productivas en los siguientes grandes rubros:
1) nacional o 2) incluyen la participacién de la produccién de
dos 0 mas paises [véase Wang et al., 2017].

Calculamos los empleos creados, directa e indirectamente,
para cada rubro de produccién. Esto significa que no considera
solo los empleos creados en cada industria (p. €j., empleo directo
en la industria misma), sino también aquellos apoyados de mane-
ra indirecta por proveedores nacionales (encadenamientos

2 <https://tinyurl.com/4y6ur4x3>.
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hacia adelante y hacia atras); en ambos casos para la pro-
duccidén interna y para aquella relacionada con el comercio in-
ternacional: 1) tradicional (relacionada con exportaciones o
bienes finales) y 2) actividades de cGv (exportaciones de bie-
nes intermedios).

En 1996, como lo muestra el cuadro 1, 1a produccién interna
dio cuenta de alrededor de 40% del total de los empleos en am-
bas industrias, casi 20 puntos por debajo de su proporcién en
el total de la manufactura, y la mitad de la proporcién si
consideramos el total de la economia. Vemos que ello revela la
parte mas significativa de las cifras de estas industrias
en lo que respecta a su participacién en empleos vinculados al
comercio tradicional (46.4% y 40.7% para textiles y equipo de
transporte, respectivamente). En el caso de las actividades
de cav, en estas s6lo habia 11% del total de los empleos de la
industria textil. En cuanto a equipo de transporte, la propor-
cion llegaba casi a 19%, apenas un poco por encima de los
promedios correspondientes a todo el sector manufacturero. En
este sentido, el sector textil se asemeja mas a la economia
mexicana en su conjunto, al dar cuenta de 8.7% en actividades
de la cav.

El panorama cambia de forma radical en los afos siguien-
tes. En textiles, la produccién interna se convirtié en la princi-
pal fuente de empleos (excepto en 2001, cuando tiene lugar el
comercio tradicional), el comercio tradicional perdié impor-
tancia (36.3%). Las actividades de cGv registraron un pequeio
incremento hasta representar 12.4% del total de empleos en
la industria. Por otra parte, en cuanto a equipo de transporte, los
empleos relacionados con las actividades comerciales se in-
crementaron en los anos siguientes. En el caso de las ex-
portaciones finales, su participacién en el total de empleos
alcanz6 52.5% en 2011, mientras que la produccién de cGv
llegd a 29.6%. En otras palabras, la produccién interna perdi6
importancia en lo que respecta al empleo en esta industria, al
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reducir en mas de la mitad su participacion (17.9% en 2011).
Sin embargo, continué siendo la actividad principal en la
generacion de empleo.

Cuadro 1. Empleos asociados con la produccidn interna,
tradicional y el comercio de cev
(porcentaje del total de empleos)

Industria Tipo 1996 2001 2008 2011
Interna 426 352 531 513
Comercio tradicional 46.4 579 39.2  36.3
Comercio de cev 11.0 6.9 1.7 124
Interna 406 407 348 179
Comercio tradicional 40.7 426 41.0 525
Comercio de cev 18.7 16.7 241 296
Interna 59.7 b4b 566 51.8
Comercio tradicional 22.8 293 226 26.6
Comercio de cev 17.5 16.2 208 216
Interna 84.4 844 859 841
Comercio tradicional 6.9 8.1 5.9 1.2
Comercio de cev 8.7 1.5 8.2 8.7

Textiles y productos textiles

Equipo de transporte

Manufactura

Total de la economia

Fuente: elaboracién propia con base en World Input-Output Database (wiop).

Como muestra el cuadro 2, es posible evaluar si estos em-
pleos corresponden a la industria especifica del analisis o si
estan relacionadas con insumos de otras industrias, por ejem-
plo, empleos indirectos. En el comercio de la cGv no podemos
registrar los empleos generados dentro y fuera de la indus-
tria. Aquellos incluirian no sélo insumos originados en Méxi-
co, sino también insumos de otros paises “integrados” en las
importaciones intermedias. Por el contrario, registramos el
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total de empleos generados en las exportaciones mexicanas
de insumos intermedios que otros paises incorporan en su
producciéon. La creacién de empleos en el periodo 1996-2011
se define con todo detalle como la diferencia en el nimero de
empleos entre 2011 y 1996.

En la industria textil, hay una gran diferencia entre la pro-
duccién interna y el comercio tradicional en materia de gene-
racion de empleo. En la primera, al inicio del periodo, dos
terceras partes de los empleos se generaron en la misma in-
dustria, mientras que un tercio provino de otras industrias
(ambas en flujo ascendente y descendente). En contraste, en la
ultima, aproximadamente 10% de los empleos provinieron de
otros sectores; una sefnial de la reducida capacidad de las expor-
taciones finales para estimular la creacién de mas empleos
fuera del sector. Aunque en 2008 y 2011 la proporcién de em-
pleos creados dentro de la industria fue reducida, la diferencia
entre la produccién interna y el comercio tradicional permane-
c16 constante. Como se menciond antes, las actividades de cav
en esta industria no son especialmente relevantes en lo que
respecta a la generaciéon de empleos tanto como lo es el co-
mercio tradicional.

Por ltimo, la industria textil creé 477 000 empleos en el
periodo, tal y como lo registra el renglén correspondiente
a la “diferencia 2011-1996”, de donde proviene la gran
mayoria de la producciéon nacional en el sector (305 000).
El comercio tradicional generdé 86 000 empleos, y resulta
Interesante sefialar que el nimero de empleos creados fuera de
la industria (23.7 miles) es mayor que el numero relacio-
nado a la misma categoria, pero de la produccién nacional
(14.9 miles). Por lo tanto, durante este periodo la industria
no incrementé su demanda de insumos adicionales prove-
nientes de otras industrias; de hecho, esta se redujo en
términos relativos.
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Cuadro 2. Namero de empleos generados dentro y fuera de la industria
de acuerdo con la produccion, destino México, 1996-2011 (miles)

Industria Ao Interna Comercio tradicional Comercio de cav .Total d'e
industria
Dentro Fuera  Total Dentro Fuera Total Total

1996 2432 1276 3709 3703 337 4040 962 871.1

2001 2792 1360 4152 6455 375 6830 816 1179.8

Toxties 2008 4663 1195 5858 400.2 316 4319 846 11022
2011 5486 1426 6912 4325 574 489.9 166.9 1348.0
?g;;”;c;” , 3054 149 3203 622 237 859 707 4768

1996 2484 247 2732 2697 4.2 2739 1262 6732

2001 3358 366 3723 3824 6.8 3892 1529 9144
Equipo de 2008 319.2 241 348983.3 4004 4.2 4046 2378 9858
transporte o511 1769 369 2138 6218 54 627.2 3535 11945
?g;::% , 718 122 594 322 12 333 273 5213

Fuente: calculos de los autores con base en wiop.

Como se sefialé anteriormente, en la industria de equipo de
transporte las actividades de comercio tradicional desem-
pefian un papel central en el empleo. Estos empleos se crearon
sobre todo en la industria. Un ntimero insignificante provie-
ne de otros; este es un ejemplo de la desconexién de esta
actividad del resto de la economia en lo que respecta a la gene-
racién de empleo. Resulta claro, asimismo, que hubo una reduc-
cién en la importancia de la produccion nacional. En 1996,
esta cred casi tantos empleos como el comercio tradicional;

153



sin embargo, en 2011 correspondié a la proporcién menos
importante de la produccion en lo que respecta al nimero
de empleos generado. Este sector credé 521 000 empleos en el
periodo, sobre todo en actividades comerciales, asi como
una pérdida de 59 000 empleos en la parte relativa a la
produccién nacional.

Este analisis apunta a una distincién entre ambas industrias
en lo que respecta a la creacién de empleos. La industria textil
tiene una inclinacién por la produccién nacional con una co-
nexién esencial con otras actividades en la economia. El
equipo de transporte se orienta al comercio con casi ninguna
necesidad de insumos o servicios de posproducciéon del pais.
Podemos corroborar esta tendencia mediante el tipico ana-
lisis de encadenamientos [véase Moreno-Brid et al., 2021]. Los
encadenamientos miden el efecto de un incremento en el
producto de cualquier industria, en particular en otras acti-
vidades. Debido a que nos preocupan los efectos del empleo,
el indice muestra la posicién relativa de las industrias
respecto a la cantidad de empleos indirectos que se crean, de
acuerdo con la taxonomia que se usa mas comunmente en la
literatura:

Cuadro 3. Taxonomia de la actividad industrial segtin sus encadenamientos
hacia adelante y hacia atras

Encadenamientos hacia adelante

Menor a 1.0 Mayor a 1.0

Encadenamientos

. , Menor a 1.0 | Independientes o isla | Orientado hacia la demanda
hacia atras

Mayor a 1.0 | Orientado hacia la oferta Clave

Fuente: elaboracién de los autores con base en Rasmussen [1957], inter alia.
En la grafica 1, presentamos los resultados de ambas in-
dustrias. No es de sorprender que la industria de equipo

de transporte se clasifique como “isla” en los cuatro afios de
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estudio. En contraste, textiles se localiza en el sector clave del
cuadrante. Esto significa que la economia mexicana, relati-
vamente hablando, es una actividad en la cual los eslabona-
mientos con otras industrias son centrales para la generacién
de empleo.

La industria textil es un generador crucial de empleo en
la economia mexicana. A este respecto, al inicio del periodo, la
parte de la produccién destinada a exportaciones finales repre-
sent6 una fuente de empleo casi tan importante como aquella
destinada a la produccién interna. Sin embargo, esta situacion
cambi6 alrededor de 2011 y la industria empleé en especial a
personas en la produccién interna. La porcién destinada al mer-
cado nacional en esta industria, ademas de generar empleos
dentro de la misma, genera empleos de manera indirecta
mediante la demanda de insumos para otros sectores. La im-
portancia relativa de estos empleos indirectos se redujo hacia
el final del periodo. En las actividades relacionadas con el
comercio exterior, los empleos indirectos son mucho meno-
res, aunque siguen siendo relevantes. En lo que atafie a la
creacion de empleos, el estudio de los encadenamientos pro-
ductivos corrobora el papel central de la industria textil en el
empleo, en la medida en que resulta ser una manufactura
clave de acuerdo con ambos indicadores.

La industria de equipo de transporte es la generadora
principal de valor agregado en la produccién para expor-
taciones, pero no tiene la misma relevancia en la creacién de
empleo. En esta, la creaciéon de empleo se concentra en las
actividades de comercio exterior, en particular aquellas rela-
cionadas con las exportaciones finales, a pesar de la impor-
tancia relativa del incremento de la cGv en el periodo.

Como pudimos ver, una proporcién significativa de los insu-
mos necesarios para producir exportaciones en esta industria
y, en consecuencia, el nimero de empleos creados por ella, pro-
vienen del extranjero. Esto parece estar relacionado con el
hecho de que la generacion de empleos de la industria en otros
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sectores es practicamente nula. En otras palabras, no tiene los
1mportantes encadenamientos hacia atras y hacia adelante con
la economia interna, asi pues, se localiza en el cuadrante “isla”.
Esto no significa que el sector no sea intensivo en mano de obra,
sino mas bien que es probable que esos trabajos se generen
fuera del pais.

Grafica 1. Encadenamientos hacia adelante y hacia atras para las industrias textil
y de equipo de transporte, México, 1996-2011
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Fuente: elaboracién propia con base en wiop.

Como mencionamos, la informacién disponible no nos per-
mite profundizar mas en el analisis del comercio y el empleo
en lo que respecta al trabajo decente. La siguiente seccién
continua con el abordaje de esta cuestién fundamental me-
diante la construccién de indicadores multidimensionales y
aspectos cualitativos de empleo. De este modo, es posible em-
pezar a tener una evaluacién aproximada de la evolucién del
trabajo decente en las industrias textil y automotriz.
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TRABAJO DECENTE EN LAS INDUSTRIAS AUTOMOTRIZ Y TEXTIL DE MExico: 1996-2016

En 2008, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (oIr)
adopto la Declaracion sobre la Justicia Social para una glo-
balizacién equitativa. Dicha Declaracion enfatiza la impor-
tancia de la universalizaciéon de la agenda por un trabajo
decente mediante la promocién del empleo, la proteccién y
el dialogo sociales, y los derechos laborales.

En 2013, la o1t publicé dos documentos importantes para
analizar el camino que conduce al trabajo decente. El prime-
ro es “Indicadores de trabajo decente: directrices para produc-
tores y usuarios de indicadores estadisticos y de contexto
legal”, que propone un amplio conjunto de indicadores para
analizar el trabajo decente en cuatro pilares estratégicos:

1) normas internacionales del trabajo, y principios y
derechos fundamentales en el trabajo, 2) creaciéon de empleo,
3) proteccion social y 4) didlogo social y tripartita. Simulta-
neamente, la oficina de la o1T en México publicé un documento
titulado “Situacién del trabajo decente en México”, con un anali-
sis del perfil del pais en los niveles nacional y subnacional en
lo que respecta a los distintos indicadores de trabajo decente.

Indicadores seleccionados de trabajo decente?

En concordancia con lo que anteriormente analizamos, en el
presente estudio construimos una bateria de indicadores de
trabajo decente con base en los lineamientos de la o1T, para
analizar las condiciones de empleo tanto en el &mbito nacional
como en el de las industrias automotriz y textil. Tomando como
punto de partida el reporte de o1T para México [1L0, 20134a],
dichos indicadores se clasificaron en cuatro ejes que se des-
criben en el siguiente apartado.

3 Para mayor detalle sobre la metodologia y el calculo de los indicadores, véase Moreno-
Brid et al. [2021].
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Indicadores de trabajo decente para las industrias automotriz y textil
Igualdad de acceso, de oportunidades y de trato en el empleo

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), en 2019 la poblacién econémicamente activa (PEA)
fue cercana a 60%, mientras que la tasa de desempleo repre-
sentd s6lo 5.3%. Ambas cifras son muy similares a las de
1996. Sin embargo, en general, las condiciones del empleo en
México estan lejos de ser plausibles: la tasa de empleo infor-
mal asciende a 59% de la poblacién ocupada, y poco menos de
la mitad de los trabajadores cuentan con ingresos suficientes.
Como lo muestra el cuadro 4, entre 1996 y 2019 la tasa de
empleo precario (caracterizado por pocas horas de trabajo; o
bien, por horas excesivas con ingreso insuficiente) tuvo un
incremento de 6.5 puntos porcentuales.

En esos afios, en la industria automotriz el porcentaje de
trabajadores con ingresos menores a dos salarios minimos
(el indicador de insuficiencia de ingresos) se estancé en alre-
dedor de 53%. A pesar de que la tasa de precariedad laboral
casi se triplicé en el periodo, jtodavia equivale a la mitad del
nivel nacional! De igual manera, la industria automotriz
tiene una elevada participacion de trabajadores asalariados
que representa 99% del personal empleado y la tasa de em-
pleo informal para 2019 fue de 2.1%, |26 veces menor que la
tasa en el ambito nacional!

Por otra parte, en la industria textil la inseguridad en el
empleo se increment6 durante el periodo de analisis. La pro-
porcién de trabajadores informales se incrementé de 58.9
a 62.8% (que es superior a la tasa nacional) y, de la misma ma-
nera, la precariedad laboral disminuyé en una mayor propor-
cién que en el ambito nacional.
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Ademas, a escala nacional, entre 1996 y 2019 el porcen-
taje de trabajadores con contrato formal disminuyé6 de 25.5%
a 22.8%. Mientras que en la industria automotriz la mayoria
de los trabajadores tienen contrato (63.9%), esta cifra apenas
representa 21.6% del personal ocupado en la industria textil.

El papel de las mujeres en ambas industrias es por completo
diferente (véase cuadro 5). En la industria automotriz, el por-
centaje de mujeres empleadas apenas alcanzé 36.9% en 2019,
sorprendentemente similar al resto de la economia (37.5%). En
la industria textil, las mujeres representan 64% del personal
ocupado. En ambas industrias prevalecen algunas desigualda-
des de género. En el pais, la brecha salarial varié de 0.35 a
0.67 en el periodo de 1996 a 2019, lo que significa que se han
hecho algunos progresos en la reduccién de la brecha entre
las ganancias de mujeres y hombres. Sin embargo, encontra-
mos niveles menores en ambas industrias y una tendencia
diferente. En la industria automotriz, pese a que la brecha dis-
minuy6 (de 0.16 en 1996 a 0.36 en 2019), se perdieron algu-
nas de las mejoras que se habian logrado en los afios previos
(en 2008 fue de 0.40). En las actividades textiles, al inicio del
periodo el indicador era de 0.52 y al anio siguiente se redujo a
la mitad. Para 2019, se recupero para llegar a 0.39, pero per-
manecié a un nivel menor al de 1996.

Cuadro 5. Eje Il “Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo”

Nacional Automotriz Textil

1996 2008 2011 2019 1996 2008 2011 2019 1996 2008 2011 2019

Indicador

Tasa de desempleo

. 0.77 1.07 0.99 102
por género

Tasa de participacion

; 34.26 37.24 37.55 39.10 28.15 33.17 32.55 36.86 59.71 64.56 63.56 63.89
femenina (%)

Brecha salarial de

género 035 0.66 0.66 067 0.16 04 039 036 052 024 028 0.39

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo (Inegi), la En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (Inegi) y el Sistema de Informacién Laboral (stps).
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Seguridad en el empleo y didlogo social

Las cifras del cuadro 6 revelan una mejora en la seguridad
en el empleo a lo largo del periodo 2008-2016 tanto en la in-
dustria automotriz como en la textil. El primer indicador, que
es el porcentaje de lesiones en el trabajo, muestra una tenden-
cia descendente. Ademas, el porcentaje de los trabajadores
permanentes se incrementé. El indicador de las lesiones atri-
buidas al trabajo se redujo de 1.9% en 2008 a 1.1% en 2016
en la industria automotriz y de 1.9% en 2008 a 1.4% en
2016 en la industria textil. Ambas cifras estan por debajo
del porcentaje nacional de 2.3 por ciento.

Cuadro 6. Eje Il “Seguridad en el empleo” (%)

Nacional Automotriz Textil

2008 2016 2008 2016 2008 2016

Indicador

Lesiones en el lugar de trabajo como
porcentaje del total de trabajadores 2.90 2.30 1.90 1.10 1.90 1.40
asegurados

Trabajadores permanentes como

porcentaje del total de empleados 28.00 31.00 6550 70.30 36.10 44.60

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social (imss).

Adicionalmente, el porcentaje de trabajadores perma-
nentes en la industria automotriz se incrementd y fue de
70.3% en 2016, mientras que en la industria textil se incre-
mento6 a 44.6% en el mismo ano, una brecha de 25 puntos por-
centuales entre ambas industrias. Sin embargo, todavia estan
por encima del indicador nacional (31%). A pesar de que hay
oportunidades para aumentar el indicador de trabajado-
res permanentes, ambos muestran una mejora en cuanto a
la seguridad en el empleo en las industrias automotriz y
textil.
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Los indicadores de didalogo social muestran un debili-
tamiento de la negociacién colectiva. Tanto en el Aambito na-
cional como en las industrias automotriz y textil, las huelgas y
los contratos de negociacion colectiva cayeron en forma dra-
matica, sobre todo en el periodo posterior a la crisis (véase
cuadro 7). Como se menciond en la segunda seccion de este estu-
dio, durante décadas la politica laboral estaba orientada a
“conservar la paz laboral” incluso mediante la represion. En
2014, el entonces secretario del Trabajo, Alfonso Navarrete
Prida, celebr6 que no hubo huelgas o emplazamientos a
huelga [Vergara, 2015]. Volviendo a Bensusan:

se reconocid, incluso por las organizaciones econémicas inter-
nacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional, que la pérdida de poder sindical o el debilitamiento
y atomizacién de la negociacién colectiva son factores que ex-
plican el incremento en la desigualdad del ingreso y la lenta
recuperacion econémica de México [Bensusan, 2020].

Cuadro 7. Eje IV “Dialogo social”

Automotriz (como %  Textil (como % de

Indicador Nacional de nacional) nacional)

1996 2008 2019 1996 2008 2019 1996 2008 2019

Emplazamientos a huelga 7621 10814 7095 2 2 3 7 4 3

Huelgas 40 19 7 8 5 22 14 5 0

Contratos colectivos de trabajo 4411 5047 2110 4 3 2 3 3 2

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (sTps).

Los indicadores de trabajo decente nos muestran, en tér-
minos generales, mejoras en lo que ataine a la seguridad en
el empleo y derechos del trabajo, pero nos presentan dos rea-
lidades diferentes. Por una parte, la industria automotriz
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refleja mejores resultados en la creacién de empleo, trabaja-
dores formales con contratos definidos y mejores salarios. Por
otra, la industria textil da cuenta de un desempeno pobre en
su camino hacia el trabajo decente. En todo el pais, la tasa
de empleo precario se incrementd, lo que implica que las
condiciones de empleo se han vuelto mas adversas debido
a menores ingresos y menos horas de trabajo para la poblacién
empleada, lo cual nos alerta sobre la posibilidad de que en-
frentemos incrementos en el subempleo.

En cuanto a la igualdad de género, lejos estan de lograrse
resultados satisfactorios en ambas industrias. En el caso de
la industria automotriz, la participacion del empleo femenino
se redujo. En la industria textil aumento, pero las condiciones
empeoraron respecto al promedio nacional. En ambos ca-
so0s, hay una necesidad de participacion de mujeres y hombres
en los espacios de trabajo para lograr un mayor equilibrio y
condiciones mas justas que permitan un ingreso suficiente para
los trabajadores. En lo que respecta al dialogo social, con el
debilitamiento de los sindicatos el movimiento ha ido en direc-
cién opuesta al trabajo decente. El descenso en la relevancia
de los contratos colectivos y la reduccion de emplazamientos
a huelga reflejan una politica represiva.

Un elemento crucial de avance hacia el trabajo decente
es el incremento en la prevalencia de relaciones de trabajo
formales y de una estructura mas competitiva. Para mayor
precision, hay una gran diferencia en si los jugadores clave de
una industria tienden a ser empresas grandes, que operan
en los mercados formales de trabajo, o si, por el contrario,
son principalmente micro y pequefias empresas en mercados
informales. En el caso de la industria textil, 95% de las empre-
sas son pymes por ejemplo, no tienen mas de 10 empleados y
s6lo 0.28% de las empresas tienen mas de 250 empleados. En
la industria automotriz, las microempresas constituyen solo
38% del total y las grandes representan 26%. Adema4s, en
los dltimos 20 afios la inversién extranjera directa (IED) en la
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industria automotriz ha excedido a la de los textiles por un
multiplo de 15 0 mas. Esta diferencia puede haber sido cru-
cial para explicar sus distintos patrones de insercién en el
mercado mundial y la evolucién hacia el trabajo decente.

CONCLUSIONES

Quiza la mejor evaluaciéon de las contribuciones clave, en
un sentido amplio, del presente estudio sobre la politica de
inserciéon de México en las cadenas globales de valor y su
relacion con la prevalencia o no del trabajo decente —en los
casos de los sectores automotriz y textil— sea la que gene-
rosamente hizo el doctor Valentin Solis, experto del Inegi en
cuestiones industriales y de comercio internacional. Como
lo expreso:

el estudio aporta un recuento sintético de la compleja historia
de las politicas de desarrollo econémico e industrial de México
(o la ausencia de estas) en los Gltimos 35 afios y [muestra que]
durante la mayor parte del periodo considerado (de 1985 a 2019),
la politica institucional relacionada con la legislacién en ma-
teria laboral tuvo un sesgo en contra de los trabajadores [citado
en Moreno-Brid et al., 2021: 34].

En sus palabras, nuestro estudio examina “la hipétesis cen-
tral... que en las empresas insertadas en las cadenas de valor
mas importantes del mundo moderno, las condiciones labora-
les son mejores y tienden hacia el afianzamiento del trabajo
decente, tal como lo define la o1r”. Concordamos con él en
que, “aun si esta hip6tesis no se verifica por completo, se de-
tecta cierta asociacion con el cumplimiento de los cuatro ejes
que definen el marco de operaciéon de aquello denominado
como trabajo decente”.
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Como mostro el analisis empirico con base en los indica-
dores de trabajo decente, en la industria automotriz se ob-
servan condiciones laborales que coinciden con la concepcién
de trabajo decente. Se trata de un sector con vinculos s6lidos
con la produccion en Estados Unidos, y en algunos otros pai-
ses, pero cuyas cadenas de valor nacionales tienen un alcance
muy limitado.

En contraste, el sector textil tiene muchos mas problemas en
relacion con el cumplimiento de los estandares correspondientes
en la Ley Federal del Trabajo y esta mas distante de las reco-
mendaciones de la oIT sobre trabajo decente. Esta mucho mas
arraigado a la estructura productiva nacional, y comparte la
mayoria de los problemas que tiene en conjunto el sector labo-
ral en México [Moreno-Brid et al., 2021: 34].

No podriamos estar mas de acuerdo con su sugerencia de
que “la desagregacion sectorial [aqui presentada] refuta algu-
nas de las reconstrucciones [en comercio y trabajo] derivadas
de un enfoque exclusivamente macroeconémico”.

El andlisis aqui realizado confirma que la generacién
suficiente de empleos y la creacién de mejores condiciones
de trabajo en México han sido y contintian siendo una meta
insatisfecha. En una escala mas amplia o macro, nuestro
estudio confirma que el camino de liberalizacion comercial,
cimentado en los tratados de libre comercio, ha sido una pre-
sién sobre México para que modernice sus normas y regulacion
laborales. En el periodo de andlisis, el desempefio de la in-
dustria textil de México —asi como la de muchos otros paises—
empeord. México experimentd una reduccion en la cantidad
de socios comerciales y, mas importante atin, en las magni-
tudes del valor agregado comerciado con estos. Sin embargo,
la industria textil continta siendo un generador esencial de
empleo en la economia mexicana, principalmente en activi-
dades relacionadas con la produccién local, tanto directamente
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en la industria respectiva como indirectamente mediante la
demanda de insumos de otras industrias, medidas por medio de
sus encadenamientos hacia adelante y hacia atras.

Por otra parte, el equipo de transporte (industria auto-
motriz) muestra una imagen muy diferente. Entre 1996 y 2011,
la importancia de México en la red global de comercio en
valor agregado se incremento en el generado localmente. Y,
contrariamente al desempenio de la manufactura en general
y de los textiles, en la automotriz México exporta mas valor
agregado del que importa. Paraddjicamente, pese a ser el
generador principal de valor agregado en la actividad de
exportacion de México en las cGv, su relevancia en cuanto
a creacién de empleo es mucho menor. Esta industria tiene
una proporcion elevada de valor agregado generado en el ex-
tranjero (VAE); en otras palabras, parte importante de los
insumos que usa para manufacturar exportaciones proviene
del extranjero. Por lo tanto, el nimero de empleos que crea
en el ambito nacional tiende a ser muy reducido.

Los indicadores de trabajo decente nos llevan a concluir
que el desempeno de México en un aspecto critico del de-
sarrollo social y econémico esta lejos de ser uniforme en los
cuatro ejes considerados. De hecho, en el plano nacional y en
las industrias automotriz y textil, hay un claro avance sé6lo
en lo que se refiere a la seguridad en el empleo. Sin embar-
go, en el resto de los indicadores ambas industrias apuntan
a realidades considerablemente distintas. En la automotriz,
el porcentaje de trabajadores informales es uno de los mas
bajos en el ambito nacional. Esto pareciera garantizar un con-
junto de derechos laborales que, desafortunadamente, no es-
tan presentes en la industria textil. De hecho, la creacién de
empleos en la industria textil ha tomado la direccién opuesta
al modelo de trabajo decente. Muestra signos de mayor precarie-
dad en dos aspectos: 1) mas empleos con horarios extendidos
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y salarios insuficientes y 2) mas empleos con un niimero insu-
ficiente de horas laborales.

En cuanto al dialogo social, en ambas industrias y en el
ambito nacional se observa un debilitamiento del poder sindi-
cal que se refleja en la disminucién del nimero de contratos
vinculados a la negociacién colectiva, asi como en el nimero
de huelgas y emplazamientos. Esto Gltimo refleja mas una
politica de represién laboral —referida a veces como agenda de
“pacificaciéon del mundo del trabajo”— que una mejora real
en el didalogo social con los trabajadores. La reforma labo-
ral aprobada en septiembre de 2019 se propuso fortalecer la
democracia sindical y promover la libertad de asociacién.

Creemos que con su implementacion, el didlogo social entre
trabajadores, empresas y el gobierno puede mejorar. Una con-
clusiéon importante es que la diferencia en la prevalencia de
trabajo decente entre ambas industrias parece estar deter-
minada por factores estructurales de largo plazo, quizas arrai-
gados en la organizacién del proceso de produccién, los tipos
de empresas, la estructura de la propiedad y las innovacio-
nes técnicas. Sin duda, estos incluyen asimismo la influencia
diferenciada de la liberalizacién del comercio en cada una de
estas dos industrias y el papel que tienen en la estrategia
general de desarrollo como fuente de divisas por via de las
exportaciones y de la IED.

Finalmente, tal como lo subraya Valentin Solis:

las relaciones entre los cuatro ejes o aspectos del Trabajo De-
cente [y del comercio] y su verificacién empirica son una tarea
que apenas esta comenzando. Todavia hay problemas secto-
riales de medicién y precisién que deben resolverse, quiza con
ayuda de adecuados a las asimetrias entre las relaciones so-
ciales y econémicas. Un estudio completo de estas actividades
podria probablemente realizarse como extension del presente
trabajo [Moreno-Brid et al., 2021: 37].
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Estamos convencidos de que en tanto la economia se
mantenga sumida en una trampa de lento crecimiento de
largo plazo —situaciéon que se ha agravado de forma drama-
tica debido a la pandemia y la recesion—, lo mas probable
es que se fracase en lograr mejoras significativas del empleo
y de las condiciones laborales. Incluso podrian deteriorarse, y
el avance hacia el trabajo decente podria descarrilarse de for-
ma muy considerable. Creemos que es necesaria una nueva
agenda para el desarrollo incluyente y sustentable. Dos ele-
mentos indispensables de esta agenda son una reforma fis-
cal profunda, comprometida con la igualdad, y una politica
industrial activa en el contexto de un Nuevo Pacto por el De-
sarrollo Sustentable (Green New Deal).

Ante la ausencia de esa nueva agenda, el avance en cues-
tiones legales y normativas para transformar el mercado
laboral, el fortalecimiento de las inspecciones laborales y la
amenaza de sanciones del T-MEC pueden resultar insuficientes
para que el trabajo decente se vuelva realidad en México, salvo
para una proporcion reducida de la poblacién ocupada. Ademas,
como se menciond y que resulta por demas preocupante, la
pandemia y sus repercusiones en el comercio internacional y
en la actividad productiva —y la falta de politicas fiscales con-
traciclicas en México— estan golpeando el mercado laboral
de forma brutal, precarizandolo mas a la vez que la actividad
productiva sufre su contraccién mas pronunciada en casi
un siglo. ;/Qué politicas y programas se pondran en marcha
para abordar esta dramatica situaciéon? ;Cudles seran los
efectos de corto y largo plazos de esta incidencia adversa en
la economia y en la salud en la misién de México para lo-
grar el trabajo decente? jEstas son preguntas fundamen-
tales cuyas respuestas definiran el presente y el futuro de todos
los mexicanos!
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