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Introduccién

Una vez concluida la contingencia sanitaria global del virus SARS-COv-2, México ha iniciado un
proceso de recuperacién econdémica, sin embargo, el pafs continda requiriendo propuestas que
conduzcan a la definicién de nuevas territorialidades para construir un mejor futuro.

En el marco del 28° Encuentro Nacional sobre Desarrollo Regional en México de este afio, se
promueve un espacio de reflexién académica sobre las "Nuevas territorialidades. Gestién de los
territorios con inclusién, innovacidn social y sostenibilidad".

Las nuevas territorialidades hacen referencia al papel proactivo de los actores mediante procesos
de inclusién, innovacién social y sostenibilidad. La inclusién entendida como reconocimiento de
sectores tradicionalmente marginados por razones de género, etnia y condicién social; comprende la
dotacién de capacidades y generacién de condiciones materiales que brinden oportunidades de empleo
e ingreso; espacios de participacién y toma de decisiones, asi como, politicas publicas hacia la equidad
y la cohesidn territorial.

La innovacién social hace referencia a iniciativas emanadas desde los actores sociales en funcién
de sus necesidades y aspiraciones a fin de aportar soluciones diferentes a sus problemas. Se ha
reconocido como un elemento clave en las nuevas formas de gestién productiva y gobernanza
orientadas a mejorar las condiciones sociales y de los entornos de vida y trabajo de las comunidades,
asi como de los procesos de co-produccién de iniciativas territoriales desde los actores con légicas y
racionalidades alternativas a las ortodoxas y los marcos institucionales imperantes.

Finalmente, la sostenibilidad refiere a los procesos de preservacién, reproduccién y continuidad
en las distintas dimensiones que integran a los territorios, a saber, econdmica, social, cultural,
ambiental y politico institucional, especialmente en los dmbitos regionales. En el marco del Encuentro
se reflexionan propuestas que apuntan hacia la sostenibilidad regional, las capacidades de adaptacién
y resiliencia de los sistemas socio-ambientales de acuerdo a las especificidades de los marcos socio-
territoriales, asf como el disefio de espacios de gobernanza orientados a la gestién sostenible de recursos
o la resolucién de conflictos socio-ambientales.

Estos componentes son considerados como ejes articuladores que propician el didlogo y debate
académico del Encuentro AMECIDER 2023. Como producto editorial de divulgacién, se
compendian siete volimenes. Siendo este segundo volumen integrado por aportaciones sobre el tema
de “Dindmica econémica sectorial y reconfiguracién territorial”.

Este tema se desarrolla en seis secciones. Primera seccién. Localizacién, especializacién y
concentracién regional. Se presentan trabajos con aplicaciones de la técnica de andlisis de participacién
y cambio, asi como coeficientes de localizacién y especializacién. Se analiza la economia de Actopan,
Hidalgo y, con estas técnicas, encuentran que los sectores clave que impulsan el empleo y el crecimiento
en la regién son la industria alimentaria y la fabricacién de prendas de vestir. Por su parte, en otro
documento se identifican estados en el sur de México cuya especializacién ha evolucionado hacia
sectores dindmicos, o ganadores, y hacia sectores estdticos, o perdedores, con el objetivo de informar
la toma de decisiones respecto al desarrollo regional. Con la misma técnica, en otro documento se
estudia los sectores de actividad econémica en Chiapas, y concluye que el crecimiento en el estado ha
sido principalmente impulsado por el sector primario y el sector de la construccién.

Otro documento aplica el coeficiente de localizacién y estadisticas sobre poblacién, educacién
y ocupacién para caracterizar la regién de Cuitzeo, Michoacdn, y para el disefio de politicas publicas



que impulsen la economia regional. Posteriormente, otro trabajo explora la distribucién de actividades
en Zacatecas por especializacién y localizacidn, e identifican un patrén de terciarizacién y desigualdad
que revela la incapacidad de los municipios para impulsar las actividades en las cuales se encuentran
especializados.

Se presenta un documento sobre la importancia de las PYMEs en la economia mexicana en
términos de empleo y participacién econémica, al tiempo que propone relocalizar a estas empresas
para disminuir la concentracién excesiva en las principales ciudades del pais. Bajo el esquema de
ciudades compactas, se desarrolla un indice de concentracién urbana para ubicar lugares con mayor
densidad de actividades mediante indicadores demogrificos, econémicos y de vivienda. Finalmente, se
incorpora un trabajo sobre la alta concentracién espacial de la industria y su diferenciacién por
productos midiendo su especializacién y aglomeracién.

Segunda seccién. Actividades primarias, agroindustria y desarrollo. En primer lugar, se analiza
la competitividad, la cadena de valor y la resiliencia en el contexto de la pandemia de una empresa que
produce pldtano en Tabasco y su incidencia en el desarrollo de su comunidad, mediante informacién
primaria como encuestas y entrevistas. En otro documento, se revisa la produccién de fresa en México
desde una perspectiva de nutricién y salud, asi como las condiciones laborales de los jornaleros que las
cultivan. Posteriormente, se presenta un documento que analiza los eslabones de la cadena de valor
global del café, mediante encuestas y entrevistas abiertas a las asociaciones cafetaleras del Soconusco,
Chiapas. En otro documento se observan dos actividades concatenadas en Hidalgo: produccién de
leche de bovino y de alfalfa; y muestran cémo el estado se ha destacado a pesar de la competencia a la
estd expuesto el pais con la liberalizacién de importaciones y precio de la leche.

En otro documento se reflexiona sobre la légica subordinada al capital extranjero que tiene la
agricultura protegida en el marco de una economia mexicana dependiente, y muestra que, en Zacatecas
la agricultura protegida no tiene la mayor produccién a nivel nacional. En otra aportacién se desarrolla
un andlisis sobre la cuenca carbonifera de Coahuila, identificando problemas de pérdida de empleo,
negligencia y violencia industrial, y falta de regulacién ambiental, asi como fragilidad econémica de la
cuenca. En otro documento se incluyen dos casos de estudio, el de Cuba y el de México, para establecer
las principales caracteristicas de los vinculos entre los procesos cooperativos agricolas y el territorio.
Por dltimo, en otra aportacién se aborda la problemdtica de la agricultura familiar en un municipio
del Estado de Guerrero mediante entrevistas, recorridos y grupos de trabajo; identifican problemdticas
y emiten como propuesta un plan de trabajo hacia la consolidacién de un proyecto comunitario que
propicie el desarrollo endégeno.

Tercera seccién. Relacionamiento externo y crecimiento. En este tema, se presenta un trabajo
que identifica que la industria del transporte y el sector de servicios financieros y de seguros son
atractores de mayor inversién extranjera directa en México, con lo que hacen un llamado a invertir
nacionalmente en infraestructura, energfa y agua, para continuar atrayendo capitales deseables al pais.
En otro documento se examina cémo la reconfiguracién territorial responde a la légica impuesta por
la reproduccién del capital inmobiliario en el contexto del modo de produccién capitalista, para el caso
del eje transnacional T-MEC en el marco del Programa Monterrey Metropolitano 2040. Por dltimo,
en un documento se sustenta que la apertura de los mercados nacionales al mercado internacional ha
incentivado que las regiones agroindustriales prioricen abarcar escalas superiores de mercado por
encima de la atencién a la demanda local, haciéndolas dependientes al mercado que sean capaces de
abarcar.

Cuarta seccién. Industria y desarrollo regional. Se presenta un andlisis del PIB de Hidalgo y
entidades circundantes para ver su desempefio con base en un indice de actividad manufacturera de



cada una de las entidades a partir de un modelo de correccién de error. Mientras tanto, en otro
documento se caracteriza la zona metropolitana de Tlaxcala-Apizaco con estadisticas que permiten
visualizar una economia diversificada con ventajas para la localizacién de nueva inversién. En otra
aportacidn se estudia la posibilidad de implementar una estrategia de movilidad eléctrica en México, y
ofrece un andlisis de los obstdculos para implantar esta estrategia. Finalmente, esta seccién e industria
cierra con un documento que caracteriza la industria alimentaria en la regién centro-occidente de
México, mediante estadisticas y el coeficiente de localizacién a nivel de rama industrial; entre los
resultados principales estdn que la regién aporta mds de treinta por ciento de las unidades econémicas,
personal ocupado, produccidén bruta y valor agregado, en cinco de nueve ramas a nivel nacional.

Quinta seccién. Desigualdad e impactos socioeconémicos. Se aborda la revisién del concepto
de alienacién laboral desde sus origenes en la obra de Marx y analizan las condiciones que conducen a
la alienacién a partir de la revolucién industrial. Mediante encuestas, en un documento se propone
conocer el impacto econémico y social de la poblacién de la ciudad de Chihuahua durante la pandemia
de COVID-19, asi como las zonas de la ciudad con mayor vulnerabilidad.

Sexta seccién. Organizacidn, gestién y desarrollo. Se propone un procedimiento para gestionar
las relaciones de cooperacién a nivel local; como ejemplo, utilizan el caso prictico de la cadena de
produccién de carne de cerdo. En otro documento se analizan los efectos de la liberalizacién econémica
sobre pequefios productores agrarios, enfocado al municipio de Cuetzalan del Progreso en el Estado
de Puebla, predominando raices indigenas en la mayorfa de sus habitantes lo que propicia la
construccién de una comunidad estrecha resiliente a estos embates. En el dltimo documento se evalia
la posibilidad de implementar un modelo de triple hélice, para producir innovaciones en el cultivo del
nopal y sus potenciales vinculaciones industriales; para concluir, subrayan la necesidad de una
estrategia cooperativa para la innovacién en la produccién, que integre a la industria y a mercados
internacionales.
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CAPITULO 1

LOCALIZACION, ESPECIALIZACION Y CONCENTRACION
REGIONAL
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Estructura econdémica del sector manufacturero de la subregion
Actopan, Valle del Mezquital, Hidalgo, 2004-2019

Arlette Vite Vegal
Héctor Manuel Cortez Yacila2

Yamir Usiel Gutiérrez Martinez3

Resumen

El proceso de cambio estructural ha transformado y reorganizado las economias de los
territorios para atender las demandas del mercado global, lo cual, ha implicado que ciertos
espacios sean mas dinamicos y competitivos. No obstante, este fenémeno ha implicado un
crecimiento polarizado tal como la segregacién espacial, abandono del sector productivo
primario, migracidn forzada, precarizacion laboral, entornos menos favorables productivas,
empresas poco competitivas y, efectos en el medio ambiente.

El Valle del Mezquital (VM) es reconocido como la macro regién mas grande del estado
de Hidalgo, asi mismo, por tener el distrito de riego mas grande del pais. La subregion
Actopan-VM, a partir de la década de 1950 ha experimentado una configuraciéon productiva
derivado de la implementacion de grandes proyectos del Estado mexicano para impulsar el
desarrollo regional mediante el aprovechamiento de la mano de obra local, donde la
manufactura ha acaparado gran porcentaje de la poblacién econdmicamente activa por
ofrecer mejores oportunidades para el incremento del ingreso per capita. No obstante, se
presentan contradicciones sobre el crecimiento econémico y el desarrollo regional.

Por ello, esta investigacidn tiene como objetivo analizar el sector manufacturero de la
subregion Actopan perteneciente al Valle del Mezquital, Hidalgo, México, durante el periodo
de 2004-2019, con el fin de comprender la especializacidn, la localizacion de las actividades
y los cambios sectoriales en la economia subregional, bajo la hipétesis que la productividad
del sector manufacturero aporta al crecimiento econdémico regional aunado a su
potencialidad de integracion con otras sub ramas econdmicas, sin embargo, no esta
directamente relacionado en el desarrollo humano de la poblacién ocupada de la subregion.

Se emple6 una metodologia cuantitativa y de caracter longitudinal, a partir de los
censos econdmicos de INEGI para los periodos 2004, 2008, 2014 y 2019. Las variables que
contribuyen al logro de este esquema de crecimiento son los relacionados a la productividad,
Producto Interno Bruto (PIB), Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), unidades
econdmicas y su distribucién de participacion en los sectores econémicos que posibilitaron
el calculo de los coeficientes de especializacion, localizacion y Shift-share.

Los resultados sefialan que la subregion ha transitado de una economia agricola hacia
una manufacturera, donde predominan los subsectores de la industria alimentaria o mejor
conocida como la industria agroalimentaria, la fabricacion de productos metalicos y por
ultimo, fabricacién de prendas de vestir; si bien, hay una aportacién al PIB significativa del

1 Maestrante en Desarrollo Regional, El Colegio de Tlaxcala, arlette.vitev@coltlax.edu.mx
2 Doctor en Ciencias Econdémicas, El Colegio de Tlaxcala, hcortezyacila@coltlax.edu.mx
3 Maestrante en Estudios de Poblacién, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, gu204629@uaeh.edu.mx
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ARLETTE VITE, HECTOR CORTEZ Y YAMIR GUTIERREZ

sector manufacturero a la economia subregional, los datos indican que no hay
correspondencia en el crecimiento econémico con respecto al desarrollo humano.

Conceptos clave: 1. cambio sectorial, 2. especializacidn, 3. localizacion.

Introduccion

A partir de las nuevas dindmicas contemporaneas las regiones han experimentado un mayor
proceso de configuracion social, espacial, econémica, productiva y natural (Salas, 2006). De
ahi, que uno de los debates se centra en las racionalidades productivas localizadas, asi como
los escenarios de dominacion, que resultan en asimetrias, segregaciones y fragmentaciones
espaciales (Lopez & Carrion, 2018).

El andlisis territorial a partir del proceso de cambio estructural posibilita comprender
la transformacién y reorganizacion de las economias. Dicho proceso de acuerdo con Gonzalez
y Moral (2019), se refiere a un proceso de reasignaciéon econdmica sectorial, es decir, la forma
en que cualquiera de los sectores productivos (primario, secundario, terciario) va teniendo
mayor participacion en la vida econémica mediante los cambios experimentados entre el
empleo y el valor agregado de la economia —-produccién- a fin de pasar a un contexto mas
competitivo y que sigue unas pautas de desarrollo sectorial. En una primera fase, aumenta la
produccion industrial y disminuye el peso de la agricultura en el producto de la economia. En
una segunda fase, se produce una disminucién relativa del sector industrial y aumenta de
manera sostenida la aportacion de la actividad en los servicios.

Ha de sefialarse que la industria (sector secundario) resulta ser un ente clave del
crecimiento econémico, ya que, “permite la acumulacién, organizacién y puesta en practica
del aprendizaje y las ideas” (Sarmiento citado en Palomino, 2017: 143). Aun cuando su
participacion en el producto interno bruto (PIB) sea menor en comparacion con el sector
terciario.

El Valle del Mezquital (VM) es reconocido como la macro region mas grande del estado
de Hidalgo, asi mismo, por tener el distrito de riego mas grande del pais. Se encuentra
conformada por 32 municipios: Actopan, Ajuba, Alfayucan, Atitalaquia, Atotonilco de Tula,
Cardonal, Chapantongo, Chilcuautla, El Arenal, Francisco I.Madero, Huichapan, Ixmiquilpan,
Jacala, Mixquiahuala, Metztitlan, Nopala, Nicolas Flores, Pacula, Progreso de Obregén, San
Agustin Tlaxiala, San Salvador, Santiago de Anaya, Tasquillo, Tecozautla, Tepeji del Rio,
Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tula de Allende y Zimapan
(Hidalgo gob, 2020).

Desde la primera mitad del siglo XX la region del Valle del Mezquital ha experimentado
una configuracion productiva derivado de la implementacién de grandes proyectos del
Estado mexicano para impulsar el desarrollo regional (Galindo, Barcenas, & Rodarte, 2018).
Dicha reestructuracién ha predominado mayormente en el sector agricola hacia un proceso
de industrializaciéon emergente con la incorporaciéon de nuevos componentes a la estructura
productiva y de organizacion; por otra parte, la manufactura ha acaparado gran porcentaje
de la poblacién econémicamente activa por ofrecer mejores oportunidades para el
incremento del ingreso per capita. No obstante, impero la desigualdad entre las empresas, ya
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ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SECTOR MANUFACTURERO DE LA SUBREGION ACTOPAN, VALLE DEL
MEZzquITAL, HIDALGO, 2004-2019

que, solo las grandes empresas resultaron beneficiarse y fortalecerse a raiz de la apertura
comercial externa y regional.

Marco teorico

La necesidad de analizar y explicar los cambios regionales en los ambitos sociales
(cooperacion en formas de redes, capacitacion de la fuerza de trabajo, desarrollo humano),
econdmicos (competitividad y flexibilidad de los sistemas productivos, reestructuracion
econdmica, dinamica de fuerzas exdgenas y enddgenas), espaciales (diversificacion
productiva de acuerdo al contexto biofisico) y politicos (politicas de desarrollo
internacionales y nacionales, proyectos y modelos de crecimiento) han evolucionado a lo
largo de la historia. Esto se debe en mayor medida a las diferentes visiones o enfoques de
tedricos y expertos en el estudio de la economia regional, quienes han contribuido con
nuevos planteamientos a la disciplina econémica.

De acuerdo con De la Rosa (2006), el proceso de crecimiento econdémico deviene con
Adam Smith -el principal precursor de la economia moderna- gracias a sus aportes al explicar
a través de su obra “la riqueza de las naciones” de 1776, donde expone que es posible
prosperar en la medida que exista una capacidad productiva en el trabajo (division del
trabajo y especializacién) y, haya una distribucién de los productos entre las diferentes clases
de la poblacién. En el primero, se habla sobre las habilidades y destrezas que existen para la
produccién de un cierto producto. Actualmente, se ha sumado a esta condicién la capacidad
de adoptar nuevas técnicas y organizaciéon de produccidn flexible, acceso a las tecnologias -
maquinas, programas especializados- y al capital humano para llevar a cabo actividades
especificas en dicho proceso; el segundo, sobre patrones de consumo, la demanda de ciertos
productos y la competencia que existe, asi como, el producto anual a la economia total. Esta
vision del autor se articula desde el ambito microecondmico, por su parte, Keynes con su obra
“Teoria general” (1936) aporta un analisis a nivel global, en el cual, otorga al Estado el papel
de agente conductor y concede total intervencion para dirigir el crecimiento econémico y
mejorar la distribucién del ingreso, a través, de politicas y medidas econdémicas desde una
visién macroecondmica.

Un sefialamiento que enfatiza Serrano (2003) sobre el andlisis del crecimiento
regional es precisamente que:

Las regiones son economias abiertas inmersas en mercados de bienes y
factores productivos de ambito superior. La relevancia de los flujos migratorios
o de la inversion exterior como factores de crecimiento no son sélo
posibilidades tedricas sino realidades fundamentales. Hace falta plantear la
capacidad de las regiones de crecer dentro de esos mercados suprarregionales
y de su capacidad o no de absorber cuotas crecientes respecto a los factores
productivos disponibles en esos mercados. (Ibidem, p.3)

En ese sentido, comprender el crecimiento de las regiones revelan escenarios y
experiencias diferentes, tal como desigualdades, marcos de convergencia o divergencia,
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dependencia, ventajas exdgenas o endogenas, etc., que tienen efecto no solo en la economia
regional sino en las condiciones de vida de la poblacidn.

La economia regional, de acuerdo con Asuad (1997,2001) es:

la disciplina que estudia la actividad econémica y su espacio. Su aplicaciéon nacional
implica el analisis del comportamiento de los agregados econémicos, considerando su
dimension espacial. Es decir, en el funcionamiento econémico se toman en cuenta las
caracteristicas sector-region y sector-localidad de la actividad econdmica, asi como la
estructura y funcionamiento espacial de la economia en un horizonte temporal.

Se basa en el andlisis de las relaciones e interdependencias que surgen en el proceso
de desarrollo econémico con respecto a su estructura espacial. En ese sentido, cabe sefialar
que desde este enfoque el nivel de andlisis espacial conlleva un arduo trabajo, ya que, el
estudio requiere una perspectiva holistica y al mismo tiempo sectorial para determinar y
conocer su crecimiento y desarrollo, por ello, este paradigma es predominantemente
regional.

Dentro del analisis regional con una perspectiva neoclasica se determina que la
especializacion y las ventajas absolutas propician el desarrollo econémico. Lo anterior,
debido a la movilidad de factores, es decir, la existencia constante de intercambio, de lo
contrario, no es posible que ocurra un estado de convergencia regional: teoria del equilibrio
regional, sin embargo, es nula la existencia de evidencia empirica de la aplicacién de los
supuestos (Asuad, 2001, p.63).

El analisis regional aporté a los dedicados a estudiar las dinamicas de las regiones
meétodos y técnicas de analisis para determinar y conocer la localizacidn y especializacion
que guarda una region. Autores como Lucas (1988), Grossman y Helpman (1991), Meliciani
(2001) concuerdan que a través de este calculo se puede determinar en qué actividad
econdmica existe mayor dinamismo y aportacion a la economia regional. Para ello, se debe
identificar los sectores claves las actividades econémicas, la que pueden ser clasificadas en
tres criterios: por el tipo de factores que usan intensivamente, el cual, resulta en una ventaja
comparativa y demuestra el desempeiio econémico que se ejerce sobre la producciéon y la
formacidén de capital humano que se correlaciona directamente con la productividad; 2) por
el nivel de la tecnologia empleada, dado que, en la medida que se incorpore la innovacion, la
automatizacion en procesos intensivos y una reorganizacion tecnoldgica productiva reduce
tiempos de produccion y maximiza la eficiencia; 3) por el valor de las elasticidades ingreso
en el comercio internacional, dada por la rentabilidad de las empresas y la competitividad
(atributo clave de las economias), que resultan en rendimientos creciente (Ocegueda,
Amadeo y Varela, 2009, pp.65-66).

La relacion de la competitividad con las regiones, de acuerdo con Asuad (2001) se
establece porque “inciden significativamente en su desempefio, por la diferencia de factores
regionales [...] y las restricciones de su movilidad facilitadas por la revolucion de los
transportes y comunicaciones que reduzcan los costos” (p.14). Por un lado, estan las
mediciones parciales que relacionan la produccion con un insumo (trabajo, o capital) y por
el otro, estan las mediciones multifactoriales que relacionan la produccién con un indice
ponderado de los diferentes insumos utilizados. La productividad del trabajo es una relacién
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entre la produccion y el personal ocupado y refleja que tan bien se esta utilizando el personal
en el proceso productivo. El coeficiente entre la produccién y el empleo de personal, también
permite comparar el pasado con el presente y establecer objetivos para el futuro. Esto lo
podemos lograr por medio del estudio de cambios en la utilizacion del trabajo, proyectando
los requerimientos futuros de mano de obra, estableciendo la politica de entrenamiento de
recursos humanos, examinando los efectos del cambio tecnoldgico en el empleo y el
desempleo, evaluando los costos laborales, etc. La productividad total de los factores, en
cambio, es una medida simultanea de la eficiencia en la utilizacién conjunta de los recursos
(Felsinger & Runza, 2002. p. 4).

Otro de los modelos que permiten correlacionar diferentes ambitos espaciales y los
cambios a través de distintos periodos para conocer las configuraciones y el crecimiento
diferenciado en cada sector econdémico de cada regién respecto a contexto nacional es la
técnica Shift-Share, el cual fue inicialmente desarrollado por Dunn (1960), que trata de
explicar “los componentes sobre el cambio que experimenta el empleo o la produccién”. para
su calculo depende de la actuacién de tres factores: el efecto de arrastre que ejerce la
evolucion de la economia nacional, la influencia que ejerce el desempefio del sector
econdémico en su conjunto y, finalmente, un efecto que viene dado por caracteristicas
especificas de la region (Laguna, 2017, pp. 21-22).

Moncayo (2001) senala que el nivel de desarrollo que llega a sostener una regién en
especifico, depende del lugar que esta ocupa dentro de un sistema de naturaleza escalonada
y jerarquizada, asi como de los vinculos disimétricos definidos por el proceder y las
conductas deterministicas de flujos y los impulsos externos hacia la regién focalizada. Tras
este andlisis se reconoce que la regién y el desarrollo social, es una instancia figurativa que
comprende las relaciones tanto sociales, como culturales, humanas e histéricas, los lenguajes
aplicados dentro de la misma, asi como los procesos de modificacion que suceden en su
territorio, ya que como bien menciona el autor este proceso y su desarrollo es el resultado de
todas estas relaciones, variables, localizacidn en tiempo y espacio, que fijaran el rumbo que
tendra una regién en tiempo real.

Palomino (2017) sefala que bajo las aportaciones y discusiones desde las teorias de
centro - periferia, asi como de la dependencia que proponen autores como Friedman (1970),
Frank (1969), Amin (1973) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
los paises del centro - se encuentran industrializados y desarrollados - gastan, explotan y
agotan los recursos que se encuentran en la Periferia — aquellos que estan en desarrollo y que
venden de sus bienes naturales-, y de esta manera se generan todas las actividades y
dinamicas politicas, comerciales y econdmicas que se visualizan en la actualidad, marcando
la desigualdad que existe en esta aplicacion de obtencién de recursos, y el desarrollo
econdmico y social resultante de dichas acciones, dependientes de ciertos territorios.

La teoria del cambio estructural sefiala que el crecimiento regional esta condicionado
por las transformaciones y configuraciones de la estructura econémica de los sectores
productivos, a razon de ello, el valor agregado del sector primario no es suficiente para
generar estimulos de atraccion y acumulacidn de factores que, si pueden generar el sector
secundario y terciario, pues, muestran un mayor dinamismo y dotan a una regiéon de mayor
capacidad de crecimiento. Sobre esta teoria, Rostow fue el mayor exponente, pues establecid
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que los patrones de crecimiento de diferentes economias varian por sector de actividad en
etapas determinadas, y que, en ciertos periodos, el proceso general de crecimiento esta
basado, directa o indirectamente en la rapida expansiéon de algunos sectores clave o
avanzados. Asi mismo, hizo una clasificacion de los sectores en funciéon de sus tasas de
crecimiento: a) sectores de crecimiento primario que permitia obtener tasas de crecimiento
mas elevadas que el resto de la economia a partir del aprovechamiento de la innovacién y
explotacion de nuevos recursos; b) sectores de crecimiento suplementario, cuyo rapido
crecimiento era una respuesta directa a la expansion de los primeros; c) sectores de
crecimiento derivado, los cuales su crecimiento dependia de la expansién global de la
economia (Gutiérrez, 2014. p. 208).

En suma, se ha propuesto que la industria es la piedra angular del desarrollo de un
pais, pues, resulta ser el ente que produce un cambio estructural en la productividad y que
permite transitar de actividades rudimentarias a las actividades complejas y a su vez
posibilita la diversificacion. En ese sentido, a través de la manufactura -en su capacidad
exportadora- es lo que determina la riqueza de una nacién. El recuento de las bondades de la
industria, se generalizan en las siguientes:

1. Presenta un amplio margen para lograr aumentos en la productividad; 2. Mayor
potencial de crecimiento; 3. Genera externalidades positivas a otros sectores; 4.
Contribuye al aumento de la productividad en el conjunto de la economia; 5. Es en la
industria donde se crean las maquinas y equipos , los medios de transporte y
comunicacién, que sirven para los demas sectores; 6. Es el sector mas intensivo en
ciencia y tecnologia, ostenta la mayor capacidad para absorber la investigacion
tecnolégica y conducirla a la produccidn de nuevos bienes; 7. Incrementa el aprendizaje
en la practica, y conforme aumenta el aprendizaje aumenta la productividad de los
bienes manufacturados; 8. La industria es un estimulo para la inteligencia abstracta,
porque el hombre esencialmente transforma la naturaleza; 9. Cuenta con la ventaja de
generar eslabonamientos productivos hacia adelante y atras; y 10. Es la fuente mas
importante de la demanda de los servicios de alta productividad (Bernal, Rodriguez, &
Ortiz, 2020. p. 881).

En términos generales, el sector manufacturero por todos los procesos que conlleva
favorece al entorno econémico regional, en zonas donde prevalece el sector primario -bajo
un escenario positivo-, pues, se le da un valor agregado al producto final, que en si mismo, la
materia prima resulta tener menores ganancias tanto para el productor como a los
trabajadores. En contraste, cuando se le da un valor agregado a cierto producto puede ser
exportado y si tiene gran demanda habra mayor produccion para lograr satisfacerla, aunado
a la existencia de redes -unidades econdmicas- que aporten en el proceso productivo, que se
traduce en una menor dependencia externa. No obstante, el cambio en la naturaleza de la
competencia requiere considerar no solo industrias, sino el cambio de los territorios en su
conjunto. Cabe sefialar que el desarrollo y crecimiento depende de “la capacidad de sus
empresas para lograr altos niveles de productividad y para aumentar ésta a lo largo del
tiempol...] deben desarrollar capacidades necesarias para competir en sectores industriales”
(Porter, 1999, p.168).
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En suma, para el analisis de los procesos del espacio econémico, en varias teorias se
han definido indicadores clave para en la economia regional, tal como: competitividad,
productividad, especializacion, localizacidn, Indice de Desarrollo Humano, Producto Interno
Bruto, las cuales, se encuentran correlacionadas directamente con la calidad de vida de la
poblaciéon y la region econdémica.

Desarrollo

El VM esta dividido en tres subregiones: Ixmiquilpan, Tula y Actopan, esta ultima se ha
configurado a partir de una fuerte implementaciéon de politicas publicas y proyectos de
desarrollo regional dirigidos desde el nivel nacional con la finalidad de aprovechar la mano
de obralocal y exportar un producto terminado (con mayor valor agregado). De acuerdo con
Moreno, Garret, y Fierro (2006), la subregién Actopan estd conformada por los municipios
de El Arenal, Francisco I. Madero, Mixquiahuala de Juarez, Progreso de Obregdn, San
Salvador, Santiago de Anaya y Actopan (decretado en 2005). Comprende una extensién
territorial de 990.39 km?, la cual representa el 11.09% del total estatal. Actopan se posiciona
como el municipio con mayor superficie (271.9 km?), seguido de Santiago de Anaya (256.2
km?), en contraste, Francisco I. Madero (98 km?#) y San Salvador (205.7 km?) poseen menor
superficie.

MAPA 1.- UBICACION GEOGRAFICA DE LA SUBREGION ACTOPAN DEL VM, HGo., 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del marco Geoestadistico INEGI, 2020.

Cuenta con la ventaja competitiva de fungir como acceso comercial al Valle del
Mezquital y hacia zonas mas distantes permitiéndole una fuerte dinamica de intercambios
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comerciales con entidades vecinas tales como: Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz,
principalmente. Lo anterior, gracias a las vias de comunicacién con las que cuenta (PMDU,
2006). Debido a la infraestructura y a la ubicacién de la region, asi como a la reciente
construccion de carreteras, posibilité una mejor conectividad entre Actopan e Ixmiquilpan
(principales centros dindmicos del VM) y otros centros potenciales de la region, ademas, se
instauraron talleres maquiladores principalmente en esta subregion que fortalecieron el
dinamismo y en menor o mayor medida el crecimiento econémico. Asi mismo, Gonzalez y
Rodriguez (2014) sefialan que en el VM se ha detectado una concentracion de la industria
manufacturera en comparacion a otras regiones del estado.

De acuerdo con INEGI (2020), la subregion Actopan cuenta con un total de 242 mil
786 personas, lo cual, representa el 7.89 por ciento de la poblacién total del estado de
Hidalgo, siendo el municipio de Actopan con mayor proporcién de poblacion, en contraste,
Santiago de Anaya posee menos poblacién subregional; cuenta con una poblacién joven, lo
que representa una fortaleza para el sector productivo, ya que, se habla de la existencia de
mano de obra y capital humano local.

Sectores productivos

Anivel estatal, la industria manufacturera al 2019 tuvo una participacién del 20.56 por ciento
en la economia (tabla 1), siendo la industria alimentaria la que aportara el 5.44 por ciento a
la produccién manufacturera, con un total de 14 millones 860 mil 005 de pesos valor
agregado bruto, seguido de la fabricacién de equipo de transporte (4.89%), y la fabricacién
de insumos textiles y acabado de textiles; fabricacidon de productos textiles, excepto prendas
de vestir (1.93%), y, la fabricacion de prendas de vestir; curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos (1.07%).

Tabla 1.-Participacion productiva por sector econémico, Hidalgo 2003-2019

Sector 2003 2019
Primario 5.58% 3.61%
Secundario 36.24% 31.27%
Mineria 0.85% 0.76%
Construccion 7.39% 7.26%
Manufactura 25.70% 20.56%
Terciario 58.16% 65.10%

Fuente: Obtenido de los censos econémicos 2003y 2019, INEGI.

La configuracidn regional hacia el sector manufacturero, se puede explicar debido a
que desde el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) se implementd el gran proyecto
maquilador donde los municipios de Mixquiahuala de Juarez y Actopan fueron los mas
beneficiados y que, en la actualidad son los que cuentan con mayor nimero de unidades
productivas de ese giro. De acuerdo con Martinez y Gonzalez (2016), sefialan que esta
industria manufacturera no sdélo en la regidn sino en el estado de Hidalgo muestra escaso y
débil arraigo pese a su representatividad en el PIB y poblacién ocupada.

A nivel regional se cuentan con mil 480 unidades econd6micas del sector
manufacturero, el cual absorbe a 29 mil 769 personas, lo que sugiere que el sector
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manufacturero es una fuente significativa de empleo en la region. Los municipios con
mayores unidades econdmicas son Actopan (38%), Mixquiahuala (22%) y Francisco I.
Madero (15%). Destaca el subsector 311 de la industria alimentaria, el cual representa el
52.8% de las unidades econ6micas, asimismo, encontramos una significativa participacion
del subsector 315 de fabricaciéon de prendas de vestir, que comprende el 11.5% de las
unidades econdmicas de la region. Por ultimo, el subsector 332 de fabricacidon de productos
metalicos también se destaca con un 11.4% de las unidades econémicas. Estas cifras reflejan
una diversidad de actividades manufactureras en la subregion, lo que evidencia una base
industrial variada y potencialmente estratégica para el desarrollo econémico.

En lo que respecta al personal ocupado, tienen mayor participacién Actopan (41%),
Mixquiahuala (23%) y Progreso de Obregon (17%). En contraste, Santiago de Anaya y El
Arenal representan el 3 por ciento de unidades econémicas respectivamente. La distribuciéon
del personal ocupado en las subramas de la subregién, se observa una concentraciéon
significativa en dos sectores especificos. En primer lugar, el subsector 315 de fabricacion de
prendas de vestir destaca con un 40.28%), le sigue de cerca el subsector 311 de industria
alimentaria, el cual representa un 36.45% de la fuerza laboral de la subregién. En contraste,
las subramas de 313 fabricacién de insumos textiles y acabado de textiles y 322 industria de
papel presentan una baja participacion, con tan solo un 0.08% y un 0.12% respectivamente.

La produccién bruta para la subregién se concentra principalmente en Santiago de
Anaya (77%), seguido de Actopan (9%) y Progreso de Obregén (8%). A continuacion, se
presentan las principales caracteristicas productivas del sector manufacturero en la
subregion.

Tabla 2.- Caracteristicas productivas de los principales subsectores de la industria
manufacturera, subregién-Actopan 2019

Regional
o
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Subsector 311 industria alimentaria 138295.57 165.36 9.81
Subsector 312 industria de bebidas y tabaco 189485.20 203.38 9.23
Subsector 314 fzflbrlcacmn de productos textiles excepto 84735.93 128.47 -
prendas de vestir
Subsector 315 fabricacion de prendas de vestir 103669.09 266.05 9.17
Subsector 321 industria de la madera 181527.63 260.86| 10.47
Subsector 323 impresion e industrias conexas 139559.64 161.19 8.26
Subsector 332 fabricacién de productos metalicos 240950.08 268.73 9.75
Subsector 337 fabricacion de muebles colchones y persianas 175328.72 208.23 9.32
Subsector 339 otras industrias manufactureras 67440.95 66.27 4.45

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo econémico 2019, INEGI.
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Como se observa en la tabla 2, el subsector de fabricaciéon de productos metalicos
(rama 332) en promedio tiene una produccién bruta de 240 mil 950pesos, con una
remuneracion de 268 pesos y con aproximadamente una jornada laboral de 10 horas; la
industria de bebidas y tabaco (rama 312) genera una produccion de 189 mil 485 pesos, el
personal ocupado tiene una remuneracién de 203 pesos con un promedio de 9 horas
laborales.

En términos de remuneracién, podemos identificar que la rama 332 tiene mejores
condiciones de salario a nivel regional, seguido del sector 315 y 321. En contraste, las
industrias 339 (otras industrias manufactureras) y 314 (fabricacién de productos textiles
excepto prendas de vestir) retribuyen econdmicamente menos que el promedio debido a que
en promedio laboran 4 a 6 horas diarias.

Respecto al acceso a servicios de salud, el cual, deben estar garantizados
principalmente por el lugar de trabajo sefialan que a nivel subregional, aproximadamente el
31% de la poblacion carece de acceso a servicios de salud, siendo los municipios de Actopan
(36.7%) y El Arenal (36.1%) los que presentan un acceso alin mas limitado a atencién médica
(CONEVAL, 2020). En general, se observa que los municipios de la subregién enfrentan este
problema de cobertura, lo cual afecta especialmente a la poblaciéon econdmicamente activa
que no cuenta con dicho servicio.

Resultados

Para el andlisis de la configuracion en la economia de la subregiéon Actopan, se retomaron las
principales técnicas estadisticas del andlisis regional que se propone en el manual de
Técnicas de Analisis Regional de la CEPAL- ILPES (2003). Se consideraron dos subcategorias
1) Estructura econdémica regional, el cual, considera matrices de porcentaje, el indice de
localizacion y especializacién; y 2) Dinamica y competitividad. Donde se disefia un analisis
shift and share.
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Tabla 3.-Matriz de produccion (miles de pesos) estatal y regional (2004-2019)

Nivel Estatal Regional
Actividad Econémica Manufacturera 2004 2009 2014 2019 2004 2009 2014 2019

311 industria alimentaria 1,871.586 | 5,354.054 | 2,096.701 | 2,571.488 | 21.35 | 35.466 | 65.15 | 112.479
312 industria de las bebidas y del tabaco 616.768 881.525 830.554 2,944.355 | 4.304 4,719 5.187 7.887
:’eﬁifzz’ricadon de insumos textiles y acabado de 1,949.569 | 1,607.553 | 2,387.714 | 2,193.934 | 0 0.998 0 0.076
ﬁizzrrlcac“’“ de productos textiles excepto prendas | 5o 1.4 54.241 87.825 | 234251 0 039 | 0254 | 1.11
315 fabricacién de prendas de vestir 1,080.634 1,291.695 1,276.142 2,763.01 | 72.685 | 146.375 | 149.619 | 188.508
316 curtido y acabado de cuero y piel y fabricacién de 42.333 116.872 103.865 | 345.307 0 0 0 0.462
productos de cuero piel y materiales sucedaneos
321 industria de la madera 33.049 39.614 48.552 164.768 2.364 3.88 2.301 11.88
322 industria del papel 158.236 2,212.292 1,572.715 | 2,412.386 0 0 0 0.046
323 impresion e industrias conexas 25.894 42.503 60.792 63.813 1.009 1.117 2.613 4.263
324 fabr’lcacmn de productos derivados del petréleo y 6,764.309 4904116 | 12,260.651 | 11,141.803 0 0 0 0
del carb6n
325 industria quimica 682.066 897.699 1,134.836 | 4,294.551 0 0.658 0 0
326 industria del plastico y del hule 754.605 644.479 487.182 1,766.53 0 0 0 0
f’nzei ;ﬁtc’glscac“’“ de productos abase demineralesno | g146751 | 725555 | 3056139 | 5154772 | 12.255 | 4.668 | 101.881 | 98.697
331 industrias metalicas basicas 72.343 344.746 626.428 3,159.826 0 0 0 0
332 fabricacion de productos metalicos 255.932 638.52 904.876 1,502.975 | 8.615 9.39 24.24 41.024
333 fabricaciéon de maquinaria y equipo 104.915 202.705 321.276 460.077 0 0 0 0
335.fabrlcac10n de'zjlccesorlos a,pare%tos.electrlcos y 0 708.387 361.879 1387.234 0 0 0 0
equipo de generacién de energia eléctrica
336 fabricacion de equipo de transporte 313.744 1,800.753 858.185 6,346.828 0 0 0 0
337 fabricacién de muebles colchones y persianas 83.536 182.98 121.302 188.948 0.327 | 1.924 3.217 4.828
339 otras industrias manufactureras 109.038 95.099 78.892 171.426 0.371 | 0.275 0.671 0.999

Total 23,081.449 | 29,369.524 | 28,694.001 | 49,275.31 | 123.28 | 209.86 | 355.133 | 472.259

Fuente: Elaboracion propia con base a los censos econémicos (2004, 2009, 2014, 2019) de INEGI.
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Coeficiente de localizacion

Este indicador permite comparar la cantidad de produccién bruta que existe en una regiéon
(Actopan) comparada con una region mas grande (Hidalgo); el resultado permite saber
donde se concentra la actividad y la que necesita mayor dindmica. Asi mismo, la diferencia
de la unidad con respecto al coeficiente de especializacion posibilita conocer la
diversificacion que existe en nuestra unidad de analisis.

Eij

. Ej

Qij =+-

Fl'J|B1
==

Donde:
Q4j: Coeficiente de localizacion.
Eij: Produccidn del sector de la actividad 1 en la region j -municipio-.
Ej: Produccidn total de la region j
E;: Produccion total del sector de actividad 1 en el conjunto de regiones (n)- estatal-.
En: Produccion total en el conjunto de regiones
Los resultados se interpretan de la siguiente manera:
e Mayor a 1: Especializada
e Menor a 1: poco localizada

e Iguala 1: Localizada

A continuacion, se muestran los datos definitivos del indice de localizacién con la
finalidad de identificar los subsectores de la manufactura que marcaron la dindmica
productiva de la subregion.

Tabla 4.-Indice de localizacién subregional (2004-2019)

SUBREGIONAL Localizacion
Actividad Econémica 2004 2009 2014 2019
Subsector 311 2.14 0.93 2.51 4.56
Subsector 312 1.31 0.75 0.50 0.28
Subsector 313 0.00 0.09 0.00 0.00
Subsector 314 0.00 1.01 0.23 0.49
Subsector 315 12.59 15.86 9.47 7.12
Subsector 321 13.39 13.71 3.83 7.52
Subsector 322 0.00 0.00 0.00 0.00
Subsector 323 7.30 3.68 3.47 6.97
Subsector 327 0.28 0.09 2.69 2.00
Subsector 332 6.30 2.06 2.16 2.85
Subsector 337 0.73 1.47 2.14 2.67
339 otras industrias manufactureras 0.64 0.40 0.69 0.61

Nota: Se omitieron algunas subramas debido a que no habia disponibilidad de informacion
Fuente: Elaboracion propia con base a los censos econémicos (2004, 2009, 2014, 2019) de INEGI.
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Dentro del periodo comprendido de 2004 al 2019, las subramas 315 (Fabricacion de
prendas de vestir) y 321 (Industria de la madera) representaron mayor aportacién al sector
manufacturero de la region Actopan a la economia estatal. No obstante, en una segregacion
intermunicipal al 2019, se identificé las subramas de la actividad manufacturera que
aportaron a la economia regional: en San Salvador y Francisco I. Madero la industria de
bebidas y tabaco es la subrama mayor localizada, asi mismo, Progreso de Obregén y El Arenal
en la industria alimentaria. Respecto a la industria textil, Actopan y Mixquiahuala de Juarez
destacan como actividades con mayor produccidn.

Coeficiente de especializacion

El coeficiente especializacion permite determinar el grado de competitividad de los
territorios. Asi mismo, posibilita identificar el tipo de actividad econémica que tiene mayor
representatividad (produccién) y de la proporcién de la poblacion ocupada en dicha
actividad (personal calificado). De ese modo, este indice contrasta la relacién local con la
estatal y, se representa -al igual que el coeficiente de localizaciéon- en valores menores,
iguales o mayores a la unidad.

Para la obtencion de este indicador se calculé mediante la siguiente expresion:

1 Vi % Vij
2 2i Vij Z 3, Vij
i

QF =

Donde:

QE: Coeficiente de Especializacion.

Vij: Produccidn del Sector en la region -municipio-.
Yi Vij: Produccion total de la region -municipio-.

% Vij: Produccién total de la actividad en la region -estatal y nacional-.

Z Z;Vij: Produccion total de la region - estatal y nacional-.
i

Los resultados obtenidos nos mostraron lo siguiente:

Tabla 5.-Coeficiente de especializacion de la subregion Actopan (2004 - 2019)

Nivel Regional
Actividad Econémica Manufacturera 2004 2009 2014 2019
Subsector 311 0.092 0.013 0.110 0.186
Subsector 312 0.008 0.008 0.014 0.043
Subsector 313 0.084 0.050 0.083 0.044
Subsector 314 0.002 0.000 0.002 0.002
Subsector 315 0.543 0.654 0.377 0.343
Subsector 321 0.018 0.017 0.005 0.022
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Subsector 322 0.007 0.075 0.055 0.049
Subsector 323 0.007 0.004 0.005 0.008
Subsector 325 0.030 0.027 0.040 0.087
Subsector 327 0.252 0.225 0.180 0.104
Subsector 331 0.003 0.012 0.022 0.064
Subsector 332 0.059 0.023 0.037 0.056
Subsector 333 0.005 0.007 0.011 0.009
Subsector 335 0.000 0.027 0.013 0.028
Subsector 336 0.014 0.061 0.030 0.129
Subsector 337 0.001 0.003 0.005 0.006
339 otras industrias manufactureras 0.002 0.002 0.001 0.001
Q Especializacion 0.73 0.70 0.72 0.73
Fuente: Elaboracion propia con base a los censos econémicos (2004, 2009, 2014, 2019) de
INEGI

Durante el periodo de 2004 a 2019, la subregiéon de Actopan ha mantenido un gran
medio de especializacion de 0.73, sin embargo, esta cifra revela una falta de diversificacion
econdmica, lo que implica que la economia regional depende en gran medida de la fabricacién
de prendas de vestir, esta concentracion puede considerarse una ventaja competitiva que
impulsa la productividad regional, no obstante, también representa una vulnerabilidad
debido a la dependencia excesiva de dicho sector en la contribucidn al sector manufacturero.
Es necesario fomentar la diversificacion econémica y promover el desarrollo de otros
sectores industriales para reducir los riesgos asociados a la dependencia en una sola
actividad economica, esto contribuira a fortalecer la resiliencia y el crecimiento sostenible de
la subregién de Actopan.

Shift-share (cambio y participacion)

Esta técnica descompone el crecimiento de una variable en dos componentes que reflejan el
efecto de arrastre que ejerce la evolucion de la economia nacional, el desempefio de un sector
y, finalmente, las caracteristicas de la region donde se ubica el sector. El efecto estructural
explica qué parte de la diferencia total puede ser atribuida a la especializacion en actividades
de rapido crecimiento. A su vez, el efecto diferencial explica qué parte de la diferencia total
puede ser atribuida al hecho de que idénticas actividades, sitia diferentes regiones, se
expanden a tasas diferentes -acceso al mercado, dotacion de factores productivos- (Rendon,
Rosales, & Mejia, 2019).

La ecuacidn que se empleo es la siguiente:

gi=G+(Gi-G)+(gi-Gi))gi=G+Gi+gi+Gi

Donde G denota la tasa de crecimiento del empleo nacional (la ausencia de stuper
indice refiere a la suma de todos los subsectores) y Gila del empleo del sectoria nivel
nacional. De este modo, (Gi — G) representa el efecto estructural, medido como el crecimiento
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del sectoride la region analizada con respecto al crecimiento del producto nacional, y
(gi - Gi) el efecto diferencial, en términos del crecimiento relativo del sector i en la regién con
relacion al del mismo sector a nivel nacional (Rendon, Rosales, et al. 2019).

Para la aplicacion del Shift Share se considerd la variable de personal ocupado total,
la cual, de acuerdo con el INEGI (2020) “comprende a todas las personas que trabajaron
durante el periodo de referencia dependiendo contractualmente o no de la unidad
econdmica, sujetas a su direccién y control”. Dicha variable tuvo una desagregacién hasta el
nivel de subrama de las industrias manufactureras, tal como lo refiere Valdez (2018) “se
eligen estas industrias debido a que son las que tienen sentido poner en un contexto de
interrelaciones funcionales a escala regional y cuya localizacién obedece a ventajas
territoriales” (pag. 167). Asi mismo, es a través del empleo donde se puede conocer los
cambios de las actividades productivas.

Tabla 61.- Matriz de personal ocupado, subregion Actopan (2014-2019)

o .. Estatal Regional
Actividad Econémica Manufacturera
2014 2019 2014 | 2019

Subsector 311 * 1,349 | 1,770
Subsector 312 2,787 3,559 78 108
Subsector 313 8,019 9,153 0 4
Subsector 314 863 1,781 10 27
Subsector 315 15,174 | 18,119 | 2,047 | 1,966 |
Subsector 316 1,042 1,853 0 9
Subsector 321 1,142 1,921 73 151
Subsector 322 1,322 1,927 0 6
Subsector 323 940 1,030 66 77
Subsector 327 6,399 7,639 323 266
Subsector 332 7,567 8,043 322 373
Subsector 337 1,756 2,179 116 58
b 7 0 o | o | 13 | o

Total 68,005 | 82,015 | 4,397 | 4,866

Nota: Se omitieron los subsectores que no tenian ningun valor asignado debido a la nula
disponibilidad de informacién
Fuente: Elaboracion propia a partir del censo econémico 2014 y 2019, INEGI.

A nivel estatal para el periodo 2014 y 2019 el subsector de la industria alimentaria
tiene mayor ocupacion de personal, seguido de la fabricacion de prendas, en contraste, la
rama de impresion e industrias conexas posee menor ocupacion; en la subregion Actopan del
VM, para los mismos periodos destacaron con una mayor participacion de poblacién ocupada
en la rama de fabricacidn de prendas de vestir, seguido de la industria alimentaria. Haciendo
una comparacién del coeficiente de especializacién en el ambito estatal durante el periodo
de estudio, se puede destacar un interesante hallazgo, si bien es cierto que la industria
alimentaria cuenta con una mayor cantidad de personal ocupado, resulta evidente que la
verdadera especializacién econémica se concentra en el sector de la fabricacion de prendas

27



ARLETTE VITE, HECTOR CORTEZ Y YAMIR GUTIERREZ

de vestir. Este fendmeno revela un patrén distintivo en el que la region de ha posicionado
como un referente en la confeccion textil, destacando por su expertise y conocimiento
especifico en dicho campo.

Como se ha referido anteriormente, este territorio se caracteriza por la gastronomia
local y talleres de manufactura de textiles (ropa) en gran parte de los municipios que la
conforman.

Tabla 7.- Resultados Shift Share Estatal-regional (2014-2019)

Estatal-Regional
Cambios e.n las Cambios Cambios Total de
Subsector tendencias . . . .
industriales regionales cambio
estatales

Subsector 311 277.9132 -52.2663 195.3530 421
Subsector 312 16.0691 5.5369 8.3939 30
Subsector 314 2.0601 8.5772 6.3626 17
Subsector 315 421.7112 -24.4254 -478.2858 -81
Subsector 321 15.0390 34.7569 28.2040 78
Subsector 323 13.5969 -7.2778 4.6808 11
Subsector 327 66.5426 -3.9516 -119.59103 -57
Subsector 332 66.3366 -46.0813 30.7446 51
Subsector 337 23.8977 4.0454 -85.9430 -58
Otras industrias manufactureras 2.6782 2.3874 32.9344 38

Nota: Se omitieron los subsectores que no tenian ningin valor asignado debido a la nula
disponibilidad de informacién
Fuente: Elaboracion propia a partir del censo econémico 2014 y 2019, INEGI.

La industria alimentaria resulta ser el subsector con mayor cambio en el empleo,
debido a los cambios en las tendencias estatales, es decir, de 2014 a 2019 incrementaron
significativamente la poblacion ocupada con el giro de dicha rama, que, a su vez, tuvo
incidencia en los niveles de productividad total. Posteriormente, encontramos a la rama de
madera donde tuvo cambios importantes en relacion a las demas actividades econ6micas de
este sector, atribuyéndole directamente a factores industriales. Finalmente, la fabricacién de
prendas de vestir en la actualidad sigue mostrando menos cambios en el personal ocupado.

A partir de este marco regional podemos sefialar que la industria alimentaria se
posiciona como el principal subsector (311) con mayor capacidad de generar mayor
dinamica productiva a la regidn, seguida de la madera e industrias de bebidas y del tabaco.
Como bien lo sefiala Avilés (2015), donde existen manufacturas del sector agroalimentario
que contienen factores compartidos (sociales, institucionales y tecnolégicas) “se lograrian
establecer sinergias entre actores locales y agentes externos para conseguir resultados
satisfactorios en la economia regional, convirtiéndose asi en importantes vehiculos de
desarrollo territorial” (p. 11).

28



ESTRUCTURA ECONOMICA DEL SECTOR MANUFACTURERO DE LA SUBREGION ACTOPAN,
VALLE DEL MEZQUITAL, HIDALGO, 2004-2019

Mapa 2.- Subsector manufacturero predominante en la subregion Actopan, 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones

El crecimiento de esta subregion esta directamente correlacionado porla adopcién de nuevas
formas de organizacién productiva en el sector secundario, la competitividad y la
productividad, pero también dependen de las condiciones espaciales y sociales, ya que, como
se ha mencionado, de las tres subregiones del Valle del Mezquital, esta es la que presenta un
contexto diferente de estructura productiva.

Por un lado, la subregién es caracterizada por los subsectores de la industria
alimentaria o mejor conocida como la industria agroalimentaria, ya que, debido a la
elaboracion de diferentes platillos tradicionales de la region, tal como, en Santiago de Anaya
y Actopan, la produccién de barbacoa, ximbo y mixiote dentro de su proceso de elaboracién
requieren de una interaccion con otros sectores econdémicos como el primario, ya que, una
de las principales materias primas es el maguey y sus derivados. No obstante, dicho producto
se encuentra en peligro de extincion debido a que su produccion es cada vez es mas escasa,
aunado a su uso irracional y no regulado; la fabricacién de productos metalicos, que destaca
el municipio de Santiago de Anaya por poseer una cementera, la cual, genera mayor empleo
directos e indirectos a nivel subregional, en menor medida se encuentran las unidades
econdmicas dedicadas a los materiales de construccidn establecidas en los municipios de El
Arenal y Mixquiahuala; por ultimo, fabricacion de prendas de vestir, que se concentra
principalmente en Actopan y Mixquiahuala talleres maquiladores de textil, las cuales emplea
gran porcentaje de poblacion de mujeres amas de casa, quienes gracias a la flexibilidad de la
jornada laboral de algunas de estas unidades pueden generar ingresos para su hogar y
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atender los deberes en la misma. Sin embargo, algunos talleres o fabricas textiles no otorgan
prestaciones laborales (seguridad social, antigliedad, ahorro para el retiro, etc.), por lo cual,
resulta ser una desventaja tanto para la poblaciéon ocupada y la productividad de este
subsector.

Enlineas generales se puede caracterizar a esta subregién como poseedora de un gran
potencial en los subsectores de la industria alimentaria y fabricacion de prendas de vestir,
los cuales destacan como las principales actividades locales con un alto grado de desarrollo.
Estas areas industriales representan una oportunidad para impulsar el crecimiento
econdmico, la especializacion y el empleo en la region.
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Especializacion econdmica municipal en la region de Cuitzeo,
Michoacan, un analisis desde el coeficiente de localizacion

Gaspar Efrain Guzman Sanchez!
Antonio Favila Tello?

José 0Odon Garcia Garcia3

Resumen

El coeficiente de localizacion permite conocer el grado de especializacidn de los sectores de
una economia, contribuye a la obtencién de un diagnéstico amplio acerca de la economia de
una region, beneficia a la toma de decisiones y al disefio de estrategias de politica.

El objetivo de la presente investigacion consiste en calcular, analizar y discutir el
coeficiente de localizacidn de la regioén de Cuitzeo, Michoacan, para los afios de 2003, 2006,
2013 y 2018, para obtener un diagnostico sobre la situaciéon de especializaciéon de la region y
contribuir con informacién que permita construir puntos iniciales para estrategias de accién
de una planificacion regional.

Los resultados obtenidos apuntan a la existencia de una especializacién en el sector
11 constituido por la agricultura, la cria y explotacién de animales, el aprovechamiento
forestal, la pesca y la caza. Dicha especializacién Unicamente se compone por cinco
municipios dentro de la region, por parte de los demas municipios se presentan volatilidades
en especializarse en un sector, por lo que incrementa la dependencia de la regién ante las
economias externas y problemas de instrumentar una planificacion regional.

Conceptos clave: 1. Coeficiente, 2. localizacion, 3. especializacion, 4. planificacion, regional,
Cuitzeo.

Introduccion

Los acelerados cambios tecnolégicos, politicos, econémicos y sociales que se han
desarrollado en el mundo, han conducido a desequilibrios en las regiones y dentro de ellas.
Para atender estos conflictos, las autoridades en la mayoria de los casos, se enfocan en
estrategias improvisadas que a lo largo del tiempo amplian y agravan los problemas
econdmicos de las regiones. La instrumentacion de una planificacion regional para establecer
estrategias de politica objetivas con la finalidad de obtener un crecimiento econémico
regional es uno de los mejores mecanismos. Sin embargo, debe de contarse con un analisis
regional previo, el cual permite entender la situacién de la regidon exponiendo de esta manera
sus alcances y limitaciones. Una de las metodologias utilizadas en la obtencion de
informacion de las regiones es el coeficiente de localizacidn, ya que permite identificar la
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Empresariales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, gaspar.guzman@umich.mx

2 Doctor en Ciencias del Desarrollo Regional, Profesor Investigador del ININEE-UMSNH,
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especializacion de los sectores de la economia destacando los de mayor y menor grado, para
plantear estrategias funcionales para la estructura productiva de la region.

La region de Cuitzeo no queda excluida de los cambios desarrollados por el mundo. Al
estar expuesta a los mercados externos y ser vinculante a otras regiones, se vuelve vulnerable
a los desequilibrios y a las problematicas de las crisis econdmicas, con la consecuente
necesidad de elaborar una planificacién que establezca estrategias objetivas de politica,
elaboradas a partir de diagnésticos obtenidos de técnicas regionales como es el caso del
coeficiente de localizacidon. De ahi que el objetivo de este trabajo consiste en analizar el
coeficiente de localizacidn de la region de Cuitzeo, Michoacan, para los afios de 2003, 2006,
2013y 20184, para obtener un diagndstico profundo sobre la situacion de especializacion de
la region y contribuir con informacién que permita construir puntos iniciales para las
estrategias de accion de una planificacion regional.

Por lo tanto, la estructura del documento es la siguiente: a) se inicia con la
globalizacién y la planificacion regional, b) se describe al area de estudio denominado la
region de Cuitzeo, Michoacan, c) se analiza la metodologia utilizada para la obtencién de los
coeficientes de localizacién, d) se presentan los resultados de la investigacion en dos partes,
iniciando con un anadlisis de la region y posterior una analisis de los municipios que le
componen, y, e) se presentan las conclusiones referente al estudio, las recomendaciones
pertinentes conforme a lo presentado, y se finaliza el documento con las referencias
consultadas.

La planificacion regional

La mayoria de las economias en la globalizacidn buscan estructurarse mediante el
reordenamiento de la produccién a nivel regional y local, al considerar los desequilibrios
econdmicos que se han presentado en la actualidad. Y buscar desarrollar el crecimiento de
las economias regionales con ayuda de la especializacion (Aguilar & Vazquez, 2000). La
especializacién en las economias hace alusién a la concentraciéon de la produccién en
determinados sectores de la region, teniendo como caracteristica las ventajas comparativas
en la produccién de determinados bienes o servicios (Ocegueda, Castillo & Varela, 2009).

Para la mayoria, la especializacion en una economia refleja fortaleza y dinamismo de
los sectores principales, fundamentados en la tecnologia, innovaciéon y la mano de obra
calificada, contribuyendo a los pilares del crecimiento econémico (Mejia & Lucatero, 2010).
Ademas, dentro de una region, la especializacidon puede contribuir al crecimiento econdmico,
a la productividad del trabajo, a la produccidn orientada a sectores con oportunidades en el
mercado, al establecimiento de una convergencia productiva de los municipios que la
conforman y la mejora de los ingresos individuales (Cuadrado & Marato, 2012; Ocegueda, et.
al,, 2009).

Sin embargo, para entender el crecimiento econémico de una region, es necesario
comprender también: a) la base economica, b) los principales sectores, c) la localizacidn, d)

4 Aunque el INEGI sefiala los afios de los Censos Econémicos como 2004, 2009, 2014 y 2019, que es cuando
presenta los datos completos, el levantamiento de la informacidn se efectia un afio antes, que es el que tomamos
como referencia en este trabajo.
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la base de exportacidn, e) el desarrollo y facilidad de la mano de obra, y f) las estrategias de
apoyo (Bautista -Ramirez & Vargas -Herndndez, 2018; North, 1972; Aguilar & Vazquez,
2000). Por ello, que la especializacion por si sola no logra el crecimiento de la region y pude
tener efectos negativos a largo plazo por las condiciones y cambios vulnerables de las
economias. Por ejemplo, si la regién depende demasiado de un sélo sector econdmico, puede
ser vulnerable a la volatilidad de los precios o la demanda del sector. Por lo tanto, se aconseja
en algunos casos fomentar la diversificacién econémica de las regiones para asegurar una
sostenibilidad a largo plazo.

Para evitar la problematica con desequilibrios, la vulnerabilidad y los cambios
econémicos se utiliza a la planificacién regional para fomentar la diversificaciéon y la
resiliencia en las economias regionales. En donde, en una primera instancia, la planificaciéon
regional se considera como un proceso técnico-politico cuyo propoésito es intervenir
deliberadamente en el proceso de cambio social para acelerarlo, controlarlo y orientarlo en
funcion de una imagen futura de la sociedad, de su estructura y funcionamiento (Lira, 2006).
Ademas, atiende los diversos problemas presentados en una regién de indoles econémicos,
sociales y ambientales, y se implementa mediante un plan de accién futuro organizado sobre
la base de objetivos de desarrollo y bienestar. Por lo tanto, se comprende como un proceso
de negociaciéon, metodoldgicamente estructurado, con interaccién de los actores sobre
acuerdos y compromisos para obtener el desarrollo regional (Sandoval, 2014).

El proceso de la planificacién regional se puede comprender como un conjunto de
etapas, estas conforman el todo del proceso y, se consideran individualmente como
subpartes de un proceso continuo que estan relacionadas entre si. Metodoldgicamente el
proceso de planificacion se constituye de cinco etapas; a) Diagndstico, b) objetivos y metas,
c) estrategias, d) politicas y, e) control y apoyo (Figura 1).

Figura 1. Etapas del proceso de planificacién regional
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Fuente: Elaboracién propia con base en Méndez & Lloret (2004)

El diagnéstico en la planificacidn regional contribuye a la obtencidn de una percepcion
delarealidad de la region de estudio entorno a su situaciéon econémicay social, esto mediante
la recopilacion de informacidn a través de las teorias y técnicas de analisis. Por lo tanto,
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presenta la situacion actual, exponiendo la existencia de algin problema, las ventajas y las
debilidades de la region. Ademas, realizar el diagndstico de una economia regional permite
medir e identificar el crecimiento de las localidades y de sus actividades mismas (Méndez &
Lloret, 2004).

La obtencién de la informacién para el diagnoéstico se logra mediante las técnicas de
analisis regional, estas constituyen el insumo para evaluar las condiciones de la region y sus
actividades econémicas. Dentro de las técnicas de andlisis regional la que permite analizar
informacion sobre la estructura productiva de la regién y sus sectores es el coeficiente de
localizacion (De la Guardia & Terrones-Cordero, 2022; Mancera, 2021; Mejia & Lucatero,
2010; Ocegueda, et. al., 2009; Méndez & Lloret, 2004).

El coeficiente de localizacidn se utiliza como medida de la especializacion, expresando
el grado de concentracién que tiene un sector econdémico dentro de la region, Ademas, la
informacién del coeficiente contribuye a visualizar las areas de oportunidades para las
estrategias de accion no sélo de crecimiento econdémico, sino también de desarrollo
sostenible a largo plazo con mecanismos de diversificacién econémica, acercandose a una
region se vuelve mas resistente a los cambios en el mercado global, a un desarrollo
econdmico mas sostenible y equilibrado (De la Guardia & Terrones-Cordero, 2022; Mancera,
2021; Simonen, Svento & Juutinen, 2015; Ocegueda, et. al., 2009).

Laregion de Cuitzeo

La region de Cuitzeo se integra por una superficie territorial de 3 mil 940 km? y comprende
los municipios de Acuitzio, Alvaro Obregén, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa Ana Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro.
(Mapa 1) (Gobierno del Estado de Michoacan, 2015).

Mapa 1. Region de Cuitzeo, Michoacan

Regién I11: Cuitzeo

Fuente: Gobierno del Estado de Michoacan, 2015
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De acuerdo con los principales indicadores demograficos y econémicos de la region
Cuitzeo, la poblacién total es de un millén, 173 mil 150 habitantes (INEGI,2020), lo que
representa una cuarta parte respecto a las 4 millones 748 mil 846 personas del total del
estado de Michoacan. Por ello, la importancia de la region estudiada.

Algunos otros datos estadisticos nos indican que la poblaciéon de 15 afios y mas
asciende a 886 mil 941, mientras que el grado promedio de escolaridad es de 8 afios. El
tamafio de la poblacién ocupada es de 418 mil 384 personas, el porcentaje de la poblacién
econdmicamente activa ocupada en el sector primario es del 26 por ciento; el porcentaje de
la poblacion econdmicamente activa en el sector secundario es del 24 por ciento; del sector
comercio 17 por ciento y por ultimo del sector servicios es del 32 por ciento. Para mayor
informacion sobre la caracterizacion demografica y social de dicha region ver cuadro 1.

Cuadro 1. Principales indicadores de la regién Cuitzeo, Michoacan

Concepto del indicador Michoacan Region
Cuitzeo
Poblacién total 4,748,846 1,173,150
Hombres 2,306,341 565,660
Mujeres 2,442,505 607,490
Poblacién de 15 afios y mas 3,446,992 886,941
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas alfabeta 92.76 95.75
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mdas analfabeta 7.03 3.84
Porcentaje de la poblacién sin escolaridad 8.58 5.58
Porcentaje de la poblacién educacién basica 60.21 52.09
Porcentaje en Preescolar 5.42 4.84
Porcentaje en Primaria 32.89 26.04
Porcentaje en Secundaria 21.89 21.21
Porcentaje en Educacion media superior 13.92 16.06
Porcentaje de la poblacién afiliada a una institucién de salud 62.22 64.59
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas ocupada 66.61 66.80
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas desocupada 1.43 1.94
Poblacién de 12 afios y mas ocupada 1,913,840 512,960
Porcentaje de la PEA ocupada en el sector primario 21.30 25.73
Porcentaje de la PEA ocupada en el sector secundario 20.67 24.17
Porcentaje de la PEA ocupada en el sector comercio 19.51 17.14
Porcentaje de la PEA ocupada en el sector servicios 37.13 31.62

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI, 2020.

La regiéon de Cuitzeo, en los ultimos afnos (2003 -2018) ha experimentado un
crecimiento notable en su producciéon econdmica (Grafica 1). Sin embargo, al observar el
fenébmeno, la informacién no especifica las actividades econémicas con mayor relevancia
para la region, su desempefio e incidencia en los habitantes de la zona, y la distribucién
estratégica para logarlo.
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Grafica 1. Produccién bruta total de la region Cuitzeo
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020

En la regidn se llevan a cabo actividades de los sectores productivos denominados: a)
sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza,
b) sector 21 Mineria, c) sector 22 Generacién, transmision, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final, d)
sector 23 Construcciodn, e) sector 31-33 Industrias manufactureras, f) sector 43 Comercio al
por mayor, g) sector 46 Comercio al por menor, h) sector 48-49 Transportes, correos y
almacenamiento, i) sector 51 Informacién en medios masivos, j) sector 52 Servicios
financieros y de seguros, k) sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles, 1) sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos, m) sector 55
Corporativos, n) sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios
de remediacidn, i) sector 61 Servicios educativos, o) sector 62 Servicios de salud y de
asistencia social, p) sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos, q) sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, y r) sector 81 Otros servicios, excepto actividades gubernamentales.

Estos sectores deben identificarse acorde a la especialidad que representan para la
region, al igual que la trascendencia con que cuentan, asi como los cambios que han obtenido
a lo largo del periodo de tiempo analizado, permitiendo la captacion de informacién para un
primer analisis de diagndstico para la planificacién econémica de la region.

Metodologia

Se decidi6é tomar como referencia para la obtencion de la informacidén los censos econdmicos
del 2004, 2009, 2014 y 2019 del Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC),
especificamente los metadatos de los municipios que componen a la region de Cuitzeo, los
cuales sirven para llevar a cabo el coeficiente de localizacion.

El coeficiente de localizacion fue desarrollado por Hildebrand y Mace en 1950, el cual
mide la concentracion de la mano de obra en una industria especifica de un area con respecto
al area total (North, 1972). Se enfoca en las caracteristicas de especializacion, o bien de
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diversificacion de un lugar especifico (pais, estado, region, municipio) (Bautista -Ramirez &
Vargas -Hernandez, 2018).

El modelo se ha consolidado dentro de los coeficientes nacionales regionales,
considera la informacién del empleo de un sector en una regién se encuentra mas o menos
concentrada respecto al nacional. El resultado es utilizado como un determinante de los
sectores de la region (Fuentes & Brugués, 2001).

Para el modelo del trabajo presente se considera la variable del empleo del sectory el
empleo total de la regidn, debido a que a través de estos se entendera la especializaciéon de
toda la actividad econdmica de area de estudio.

La ecuacion para estimar el coeficiente de localizacion se define como:
Li
o = I
L
D)
En donde:
Cl = Coeficiente de localizacién para actividad econémica del municipio i.
Li: Poblacion Ocupada de la Actividad Econémica del municipio i
LLi: Poblacién Ocupada Total del municipio i
L: Poblacion Ocupada para una Actividad Econdmica de la regiéon

LL: Poblacién Ocupada Total de la regiéon

La ecuacidn se entiende como el equivalente numérico de una fraccién, en donde, el
numerador es la relacién del personal ocupado de un sector en la economia de estudio con
respecto al total ocupado en esa misma economia, y con respecto al denominador es el
personal ocupado por el sector total de la economia de estudio dividido por el personal total
ocupado de la economia (North, 1972).

El significado del resultado de la ecuacion implica diferentes interpretaciones, las
cuales dependen del valor del grado de concentraciéon de la actividad en la economia
obtenido: a) cuando Cl es mayor a 1, la economia que se analiza tiene una mayor
especializacion en el sector i que la region de referencia, b) cuando el Cl es menor a 1, la
economia de estudio tiene una especializacién menor en el sector i que la regién de
referencia, y c) cuando el Cl es igual a 1, la economia de estudio tiene el mismo grado de
especializacion en el sector i que la region de referencia (Fuentes & Brugués, 2001).

Si se considera que el valor es superior a 1, se establece una condicién favorable para
la exportacion ya que puede lograr satisfacer las necesidades del lugar. Caso contrario, si el
valor obtenido es menor a 1 no es viable para la exportacién y se considera inicamente para
el consumo interno, dando apertura a la importacion de otros lugares (Bautista - Ramirez &
Vargas - Hernandez, 2018; Fuentes & Brugués, 2001).
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Partiendo del valor a uno, por cada décima por encima de este valor, se considera
como un por ciento de incremento en la actividad econémica con respecto al nivel regional
(Mancera, 2021).

Resultados de la region de Cuitzeo

Con relacién a un analisis general de la region se presentan los resultados obtenidos del
coeficiente de localizacién para cada uno de los afos censales (2003, 2008, 2013 y 2018)
referente a los municipios que componen a la regiéon de Cuitzeo. Los resultados permiten
conocer la actividad econdémica en las que los municipios que conforman la region de Cuitzeo
se especializan dada su poblacién ocupada, lo que permite identificar las ramas para el
crecimiento y desarrollo.

El primer modelo de coeficiente de localizacidn de la region de Cuitzeo, se estable para
el periodo del 2003, mediante la grafica 2, en donde, en términos generales la especializacion
de la region se sittia en cinco sectores: sector 11, 21, 23, 46 y 53. Predomina por mayoria de
municipios especializados el sector 46 denominado comercio al por menor, en donde,
destacan en este sector por su mayor coeficiente los municipios de Copandaro, Charo,
Chucandiro, Huandacareo y Queréndaro. Sin embargo, los mayores grados del coeficiente son
representados por el sector 11 denominado Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Este se constituye por los municipios de Alvaro
Obregon, Cuitzeo, Santa Ana Maya y Zinapécuaro con coeficientes superiores a los 10, el
maximo con 33.51.

Grafica 2. Coeficiente de localizacion de los municipios de la region Cuitzeo, 2003
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Promedio de la Region de 1.799

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2004
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El segundo modelo de coeficiente de localizacion de la region de Cuitzeo, se estable
para el periodo del 2008, se representa mediante la grafica 3, en donde, en términos
generales la especializacion de la region se concentra en siete sectores: sector 11, 21, 23, 31-
33,43,52y 71. Considerando los mayores grados del coeficiente, el sector representante es
el 11 denominado Agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza. Este se constituye por los municipios de Alvaro Obregén, Cuitzeo, Santa Ana
Maya y Zinapécuaro con coeficientes superiores a los 10, el maximo con 34.47.

Grafica 3. Coeficiente de localizacion de los municipios de la region Cuitzeo, 2008
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recreativos
Promedio de la Region.1.775
Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2009

El tercer modelo de coeficiente de localizacion de la regién de Cuitzeo, se establece
para el periodo del 2013, se representa por la grafica 4, en donde, en términos generales la
especializacion de la region se concentra en siete sectores: sector 11, 21, 43, 46,55, 62,71y
81. Predomina por mayoria de municipios especializados el sector 71 denominado Servicios
de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos compuesto por los
municipios de Huandacareo, Indaparapeo y Queréndaro. Sin embargo, los mayores grados
del coeficiente, se encuentran en el sector representante el 11 denominado Agricultura, cria
y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Este se constituye por los
municipios de Alvaro obregén y Cuitzeo con coeficientes superiores a los 10, el maximo con
40.47.
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Grafica 4. Coeficiente de localizacion de los municipios de la region Cuitzeo, 2013
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. Sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza
Sector 21 Mineria
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- Sector 46 Comercio al por menor
Sector 55 Corporativos
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social
Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales
Promedio de la Region 1.379
Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2014

El cuarto modelo de coeficiente de localizacion de la region de Cuitzeo, se establece
para el periodo del 2018, se ve representado en la grafica 5, en donde, en términos generales
la especializacion de la regidn se concentra en seis sectores: sector 11, 22, 23,31 - 33,46y
51. Predomina por mayoria de municipios especializados en el sector 11 denominado
Agricultura, cria y explotacidon de animales con los municipios de Alvaro obregon, Cuitzeo,
Santa Ana Maya y Zinapécuaro. Considerando a los mayores grados del coeficiente, el sector
dominante es el 11 denominado Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Este se constituye por los municipios de Alvaro
obregdn, Cuitzeo, Santa Ana Maya y Zinapécuaro con coeficientes superiores a los 5, el
maximo con 28.98.

Finalmente, los resultados del periodo de analisis de la regién de Cuitzeo establecen
la existencia de diferentes actividades econdémicas especializadas, en las cuales se mantiene
de manera constante el sector 11 Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Ademas, este sector se presenta como el de mayor
grado y en el que varios municipios de la regidn se especializan, en este caso se presentan en
los distintos modelos con una cantidad de 4 a 5 municipios enfocados en este sector. En este
punto, al mantenerse la region con altos niveles de especializacion a la par de tener una
cantidad de cinco de catorce municipios en este sector, demuestra una dependencia de la
economia region en este sector, la existencia de niveles altos para proporcionar una
exportacion a los mercados en este rubro, alta mano de obra calificada en el sector.
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Grafica 5. Coeficiente de localizacion de los municipios de la regiéon Cuitzeo, 2018
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Sector 22 Generacion, transmisidn, distribucién y comercializacion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final
Sector 23 Construccion
Sector 31-33 Industrias manufactureras
- Sector 46 Comercio al por menor
Sector 51 Informacién en medios masivos
Promedio de la Region 1.5861
Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

. Sector 11 Agricultura, cria y explotacidn de animales, aprovechamiento forestal, pesca 'y

Si bien, los niveles altos de especializacion del sector 11 en la region, benefician el
mercado de exportacidn y con ello la economia, se hace visible también la dependenciay a la
apertura en problematica orientadas a los desequilibrios, la vulnerabilidad y los cambios
econdmicos que presentan los mercadores volatiles del sector primario de una econémica.

Aunque se presentan otros sectores, aparte del sector 11, con altos niveles
significativos de especializacién para la region (dentro del periodo de andlisis de estudio)
como lo son: el sector 22, sector 23, sector 31 - 33, sector 45 y sector 51. Se mantienen muy
bajos a comparacidn del principal, y se presentan a lo largo del periodo como volatiles, ya que
desaparecen como sectores especializados por otros distintos, perjudicando tener una
dinamica contante en las actividades econdmicas de la region y de los recursos que dispone
para establecer estrategias a largo plazo.

Debido a la volatilidad de la permanencia de los distintos sectores en el periodo de
estudio (exceptuando el sector 11), dificulta establecer mercados de exportacidn y acciones
estratégicas para el fortalecimiento de actividades principales o establecidas como
prioritarias para la econémica de la region. Este suceso, sustentado por los modelos
desarrollados y sus resultados, expone la falta de una planificacidon regional enfocada en
actividades a largo plazo para una sostenibilidad de la economia regional. En donde, si bien
se presentan distintos sectores especializados, no son constantes y no se permite halar de

43



GASPAR GUZMAN, ANTONIO FAVILA Y JOSE GARCIA

una diversificaciéon en la economia con altos niveles significativos de especializacién que
permitan la estabilidad econémica.

Dinamica municipal

En la dindmica de andlisis, se agrega la comparacion de los resultados de los municipios que
constituyen la region en los afios de estudio (2003, 2008, 2013 y 2018) con la finalidad de
comprender alin mas los resultados obtenidos de la region de Cuitzeo, por lo que se presenta
a continuacion diversos graficos correspondientes a cada uno de ellos.

Grafica 6. Coeficiente del municipio de Acuatizo, 2003 - 2018

1.69 1.74

2003 2008 2013 2018
Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

2.30
1.72

B Sector 31-33 Industrias manufactureras

B Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 7. Coeficiente del municipio de Alvaro obregén, 2003 - 2018

40.67

33.51 34.47 28.98

2003 2008 2013 2018
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y

Caza

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 8. Coeficiente del municipio de Copandaro, 2003 - 2018
3.47

191 2.24 1.92

2003 2008 2013 2018

B Sector 46 Comercio al por menor
Sector 52 Servicios financieros y de seguros
M Sector 46 Comercio al por menor

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019
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Grafica 9. Coeficiente del municipio de Cuitzeo, 2003 - 2018

I 5 . I
2003 2008 2013 2018

M Sector 11 Agricultura, cria y explotacidon de animales, aprovechamiento forestal, pesca y
caza

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 10. Coeficiente del municipio de Charo, 2003 - 2018

221
2.11
1.95
1.87
2003 2008 2013 2018

B Sector 46 Comercio al por menor

B Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
W Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social

B Sector 31-33 Industrias manufactureras

Fuente: Elaboracidén y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 11. Coeficiente del municipio de Chucandiro, 2003 - 2018

6.12
1.84 1.87 2.02
2003 2008 2013 2018

B Sector 46 Comercio al por menor

M Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019
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Grafica 12. Coeficiente del municipio de Huandacareo, 2003 - 2018
7.55

3.52 3.15

1.64

2003 2008 2013 2018
B Sector 46 Comercio al por menor

B Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

M Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Fuente: Elaboracidn y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 13. Coeficiente del municipio de Indaparapeo, 2003 - 2018

21.50 21.31
1.80 1.78
| |
2003 2008 2013 2018

B Sector 21 Mineria
B Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

M Sector 31-33 Industrias manufactureras

Fuente: Elaboracidn y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 14. Coeficiente del municipio de Morelia, 2003 - 2018

1.13 1.13
1.12
1.11
111 I

2003 2008 2013 2018

B Sector 23 Construccién M Sector 55 Corporativos M Sector 51 Informacién en medios masivos

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019
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Grafica 15. Coeficiente del municipio de Queréndaro, 2003 - 2018

4.99
4.16
2.00 2.02
2003 2008 2013 2018

M Sector 46 Comercio al por menor

B Sector 52 Servicios financieros y de seguros

m Sector 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

B Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 16. Coeficiente del municipio de Santa Ana Maya, 2003 - 2018

20.60
17.55

u Sggt%% 11 Agricultura, cria y%?(%?otacién de animales, apr

M Sector 46 Comercio al por menor

Fuente: Elaboracidn y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Grafica 17. Coeficiente del municipio de Tarimbaro, 2003 - 2018

27.82
14.37
3.11 2.68
| -
2003 2008 2013 2018

B Sector 21 Mineria B Sector 43 Comercio al por mayor m Sector 23 Construccion

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019
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Grafica 18. Coeficiente del municipio de Zinapécuaro, 2003 - 2018

9.91 9.16 10.29 233

2003 2008 2013 2018

Sector 11 Agricultura, cria y explotacidn de animales, aprovechamiento forestal, pesca 'y
caza

Sector 21 Mineria

Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI, 2019

Con los resultados obtenidos por municipio que componen a la region de Cuitzeo
dentro del periodo de estudio, se observa puntualmente la volatilidad que los municipios
presentan, ya que, en su mayoria, constantemente cambian de sector econémico en el que se
especializan, generando una inestabilidad en el establecimiento de acciones estratégicas a
largo plazo y sobre todo en la realizacion de una planificacion para la regidn.

Retomando que el sector 11, es el sector de especializacion de la region con niveles
altos para la exportaciéon y que cuenta con una cantidad de 4 a 5 municipios enfocados en
este. Se comprende que los municipios enfocados en este sector, mantienen una constante en
conservar por un largo periodo el sector de especializacion, si bien existen puntos en el que
cambian su nivel de especializacién y por tanto el sector 11 por otro, en poco tiempo o en el
siguiente periodo lo retoman, permitiendo entender que exististe dentro de la region
pequerios alcances para tener cimientos de un sector para una planificacion regional a largo
plazo; es decir, ya se cuenta con un grupo ubicado en el sector 11 que permite continuar con
acciones estratégicas a largo plazo, debido a que ya se tiene identificada sus actitudes y
enfoque.

Con los deméas municipios que componen a la regidn, se observa que presenta en cada
periodo una disparidad de sector especializado, por lo que dificulta el desarrollo e
implantacion de acciones estratégicas y de una planificacion regional. Al no tener un sector
de especializacidn constante, impide establecer un seguimiento o fortalecimiento mediante
acciones, y desestabiliza a la economia regional y los recursos (naturales, mano de obra
capacidad, financieros, operativos, entre otros).

Con la inestabilidad presentada en los municipios al no mantener un sector
especializado de manera constante, se puede confundir con una diversificacion, pero no en
este caso, ya que s6lo son una unidad de un todo, y dicha unidad no mantiene su constante
sectorial, por lo que la diversificacion se en tenderia si la unidad tuviera al mismo nivel de
especializacion varios sectores, en este caso tiene fluctuaciones y no se mantiene uno como
constante el cual permitiria desarrollar estratégicas a largo plazo en beneficio de la region.
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Conclusiones

Las economias mundiales por varios afios han buscado la especializacién de en sus
actividades econémicas, sin embargo, se ha visibilizado las debilidades ante otros mercados,
lo que les orilla a importar en las actividades que no logran potencializar, por lo que se vuelve
una mejor opcion la diversificacién de las actividades y evitar la dependencia en los mercados
de un area geografica.

La planificacion regional contribuye a establecer mejor las acciones estratégicas de
una diversificacion del area geografica de estudio, proporciona lineamientos, metodologias,
herramientas e informacidn capas de establecer las mejores oportunidades de actividades
acorde a los recursos y medios con lo que se cuenta.

En laregion de Cuitzeo, la especializacion se ha mantenido durante muchos afios en el
sector 11 denominado Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza. Se compone principalmente por cuatro municipios (Alvaro obregoén, Cuitzeo,
Santa Ana Maya y Zinapécuaro), generando una base econémica de la regiéon en materias
primas, las cuales, al grado alto de los coeficientes se visualizan para la exportacion de los
mercados en un plan regional, nacional e internacional. Sin embargo, al mantener
principalmente su economia en un sélo sector su dependencia se incrementa, al igual que la
vulnerabilidad por el comportamiento del mercado externo.

Ademas, debido a las volatilidades presentadas por el resto de los municipios de la
region en sus sectores especializados, dificulta trabajar en una diversificacién para la regidn,
y sobre todo en la orientaciéon de una planeacién a largo plazo de la economia. En esta
situacion, se presentan perdidas y problemas con la mano de obra, los recursos, la generacion
de iniciativas, el medio ambiente, y la vision del area geografica. Por lo tanto, con las
volatibilidades de especializaciones de los sectores se amplia la dependencia econémica y del
mercado de importaciones, dificultando tener una planeacion regional, aunado de un
crecimiento y desarrollo.

Recomendaciones

La region de Cuitzeo muestra una especializacion en el sector 11, pero tinicamente por parte
de unos cuantos municipios, pero al demostrar una estabilidad en este sector a lo largo del
tiempo, permite establecer las estrategias de accion y una planificacion regional del sector a
cargo sOlo de los municipios que le conforman, ya que comprenden una base solidad para
este sector. La estrategia va enfocada en el fortalecimiento, dinamismo y en la exportacion a
los diferentes mercados, el area de oportunidad es la consolidacion y competencia.

Para fortalecer la diversificacion de la regién y con ello sentar bases de una
dependencia de diferentes sectores econdmicos, al igual que evitar desestabilizaciones en la
economia por la dependencia. Debe enfocarse en diagnosticar las cualidades de la mano de
obra y los recursos de los municipios que presentan volatilidades en tener una
especializacion constante, con la finalidad orientarlos al sector mas efectivo para ellos y la
region, permitiendo al final identificar diferentes sectores econdmicos, con los cuales se
diversificarg, evitando incrementar su mercado de importacion y sobre todo de los mercados
basicos e indispensables de la region.

49



GASPAR GUZMAN, ANTONIO FAVILA Y JOSE GARCIA

Referencias

Aguilar, A., & Vazquez, M. (2000). “Crecimiento urbano y especializacién econémica en
México: Una caracterizacion regional de las funciones dominantes”. Investigaciones
geogrdficas, (42), 87-108. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-
46112000000200007&script=sci_abstract_ (Consultado 16-04-23)

Bautista-Ramirez, M., & Vargas-Hernandez, J. (2018). “Especializacién econémica del
Municipio de Zapopan y Jalisco estrategias basadas en los recursos y capacidades”.
InterSedes, 19(39), 62-77. Disponible en:
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=S2215-
24582018000100062&script=sci_abstract&tlng=es_(Consultado 20-04-23)

Cuadrado, ]., & Marato, A. (2012). “Anadlisis del proceso de especializacién regional en
servicios en Espafia”. EURE Revista latinoamericana de estudios urbano regionales,
38(114), 5-34. Disponible en: https://www.researchgate.net/journal/EURE-Revista-
latinoamericana-de-estudios-urbano-regionales-0250-7161 (Consultado 23-04-23)

De la Guardia, S., & Terrones-Cordero, A. (2022). “Especializacion productiva en el Estado
de Michoacan: Analisis Regional, 2015”. Boletin Cientifico de las Ciencias Econémico
Administrativas del ICEA, 11(21), 20-27. Disponible en:
https://repository.uaeh.edu.mx/revistas/index.php/icea/article /view/9452
(Consultado el 3-05-23)

Fuentes, N. A, & Brugués, A. (2001). “Modelos de insumo-producto regionales y
procedimientos de regionalizacion”. Comercio exterior, 51(3), 181-188. Disponible
en: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/38/2/RCE.pdf (Consultado 4-

05-23)
Gobierno del Estado de Michoacan (2015). Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacdn 2015-2021. Disponible en:

http://pladiem.michoacan.gob.mx/docs/pladiemDoc.pdf (Consultado 5-05-23)

INEGI (2023). Sistema Automatizado de Informacién Censal (SAIC). Disponible en: Tabulados
interactivo (SAIC) Censos Econémicos 2019 (inegi.org.mx)_(Consultado 23-04-23)

Lira, L. (2006). “Revalorizacion de la planificacién del desarrollo”. Serie Gestién Publica, N°
59 (LC/L.2568-P). Santiago de Chile: Comision Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). Publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.06.11.G.97.
Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7316/1/S0600462_es.pdf
(Consultado 1-05-23)

Mancera, J. P. (2021). “Especializacion regional de la actividad econémica en México: Un
enfoque de coeficientes de localizacion”. Almanaque Econdémico, N° 3, 46-64.
Disponible en: https://almanaque.colmex.mx/wp-content/uploads/Especializacion-
regional-de-la-actividad-economica-en-Mexico-Un-enfoque-de-coeficientes-de-
localizacion.pdf (Consultado 25-04-23)

50



ESPECIALIZACION ECONOMICA MUNICIPAL EN LA REGION DE CUITZEO, MICHOACAN,
UN ANALISIS DESDE EL COEFICIENTE DE LOCALIZACION

Méndez, E., & Lloret, F. (2004). “Las Técnicas de Anadlisis Regional como parte del
Diagnostico en proceso de Panificaciéon Regional en Cuba”. Observatorio de la
Economia Latinoamericana, (34). Disponible en:
https://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/emd-tar.pdf (Consultado 30-04-23)

Mejia, P., & Lucatero, D. (2010). “Crecimiento econémico y especializacion en el Estado de
México, 2003-2008.” Revista Trimestral de Andlisis de Coyuntura Econémica, 111(3), 7-

10.
North, D. C. (1972). La teoria de la localizacion y el crecimiento econémico regional.
Repositorio ILPES-CEPAL. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/34529/S7200666_es.pdf?se
quence=1&isAllowed=y (Consultado 18-03-23)

Ocegueda, ]., Castillo, R, & Varela, R. (2009). “Crecimiento regional en México:
especializacién y sectores clave”. Problemas del desarrollo, 40(159), 61-84. Disponible
en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301-
70362009000400004 (Consultado 12-05-23)

Sandoval, C. (2014). “Métodos y aplicaciones de la planificacidn regional y local en América
Latina”. Series de la CEPAL: Desarrollo Territorial No. 17. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/36967-metodos-aplicaciones-la-
planificacion-regional-local-america-latina (Consultado 14-05-23)

Simonen, J., Svento, R,, & Juutinen, A. (2015). “Specialization and diversity as drivers of
economic growth: Evidence from High-Tech industries”. Papers in Regional Science,
94(2), 229-247. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/260405913_Specialization_and_diversit
y_as_drivers_of _economic_growth_Evidence_from_High-Tech_industries (Consultado
2-05-23)

51



GASPAR GUZMAN, ANTONIO FAVILA Y JOSE GARCIA

52



Localizacion y concentracion de empresas en las regiones de
Zacatecas. Una aproximacion actual

Miguel Esparza Flores!

Eduardo Ramirez Rodriguez?

Resumen

El trabajo busca revisar la localizacién de empresas en las ocho regiones que integran el
estado de Zacatecas: centro, centro-sur, suroeste, oeste, noroeste, norte, sureste y sur. A
partir del nimero de establecimientos econémicos, la densidad poligonal y el cociente de
localizacion, que nos proporcionan informaciéon sobre la concentraciéon de las unidades
econdmicas en los municipios, se explora su distribucién en relacién a las actividades de
especializacion en cada una de las regiones. Se utiliza la regionalizacién propuesta en 2016
por el Comité de Planeacion del Desarrollo de Zacatecas (COPLADEZ) y la base de datos del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémica (DENUE). Del total de las regiones,
Unicamente la region centro presenta condiciones de localizacién por efecto de la
aglomeracién y diversificacion de las actividades. El resto, da cuenta de una débil localizacion
debido a que la especializacion en actividades de tipo primario o tradicionales no provoca
diversificacion y aglomeracion que estimule a las empresas.

Conceptos clave: 1. Localizacion, 2. regidn, 3. empresa

Introduccion

El estado de Zacatecas es un vasto territorio con diferencias notables en las regiones que lo
componen. Este contexto es importante si se tiene en cuenta la capacidad econdmica de los
lugares para generar dinamicas de localizacion de empresas e integracion regional a partir
de la influencia espacial de las mismas. Existen regiones, por un lado, que contienen a
municipios con estructuras econémicas mas diversificadas, con un grado de concentracién
de establecimientos, que se vuelven puntos de mira en las decisiones de ubicacién o
reubicacion dependiendo del tamafio del mercado y su expansion.

Por otro lado, hay regiones cuyas condiciones y actividad econ6mica de los municipios
que la integran no son lo suficientemente atractivas para incentivar la localizacion.
Concentracién débil de establecimientos econdmicos y especializaciéon elevada en
actividades de poco valor, con resultados que arrojan mercados estrechos y espacios
carentes de vinculos con otras regiones.

Esta disparidad genera que las empresas busquen localizarse en ambitos donde ya
existe una estructura de concentracion de las mismas, que se da por efecto de la
diversificaciéon productiva, al mismo tiempo que rehdyen de aquellos lugares con dispersion

1 Dr. en Estudios del Desarrollo, Docente-investigador de la Maestria en Economia Regional y Sectorial de la
Unidad Académica de Economia de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Correo: miguel.esparza@uaz.edu.mx
2 Egresado de la Maestria en Economia Regional y Sectorial de la Unidad Académica de Economia de la
Universidad Auténoma de Zacatecas. Correo: luised.eco@gmail.com
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de actividades y reducida distribucion de establecimientos vinculados a los mercados locales
o extra regionales, por ofertas y demandas erraticas o insuficientes.

Desde hace mucho tiempo, la geografia econémica ya habia puesto énfasis en la
relacion entre la localizacion de las empresas y su destino. Ademas de los ahorros en costos
de transporte que suponia la cercania al mercado o a la fuente de insumos, las
aglomeraciones o espacios de centralidad también permitian beneficios por la cercania con
los mercados de bienes y servicios, mercados de trabajo especializados, infraestructura e
indivisibilidades de la produccién de bienes similares (Richardson, 1986).

En este sentido, se sigue sosteniendo actualmente que las empresas prefieren
localizaciones en las cuales los beneficios compensan el costo de su situacion en el espacio.
Las decisiones de ubicacion aprovecharan las fuerzas que favorecen la aglomeracion y
buscaran no hacerlo cuando las condiciones son desfavorables a la aglomeracién (Fujita,
Krugman y venables, 1999).

Cabe reconocer que la localizacion de empresas en un determinado lugar, ademas de
verse estimulada por las complementariedades que pudieran darse, tiene en cuenta el grado
de especializacién del aparato productivo y el nivel de articulacién con otros ambitos
regionales de mayor diversificacion, que no se reduce inicamente al intercambio comercial.
En este sentido, la ampliacién puede favorecer actividades nuevas o mas complejas en
espacios econdémicos mas diversificados, con sus respectivas unidades que, una vez
consolidadas se desplazaran a centros de mayor especializacién, cosa que no ocurre en
territorios de escasa diversificaciéon y elevada especializacién donde habitan empresas de
caracter tradicional (véase Duranton y puga, 2001; Rosenthal y Strange, 2006).

En base a lo anterior, el objetivo del trabajo es tener una aproximacion de la
localizacion de las unidades econémicas en las regiones que integran el estado de Zacatecas,
a partir de los principales sectores de actividad econémica, buscando encontrar patrones de
distribucién en funcion de las particularidades que presentan las condiciones geograficas y
econdmicas de los municipios que componen dichas regiones, en el periodo reciente, para
ello se toma como referencia el afio 2020.

EL trabajo se divide en los siguientes apartados: En el primero se revisa la
participacion de los sectores en el Producto Interno Bruto nacional y en el del estado, asi
como la correspondiente a las empresas y su contribucion a los sectores econdémicos
principales. En el segundo se plantean las fuentes de informacién y su utilizacion, asi como
una revision de las regiones en su conjunto. Posteriormente se presentan los resultados por
region, describiendo la distribucion de los establecimientos y las caracteristicas de la
especializacion. Finalmente, se presentan las conclusiones generales.

Especializacion econdémica y participacion de los establecimientos en Zacatecas

En relaciéon al valor de la riqueza generada, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB),
Zacatecas puede compararse con las demas entidades de México, como una economia
pequeifia. Su contribucién promedio anual, entre 2000 y 2018 es de 0.87 % del PIB. En cuanto
a la aportacioén por sector, el promedio es de 2.25 % a nivel de la actividad primaria nacional,
mientras en el sector secundario es de 0.90 % y el terciario de 0.79 % del total del valor
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generado en el pais en el mismo periodo. A nivel estatal, o de acuerdo al peso intra regional,
la importancia de los sectores adquiere otro significado. Para el mismo periodo, el sector
primario participa con 8.76 % del PIB generado, el sector secundario con el 34.72 %,
mientras el sector terciario predomina con el 56.52 %. De acuerdo a lo anterior, el
componente intra regional de los sectores muestra mayor nivel de especializacién en las
actividades terciarias, en contraste al ambito inter regional o de su contribucion con el pais
en la que aparece el sector primario como la de mayor distincién como actividad econémica.
Estimando el cociente de localizacion promedio (respecto al pais) para el mismo periodo, se
confirma el resultado anterior. En las actividades primarias el cociente alcanza un valor de
2.6, en tanto las actividades secundarias son de 1.01 y 0.91, respectivamente.

Efecto de la especializacion sectorial, la distribucién de los empleos tiende a
concentrarse en el sector terciario. Entre el primer trimestre de 2005 y el segundo trimestre
de 2018 la tasa de empleo fue de 53.41 %. En el sector primario alcanzé el 26.01 % y el
primario el 53.41 %. Comparativamente, la distribucion porcentual del empleo sigue a la que
se registra en el pais, con una salvedad: el sector primario mantiene una tasa por encima de
la nacional, en relacién al resto de los sectores que se ubican con tasas inferiores.

Por otro lado, segin el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmica,
[DENUE] (INEGI, 2019), para abril de 2019, las 64,660 empresas existentes en la entidad
representaron el 1.26% de empresas del pais. La mayor parte de las empresas zacatecanas
emplea menos de 31 personas, ya que aquellas con mas de 30 empleados representan
Unicamente el 1.7% del total. En su generalidad pertenecen al sector terciario (89 %), seguido
por el sector secundario (10 %) y por ultimo el primario (1 %). El 42.74 % de los
establecimientos econ6micos se dedican al comercio al por menor, mientras las
correspondientes a la mineria son las de menor cuantia (0.2 %), aunque cabe notar que el
sector extractivo posee el porcentaje mas alto de empresas con mas de 250 empleados (21
%).

De acuerdo a lo anterior, la especializaciéon y la mayor o menor concentracion
porcentual de los sectores econdmicos indican el volumen y tipo de empresas distribuidas en
las diversas actividades productivas y de servicios. De aqui se desprende su distribucién por
el territorio zacatecano, en funcién de los factores productivos a adquirir, de los recursos por
los que compite y de los factores sociales e institucionales que le dan cobertura para su
expansion y desarrollo.

Localizacion y regiones en Zacatecas

Son tres los municipios que albergan a casi la tercera parte del total de las unidades
econdmicas. Corresponden a las principales localidades urbanas del estado: Fresnillo,
Guadalupe y Zacatecas. En comparacién 17 municipios incorporan entre el 1 % y el 6 % de
las empresas en el estado, en tanto 38 municipios registran menos del 1 %. La mayor parte
de las empresas grandes, que emplean de 101 a mas de 251 trabajadores,3 tendieron a

3 La clasificacién empresas por tamafio segin el nimero de trabajadores considera como microempresas las
que emplean de 1 a 10 personas, las pequeiias aquella que ocupad de 11 hasta 50, las medianas de 50 a 100
trabajadores y las grandes las que se mueven entre 101 hasta 250 trabajadores, dependiendo del sector de
actividad econémica (véase, Diario Oficial de la Federacion, 2009).
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localizarse en los municipios con densidad importante de empresas. Municipios como
Concepcion del Oro, Chalchihuites, Mazapil, Morelos y Villa Garcia se ubican entre los que
cuentan con menos unidades econdmicas, no obstante, alojan empresas caracterizadas como
grandes. Particularmente los tres primeros tienen como actividad principal la mineria en su
fase meramente extractiva, destacandose por sus escasos efectos con el resto de los sectores
economicos, al interior de las localidades. Esto significa, que, si se excluyen las empresas del
sector minero, las empresas grandes encuentran pocos incentivos para localizarse en
municipios con menos de aproximadamente 700 establecimientos dentro del estado de
Zacatecas.

La revision del comportamiento de la localizacién de las unidades econémicas toma
como referencia tres fuentes estadisticas. Por un lado, la informacién procedente de los
Censos Econ6micos, 2018 (INEGI, 2018); por otro, la correspondiente al DENUE (INEGI,
2020b) en base al mes de abril de 2020; ademas de la informacién contenida en el Censo de
Poblacion y vivienda, 2020 (INEGI, 2020). A partir de esta informacion, del cociente de
localizacion de las diversas actividades econdmicas entre las regiones, y, teniendo como
unidad de analisis al municipio, se describen algunas de las caracteristicas socioeconémicas
que se consideran determinantes para la localizacién de las empresas.

Para efectos de la regionalizacién se utiliza la propuesta realizada por el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ). De acuerdo a la nueva
regionalizaciéon planteada en 2016, los municipios son agrupados en ocho regiones de
acuerdo a su vocacién productiva, al nivel de conectividad y a los aspectos geograficos y
sociales que expresan el ambito de cada regién (COPLADEZ, 2016, p.3).

Cuadrol. Regiones del estado de Zacatecas

Region Municipios |Poblacién 2015 |Porcentaje
I. Centro 10 683,854 43.95
[I. Centro Sur 4 97,765 6.28
[II. Suroeste 2 41,735 2.68
IV. Oeste 4 100,402 6.45
V. Noroeste 5 139,715 8.98
VI. Norte 5 71,046 4,57
VII. Sureste 10 263,808 16.95
VIII. Sur 18 157,692 10.14
Total 58 1'556,017 100.00

Fuente: Gobierno del estado de Zacatecas. Unidad de Planeacién (2016).

En base a lo anterior, se presentan dos tipos de figuras para cada region. Una, que
sefiala la densidad de establecimientos en poligonos hexagonales de 5 km de largo por lado
(establecimientos entre la superficie territorial), para visualizar la concentracién y el area de
influencia. Y, otra, en la que se describe el nimero de unidades econémicas por rango de
tamarno.

De acuerdo ala figura 1, la region mas extensa es la del norte con dos de los municipios
mas grandes del estado, como lo son Mazapil y Villa de Cos. El resto de las regiones presentan
dimensiones geograficas similares, incluyendo la regiéon suroeste que se compone
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unicamente del municipio de Valparaiso y Monte Escobedo. Hacia el sur el tamafio de los
municipios es de menores dimensiones geograficas, lo que explica que las regiones centro,
sur y sureste involucren a un mayor numero de municipios. Conforme las regiones abarcan
un mayor numero de municipios con extensiones geograficamente menores, tiende a
generarse una mayor interaccién entre ellos derivada de la cercania de la vecindad, con el
efecto de que la complementariedad de la actividad econémica estimula la localizacién de
empresas y su aglomeracion. Si la circunstancia es que la superficie geografia es de mayor
tamarfio, la interaccién tendera a reducirse debido a la distancia y al tipo de infraestructura
para reducir dicha friccion. Los asentamientos o lugares centrales, que tienen que ver con las
cabeceras municipales o los centros urbanos, que albergan materialmente a la
administracién publicay a las actividades econdmicas principales, se orientan hacia el centro
territorial (centroide) como resultado de la propia evolucién histérica de los asentamientos
municipales a través del tiempo.

Cuadro 2. Cociente de localizacion por regiones en el estado de Zacatecas

LQ_{ij} Centro | Centro-Sur |Suroeste Oeste  |Noroeste | Norte Sureste Sur

11) Agropecuario 0.24 3.07 376 182 0.33 0.00 0.3 2.90
21) Mineria 1.04 113 037 195 0.57 2.86 0.77 0.61
22) Energfa eléctrica, suministro de aguay gas* 0.57 130 110 139 0.75 2.10 145 172
23) Construccion 1.68 0.44 0.68 110 0.53 0.10 0.10 0.27
31-33) Industrias manufactureras 0.90 1.49 124 0.91 1.06 0.66 0.95 1.09
43) Comercio al por mayor 0.99 0.80 0.98 131 1.07 0.9 0.94 1.07
46) Comercio al por menor 0.9 0.90 0.97 1.03 1.02 115 1.09 0.98
48-49) Transportes, correos y almacenamiento 127 0.71 0.49 153 0.95 0.63 0.38 0.78
51) Informacidn en medios masivos 0.87 0.68 126 129 119 132 118 118
52) Servicios financieros y de seguros 133 0.63 0.58 0.9 0.78 0.89 0.53 0.74
53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 118 0.95 0.86 0.83 091 041 0.9 0.70
54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 112 1.06 137 0.86 0.90 0.49 0.70 0.97
56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 1.09 1.03 133 1.05 0.79 1.02 0.84 0.87
61) Servicios educativos 1.06 0.88 101 0.98 0.89 116 0.98 0.94
62) Servicios de salud y de asistencia social 111 0.95 0.91 0.82 0.83 0.75 0.89 1.00
71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 0.90 1.10 0.89 0.83 117 130 1.09 110
72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 0.9 1.04 091 0.87 1.01 1.00 1.00 1.08
81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.03 1.04 0.94 0.97 1.05 091 0.96 0.91
93) Actividades legislativas, gubernamentales y de imparticion de justicia 0.73 0.84 1.50 163 0.95 167 1.25 1.40
LOC {j} il 100 il 105l 111 il 117 fll 088 il 102 il oss |l 107

* Se refiere a la Generacidn, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y gas por ductos al consumidor final.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DENUE (INEGI, 2019).

La disposicién de las unidades econémicas dentro de cada municipio depende de
factores orograficos, climaticos, estado de las vias de comunicacién, tipo de actividades
productivas (especializacion), grado de interaccion historica con otros espacios regionales,
entre otros factores. Si bien las unidades productivas de los municipios pueden interactuar
con empresas de cualquier municipio del estado, o incluso fuera de este, es de suponer que
mostraran mayor preferencia de contacto con empresas cuya ubicacion esté determinada por
la cercania con el resto. De ahi que se observe una tendencia a la proximidad espacial de
nucleos empresariales cercanos de municipios vecinos. Esto es especialmente cierto cuando
el costo de transporte es alto debido a deficiencias en la infraestructura vial o a otras
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circunstancias asociadas a las fricciones ocasionadas por la distancia [ver por ejemplo
Hilhorst (1967) o Thomson, J. M. (1976) cap. 3 y 4].

A nivel de las regiones, es de esperarse que la interaccién econémica sea mayor al
interior, en funcién de la proximidad entre los municipios que pertenecen a ellas. No
obstante, el intercambio puede tener intensidad con municipios vecinos de otras regiones.
Esto significa que la interaccién espacial se relaciona con el tamafio y la configuracion
geografica de cada municipio. De cualquier manera, la orientacién de la localizacién de las
unidades econdmicas tiende al centro geografico en la mayoria de las regiones. Si se compara
la posicion del centroide regional con la coordenada media del conjunto de empresas de
dicha region, en el caso de las regiones Suroeste, Centro-Sur, Sur y Oeste, se observa que las
empresas se ubican con mayor preferencia en torno al centro geografico regional. En otros
casos como las regiones centro, sureste y noroeste se observa un mayor distanciamiento de
su centro geografico. El caso extremo es la region norte, donde se percibe que la preferencia
de localizacion empresarial se produce en el municipio de Villa de Cos, es decir, al sur de la
region, con una clara orientacion hacia la region centro donde se concentra la mayor parte
de las actividades econdmicas (figura 2).

Figura 1. Regiones de Zacatecas Figura 2. Centroides y coordenadas medias
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Fuente: elaboracion propia segiin Fuente: elaboracion propia mediante QGIS.
regionalizaciéon de COPLADEZ (2016).

De acuerdo a lo anterior, la desviacién de las empresas del centroide regional se
explica por la capacidad de atraccion que puede generar otros ambitos de atraccion con
mayor capacidad econémica. Esto es particularmente apreciable en el caso de la region
centro, donde se manifiesta una preferencia de localizaciéon de empresas provenientes de las
regiones colindantes a las principales ciudades de la entidad, particularmente a la zona
conurbada Zacatecas-Guadalupe.
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Las razones que explican que el centro de la entidad ejerza una fuerte influencia de
localizacion empresarial de las regiones colindantes son, en primer lugar, la ubicacién
historica de la capital, y, por tanto, el de ser el espacio principal de aglomeracion de funciones
politico-administrativas y de la actividad de los grandes centros de actividad comercial (la
region centro muestra los mayores indices de localizacién en actividades vinculadas a los
servicios especializados en relacidn al resto. Véase cuadro 2). A mayor distancia de la capital,
menor interacciéon de las regiones y municipios, especialmente con los que no son
atravesados por una carretera federal que los conecte con ese espacio central. En segundo
lugar, el hecho de que la produccién bruta es generada en esta parte del estado, lo que da
cuenta del grado de concentracién de la actividad empresarial. La figura 3 revela que mas de
las 2/3 partes de la produccion total se dan precisamente en la region centro. Las regiones
sur, suroeste y centro sur, por su parte, muestran una participacién poco significativa, en
conjunto semejante a la que se obtiene en la regién oeste. La importancia de la regién norte
(10 %), como es sabido, no obedece al nimero de empresas, sino al peso de la megamineria
sobre todo en el municipio de Mazapil.

Figura 3. Produccién Bruta por region
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DENUE (INEGI, 2020).

Si exceptuamos a los municipios de Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas que son los que
contienen el mayor nimero de empresas al interior de la region centro (y, en relacién al resto
de las regiones), tenemos que dentro de la region oeste el municipio que concentra mas
empresas es Sombrerete con el 71.56 %, mientras que en la regién noroeste es el municipio
de Rio Grande con el 50% de las mismas. En la regién sureste, Loreto concentra el 30% de
las empresas, en la region norte es Villa de Cos con el 50%, en tanto la region centro sur es
Jerez con el 58.13 %, en la regién suroeste es Valparaiso con 78.3% y en la regiéon sur es
Tlaltenango con el 23.2 %.

La distribucién asimétrica de las unidades econémicas en los municipios y regiones
del estado, tiene sus particularidades si se considera segun el sector. Estas distribuciones

59



MIGUEL ESPARZA Y EDUARDO RAMIREZ

ponen de manifesté que las relaciones de localizacion involucran no solo la aglomeracion
absoluta de empresas, sino también aspectos particulares de cada tipo de empresa.

Region centro

La regién centro representa el espacio principal de centralidad en el estado de Zacatecas.
Comprende los municipios de Calera (005), Fresnillo (010), Genaro Codina (012), General
Enrique Estrada (013), Guadalupe (017), Morelos (032), Panuco (037), Trancoso (057),
Vetagrande (050) y Zacatecas (056). El centro geografico del mercado se ubica en los
municipios de Zacatecas y Guadalupe (zona conurbada, principalmente), incluyendo la
ciudad de Fresnillo, aunque el municipio mejor posicionado para la atracciéon de empresas es
Calera por la presencia de las principales industrias localizadas (alimentos y bebidas,
metdalicas y no metdlicas basicas). Esta region es la de mayor concentracién de unidades
econdmicas, la zona mas poblada del estado, con el mayor grado de urbanizacion y la que
tiene la poblaciéon con mayor grado educativo. De acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda
del 2020, aqui se concentra el 45 % de la poblacidn total, el 59 % de la poblacién urbana, el
48 % de la poblacién econé6micamente activa (pea) y el 63 % de la poblacién de 14 afios y
mas con grados de educacion media y superior.

Figura 4. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region centro
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Numero de unidades econémicas.

Fuente: Elaboracion con base en datos del DENUE, INEGI (2020).

Segun el DENUE (2020), en esta region se encuentra la mayor cantidad de empresas
de la entidad (47 %). El sector de la construccion destaca de manera importante debido a
que el 79 % de las empresas dedicadas a esta actividad se localizacién en esta regién. Otros
sectores vinculados al espacio propiamente urbano con presencia relativamente importante
de empresas, son el sector de transporte, correos y almacenamiento, asi como el sector de
servicios financieros y de seguros. En menor proporcién se encuentran establecimientos
econdmicos vinculados al sector primario y al de generacion, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, agua y gas (Cuadro 2).
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Los municipios con integracidn regional importante a partir del numero de unidades
econ6émicas, son Morelos y Trancoso (figura 3). Ambos caracterizados por la produccién
primaria y el abastecimiento al interior de bienes salario e insumos basicos por canales
comerciales tradicionales de venta directa, debido a que ambos se caracterizan por la oferta
laboral y su desplazamiento a espacios urbanos de mayor especializaciéon y diversificacion
econdmica. Municipios con integracion regional reducida y actividad econémica de menor
escala serian Panuco, Vetagrande y general Enrique Estrada, debido a la reducidalocalizaciéon
de inversién para la extraccidon de metales, dada su tradicién minera, y en el dltimo caso, por
la produccion de frutales y de produccion para la auto subsistencia. El municipio de Genaro
Codina corresponde al de mayor atraso econdmico y social de la region y, por tanto, el de
menor grado de integracion regional. A diferencia del municipio de Trancoso que es
considerado una extension del municipio de Guadalupe, Genaro Codina queda fuera del area
de influencia de las ciudades de Guadalupe y Zacatecas, debido a su relativa lejania, la
orografia que dificulta el acceso a la cabecera municipal y la precaria existencia de
localizaciéon de establecimientos econ6micos de importancia. De acuerdo al mapa de
poligonos de densidad empresarial (figura 4) donde el identificador del municipio (tres
cifras), se encuentra aproximadamente en el centroide de cada municipio, se aprecia que las
unidades econdmicas, en el caso del municipio de Trancoso, tienden a inclinarse hacia el
municipio de Guadalupe, mientras que los establecimientos del municipio de Genaro Codina,
parecen estar mas influenciados por el municipio de Cuauhtémoc, que hacia la regién centro.

Region norte

Esta compuesta por los municipios de Melchor Ocampo [027], El Salvador [041], Concepcién
del Oro [007], Mazapil [026] y Villa de Cos [051]. Es la regién mas extensa del estado, aunque
contiene una baja proporciéon de empresas con el 2.8% del total. El municipio con mayor
numero de empresas es Villa de Cos, ya que concentra el 57% del total de la region. Le siguen
los municipios de Concepcion de Oro, con el 28 %, Mazapil con el 8 %, El Salvador con el 4 %
y Melchor Ocampo con la misma proporcion ya que en términos absolutos alcanzaria a 60
unidades dentro de sus limites administrativos (figura 5).

De acuerdo a la densidad poligonal, la localizacién de establecimientos econémicos es
mayor y con mayor dispersion en Villa de Cos que en el resto de los municipios. La proporcion
de las empresas de los municipios de Mazapil, Melchor Ocampo, concepcién del Oro y El
Salvador, sumados, representa el 40% de empresas de la regidn, con grandes diferencias al
interior, que posicionan a Concepcion del Oro como el municipio con mayor integracion
econdmica. Que este espacio sea uno de los municipios con mayores empresas, puede estar
parcialmente relacionado a la cercania con las concentraciones de empresas en los
municipios vecinos de Mazapil y Melchor Ocampo. La actividad minera en crecimiento ha
sido el principal factor de localizacién de empresas y de integraciéon regional,
particularmente con especializacion en servicios personales y comercio al por menor.

Villa de Cos, por su parte, se muestra mas desvinculado de los municipios sefialados,
no solo por la distancia que separa los espacios de aglomeracion de las unidades econémicas,
sino también porque la orientacion de las empresas tiende a establecerse hacia la region
centro, por efecto de que puede existir una mayor influencia de esta que sus vecinos de la
parte norte.
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Una caracteristica de la region norte es la alta relacién poblacién/empresa, la segunda
por encima de la del estado después de la regidn sureste. Esto se explica por la baja densidad
poblacional y, por ende, por la extensa dispersion poblacional, asi como por la concentracién
de actividades en los contados nucleos urbanos de la region. Es asi que Mazapil tiene la menor
densidad poblacional de todo el estado de Zacatecas con 1.5 hab./km.2, junto con Melchor
Ocampo que ocupa el segundo lugar; mientras el Salvador con la cuarta posiciéon cuenta con
4 hab./km.2, Concepcién del Oro con 5 hab./ km.2 se ubica en el séptimo y Villa de Cos con el
noveno al registrar 5.2 hab./ km.2; la densidad del estado, por su parte, es de 21 habitantes y
la nacional alcanza los 61 hab./ km.2.

Cabe agregar que, junto con la actividad extractiva, la energia eléctrica y las
actividades gubernamentales se convierten en los factores de especializacion de toda la
region norte (de ello da cuenta el cociente de localizacion en el cuadro 2). Por tanto, hay una
baja proporcién de unidades econémicas en relacion a la entidad en los sectores primarios,
construccion, servicios inmobiliarios y de alquiler, como de los servicios profesionales,
cientificos y técnicos. Todo ello indica que la denominada megamineria que tiene su asiento
principal en esta region funcione sin generar economias de arrastre, con servicios altamente
especializados para dedicarse a la extraccién y exportaciéon de los minerales, dandoles
prioridad a los establecimientos que ofertan los bienes publicos y los servicios institucionales
para que garanticen la estabilidad social y politica. El caso mas elocuente es Mazapil cuyo
aporte al valor total producido en la region es del 98 %, obtenido a través de la mineria, con
la mayor concentracién de grandes empresas con mas de 101 trabajadores, pero con los
niveles mas altos de insuficiencia en el desarrollo diversificado de su aparato productivo y
social, que limita estructuralmente el dinamismo econémico-empresarial de la region en
cuestion.

Figura 5. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region norte
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Nimero de unidades econémicas.

Fuente: Elaboracion con base en datos del DENUE, INEGI (2020).
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Region centro-sur

La regidn centro-sur concentra el 9% de las empresas de la entidad. Esta integrada por los
municipios de Jerez [020], Susticacan [043], Tepetongo [046] y Villanueva [055]. De acuerdo
ala figura 6, la mayor cantidad de establecimientos econ6micos se localizan en Jerez, seguido
del municipio de Villanueva y Tepetongo. En el dltimo lugar se encontraria Susticacan,
aunque también es uno de los municipios con menor nimero de unidades econémica en
relacién con la entidad en su conjunto.

El espacio principal de atracciéon econdémica, y, por ende, de integracion regional de
las empresas, es el municipio de Jerez. Esta condicién se explica por su tradiciéon migratoria,
y, por consecuencia, por el peso de las remesas en la demanda de bienes y servicios. Esto ha
propiciado una cierta diversificacion de las actividades, fundamentalmente de caracter
comercial y de servicios de mediana especializacion, como es el caso de la atencién a la salud
y de ciclos de consumo de bienes finales derivados de los desplazamientos de los migrantes.
El poligono de densidad empresarial muestra la integracion regional de Susticacan con el
municipio de Jerez, debido a que la concentracién de las unidades econémicas se orienta al
sur del centroide del municipio, en direccién al primer municipio referido, mientras las
empresas localizadas en Susticacan se ubican en la frontera con Jerez, lo que indica el
predominio de los emplazamientos de empresas y la subordinacién al municipio con mayor
dinamismo econdmico como es el caso de Jerez.

Figura 6. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region centro-sur
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Numero de unidades econémicas.

Fuente: Elaboracién con base en datos del DENUE, INEGI (2020).

Para el caso de Tepetongo y Villanueva se da una orientaciéon de las unidades
econdmicas cercanas al centroide que explica la concentracion de las mismas en las
actividades propias del municipio. No obstante, la comunidad de Malpaso, perteneciente a
este ultimo municipio sefialado, destaca como un nucleo de relativa importancia en la
localizacion de unidades econdmicas, con integracién econémica regional hacia el municipio
de Jerez y a la region centro. Geograficamente representa el punto fisico de entrada a dicho
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municipio, con acceso a vias de comunicacion vinculadas a la capital del estado y al municipio
de Guadalupe. Esto le permite el aprovechamiento de ventajas generadas para hacer
extensiva su especializacion en actividades vinculadas a la explotacion de la ganaderia de
traspatio, el comercio al menudeo y la distribuciéon de productos generados localmente,
agregando la movilidad geografica laboral para integrarse a los mercados de trabajo
regionales cercanos. Esto explica que ahi operen 57 establecimientos que generan el 45 % de
los ingresos totales, mientras el resto proviene fundamentalmente de los hogares
(marketdatamexico, 2023).

En el municipio de Jerez se localiza el 69 % de las empresas de la region, el 100 % de
las empresas dedicadas a la construccion, el 79 % de unidades dedicadas al sector salud y el
60 % de la poblacion. El municipio de Villanueva, por su parte, concentra al 30% de la
poblacion, el 80% de las empresas del sector primario, el 64% del sector minero y el 62% de
empresas dedicada al abastecimiento de bienes publicos (electricidad, agua y gas). Se puede
concluir sefialando que, si bien Jerez representa el espacio regional econémicamente mas
dinamico, con capacidad paralalocalizacion de empresas que determina su area de influencia
con el resto de los municipios, Villanueva mantiene una integracidn de los establecimientos
con su propia estructura econdmica, aunque con orientacion a la region centro de la entidad
zacatecana.

Region oeste

Esta region la integran los municipios de Chalchihuites [009], Jiménez del Teul [021], Sain
Alto [040] y Sombrerete [042]. E1 5 % de las unidades econémicas del estado y el 6 % de la
poblacién total forman parte de este ambito espacial. Teniendo en cuenta la densidad
poligonal, el tnico municipio que se integra regionalmente a los espacios restantes es
Jiménez del Teul, debido a su economia precaria, fundamentalmente especializada en labores
primarias de auto subsistencia y sin localidad urbana importante, que tienda a desarrollar la
centralidad. Estas caracteristicas determinan que la relacién con los otros municipios es
limitada, no generando posibilidad de localizaciéon de establecimientos que permitan la
interaccidn regional, la cual se ve agravada por la carencia de infraestructura en vias de
comunicacion, por la enorme dispersion poblacional y los reducidos ingresos generados que
mantienen un mercado local cautivo. El resto de los municipios, como se observa en la figura
el centroide tiende a coincidir con la densidad poligonal indicando que cada municipio
mantiene una estructura econémica especializada, con areas de influencia reducida para los
otros municipios que lleven a la localizacién de empresas por la atracciéon de economias de
aglomeracion.

El 70 % de los establecimientos de la region se encuentran en el municipio de
sombrerete, con apenas el 3 % de empresas con mas de 101 empleados, con una
diversificacion relativa de sus actividades econémicas por efecto de que es el municipio con
mayor poblacidn en zonas urbanas (50 % de la regién), lo que explica a su vez que la
construccion se mantenga como una actividad extensiva. No obstante, lo anterior, la
agricultura especializada en la produccion de frijol es la de mayor importancia en el
municipio, la que, por efecto de las condiciones climaticas y las limitadas capacidades
tecnoldgicas, financieras y organizacionales no garantiza un ingreso suficiente, obligando a
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la diversificacion del mismo a través de la ganaderia familiar, el comercio al menudeo, las
remesas y la integracion al reducido mercado laboral (Cecefias y Morales, 2015).

Sain Alto, por su parte, aloja el 15 % de establecimientos, sin ninguno de tamafio
significativo, especializado en la produccion de frijol y con ingresos provenientes de las
remesas que sirven para reproducir la actividad de auto subsistencia y que ciclicamente
dinamizan la demanda local y, por tanto, la integraciéon de las unidades econémicas con el
municipio dedicadas al comercio al por menor y a los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos de bebidas y alimentos. Chalchihuites, tiene el 11 % de las unidades
econdmicas y se mantiene con caracteristicas semejantes a los municipios sefialados en
escala a su dimensidn geografica, dispersion poblacional, aislamiento de las principales vias
de comunicaciéon y con escasa poblacion urbana.

De acuerdo a lo anterior, la regién oeste se encuentra débilmente integrada en
relacion a la localizacion de las empresas. Esto significa que su estructura econémica no
irradia efectos, ni produce interaccion regional significativa, por efecto de espacios urbanos
débilmente constituidos y especializacidn en actividades de tipo primario o extractivo que
no estimulan economias de aglomeracién, ni creaciéon de infraestructura y condiciones
institucionales para el desarrollo y movilidad de empresas.

Figura 7. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region oeste
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Nimero de unidades econ6micas.

Fuente: Elaboracion con base en datos del DENUE, INEGI (2020).

Region noroeste

La regién noroeste comprende los municipios de Cafiitas de Felipe Pescador [006], General
Francisco R. Murguia [014], Miguel Auza [029], Juan Aldama [022] y Rio Grande [039]. En
esta region se encuentra el 9 % los establecimientos econ6micos de la entidad y el 8 % de la
poblacion total. Es un espacio econémico con vinculos estrechos con la region centro a traveés
de su produccion agricola y con otros puntos regionales del pais por el destino de los granos
basicos que se generan este ambito. No obstante, la regién mantiene una estructura
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productiva poco diversificada y concentrada en actividades de caracter tradicional en sus
zonas urbanas.

De acuerdo al total de empresas existentes en la region, Rio Grande concentra el 49 %
de ellas, de las cuales el 2.5 % emplea mas de 101 trabajadores, alojando, ademas el 78 % de
las empresas constructoras en el municipio. Juan Aldama participa con el 22 %, mientras
Miguel Auza con el 16 %, con apenas un 0.8 % de establecimientos con mas de 101
trabajadores. Por su parte Francisco R. Murguia y el municipio de Cafiitas de Felipe Pescador
no cuentan con unidades econdmicas mayores y se destacan por su bajo nivel de
establecimientos econémicos con 7 %y 5 %, respectivamente. En relacion a la poblacion que
habita en localidades mayores a 2, 499 habitantes, destaca Caiiitas de Felipe Pescador con el
77 %, Juan Aldama con el 76 %, Miguel Auza y Rio Grande con el 62 %, en tanto Francisco R.
Murguia tiene el 29 % de poblacién en localidades urbanas.

La figura 8, referente a la densidad poligonal permite destacar tres ambitos de
integracion regional que condicionan la distribucién espacial de los establecimientos. En
primer lugar, se percibe una capacidad de atraccién entre el municipio de Juan Aldama y
Miguel Auza (la densidad poligonal se aleja del centroide para ubicarse en los limites de los
dos municipios), que se explica por la vocacidon agricola entre ambos al posicionarse
geograficamente como productores de frijol y con un impacto relativo de los efectos de la
migracion por las remesas. Sin embargo, el segundo municipio, a pesar de que no cuenta con
un ndmero importante de establecimientos de tamafio mayor, tiende a captar el 51 % de todo
lo que se produce en la region. La razon principal de esta situacion es la localizaciéon de un
campo de produccién menonita, que por su caracter mantiene una estructura cerrada que
funciona como una unidad en lo general, no integrada con la economia del municipio, pero si
con mercados externos para la comercializacion de sus productos. Esto significa, que la
integracion de los municipios se da a través de los ingresos derramados en los mercados
locales especializados en insumos basicos y bienes de consumo final para la reproduccién de
los habitantes, lo que da cuenta de localizaciones de establecimientos que se aglomeran
Unicamente entre estos dos ambitos espaciales.

Figura 8. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region noroeste
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Numero de unidades econdmicas.

Fuente: Elaboracion con base en datos del DENUE, INEGI (2020).
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En segundo lugar, llama la atencién que el municipio de Rio Grande, dada su
preponderante posiciéon en la denominada franja frijolera, y de mayor diversificacién de sus
actividades, solo se articule regionalmente con el municipio de Francisco R. Murguia,
caracterizado por una débil concentraciéon econdmica. No obstante, la ubicacion de las
unidades alrededor del centroide, permite considerar la concentracién de las mismas en el
propio municipio, con un efecto de derrame limitado derivado de la especializaciéon
productiva (escasa relacion de las actividades agricolas con las urbanas a nivel de
encadenamientos), al tiempo que la interaccidn con el municipio de Francisco R. Murguia se
mantiene reducida. En tercer lugar, es de notarse que la localizacion de empresas en Caiitas
de Felipe Pescador guarda una relacion con el centroide, lo que supondria una estructura
econdmica no articulada y sin influencia con otros municipios. En general, la region no
mantiene una integracion regional, y, por lo tanto, no existe un eje articulador que permita
fortalecer espacios de aglomeracion para el desarrollo de las empresas.

Region Sureste

Tres factores determinan y condicionan la integracion regional y distribucion de las unidades
econdmicas en esta region. La primera es la cercania con la ciudad de Aguascalientes y San
Lui Potosi caracterizadas por su dinamismo econdmico; la segunda, la distancia reducida con
laregidn centro del estado de Zacatecas, y, la tercera, la estrecha conectividad fisica entre los
municipios de la regién y su cercania. Los municipios que la integran son Cuauhtémoc [008],
General Panfilo Natera [016], Loreto [024], Luis Moya [025], Noria de Angeles [035],
Ojocaliente [036], Pinos [038], Villa Garcia [052], Villa Gonzalez Ortega [053] y Villa Hidalgo
[054].

Figura 9. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
region noroeste
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Nimero de unidades econémicas.

Fuente: Elaboracién con base en datos del DENUE, INEGI (2020).

La region concentra el 18 % de la poblacion del estado, el 11.5 % de los
establecimientos econdmicos totales y el 6 % de la produccion generada en todo el territorio
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zacatecano. A nivel regional, Ojocaliente contribuye con el 70 % de la produccién y loreto con
el 11 %, mientras General Panfilo Natera lo hace con el 7 % y el resto de los municipios, cada
uno de ellos participa con menos del 2 %. Las empresas se aglomeran particularmente en
Loreto con el 28 % del total de la region y en Ojocaliente, que aloja al 21 %, en tanto Pinos, el
municipio con mayor extensién de territorio, alcanza el 11 %. El resto se distribuye
uniformemente, indicando un cierto grado de interaccidén regional, por la ubicacién de la
localizacién de las unidades en los limites de los municipios. Por lo anterior, se pone de
manifiesto, que el municipio de Ojocaliente, con menor nimero de empresas, contribuye con
un volumen mayor de la produccion de la regidn, mientras Loreto con mayor cantidad de
establecimientos registra una proporcién mucho menor.

En este sentido, la diversificaciéon de los sectores econémicos subordinados a las
actividades de mayor especializacién en ambos municipios y al nivel de integracién hacia
afuera juega un papel importante en este comportamiento. Las actividades principales en el
municipio de Ojocaliente se concentran en el sector primario, destacando fundamentalmente
la uva y la tuna (CEP, 2017), con un espacio urbano integrado a la infraestructura carretera
federal que estimula el comercio al por menor, la producciéon de alimentos y servicios al
consumidor. La densidad poligonal permite deducir la interaccién e integracion regional con
los municipios de Cuauhtémoc y Luis Moya con distribuciones de establecimientos de tamafio
no mayor, funcionalmente localizados para responder a las demandas locales de los
municipios en términos de insumos y bienes basicos. En su caso el municipio de Loreto se ha
posicionado igualmente en la producciéon primaria a nivel del cultivo de hortalizas,
sobresaliendo principalmente su contribucién nacional en el caso de verduras como la
lechuga (Gobierno de México, 2019). Es significativo que el centroide coincida con la
densidad poligonal y que, de igual forma, esta tienda a orientarse hacia el estado de
Aguascalientes. En este sentido, el municipio de Loreto se configura con una base
exportadora que tiende a articularse regionalmente con la citada ciudad, por un lado, ademas
que mantiene una centralidad sin influencia en otros municipios de la region, por el otro. Esto
explica, que, por el efecto que tiene la actividad econ6mica especializada dentro del
municipio, en términos de ingreso y de diversificacion de los sectores econémicos urbanos,
el 50 % de las constructoras se concentren en la region y el 45 % de las dedicadas a los
servicios financieros y de seguros, frente al 31 % que se aglomera en Ojocaliente.

Aunque los dos municipios referidos se caracterizan por la centralidad de los
establecimientos, no parece existir interaccion entre ellos. El resto de los municipios, sin
embargo, mantienen una integracion con los municipios mas cercanos. La densidad poligonal
tiende a ubicarse en los limites geograficos, alejados de los centroides correspondientes, lo
que indica una distribucion de establecimientos orientados a aprovechar el area de influencia
generado por los intercambios mercantiles. Es el caso de Pinos y Villa Hidalgo, cuya
especializaciéon en el primero (proveniente del sector primero por su posiciéon en la
produccion de tuna) se impone en la localizacién de unidades relacionadas con el segundo
municipio. Ocurriendo lo mismo en el caso de Villa Gonzales Ortega con el municipio de Noria
de Angeles. Estas interacciones parecen mostrar patrones distintos a los que se generan con
las dos centralidades mas importantes, que no terminan en convertirse en ejes integradores
de la regién que estimulen el crecimiento en nimero y tamafo de las empresas, sino en
centralidades distantes con efectos de localizacion mas hacia el interior, como ocurre con la
mayoria de las regiones de Zacatecas.

68



LOCALIZACION Y CONCENTRACION DE EMPRESAS EN LAS REGIONES DE ZACATECAS.
UNA APROXIMACION ACTUAL

Region suroeste

Esta region la integran dos municipios Valparaiso [049]y Monte Escobedo [031]. Unicamente
el 2 % de los establecimientos y el 3 % de la poblacion total del estado de Zacatecas se localiza
en este territorio, lo que explica sus bajos niveles de poblacién urbana (inferiores al 50 %) y
la elevada dispersion de localidades (5 habitantes por kildémetro cuadrado). En relacién al
total regional, el 77 % de los establecimientos y el 79 % de la poblacién se concentra en el
municipio de Valparaiso alcanzando una proporcién de tres empresas en Monte Escobedo
por cada siete en Valparaiso en la mayoria de los sectores econémicos.

Figura 10. Poligonos de densidad empresarial
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Fuente: Elaboracién con base en datos el DENUE, INEGI (2020).

Las dos actividades principales de la region son los servicios publicos y las de caracter
primario, especificamente la ganaderia extensiva y el pastoreo de pequefias especies. Esto
significa que Monte Escobedo tenga un establecimiento con mas de 101 trabajadores que
corresponde a la Presidencia Municipal, en tanto Valparaiso cuenta con tres, igualmente
como parte del sector gubernamental, aunque lo que explica que algunos establecimientos se
concentren fuera del centro del municipio, tendria que ver con actividades especificas como
la acuicultura y los centros de recoleccidon del ganado. El alejamiento del centroide de los
poligonos en el caso de Valparaiso revela este comportamiento de los establecimientos, con
marcada distancia entre ellos, lo que lleva a suponer el caracter extensivo de la actividad
especializada y la escasa interaccidn con el otro municipio, por lo que la localizacién de los
establecimientos busca responder al &mbito cerrado de su mercado. Monte Escobedo, en su
caso, muestra una mayor concentracidon en la cabecera municipal, aunque en el mismo
sentido que el anterior con orientaciéon de los establecimientos a su propio espacio
econdémico.

Region sur

El 31 % de los municipios integran esta region. Comprende la franja que esta rodeada por el
estado de Jalisco, de ahi que algunos municipios se integren regionalmente con la capital
Guadalajara y centros urbanos adyacentes. Los municipios son: Apozol [001], Apulco [002],
Atolinga [003], Benito Juarez [004], El Plateado de Joaquin Amaro [015], Huanusco [018],
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Jalpa [019], Juchipila [023], Mezquital del Oro [028], Momax [030], Moyahua de Estrada
[033], Nochistlan de Mejia [034], Santa Maria de la Paz [058], Tabasco [044], Tepechitlan
[045], Teul de Gonzalez Ortega [047], Tlaltenango de Sanchez Roman [048] y Trinidad Garcia
de la Cadena [011].

La region contiene al 13% de las empresas y al 10% de la poblacién del estado. Son
cuatro los municipios los que concentran los establecimientos econémicos considerando el
total de existentes en el territorio. En proporcidn, Tlaltenango aloja al 21 %, Nochistlan de
Mejia el 19 %, Jalpa el 15% y Juchipila el 8 %. El resto de los municipios se encuentran por
debajo de este ultimo valor, con 11 municipios con menos del 3 % de las empresas existentes
en el territorio.

Esta region se caracteriza por ser un espacio de intensidad en la comercializacién de
bienes y servicios y de una especializacién en la produccién de bienes primarios de alto valor
de exportacion y con una fuerte integracion regional a mercados extrarregionales de las
entidades limitrofes. La infraestructura carretera y las distancias relativamente cortas entre
los municipios y con nucleos urbanos de fuera de la regién son determinantes para que se
manifieste una localizacion de establecimientos relacionados con demandas locales de bienes
y servicios de consumo intermedio y final, con niveles de interacciéon regional a nivel
particular entre algunos municipios, pero con una clara tendencia a la concentracién de las
empresas en la parte central de la region, en los municipios con capacidad de atraccién por
sus economias de aglomeraciéon y entornos de movilidad y desplazamientos favorables,
externalidades positivas derivadas de los efectos de su base exportadora.

Figura 11. Poligonos de densidad empresarial y nimero de empresas en municipios de la
regién noroeste
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a) Poligonos de densidad empresarial. b) Nimero de unidades econémicas.

Fuente: Elaboracidn con base en datos del DENUE, INEGI (2020).

De acuerdo a la densidad poligonal (figura 11) es posible percibir una integracion
espacial entre algunos municipios, como es el caso de Tepechitlan cuya distribucion de las
unidades se ubica en los limites con Tlaltenango por la capacidad de atracciéon de este
municipio. O bien el vinculo empresarial entre el Teul de Gonzalez Ortega y Santa Maria de la
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Paz, a través de una franja para aprovechar sus respectivos mercados; el que se da entre
Apozol y Juchipila por el efecto de arrastre de este Gltimo y el de Trinidad Garcia de la Cadena
y Mezquital del oro con mercados locales vinculados a su especializacién productiva.

Cabe agregar que unicamente ocho municipios poseen empresas con mas de 100
empleados, la mayoria ubicados en el centro geografico de la regién, con excepcién de
Nochistlan de Mejia que no contiene establecimientos mayores, aunque con localizacion de
establecimientos hacia el interior por su capacidad econémica. El mismo caso ocurre con
Tabasco, distante relativamente del centro, con escasas dos empresas grandes, con un
mercado interior que favorece la localizacion. No obstante, todo lo anterior, la distribucion
de los establecimientos con orientacion al centro geografico de la regiéon no parece mostrar
una integracion regional del conjunto de los municipios, sino influencias e interacciones
particulares que determinan el movimiento y distribucién de los establecimientos
econdmicos.

Conclusiones

La economia de Zacatecas se ha caracterizado por su reducida aportacién a la riqueza
producida en el pais. También ha sido notable su escasa diversificacion productiva y la
especializacion en las actividades primarias, con un peso notable de la terciarizaciéon cuando
se valoran los sectores al interior del aparato econémico.

Este contexto ha sido determinante para la localizaciéon de las empresas entre las
distintas regiones del estado de Zacatecas. La atraccién que se genera para que el
emplazamiento gravite en espacios favorables para su desarrollo depende de muchos
factores, pero en este caso obedece fundamentalmente a la concentracion de actividades y a
su ubicacién geografica. Bajo esta premisa, se muestra que la distribuciéon de los
establecimientos no se da de manera uniforme a lo largo del territorio, sino que sigue un
marcado patron de localizacidn desigual en funcion de las condiciones de aglomeracion y de
diversificacion de los sectores econdmicos.

La region centro, particularmente los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas,
destacados por el peso de sus actividades econdmicas, la interconectividad de su
infraestructura carretera y la urbanizaciéon alcanzada, se convierte en el lugar de mayor
atraccion y concentracion de empresas, incluyendo a Calera que ha sido el inico municipio
que ha alcanzado la dimensién industrial mas importante de todo el estado. En este ambito,
se ha destacado que los establecimientos grandes, con mas de 101 trabajadores tienden a
localizarse en municipios donde hay una mayor concentracién de negocios que puedan
posibilitar vinculos y diversificaciéon de actividades econémicas en un sentido funcional. Las
limitaciones en la capacidad econdémica y en el nimero de establecimientos existentes,
condicionan, por tanto, la localizacién en aquellos municipios, que, por sus condiciones, no
pueden ser factor de atraccién para el desarrollo de infraestructura productiva y mercados
diversificados.

Visto de esa manera, se percibe, que a excepcién de la region centro, la mayoria de las
que integran a la entidad muestran una distribucion de establecimientos econ6micas en sus
lugares de atraccion, con proporciones muy bajas y con una orientacion hacia las actividades
de especializacion y de complementariedad dentro de sus mercados locales. Esta
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polarizacion regional, con sus matices por sus circunstancias geograficas y las distancias
respecto a la region central, permite entrever que la mayoria de los municipios revelan
incapacidad para generar economias de derrame a partir del impulso a sus sectores de
especializaciéon y mucho menos economias externas de caracter local con sinergias para
intensificar la movilidad de factores y reducir la vulnerabilidad social y econémica que lleve
a una integracion regional de mayor alcance.
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Las MiPymes en el contexto econdmico mexicano y la necesidad de su
relocalizacion espacial
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Resumen

El analisis de la funcion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en la
economia mexicana es crucial, dado que aproximadamente el 99% de las empresas en México
son MiPymes, segln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ademas, estas
empresas emplean alrededor del 68% del personal ocupado, lo que subraya su importancia
y su impacto significativo en la economia del pais. Los estados con mayor concentracién de
unidades econoémicas (UE) son el Estado de México, Ciudad de México, Jalisco, Puebla,
Veracruz, Guanajuato y Michoacan, que en conjunto representan el 51% del total nacional. El
presente estudio tiene como objetivo analizar la participacion histérica de las MiPymes en la
economia mexicana para destacar su relevanciay evidenciar la necesidad de su relocalizacion
y desconcentracién. Para ello, se consideran teorias del desarrollo econémico, la estructura
espacial, la localizacion y la geografia econémica. La metodologia empleada consiste en un
analisis descriptivo que muestra la evolucion historica de los principales indicadores
econémicos como la participacién en el valor agregado bruto, la formacién bruta de capital y
la generacion de empleo. Los resultados demuestran una gran disparidad en la localizacion
de las MiPymes a lo largo del territorio nacional, asi como una distribuciéon desigual del
personal ocupado y el capital, lo que evidencia la necesidad de su relocalizacion.

Conceptos clave: 1. MiPymes, 2. Relocalizacion, 3. Desarrollo econémico

Introduccion

Una empresa es una unidad econémica y social con fines de lucro que se puede conceptualizar
como la célula basica para la produccion de bienes y/o servicios. Requiere la coordinacion y
organizacion de diversos elementos, como capital, recursos humanos, técnicos y materiales,
cuyo proposito fundamental e inherente es obtener ganancias econdémicas. En otras palabras,
la empresa es la unidad fundamental encargada de atender las demandas del mercado a
través del empleo de sus recursos (Valdés & Sanchez, 2012; Andersen, 1999). La
categorizacion de las empresas puede ser un proceso complejo debido a la gran variedad que
existe, especialmente en el caso de las MiPymes. Hay multiples criterios para determinar a
qué grupo pertenecen, como el nimero de empleados, el nivel de ventas, los ingresos o los
activos disponibles. Ademas de estos criterios, también hay diferencias en cuanto a la
naturaleza de la empresa (Zevallos, 2003).
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Es esencial reconocer el papel que desempefian las MiPymes en México, ya que
representan el segmento que aporta el mayor nimero de unidades econémicas y personal
ocupado. Segun el INEGI (2020), el 95.0% de todas las empresas en el pais son
microempresas, el 4.0% son pequeias empresas y el 0.8% son medianas empresas, lo que
significa que en conjunto representan el 99.8% del total nacional. Estas empresas emplean al
68.4% del personal ocupado y contribuyen con aproximadamente el 52.2% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais, lo que destaca su importancia en la economia mexicana como
generadoras de empleo y desarrollo econémico. Ademas, el INEGI (2020) informa que
alrededor del 51% de las UE del pais se concentran en solo siete estados: Estado de México,
Ciudad de México, Jalisco, Puebla, Veracruz, Guanajuato y Michoacan. Esto es evidencia de la
alta concentracion de UE en la franja central del pais. Es a partir del anterior contexto que el
presente articulo tiene como objetivo analizar la participacion histérica de las MiPymes en la
economia mexicana para destacar su relevancia y evidenciar la necesidad de su relocalizacion
y desconcentracion..

La base teorica de este estudio se centra en las conceptualizaciones de la region
econdmica como el espacio de localizacién industrial, que se apoya en las teorias de la
localizacion y de la ciencia regional. Estas teorias buscan explicar cuestiones que van desde
los aspectos de la localizacion espacial hasta la descripcion de la interaccién de los actores
econdmicos que, mediante el flujo tangible de capitales, mercancias e individuos, se
relacionan entre si, generando a su paso implicaciones como el desarrollo del entorno y el
crecimiento econdémico. La metodologia empleada en este estudio se basa en un analisis
descriptivo que, mediante calculos estadisticos y comparaciones histéricas, demuestra la
evolucion del comportamiento de las MiPymes en relacién a los principales indicadores
econdmicos, como la participacién en el valor agregado bruto, la formacién bruta de capital
y la generacion de empleo. Para ello, se utilizaron datos de los ultimos cuatro Censos
Econdmicos realizados por el INEGI. Estos datos permiten demostrar la realidad histérica del
actuar econémico mexicano con respecto a la actividad e importancia del grupo de las
MiPymes, y su significativo impacto en el flujo econémico. Ademas, se evidencia la cada vez
mas evidente concentracién empresarial y de capitales en ciertas areas del pais, generando
un pronunciado desequilibrio en el desarrollo econémico nacional.

El documento esta estructurado, ademas de la introduccidn, en cinco apartados. En el
primero se presenta un panorama de las MiPymes en México, describiendo su
caracterizacidn, clasificacion y valor econdmico para la economia nacional. En el segundo
apartado se presenta la concepcion de la region econdmica como el espacio de localizacion, a
través de una revision literaria de las principales posturas tedricas al respecto. En el tercer
apartado se explica la metodologia utilizada para abordar el problema. En el cuarto apartado
se presentan y discuten los resultados obtenidos a partir del andlisis comparativo.
Finalmente, en el quinto apartado se muestran las conclusiones del estudio, incluyendo una
propuesta de accion basada en los resultados y la teoria existente.

1. El panorama de las MiPymes en México

Antes del 2009 en México el criterio para catalogar a las MiPymes era dado inicamente por
el sector econdmico de desenvolvimiento en correspondencia con el nimero de empleados.
De tal manera que, como se muestra en la Tabla 1, dependiendo de si la empresa se
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encontraba en la industria, el comercio o servicios la categorizacion basada en el nimero de
empleados era diferente.

Tabla 1. Estratificacion de empresas por sector en 2002

Tamano Industria Comercio Servicios
Micro 0a10 0a10 0a1l0
Pequefia 11a50 11a30 11a50
Mediana 51-250 31-100 51a100
Grande 251ymdas 101 ymas 101y mas

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI (2020).

Para el afio 2009, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) (2009) se emite el
Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las micro, pequefias y medianas
empresas, que ahora contempla, ademas del criterio de nimero de empleados para cada
sector, la cantidad de ventas anuales. Donde la estratificacién queda como se muestra en la

Tabla 2.

Tabla 2. Estratificacién de empresas por sector en 2009

MicTo Pequeiia Mediana
ra— Ventas Tope Yientas Tope YVentas Tape
Personal | anuwales| maxhme | Personal | anuales] mdxima  |Persomal | anuales | nedximo
{MDF] | combinado® (MDF) | combinado® (MDP} | combitado*
z [a [ha
Industeia D";g 2 H;i"" 46 D””S‘Dj “|s401a| o5 D‘;;é *[st0001| 250
£100 B a $250
. Da Da
3
Comercio D‘]g 3 H;i"“ 4.6 D*';nl *|%401a 93 '—’E; mﬁ *ls10001] 235
: 100 a §250
: [ra . Dha
Servicios D'?]g t H;i’“‘ 46 n"",}h] *l$401a| 95 “‘; 2 é *|s10001| 235
' $100 a $250
"Tope miximo comblnado= [trabajadores] X 10% + [ventas anuales] X 90
MDP= Millones de pesos

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI (2020).

También el mismo INEGI (2020), en la presentacidon de los resultados de su Censo
Econdmico 2019 hace la descripciéon de lo que considera como empresa grande, donde
contempla al resto de las empresas que no encajan dentro de los criterios establecidos para
la medicién de las MiPymes, esto se puede interpretar como aquellas que superen los 101
empleados para los sectores de comercio y servicios y que superan los 251 empleados para
el sector industrial.

Se puede decir que en México las MiPymes representan la base y la esencia del actuar
econdmico y laboral, debido a que el INEGI (2020) reporta que en el pais operaron 4,616,864
UE, de las cuales 4,607,630 pertenecen al segmento de MiPymes, esto significa que del 100%
de UE en el pais solamente el 0.2% son catalogadas como empresas grandes y el 99.8% son
del bloque de MiPymes, donde el 95% son a microempresas (con un rango de 0 a 10
empleados); el 4% son pequefias empresas (con un rango de 11 a 50 empleados) y el 0.8%
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son medianas empresas (con un rango de 51 a 250 empleados), asi mismo, de un total de
27,132,927 de personal ocupado (PO) a nivel nacional, todas las MiPymes en conjunto dieron
empleo a 18,423,257, es decir emplean al 68% del PO en México. Esto, en comparacién con
el censo econdmico del 2014, representa una tasa de crecimiento media anual de UE del 2.4%
y del 4% en PO. De las 4,607,630 UE comprendidas en el segmento de MiPymes, se tiene que
1,899, 812 se encuentran en el sector de servicios, 2,248,315 pertenecen al area de comercio
y 79,828 estan en el sector manufacturero; a la vez que el resto se ubica con mucho menor
representatividad en otras areas como el transporte, la construccion, la pesca y agriculturay
la mineria (INEGI, 2020).

Entre lo reportado por el INEGI (2020), se observa que el total del valor agregado (VA)
censal bruto de todas las UE en México en 2019 fue de 9,983,800,258 miles de pesos, de los
cuales 5,211,543,735 miles de pesos fueron generados por MiPymes, esto se traduce en un
52% del total. De la misma manera se identifica que la formacién bruta de capital (FBK) por
todas las UE fue de 746,451,840 miles de pesos, de los cuales se tiene que 198,556,189 miles
de pesos fueron correspondientes a MiPymes, significando un 27% de la FBK en el pais.

Al analizar la distribucidn en el territorio nacional, tanto de las UE en general como de
MiPymes, es posible identificar practicamente el mismo patrén de localizaciéon, quedando en
evidencia la alta concentracion geografica empresarial, esto debido a que alrededor del 51%
de las empresas se encuentran asentadas en: Estado de México con 619,504 UE registradas,
Ciudad de México con 422,016, Jalisco con 329,518, Puebla con 293,849, Veracruz con
272,245, Guanajuato con 239,263 y Michoacan con 227,611. En contraste, los datos estados
con menor poblacién empresarial son Nayarit con 54,786 UE, Aguascalientes con 52,894,
Quintana Roo con 52,574, Campeche con 33,460, Colima con 32,136 y Baja California Sur con
28,935 empresas, significando el 5.5% del total nacional.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024 en México, las
MiPymes generan alrededor del 70% de los empleos y representan mas del 50% de los
ingresos empresariales (Gobierno de México, 2019). No obstante, las microempresas son
creadas generalmente como respuesta al desempleo, que durante los ultimos 15 afios
presenta una tendencia de crecimiento, siendo asi una opcién de autoempleo, sin embargo,
de aqui el hecho de que la mayoria de ellas se desenvuelvan en la informalidad, en contraste
con las medianas y pequefias empresas que tienen un mayor indice de formalidad; en suma
se denota que el 62.6% de las MiPymes se encuentran en la informalidad y solo 37.4% en
formalidad (INEGI, 2018). Desafortunadamente, la participacion econémica de las MiPymes
en México se encuentra limitada, al igual que su capacidad de crecimiento, debido a varios
factores, entre ellos la falta de una sélida cultura empresarial. Esto se debe en gran medida a
que alrededor del 65% de estas empresas son de caracter familiar, y mas del 50% no
implementa practicas de gestion de calidad y productividad. Esta situaciéon se origina desde
el momento de su creacion, ya que, al ser en su mayoria de origen familiar, su principal
enfoque es la supervivencia y el autoempleo, dejando de lado otros aspectos técnicos de
caracter econdmico, como la inversion para el crecimiento o la busqueda de oportunidades
de financiamiento (Jiménez et al., 2017; INEGI, 2018).

En relacion a las caracteristicas, impactos y relevancia de las MiPymes en México, es
importante destacar que segin datos del INEGI (2020), la duracién promedio de los negocios
al iniciar es de aproximadamente 7.8 afios. En el sector manufacturero, se observa la mayor
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esperanza de vida con un promedio de 9.7 afos, mientras que en el sector de servicios la
duraciéon promedio es de 8.0 afnos. Por otro lado, el sector comercial presenta la menor
esperanza de vida al inicio, con un promedio de 6.9 afos. Estas diferencias se obtienen de las
altas y bajas de establecimientos registradas en los ultimos cinco afios, ya que se estima que
durante el periodo de 2014 a 2019 cerraron casi el 40%. A pesar de la situacién de
informalidad en la que se encuentran las MiPymes en México y los desafios que enfrentan
para mantenerse, es importante destacar el significativo crecimiento econémico que
representan aquellas que logran perdurar. Como se ha observado, estas empresas son
importantes generadoras de empleo y contribuyen al movimiento econémico en el pais. Esto
se debe a su dindmica interaccién con otras entidades econémicas.

2. Laregion econdmica como el espacio de localizacion

El concepto de desarrollo tiene muchas connotaciones, pero si se hace un enfoque a su
significado en la perspectiva econémica, este puede ser entendido como un proceso donde
todos los integrantes del entorno tienen acceso a los bienes y servicios y estos se encuentran
en constante incremento. Entonces, el desarrollo econémico esta estrechamente ligado a la
capacidad de incorporar de manera sostenible la utilizacion de recursos y dirigirlos hacia la
satisfaccidon de las necesidades y desafios fundamentales de la poblacién, donde entre los
actores principales se encuentran empresas y emprendedores, asociaciones empresariales y
profesionales, gobierno y administraciéon publica, entre otros (Alburquerque, 1997; Pefia-
Hernandez et al., 2020).

La innegable transformacién en la estructura espacial de la actividad econémica
evidenciada por el aumento de las concentraciones industriales y el crecimiento de las
disparidades entre paises y regiones, es denominada como las mega tendencias
globalizadoras (Boisier, 2001). En Geografia Econémica tradicional se considera a la region
econémica como un espacio donde se concentran unidades productivas con cierta
especializacion y homogeneidad distintivas. A partir de la década de 1950, los enfoques
tedricos han adoptado una orientacion de tipo normativo para estudiar la localizacion de las
actividades econémicas y los patrones de desarrollo econémico de los territorios, es de
donde surge la Nueva Geografia Econdmica, que sigue un enfoque positivista, abordando los
temas economicos desde una perspectiva diferente, aunque en realidad se interesa por la
misma cuestion fundamental: la clara tendencia de las actividades econ6micas hacia la
aglomeracion espacial y el desequilibrio distributivo (Garcia, 2006).

Por su parte, la Teoria de la Localizacion, que incluye los planteamientos de Von
Thiinen en 1826, Weber en 1909, Losch en 1940 y Christaller en 1966, no logré desarrollar
de manera satisfactoria una formulacion analitica del equilibrio general que pudiera integrar
de manera simultanea los aspectos espaciales y temporales (Manet, 2014). Es entonces que
se encuentra que la Geografia Econdmica cuantitativa convierte el espacio ilimitado y
homogéneo en una superficie dividida en unidades con diferentes niveles de ventaja y
favorecimiento debido a las decisiones de localizacién tomadas por los agentes econdmicos.
Estas unidades también presentan una capacidad de respuesta dispar ante las fluctuaciones
de los cambios del ciclo econémico (Merchand, 2007).
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La Geografia Econ6mica tiene una orientacion practica, estrechamente relacionada
con la emergente Ciencia Regional liderada por el economista Walter Isard (1956) a partir de
la segunda mitad de la década de 1950. Esta ligada a los esfuerzos de los gobiernos
occidentales en proceso de reconstruccién después de los efectos de la Segunda Guerra
Mundial, para abordar los desequilibrios regionales causados por la industrializaciéon
polarizada y la urbanizacién masiva. Se refleja en un continuo esfuerzo académico por
comprender los mecanismos espaciales que generan el retraso y los que impulsan el
desarrollo, con el objetivo de delimitar unidades de intervencion espacial con contenido y
coherencia (Manet, 2014).

Durante las décadas de los afos cincuenta y sesenta, las teorias de crecimiento y
desarrollo economico, en particular las propuestas de Perroux (1955), Myrdal (1957),
Hirschman (1958) y Boudeville (1968), fueron influenciadas por el contexto histérico de
cambios en el sistema capitalista a nivel mundial. Este contexto incluia la reconstruccién de
las economias, la consolidacién de grandes complejos industriales, el resurgimiento del
colonialismo, el binomio norte-sur, entre otros aspectos. Aunque estas perspectivas se
basaron en observaciones reales, ofrecieron explicaciones y respuestas diferentes al
problema de las desigualdades. Aqui se identifican los enfoques de corte economicista como
los de Myrdal y Hirschman, pues estos autores adoptaron posturas mas heterodoxas. Ambos
parecen estar de acuerdo en identificar las razones fundamentales por las cuales el desarrollo
tiende a producirse solo en un conjunto limitado de regiones urbanizadas y concentrarse en
ellas. Estos dos autores proporcionan un punto de partida para comprender la propagaciéon
geografica del desarrollo (Manet, 2014).

Del mismo modo se tiene que el concepto de regiéon econémica por parte de la Ciencia
Regional se perfild6 hacia una necesaria redefinicién, yendo mas alla de solamente lo
pertinente a la contabilidad espacial, para adoptar un enfoque de mayor nivel de abstracciéon
que la define, segun Perroux (1995), como un campo de fuerza que se compone de centros o
polos a partir de los cuales salen fuerzas centrifugas y a los cuales llegan fuerzas centripetas,
donde interactiian los actores econdmicos, llamense productores o consumidores, que
mediante el flujo tangible de mercancias e individuos se relacionan entre si (Merchand,
2007).

Weber (1929) examina el fendmeno de la aglomeracion al definir este factor como la
disminucién de los costos de produccién que surge cuando la produccién se lleva a cabo,
hasta cierto punto, en un mismo lugar. En otras palabras, las economias de aglomeracion
representan una ventaja derivada de un nivel especifico de concentracion en la industria.
Entonces las economias de aglomeracion, por lo general, se relacionan con las externalidades
positivas generadas por la ubicacién conjunta de unidades econémicas del mismo sector, a
proposito de estas, Marshall (1920) propone tres tipos de externalidades vinculadas a este
tipo de concentracién: 1) la disponibilidad de proveedores de bienes intermedios y servicios
especializados a precios competitivos, debido a los rendimientos a escala en la produccién
de estos bienes y servicios; 2) la existencia de un mercado laboral especializado y compartido
que permite a las empresas tener acceso a una cantidad y calidad de trabajadores adecuada
seglin sus necesidades, y a los trabajadores contar con una oferta constante de empleo
calificado; y 3) los efectos de derrame tecnolégico y de conocimiento que se producen entre
las unidades econ6micas de una misma industria.
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Considerando entonces la esencia del concepto del desarrollo econdémico, la
localizacion y distribucién espacial empresarial, se debe comprender que es necesario que
los distintos actores del entorno trabajen en conjunto por crear iniciativas que realmente
logren coordinar acciones de indole econémico y social, a fin de que puedan satisfacerse
necesidades y objetivos en dichos aspectos, es aqui donde el papel de las MiPymes tiene una
alta relevancia, pues si son vistas mas que como solo entes econémicos y se aprovechan a
fondo sus potencialidades y caracteristicas fundamentales pueden fomentar el
acontecimiento de procesos y fendémenos, creacion de estructuras y contextos favorables
para detonar le adecuado desarrollo econémico de entornos cada vez mas amplios y
congruentes, evitando asi las desigualdades y desequilibrios regionales (Alburquerque,
1997).

3. Metodologia

La investigacidn se realiz6 con un caracter descriptivo llevando a cabo, en primera instancia,
una revision documental, indagando en las bases de datos de los censos econdémicos
realizados por el INEGI durante los afos 2004, 2009, 2014 y 2019. Una vez obtenida la
informaciéon buscada se procedi6 a realizar la homologacion de los datos para
posteriormente poderlos procesar. La intencion de trabajar con esta informacién fue generar
analisis comparativos situacionales e historicos de las MiPymes en México, para ello se
trabajaron cdalculos estadisticos para generar tablas con la informaciéon desagregada por
entidad federativa con su participacién en los principales indicadores como lo son la cantidad
de UE, la participacion en el VA, la FBK y la generacion de empleo, todo esto procesado por
general de empresas, por empresas grandes y por MiPymes. Especificamente para el VA y la
FBK fue necesario realizar conversiones en cantidades, debido a que la presentacién de
cantidades en cifras entre censos no era homogénea.

Adicionalmente se generaron promedios para cada uno de los indicadores
mencionados para cada uno de los bloques empresariales en cuestion a fin de evaluar una
cantidad media para los cuatro censos y tratar de identificar si de esta manera se detectaban
cambios en los comportamientos generales de dichos indicadores por entidad federativa.
Para reforzar este andlisis de promedios, se generd también el calculo de las tasas de
crecimiento por entidad federativa para cada indicador de desempeifio y para cada segmento
empresarial. Todo el trabajo antes mencionado se realiz6 fundamentalmente con
herramientas como Excel y Access de Microsoft, para finalmente poder integrar la
informaciéon en cuatro tablas de sintesis, una por indicador, para con ellas generar los
hallazgos relevantes a través de la comparacién de los resultados por entidades en cada uno
de los censos econ6micos considerados.

4. Resultados

El analisis histérico comparativo comprende cuatro censos econémicos consecutivos, los
realizados en 2004, 2009, 2014 y 2019, en primera instancia se observa un comportamiento
practicamente estatico en el porcentaje de unidades econdémicas comprendidas como
grandes empresas y las pertenecientes al grupo de las MiPymes pues en todos los censos
contemplados se tiene que solo el 0.2% es considerado como empresa grande y el 99.8% es
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catalogado entre las MiPymes, este comportamiento puede verse en la Tabla 3.
Especificamente para el censo econdémico de 2019 de un total de 4,616,864 unidades
econdmicas, 4,607,630 pertenecen al segmento de MiPymes, donde el 95.0% son
microempresas; el 4.0% son pequefias empresas y el 0.8% son medianas empresas. Esto deja
solo un total de 9,234 empresas grandes. Por otro lado, de igual manera observado en la Tabla
3, se tiene que el porcentaje de PO por cada bloque si es cambiante, donde en las grandes
empresas tiene una tendencia creciente, por el contrario, en las MiPymes la tendencia es
decreciente. En el afio 2004 las grandes empresas empleaban a poco mas del 25% del PO
nacional, para 2019 ya empleaban a mas del 32%. En contra parte se ve que las MiPymes
pasaron de emplear a casi el 75% del PO en 2004 a brindar empleo a poco menos de 68% en
el afio 2019. En lo que al VA censal bruto se refiere, el comportamiento indica un orden
decreciente para las grandes empresas que en 2004 comprendian mas del 70% y para 2019
abarcan el 47.8%, al tiempo que las MiPymes pasaron del 29.4% en 2004 a poco mas del 52%
en 2019. ahora bien, en la FBK fijo el comportamiento ascendente lo tienen las empresas
grandes pasando de un 51.8% en 2004 a mas del 73% en 2019, llevando a las MiPymes de
48.2% en 2004 a solamente el 26.6% en 2019.

Tabla 3. Porcentaje de participacion por sector en los indicadores de desempefio

Segmento empresarial Grande MiPymes
Censo Econémico 2004 | 2009 | 2014 | 2019 | 2004 | 2009 | 2014 | 2019
Unidades Econémicas 02% | 02% | 0.2% | 0.2% | 99.8% | 99.8% | 99.8% | 99.8%
Personal Ocupado 253% | 27% | 28.8% | 32.1% | 74.7% | 73% | 71.2% | 67.9%
Valor Agregado Censal Bruto 70.6% | 60.8% | 49.4% | 47.8% | 29.4% | 39.2% | 50.6% | 52.2%
Formacién Bruta de Capital Fijo [ 51.8% | 55.9% | 64.1% | 73.4% | 48.2% | 44.1% | 35.9% | 26.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2020).

Como es evidente, las observaciones antes mencionadas son sobre el contexto nacional y en
un caracter de generalizacion de resultados de cada uno de los indicadores de desempefio
econdmico mencionado, de ahi que resulte interesante realizar un analisis méas profundo y a
detalle. Por ello en la seccién de anexos se presenta una tabla por cada uno de los indicadores
con la desagregacion por entidad federativa del concentrado de unidades econémicas, asi
como la segmentacidon por empresa grande y MiPymes para cada uno de los cuatro censos
econdmicos considerados, también encada una de las tablas se muestra un promedio y la tasa
de crecimiento para cada uno de los bloques. A continuacién, se presentan también los
resultados mas destacados observados en dichas tablas.

En lo que a UE en el pais se refiere, de acuerdo a la Tabla 4, que se encuentra en la
seccién de anexos, se tiene que en 2004 se contabilizé un total de 3,005,157, en 2009 fueron
3,724,019, ya para 2014 se registro un total de 4,230,745 que incrementaron a 4,616,864 en
2019, teniendo un promedio para los cuatro censos de 3,894,196 UE, representando una tasa
de crecimiento general de 2.9%. Es importante mencionar que, del total de UE contabilizadas
en 2019, la entidad federativa con mas cantidad de ellas es el Estado de México con un
registro de 609,469, seguido de la Ciudad de México y Jalisco con 410,175 y 332,558 UE
respectivamente, después se tiene a Puebla con una suma de 291,467, Veracruz con un total
de 268,052, finalmente, entre los mas poblados por UE estan Guanajuato con 234,371 y
Michoacan con 226,755 UE. En contraparte, la entidad con menor cantidad de UE es Baja
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California Sur con solamente 28,516, después se encuentran Colima, Campeche con 32,015y
33,214 UE respectivamente, seguidos de Quintana Roo que suma 47,675 UE y finalmente se
encuentran Aguascalientes con 51,602 y Nayarit 55,258 UE. Esta situacion es exactamente la
misma al enfocarse solamente en las MiPymes, pues estas representan, un promedio mayor
al 99% de UE en cada entidad y el 99.8% en la suma a nivel nacional. Para los censos 2004,
2009 y 2014 las primeras siete posiciones las ocupan los mismos cinco estados que las
ocuparon en 2019, exactamente lo mismo sucede con los ultimos seis lugares en cantidad de
MiPymes, los ocupan las mismas entidades a lo largo de todos los censos evaluados. En
consecuencia, al promediar la cantidad de MiPymes en cada estado durante los cuatro censos
econdmicos en cuestion, los resultados son nuevamente los mismos, las primeras siete
posiciones siguen siendo los mismos siete estados, también se repiten los ultimos seis.

Al hablar de tasa de crecimiento con respecto a las MiPymes asentadas en las
diferentes entidades, se observa que el estado de Oaxaca tiene la mayor, con 4.79%, pues en
el censo econémico 2004 reportaba un total de 106,906 MiPymes y ya en el 2019 contaba
con 215,626 MiPymes, siendo asi el estado con mayor incremento del censo inicial al final. Es
seguido por Chiapas que en 2004 reportaba un total de 93,833 MiPymes y para 2019 sumaba
181,754, significandole una tasa de crecimiento del 4.51%. En cuanto a la entidad con menor
tasa de crecimiento en cantidad de MiPymes se encontré que fue la Ciudad de México con
1.21%, pues en 2004 ya tenia algo mas de 341,700 MiPymes y en 2019 solo aumenté a
409,355 MiPymes, a pesar de ser la segunda entidad con mayor cantidad de MiPymes, su tasa
de crecimiento en cuestion de cantidad no es de las mayores. La segunda entidad con menor
tasa de crecimiento es Tamaulipas que pasé de 85,148 MiPymes en 2004 a 105,894 en 2019,
siendo asfi su tasa de crecimiento un 1.46%.

Tratado de ligar estos resultados con el marco tedrico de la presente investigacion, la
explicacién de tres de los autores tomados como sustento, que son Marshal (1920), Weber
(1929) e Isard (1956) quienes desde sus propias posturas explican como es que diversos
elementos de orientacion ejercen accion directa y simultanea sobre la decision individual de
las unidades econdémicas en lo que concierne a su localizacion, siendo, entre otros, los
factores mas relevantes el transporte, la mano de obra y el fendmeno de aglomeracion, con
ello se explica que cada unidad econémica de manera independiente se localiza en algin
lugar al encontrar una red de localizacion preexistente.

En la Tabla 5 ubicada en la seccién de anexos, se puede observar lo referente a PO por
tipo de empresa en cada entidad federativa desde el censo econémico de 2004 hasta el de
2019. La primera observacion relevante es que el estado de Querétaro es el que cuenta con
la mayor tasa de crecimiento en lo que a PO respecta a lo largo de los cuatro censos, siendo
su tasa de 5.6% en el concentrado general de empresas, de 7.33% en grandes empresas y de
4.91% en MiPymes. Este crecimiento explicado en cantidad significa que en el estado de
Querétaro en 2004 el PO era de 277,336 personas y en 2009 incremento a 382,688 y 458,691
en 2014, llegando al sumar 627,778 en 2019, haciendo un promedio de PO para los cuatro
censos en dicho estado se tendrian 436,623 personas ocupadas promedio en estos 15 afios
por el total de unidades econdmicas, esta misma media realizada para las MiPymes, arroja
que, si en 2004 este segmento en esta entidad brindaba empleo a 207,586 personas, a
279,362 en 2009, 326,588 en 2014 llegando a 426,261 en 2019, logra entonces un promedio
de 309,949 en este periodo de tiempo. En contraparte, el estado con la menor tasa de
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crecimiento en lo referente a PO es Tabasco, pues tiene 1.33% de tasa de crecimiento en la
generalidad de empresas, 2.99% en empresas grandes y apenas 0.67% en MiPymes, para este
ultimo segmento se puede considerar casi estatica la cantidad de PO durante los 15 afios,
pues el incremento es minimo entre un censo y otro, siendo 158,483 personas en 2004, que
pas6194,587 en 2009, alcanzando 205,589 en 2014, siendo su maximo en este aflo ya que
para 2019 se observa una significativa disminucién de personas ocupadas pues lleg6 apenas
a 175,232. A pesar de esta disminucion, si se promedia la cantidad de PO a lo largo de estos
cuatro censos se tiene la cantidad de 183,473, esta cantidad es ain mayor que la alcanzada
en el ultimo censo.

Desde esta perspectiva la adaptacion de la teoria de la localizacion y la Geografia
Econdmica tedrica bajo el impulso de Isard (1956) y al enfocarla a la oferta laboral puede
generar nuevas herramientas de andlisis para dar frente a este que es uno de los principales
problemas de desarrollo econémico, por supuesto que es necesario acoplar el planteamiento
a los problemas concretos vividos en la economia local a fin de lograr atender la necesidad
de cambiar distribucién en la estructura espacial de UE y PO, significando impulsar la
modificaciéon del comportamiento econémico, rompiendo con el ciclo de tendencias de
localizacion que han llevado al mal aprovechamiento de los recursos distribuidos.

Siguiendo con los datos de PO por parte de las MiPymes, Durante los cuatro censos,
hay cuatro entidades con la mayor concentracién de PO, siendo en todos los casos la Ciudad
de México y el Estado de México el primer y segundo lugar respectivamente. En los censos de
2004, 2009 y 2014 el tercer lugar fue Jalisco y el cuarto Nuevo Leon, sin embargo, ya para
2019, la situacion se invierte, pasando este ultimo a la tercera posicion y Jalisco a la cuarta.
En el mismo censo de 2019 la quinta entidad con mayor PO fue Guanajuato. En el sentido
opuesto, la entidad con menor cantidad de PO por parte de MiPymes en 2004 fue Baja
California Sur, seguido de Colima y Campeche, en 2009 la ultima posicién la ocupé Colima,
seguido de Baja California sur y Campeche, para 2014 el panorama fue exactamente el mismo
con estas tres entidades y en 2019 Colima sigui6 en ultimo lugar en cantidad de PO, seguido
por Campeche y después Baja california Sur. Al observar los promedios de los cuatro censos
sigue siendo la Ciudad de México la entidad con mayor cantidad de PO por parte de MiPymes
y también continta siendo el Estado de México el segundo lugar, también en los promedios
la entidad que ocupa la ultima posicién es Colima, seguido de Baja California Sur y Campeche
en los lugares 31 y 30 respectivamente.

Asi, mientras se observan todas las polaridades identificadas en el desarrollo
econdmico de las MiPymes en México a través del analisis de los indicadores considerados
en este estudio, resulta mas que evidente la problematica del desarrollo econémico que las
enmarca, pues en todos los ambitos siempre una entidad, la Ciudad de México,
principalmente hablando tanto de cantidad de MiPymes como de personal ocupado, es la que
acapara la inmensa mayoria. Si se considera que el Estado de México es la entidad que
secunda en ambos indicadores, resulta congruente el pensar que, mediante los supuestos de
la economia de localizacién, se observa una muy densa aglomeracion en el centro del paifs,
incrementando cada vez mas esta polaridad.

Al apuntar unicamente al personal ocupado la situacion no es muy diferente pues, una
vez mas, la excesiva concentracion en unas pocas entidades es abrumadora, al tiempo que se
ven entidades con una infima participacidn, la concentracién de la oferta laboral en la Ciudad

82



LAS MIPYMES EN EL CONTEXTO ECONOMICO MEXICANO Y LA NECESIDAD DE SU RELOCALIZACION ESPACIAL

de México y estado de México, asi como en Nuevo Ledn pudiera deberse a, como lo enuncian
las teorias de Ponsard (1954) y Weber (1929), a lalocalizacién con orientacién hacia la mano
de obra, es decir, que las unidades econdémicas deciden instalarse en el centro de
disponibilidad de mano de obra a fin de abaratar costos en su produccion y/o operacidn.

En la Tabla 6 ubicada en la seccién de anexos se encuentra toda la informacién
referente al VA censal bruto, brindando la informaciéon por estado, incluyendo promedios y
tasas de crecimiento. Entre lo mdas relevante observado en esta Tabla es una clara
concentracion en dos entidades, pues a lo largo de todo el periodo evaluado, tanto en el
general de empresas, en grandes empresas como en MiPymes, la entidad que, por mucho, es
la que mayor VA genera es la Ciudad de México seguida por Nuevo Leon, que es el segundo
estado con mayor significancia en este indicador. Al enfocar la relevancia en las MiPymes, se
observa que estas dos entidades en suma representaron el 26% del VA censal bruto en 2004,
el 21% en 2009, para 2014 subié al 25% y en 2019 lleg6 al 32.6%, siendo 2009 el afio donde
representaron en conjunto el menor porcentaje y en 2019 el mayor, promediando en todo el
periodo poco mas del 28% del VA censal bruto nacional. En el extremo opuesto las dos
entidades con menor generacion de VA por MiPymes en 2004 fueron Nayarity Baja California
Sur, para 2009, 2014 y 2019 los dos ultimos lugares los ocuparon Colima y Nayarit. Al
observar los promedios de los cuatro censos en generacion de VA la situacién permanece, el
primer lugar indiscutible es la Ciudad de México, el segundo Nuevo Ledn y en las dos ultimas
posiciones continian Colima en el lugar 31 y Nayarit en 32. Debido a las grandes asimetrias
existentes en materia de generacion de VA censal bruto entre las entidades federativas, al
tocar los promedios de los cuatro censos considerados, los resultados tienen exactamente la
misma tendencia, siendo muy marcadamente la Ciudad de México la de mayor generacién y
Nayarit el de menor.

Pasando a la observacién de la tasa de crecimiento del VA censal bruto del total de
empresas, Nuevo Leon con una tasa de crecimiento de 11.34% se posiciona en primer lugar,
Guanajuato ocupa el segundo lugar con una tasa del 10.12%, seguido de Querétaro, Zacatecas
y Ciudad de México con tasas de crecimiento de 9.86%, 9.59% y 9.48% respectivamente,
también se identifican tres entidades con tasas de crecimiento inferiores al tres por ciento,
estas son Guerrero con 2.85%, Oaxaca con 2.12% y Chiapas que presenta una tasa
ligeramente negativa del -0.72%, esto debido a un decrecimiento en su generacion de VA
censal bruto, pues en 2004 ostentaba 74,769,898 miles de pesos, cantidad que en 2009
aument6 152,425,793 miles de pesos, no obstante en 2014 baja a 76,070,609 miles de pesos
y para 2019 apenas lleg6 a 67,074,584 miles de pesos. Cuando se enfoca la atencion en las
MiPymes nuevamente Nuevo Ledn y Guanajuato ocupan los dos primeros lugares con tasas
de crecimiento de 15.43% y 14.17% respectivamente, también repiten posiciones Querétaro,
Zacatecas y Ciudad de México con tasas de crecimiento respectivas de 13.90%, 13.62% y
13.51%, en este caso la Uinica entidad con un crecimiento inferior al tres por ciento es Chiapas
con 2.93%, seguido de Oaxaca con tasa de crecimiento de 5.87%, la posicién 30 la ocupa
Guerrero con tasa de 6.63%. Ahora bien, en lo que al VA censal bruto de las empresas grandes
llama la atencién que son dos entidades con tasa de crecimiento negativa, Nuevamente la
entidad con la peor tasa es Chiapas con -3.18%, seguido por el -0.41% de Oaxaca, muy cerca
estan Guerrero y Tabasco con apenas 0.31% y 0.88% respectivamente, aqui nuevamente son
Nuevo Ledn, Guanajuato y Querétaro los mejor posicionados siendo sus respectivas tasas de
crecimiento de 8.58%, 7.39% y 7.14%.
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Desde el mismo contexto de explicacion mediante el sustento tedrico se tiene que las
propuestas de Perroux (1955), Boudeville (1968), Myrdal (1957) y Hirschman (1958), van
orientadas a la reconstruccion de las economias, buscando atender el problema del
desequilibrio y las desigualdades, pretendiendo reconocer los factores clave que explican por
qué el desarrollo econémico tiende a darse en un conjunto restringido de regiones
urbanizadas, concentrandose e incrementandose en ellas, es decir la acumulaciéon tan
marcada por dos entidades en lo que a valor agregado censal bruto respecta sigue estas
tendencias, haciendo cada vez mas marcado el incremento las dos entidades mencionadas y
despojando cada vez mas al resto de entidades, dejando en completa desatencion la busqueda
de una distribuciéon mas equitativa entre las distintas regiones del pais para permear en un
mas equitativo desarrollo econdmico del resto de entidades.

Para lo referente a la FBK fijo se tiene la Tabla 7 en la seccién de anexos, en ella se
tiene el desglose por entidad federativa de los cuatro censos econdémicos abarcados,
segmentado en el general de empresas, empresas grandes y MiPymes. Aqui nuevamente
destaca la relevancia que tienen dos entidades, pues para todos los bloques y en todos los
censos las Ciudad de México ocupa el primer lugar en FBK fijo y Nuevo Ledn se apropia de la
segunda posicion. Al hablar de MiPymes en la Ciudad de México, se observa que en el censo
de 2004 estas tuvieron una FBK equivalente a 23,787,995 miles de pesos de un total de
49,352,687 miles de pesos en la entidad, es decir poco mas del 48% del total, sin embargo
este porcentaje va en disminucidn en cada censo siguiente, hasta llegar al de 2019 donde las
MiPymes de la Ciudad de México tuvieron una FBK fijo de 78,697,930 miles de pesos de un
total de 295,856,881 del segmento en la Ciudad, lo que significa solamente el 26.6% de su
total, aun asi estos resultados tienen una impresionante relevancia al observar que en 2004
el total de FBK fijo a nivel nacional por MiPymes fue de 129,401,350 miles de pesos, es decir
la Ciudad de México significo el 18% de ese total, para 2019 las MiPymes sumaron un total
de 198,556,189 miles de pesos y de estos la Ciudad de México ya represento practicamente
el 40%. En el lado opuesto la entidad que menos FBK fijo tuvo por parte de MiPymes en 2004
fue Tlaxcala con apenas 557,223 miles de pesos, es decir apenas el 0.4% del total nacional del
segmento, en 2009 el peor resultado con 497,650 miles de pesos lo obtuvo Nayarit,
significando 0.26% del total nacional del segmento en ese afio, para 2014 Hidalgo fue la
ultima posicidon con 404,829 miles de pesos que represento el 0.2% del total del segmento,
finalmente en 2019 nuevamente Nayarit con 342,751 miles de pesos se quedo en tltimo lugar
siendo apenas el 0.17% de la FBK fijo nacional por MiPymes de ese censo.

En cuanto promedios de FBK fijo paras los cuatro periodos censales se tiene un
promedio nacional de 496,204,845 miles de pesos, donde la suma nacional de 2004 fue de
268,467,532 miles de pesosy en 2019 llegd a 746,451,840 miles de pesos, teniendo entonces
una tasa de crecimiento promedio de 7.06%, en lo referente a MiPymes la FBK fijo a nivel
nacional promedi6 177,839,583 miles de pesos, iniciando en 2004 con 129,401,350 miles de
pesos y llegando a 198,556,189 miles de pesos en 2019, teniendo entonces una tasa de
crecimiento promedio nacional del 2.90%, para el caso de los promedios nacionales de las
empresas grandes se tiene un total de 318,365,261 miles de pesos, que en 2004 fue de
139,066,182 miles de pesos y en 2019 sumo6 547,895,651, logrando una tasa de crecimiento
nacional promedio de del 9.57%. Volviendo al segmento de MiPymes, como es obvio después
de lo mencionado anteriormente, la Ciudad de México obtuvo el mejor promedio con
45,752,038 miles de pesos y con 613,792 miles de pesos Tlaxcala ocupa el ultimo lugar de
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promedios. En cuanto a tasas de crecimiento en FBK fijo por parte de las MiPymes se tiene
que la mejor tasa de crecimiento fue del 14.55% obtenida por Campeche, esto debido a que
en 2004 tuvo una FBK fijo de 1,049,939 miles de pesos, encontrandose entre los cinco
ultimos lugares, ya en 2009 se posiciona entre los cinco primeros lugares con 18,346,146 y
para 2014 logra un aumento muy significativo en su FBK fijo llegando a 32,773,435 miles de
pesos y bajando drasticamente en 2019 a solo 8,056,690 miles de pesos, promediando
entonces una FBK fijo por MiPymes en los cuatro censos de 15,056,553 miles de pesos. En
contraposicidon Guerrero es el estado con peor tasa de crecimiento de FBK fijo por MiPymes
conun-15.09% y es que su tendencia siempre es decreciente, su mejor resultado fue en 2004
con 4,462,707 miles de pesos, para 2009 bajé a 1,106,107 miles de pesos, para 2014 apenas
alcanz6 977,174 miles de pesos y para 2019 cay6 drasticamente con solo 383,852 miles de
pesos.

Nuevamente, al igual que en lo referente a distribucién de unidades econémicas y
personal ocupado, se observa una inmensa polaridad econ6mica al ver la gran concentraciéon
del VA censal bruto y de la FBK fijo, principalmente en dos entidades, que son nuevamente la
Ciudad de México y Nuevo Ledn; generando asi un cada vez mas potenciado y marcado
desequilibrio en el desarrollo de las regiones del pais, dejando a la deriva la intencién de
equilibrar las posibilidades econémicas y competitivas de las demas entidades federativas,
teniendo como resultado una cuestion totalmente opuesta a lo esperado en el concepto de
region economica, concebido en la Ciencia Regional, con el que lo que se pretende es
impulsar, no solo la distribucién espacial, sino también el aprovechamiento de las
potencialidades y las ventajas competitivas de diversos polos de asentamientos a fin de que
interactien e intercambien de manera equitativa fuerzas de mercado, a través del interactuar
equilibrado de los agentes econémicos.

De acuerdo con el INEGI (2020) del total UE contabilizadas en el pais 1,899, 812 se
encuentran comprendidas en el sector de servicios, 2,248,315 pertenecen al area de
comercio y 579,828 estan catalogadas en el sector manufacturero; por su parte, el resto se
ubica en una mucho menor representatividad en otras areas de actividad econémica como lo
son el transporte, la construccion, la pesca y agricultura o la mineria. De esto, se observa que
por mucho el sector dominante a nivel nacional es el de comercio, donde si se profundiza un
poco mas y enfocandose en MiPymes, el que marca esta tendencia preponderante es el
comercio al por menor con un total de 1,977,271 MiPymes comprendidas a nivel nacional, de
ahi el que mayor cantidad ostenta es el Estado de México con 305,681 MiPymes dedicadas al
comercio al por menor, seguido por la Ciudad de México con 185,997, en suma, estas dos
entidades representan un 24.8% del total de MiPymes dedicadas al comercio al por menor.
En udltima posicion se encuentra Baja California Sur con unicamente 9,484 MiPymes
dedicadas al comercio al por menor.

Ademas de las siete entidades antes mencionadas que en suma representan el 51% de
UE del pais, el top 10 es completado por Oaxaca con 161,376 UE, Chiapas con 140,321 y
Nuevo Ledn con 128,471, donde en los tres casos la predominancia es por el comercio al por
menor con 85,177; 86,997 y 49,108 UE dedicadas a este sector respectivamente. En suma,
estas diez entidades significan 2,947,284 de unidades economicas alcanzando asi el 67.7%
del total nacional.

85



CESAR ROMERO Y FRANCISCO AYVAR

Las condiciones inequitativas de distribucion de MiPymes, PO, VA censal bruto y de
FBK pueden cobrar sentido al contextualizar la situacién econémica mexicana con lo que
plantean Rosenthal y Strange (2004), quienes enuncian que ademas de los elementos
tedricos y practicos ya mencionados antes, hay que tomar en cuenta los efectos propios del
mercado interno, lo que implica que la concentracién de la demanda impulsa la aglomeracién
y las economias de consumo. Asi mismo sefialan la presencia de efectos negativos de la
aglomeracidn, los cuales estan relacionados con la busqueda de mayores ganancias y pueden
dar lugar a la existencia de grandes ciudades ineficientes, especialmente en paises con bajos
niveles de desarrollo, como es el caso mexicano.

Conclusiones y propuesta de desarrollo

Con base en la evidencia analizada anteriormente, es crucial realizar una relocalizaciéon de
las MiPymes, la fuerza laboral y la disponibilidad de capitales a lo largo de todo el territorio
nacional para lograr un verdadero desarrollo econémico equilibrado en todas las regiones
del pais. La nueva geografia econémica propone un planteamiento de distribucién de la
actividad econ6mica en el espacio, lo que puede ayudar a delimitar unidades de intervencion
espacial con contenido y coherencia en todo el territorio nacional, evitando asi la
concentracion por aglomeracion que desolaciona otras regiones. Como evidencia empirica,
Krugman (1992) destaca la importancia de distribuir de manera mas equitativa la
concentracion espacial de las MiPymes y potencializar la especializacion de las actividades
econdmicas que se identifican como posibles ventajas competitivas locales. Ademas, es
necesario crear y monitorear la correcta aplicacion de politicas nacionales que identifiquen
y atiendan adecuadamente los factores determinantes de dicha concentracion.

En cuanto a las ventajas competitivas, Gonzalez et al. (2018) llevaron a cabo un estudio
en el estado de Colima, donde se evidencia que las MiPymes son una respuesta a los
desequilibrios cada vez mas marcados en el desarrollo econdémico, asi como a las
repercusiones que tiene el capital en las cuestiones relacionadas con el trabajo, lo que influye
en el nivel de competitividad de la empresa. Es importante apelar a la formacién de empresas
a través de la generacion y aprovechamiento de ventanas de competitividad, donde se logre
destacar las ventajas locales y regionales frente a lo disponible en otras regiones o entidades
del pais. Ademas, Gonzalez et al. (2018) sefialan la relevancia de las limitaciones que tienen
las MiPymes en términos de capitales financieros y tecnolégicos, lo que repercute en su
capacidad para aprovechar posibles ventajas competitivas frente a empresas ya consolidadas
en otras entidades federativas. Los autores concluyen sugiriendo la necesidad de un
verdadero dinamismo en el actuar econémico nacional, tratando de evitar la concentracién y
acumulacion en un solo territorio.

Valenzuela et al. (2016) coinciden con la propuesta de Perroux (1995) en cuanto a la
localizacion, ya que consideran el fendmeno de la generaciéon natural de centros para la
actividad e interaccidon economica de las unidades econdmicas, la fuerza laboral y el flujo y
generacion de capitales. Por lo tanto, se podria considerar que al tener al menos un centro
por region econdmica, se podria lograr una distribucidn y despolarizacién de la localizacion
de la actividad econ6émica nacional, lo que permitiria una mejor posibilidad de desarrollo
econdmico regional mas equitativo. Rivera y Marcial (2021), a través de un andlisis y revision
literaria sobre la relevancia y potencialidades de las MiPymes, mencionan que es
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fundamental la descentralizaciéon o dispersion de la actividad productiva. A partir de este
supuesto, se puede creer que al generar una mayor cantidad de centros de distribucion en el
pais se facilitaria la intercomunicacion para el flujo de mercancias, lo que repercutiria en una
disminucién de costos de producciéon como resultado de la descentralizacion. De este modo,
como sostiene Gonzalez (2021), se puede concluir que la propuesta de desconcentracion de
unidades econdmicas, oferta laboral y flujo de capitales, dando oportunidad a mas regiones
en el pais, derivaria en una mayor sinergia econémica que verdaderamente detone el
desarrollo econémico local y aproveche las potencialidades que tienen las MiPymes en el
contexto econdmico mexicano. Ademas, Romero (2018) postula que lo anteriormente
planteado ayudaria a detonar la competitividad de las MiPymes en las entidades donde por
el momento su presencia es menor, ya que se fomentarian las relaciones interempresariales.
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Anexos
Tabla 4. Cantidad de Unidades Econémicas 2004 - 2019

Unidades Economicas 2004-2019

Totd deEmpresss Grande Mypime
Edato/Censo Econémico 2004 2009 2014 2019 Promedio | _ 1 22de 2004 2009 2014 2019 Promedio Taade 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1 22d@
Credimiento Credimiento Credimiento|
Agquascalientes 33,630 40,988 47,449 51,602 23417 2.90% 67 82 %5 103 87| 290% 33563 40,906 47354 51,499 43330 | 2.90%
BajaCdifornia 61,812 80,380 95,882 97,482 83,889 | 3.08% 124 161 192 195 168 | 3.08% 61,683 80,219 95,690 97,287 83721 | 3.08%
Baja California Sur 16,930 22,804 28,114 28,516 24091 | 3.54% 34 6 56 57 48| 354% 16,896 22,758 28,058 28,459 24,043 | 3.54%
Campeche 22970 30,022 32,628 33,214 20709 | 2.49% 6 60 65 66 50| 249% 22924 29,962 32,563 33,148 20649 | 2.49%
Coehuilade Zaragoza 66,469 80,024 83,639 88,914 79987 | 1.96% 133 162 167 178 160 | 196% 66,336 80,762 83,472 88,736 79,827 1.96%
Colima 20,484 26,104 20273 32015 26969 | 3.02% a1 52 59 64 54| 3.02% 20,443 26,052 29214 31951 26915 3.02%
Chizpas 94,021 129,863 155,280 182,118 140321 | 451% 188 260 311 364 281]  451% 93,833 129,603 154,969 181,754 140,040 |_451%
Chihuzhua 79,249 89,304 97,044 99,828 91356 | 155% 158 179 194 200 183 ] 155% 79,091 89,125 96,850 99,628 01,174 | 155%
Ciudad deMéico 342,475 382,056 215,481 410,175 387,547 | 121% 685 764 831 820 775 121% 341,79 381,092 414,650 209,355 386,772 | 121%
Durango 37911 45,180 50,452 54,068 46,903 | 2.39% 76 90 101 108 94| 23% 37,835 45,090 50,351 53,960 46,809 | 2.39%
Guanguao 150,800 179,867 222,969 234,371 197,002 | 2.98% 302 360 246 469 394 2.98% 150,498 179,507 222,523 233,902 196,608 | 2.98%
Guerrero 95,254 127,978 135,564 146,516 126328 | 2.91% 191 256 271 203 253 291% 95,063 121,722 135,293 146,223 126075 2.91%
Hiddgo 62,612 81,570 98,567 116,202 80738 | 4.21% 125 163 197 232 79| 421% 62,487 81,407 98,370 115,970 89558 | 4.21%
Hiso 214,768 264,361 313,013 322,558 278675 | 2.75% 230 529 626 645 557 2.75% 214,338 263,832 312,387 321013 278,118 | 2.75%
Estado deMéico 364,921 256,563 534,838 609,469 491,448 |_3.48% 730 013 1,070 1219 983 | 3.48% 364,191 455,650 533,768 608,250 290,465 | 3.48%
Michoacén de Ocampo 141543 176,186 195,355 226,755 184,960 | 3.19% 283 352 391 454 370 319% 141,260 175,834 194,964 226,301 184,590 | 3.19%
Mordos 63,686 79,404 84,651 93,930 80418 | 2.62% 127 159 169 188 161] 262% 63,559 79,245 84,482 93,742 80257 | 2.62%
Nayarit 20912 39,299 46,958 55,258 42,857 | 4.18% 60 79 o4 111 86| 4.18% 29,852 39,220 46,864 55,147 2771 418%
Nuevo Ledn 110,163 129,427 135,482 138,810 128471 | 155% 220 259 271 278 257] 155% 109,943 129,168 135,211 138,532 128214 155%
Oaca 107,120 144,372 177,954 216,058 161,376 | 4.79% 214 289 356 132 323| 479% 106,906 144,083 177,598 215,626 161,053 | 4.79%
Puebla 165,237 215,088 251,318 201,467 230,828 | 3.86% 330 431 503 583 62| 386% 164,907 21,857 250,815 290,884 230,366 | 3.86%
Quadao 42,524 56,345 69,022 76,758 61,162 | 4.02% 85 113 138 154 122| _4.02% 42,439 56,232 68,884 76,604 61,040 | _4.02%
QuintanaRoo 20,114 38,794 45,488 47,675 40,268 | 3.34% 58 78 o1 % 81| 334% 29,056 38,716 45,397 47,580 40,187 | 3.34%
Sen LuisPotos 63,820 79,211 88,154 94,313 81375 2.64% 128 158 176 189 163 264% 63,692 79,053 87,978 94,124 81212 264%
Sndoa 64,635 50,613 93,242 100,277 84,692 | 2.97% 129 161 186 201 169 297% 64,506 80,452 93,056 100,076 84522 | 2.97%
Sonora 66,741 83,141 90,642 92,478 83251 | 2.20% 133 166 181 185 167] 220% 66,608 82975 90,461 92,293 83,084 | 2.20%
Tebaso 24,045 52,663 50,073 69,609 56,623 | 3.07% 88 105 120 139 13| 301% 44,157 52,558 59,853 69,470 56509 | 3.07%
T 85,319 102,159 104,334 106,106 99,480 | 1.46% 171 204 209 212 199 | 146% 85,148 101,955 104,125 105,894 99281 | 1.46%
Tlacda 38315 49,425 58,245 68,650 53,659 | 3.96% 77 % 116 137 107] 396% 38,238 49,326 58,129 68,513 53551 | 3.96%
Veraouz delgnado delallad 184,668 225,825 239,392 268,052 220484 2.52% 369 452 479 536 59| 250% 184,299 225,373 238,913 2675516 229,025 | 2.52%
Yucaan 62,799 85,646 98,478 106,494 88354 | 3.58% 126 171 197 213 177] 358% 62673 85,475 98,281 106,281 88,178 | 3.58%
Zecateces 41,010 18257 51,864 57,126 29564 | 2.23% 52 97 104 114 99| 223% 40,928 48,160 51,760 57,012 29465 | 2.23%
Totd nagiond 3,005,157 3,724,019 4,230,745 4,616,864 3894196 | 2.90% 6,010 7,448 8,461 9234 7.788 | 2.90% 2,999,147 3,716,571 4222284 4,607,630 3,886,408 | 2.90%

Fuente: Elaboracion con datos del INEGI (2020).
Tabla 5. Personal Ocupado 2004 - 2019

Persona Ocupado2004-2019

Tota de Empresas Grande Mypime
Edado/Censo Econémico 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1 2de 2004 2009 2014 2019 Promedio Taade 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1729
Credimiento Credmiento Credimiento|
Aquascdientes 202,009 242,706 269,467 333,902 262,021 | 3.41% 50,805 65,531 77,606 107,183 75281 5.10% 151,004 177,175 191,861 226,719 186,740 | 2.74%
BgaCaifornia 557,515 705,211 786,056 967,382 754,041 | 3.74% 140,215 190,407 226,384 310,530 216,884 | 544% 417,300 514,804 559,672 656,852 537,157 | 3.07%
Beja CaliforniaSur 92,224 151,898 156,985 202,590 150,924 | 53% 23,194 41,012 45,212 65,031 43612 7.11% 69,030 110,886 11,773 137,559 107312 4.70%
Campeche 128,920 168,919 187,384 150,480 161,176 | 1.43% 32423 45,608 53,967 51,193 45798 | 3.09% 96,497 123311 133,417 108,287 115378 | 0.77%
Coehuilade Zaragoza 551,108 606,815 718,386 838,696 678,751 | 2.84% 138,604 163,840 206,895 269,221 194,640 | 453% 412,504 442,975 511,491 569,475 284,111 217%
Colima 93,621 128,913 138,064 152,376 128294 | 3.30% 23,546 34,807 39,820 18,913 36771 | 4.99% 70075 94,106 98,444 103,463 01522 | 263%
Chizpzs 302,120 211,997 256,013 499,021 417,338 |_3.40% 75,983 111,239 131332 160,250 119,701 | 5.10% 226,137 300,758 324,681 338,971 297,637 |_2.74%
Chihuzhua 707,514 786,758 803,175 1,025,034 830,620 | _2.50% 177,940 212,425 231,314 329,036 237,679 4.18% 529,574 574,333 571,861 695,998 502,942 | 184%
Ciuded deM&ico 2,842,874 3,299,325 3,603,572 5,315,751 3,765,381 | 4.26% 714,983 890,818 1,037,829 1,706,356 1,087,496 | 5.97% 2,127,891 2,408,507 2,565,743 3,609,395 2,677,884 | 3.50%
Durango 216,591 235,909 266,471 343,458 265,607 | 3.12% 54,473 63,695 76,744 110,250 76290 | 4.81% 162,118 172,214 189,727 233,208 189317 | 2.45%
Guanguao 731,350 907,930 1,067,292 1,272,454 904,757 | _3.76% 183,935 245,141 307,380 408,458 286,228 | 5.46% 547,415 662,789 759,912 863,996 708,528 | 3.09%
Guerrero 305,650 417,380 396,133 389,705 377217 _163% 76,871 112,693 114,086 125,095 107,186 | 3.30% 228,779 304,687 282,047 264,610 270,031 | 0.97%
Hiddgo 243,974 333317 353,978 387,460 329682 | 3.13% 61,359 89,996 101,946 124,375 04419 | _4.82% 182,615 243321 252,032 263,085 235,263 | _2.46%
Hiso 1,219,494 1,489,145 1,561,965 1,969,295 1,550,075 | _3.25% 306,703 202,069 449,846 632,144 247,690 | 4.94% 912,791 1,087,076 1,112,119 1,337,151 1112284 | 2.58%
Estado deMéic 1,533,201 1,945,911 2,023,837 2,366,788 1,967,434 | 2.94% 385,600 525,396 582,865 759,739 563,400 | 4.62% 1,147,601 1420515 1,440,972 1,607,049 1,404,034 | 2.21%
Michoacén de Ocampo 466,512 608,175 611,496 763,883 612517 | 3.34% 117,328 164,207 176,111 245,206 175713 | 5.04% 349,184 443,968 435,385 518,677 436,803 | 267%
Mordos 230,715 306,274 207,797 316,229 287,754 | 2.12% 58,025 52,694 85,766 101,510 81,998 | 3.80% 172,690 223,580 212,031 214,719 205,755 | 1.46%
Nayarit 118,964 160,916 172,246 222,030 168539 | 4.25% 20919 43,447 49,607 71272 48561 | 5.96% 89,045 117,469 122,639 150,758 119978 | 357%
Nuevo Ledn 1,008,854 1,234,008 1,399,230 2,262,429 1476130 | 553% 253,727 333,182 402,978 726,240 229,032 | _7.26% 755,127 900,826 996,252 1,536,189 1,047,099 | _4.85%
Oacca 302,860 205,228 454,996 506,828 417,478 |_3.4%% 76,169 109,412 131,039 162,692 119,828 | 5.19% 226,691 295,816 323,957 344,136 207,650 |_2.82%
Pucbla 649,927 826,688 874,001 1,061,712 853,082 | 3.33% 163,457 223,06 251,712 340,810 244,796 | _5.02% 486,470 603,482 622,289 720,902 608,286 | 2.66%
Querdao 277,336 382,688 458,691 627,778 436,623 | 560% 69,750 103,326 132,103 201,517 126,674 7.33% 207,586 279,362 326,588 426,261 309,949 | 4.91%
QuintanaRoo 216,564 308,477 347,726 413,552 321,580 | 4.41% 54,466 83,289 100,145 132,750 92,662 | 6.12% 162,098 225,188 247,581 280,802 228,917 3.73%
S Luis Potos’ 308,813 388,868 420,366 494,533 403,145 | 319% 77,666 104,994 121,065 158,745 115618 | _4.88% 231,147 283,874 299,301 335,788 287,527 | 2.52%
Sndoa 370,192 453,499 183,728 657,281 491,175 | 3.90% 93,103 122,445 139314 210,987 141,462 | 561% 277,089 331,054 344,414 446,294 349,713 | 3.23%
Sonora 444,677 571,754 619,690 698,295 583,604 | 3.05% 111,836 154,374 178,471 224,153 167,008 | 4.74% 332,841 417,380 441,019 474,142 216,396 | 2.39%
Tebao 211,734 266,557 288,749 258,073 256,278 | 1.33% 53,251 71,970 83,160 82,841 72,806 | 2.99% 158,483 194,587 205,589 175,232 183473 | 0.67%
Tamaulipas 589,207 685,425 665,731 732,151 668,120 | 1.46% 148,186 185,065 191,731 235,020 190,000 | 3.12% 441,021 500,360 474,000 497,131 478,128 | 0.80%
Tlacda 125,008 168,938 179,035 204,527 169,377 | 3.34% 31,440 45,613 51,562 65,653 48567 | 5.03% 93,568 123,325 127,473 138,874 120810 2.67%
Veraouz delgnado delallad 738,647 946,428 905,717 979,207 892,500 | 1.90% 185,770 255,536 260,846 314,325 254,119 | 357% 552,877 690,892 644,871 664,882 638,380 | 1.24%
Yucatan 313,892 396,409 421,961 494,096 406,590 | _3.07% 78,944 107,030 121,525 158,605 116526 | 4.76% 234,948 289,379 300,436 335,491 200,064 | _2.40%
Zecateces 137,469 174,368 186,220 216,731 178,697 | _3.08% 34573 47,079 53,631 69571 51214 | 4.77% 102,896 127,289 132,589 147,160 127,483 | 2.41%
Totd nagiond 16,239,536 | 20,116,834 21576,358 | 27.132,927 | 21266414 | 3.48% 4,084,243 5431545 6,213,991 8,709,670 6,109,862 | 518% | 12155203 | 14,685289 | 15362367 | 18423257 | 15156551 2.81%

Fuente: Elaboracidn con datos del INEGI (2020).
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Tabla 6. Valor Agregado Censal Bruto en miles de pesos 2004 - 2019

Vaor Agregado Censd Bruto_en miles de pesos 2004-2019

Tota de Empresss Grande Mypime

Eutato/Censo Econémic 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1 2ade 2004 2009 2014 2019 Promedio Tazade 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1729
Credimiento Credimiento Credimiento|
Agquascalientes 30,196,498 | _ 46,776,061 48052010 | 114,132,140 | __60.014,177 | _9.27% 21005822 | 28.439,845 | 24,182,293 | _ 54555163 | _ 32.050,781 | 6.56% 9,170,676 | 18,336,216 | 24,769,717 | 50.576,977 | 27,963,397 | 13.29%
BajaCalifornia 86,608,696 | 129,556,669 | _ 131355032 | 272,251,877 | 154,943,069 | 7.93% 60,305,635 | _ 78,770,455 | 64,889,386 | 130,136,397 | _ 83,525,468 | 526% | 26,303,061 50,786,214 | 66,465,646 | 142,115,480 | 71,417,600 | 1190%
BejaCaliforniaSur 11,310,806 | 24,483,866 23335512 | 37,423,599 | 24,138,446 | 8.30% 7875714 | 14,886,191 | 11,527,743 |  17,888480 |  13,044532| 562% 3435092 | 9597,675| 11,807,769 | 19,535,119 | 11,093,914 | 12.29%
Campeche 261,358,544 | 508,816,073 | 597,091,249 | 529,922,999 | 496,797,216 | 4.83% | 181,983954 | 364,080,172 | 294,963,077 | 253,303,193 | 273,582,599 | 2.23% | 79,374,590 | 234,735,901 | 302,128,172 | 276,619,805 | 223,214,617 | 8.68%
Coehuilade Zaragoza 01,226,791 | 157,073,842 | 207,493,732 | 275,204,602 | 182,749,742 | 7.64% 63,521,215 | 95,500,896 | 102,501,904 | 131547,800 | _ 98,267,953 | 4.97% | 27,705576| 61,572.946 | 104,991,828 | 143,656,802 | _ 84,481,788 | 11.60%
Colima 11,896,716 | 22,195,273 18,870,771 | 25,287,566 | _ 19,562,582 | 5.16% 8,283,683 | 13494,726 | 9,322,161 | 12,087,457 | _ 10,797,007 | _2.55% 3613033 | _ 8700547 | _ 9,548610| 13,200,110 | _ 8,765575| 9.02%
Chizpas 74,769,808 | 152,425,793 76,070,600 | 67.074,584 | 92585,221 | -0.72% 52,062,280 | 92,674,882 | 37578,881 | 32,061,651 | _ 53504,424 | -3.18% | 22,707,618 | 59,750011 | 38,491,728 | 35012033 | _ 38,990,797 | 2.93%
Chihuzhua 116,005,943 | 139,976,230 | __ 139,286,701 | 252,563,979 | 162,008,213 | 5.31% 80,014,198 | _ 85,105,548 | _ 68,807,630 | 120,725,582 | _ 88,888,240 | 2.70% | 35291745  54,870682 | _ 70,479071| 131,838,397 |  73,119974 | 9.18%
Ciudad de Méico 828,897,783 | 1,057,312,682 | _1535,020,707 | 3,225,987,435 | 1,661,804,652 | 9.48% | 577,161,526 | 642,846,111 | 758,300,229 | 1542,021,094 | 880,082,465 | 6.77% | 251,736,257 | 414,466,571 | 776,720,478 | 1683965441 | 781,722,187 | 13.51%
Durango 25,150,597 | 36,526,310 43,866,258 | 84,759,384 | 47,575,637 | 8.44% 17,512,361 | 22,207,996 | 21,669,931 | 40,514,986 | 25476319 | 5.75% 7,638,236 | 14,318314 | 22,196,327 |  44,244398 | 22,099,319 | 12.42%
Guanguao 103,321,400 | 152,384,080 | 207,442,695 | 438,698,770 | 225461,736 | 10.12% 71942691 | 92,649,521 | 102,476,691 | 209,698,012 | 119,191,729 | 7.39% | 31,378,709 | 59,734,559 | 104,966,004 | 229,000,758 | 106,270,008 | 14.17%
Guerrero 20,007,091 | _ 35935,035 34,066,632 | 44,232,547 | 35810,326 | 2.85% 20,197,637 | 21,848,501 | 16,828,916 | 21,143,157 | 20,004,553 | 031% 8,809,454 | 14,086,534 | 17,237,716 | 23,089,389 | 15805773 | 6.63%
Hiddgo 38,045,716 | 57,500,663 54,868,463 | 66,459,812 | 54,218,664 | 3.79% 26,491,232 | 34,060,403 | 27,105,021 | 31,767,790 | 3008L112 | 122% | 11,554,484 | 22,540260 | 27,763,442 | _ 34,692.002 | 24,137,552 | 7.60%
Hiso 167,765,112 | 241,755,740 | __ 279,999,064 | 572,171,669 | 315422,89 | 8.52% | 116,814,847 | 146,987,490 | 138,319,538 | 273,498,058 | 168,904,083 | 584% | 50,050,265 | _ 94,768,250 | 141,679,526 | 298,673,611 | 146517,913 | 1251%
Estado deMéic 239,416,316 | 362,807,338 | _ 392,363,669 | 584,033,348 | 394,677,668 | 6.13% | 166,705,581 | 220,641,582 | 103,827,652 | 279,167,040 | 215085689 | 3.50% | 72,710,735 | 142,055,756 | 198,536,017 | 304,865,408 | 179,591979 | 10.03%
Michoacén de Ocampo 55,494,894 | 67,056,807 69,072,065 | 130,767,512 | 80,597,820 | 588% 38,641,095 | 40,770,539 | 34,121,600 | 62,506,871 | 44,010,026 | 3.26% | 16,853,799 | 26,286,268 | 34,950,465 | 68,260,641 | 36,587,793 | 9.77%
Mordos 32,200,720 | 39,790,722 49403332 | 57,687,331 44,770,526 | 3.96% 22,421,361 | 24,192,750 | 24405246 | 27,574,544 | 24,648,478 | 13% 0,779,359 | 15507,963 | 24,998,086 | 30,112,787 | 20,122,049 | 7.79%
Nayarit 10,576,135 | 18,987,899 18,840,715 | 27,934,230 | 19,084,745 | 6.69% 7,364,163 | 11,544,643 | _ 9,307,313 |  13,352562 | _ 10,392,170 | _4.05% 3,211,972 7443256 | 9533402 | 14,581,668 | 8692575 | 10.61%
Nuevo Ledn 234,244,410 | 351,749,506 | 489,823,805 | 1,172,701,691 | 562,129,876 | 11.34% | 163,104,383 | 213,863,754 | 241,972,060 | 560,551,408 | 294,873,126 | 8.58% | 71,140,027 | 137,885,842 | 247,850,845 | 612,150,283 | 267,256,749 | 15.43%
Oacca 38,150,502 | _ 36,000,990 54,698,124 | 52,056,982 | _ 45276672 | 2.12% 26,564,257 | 21,888,602 | 27,000,873 | _ 24,078,837 | _ 25113,142 | -041% | 11,586335| 14,112,388 | 27,677,251 | 27,078,145 _ 20,163530 | 587%
Puehla 96,456,669 | 122,308,487 | 171,013,293 | 265,113,169 | 163,722,904 | 6.97% 67,162,779 | 74,363,560 | 84,480,567 | 126,724,095 | _ 88,182,750 | 432% | 29,203,890 | 47,944,927 | 86,532,726 | 138,389,074 | _ 75,540,154 | 10.91%
Querdao 48,878,322 | 88,528,233 | 103,120,401 | 200,291,811 | 110,204,692 | 9.86% 34,033,976 | 53,825,166 | 50941,478 | 95,739,486 | 58,635,026 | 7.14% | 14,844346| 34,703,067 | 52,178923 | 104,552,326 | 51,569,666 | 13.90%
QuintanaRao 20,173,935 | 41,501,234 47575903 | 93,203,954 | 52,863,757 | 8.05% 20313811 | 25,232,750 | 23,502,496 | 44,551,490 | 28,400,137 | 538% 8,860,124 | 16,268,484 | 24,073,407 | 48,652,464 | 24,463,620 | 12.02%
S Luis Potos’ 42,143,086 | 73,030,411 07,153,795 | 140,826,456 | _ 88,288,437 | 8.38% 20344,231 | 44,402,490 | 47,993,975 | 67,315,046 | 47,263,935 | 569% | 12,798,855 | 28,627921 | 49,150,820 | 73,511,410 |  41,024502 | 12.36%
Sndoa 40,504,624 | 61,662,778 66,821,346 | 150,748,320 | _ 79,934,267 | 9.16% 28,203,370 | 37,490,969 | _ 33,009,745 | 72,057,697 | 42,690,445 | 6.45% | 12,301,254 | 24,171,809 | 33,811,601 | 78,690,623 | _ 37,243,822 | 13.17%
Sonora 62,686,612 | 122,058,445 | 181,970,651 | 239,492,310 | 151,777,005 | 9.35% 43,648,688 | 74,758,735 | _ 89,893,502 | 114,477,324 | _ 80,694,562 | 6.64% | 19,037,024 |  48,199710 | 92,077,149 | 125014986 | 71,082,442 | 1337%
Tebao 137,180,122 | 292,609,100 | __ 293,660,951 | 227,784,047 | 237,808,607 | _3.44% 95,518,519 | 177,006,338 | 145,068,510 | 108,880,870 | 131,843,550 | 0.88% | 41,661,603 | 114,702,771 | 148,592,441 | 118,903,377 | 105,965,048 | 7.04%
T 104,072,484 | 155202555 | 163,387,953 | 208,926,366 | 157,897,339 | 4.76% 72,465,671 | 94,363,153 | _ 80,713,649 | _ 99,866,803 | _ 86,852,319 | 216% | 31606813 | 60,839,402 | _ 82,674,304 | 109,059,563 | _ 71045021 861%
Tlacda 15,143,744 | 23154577 22,780,495 | 28,747,913 | 22,456,682 | 431% 10544589 | 14,077,983 |  11,253,565| 13,741,503 | 12404410 178% 4599,155 | 9,076,594 | 11,526,930 | 15006411 | 10,052,273 | 8.20%
Veaouzdelgnadodelallad 107,448,491 | 267,508,723 | 253,032,734 | 255,907,093 | 220,074,260 | 5.96% 74,816,384 | 162,645,304 | 124,998,171 | 122,323,501 | 121195862 | 3.33% | 32,632,107 | 104,863,419 | 128,034,563 | 133,583,503 | 99,778,398 | 9.85%
Yucaén 32,198,660 | 44,713,336 61908,757 | 79,718,316 | 54,634,767 | 6.23% 22,419,927 | 27,185,708 | _ 30,582,926 | 38,105,355 | 20,573,479 | 3.60% 0,778,733 | 17.527,628 | _ 31,325,831 | 41,612,961 | 25,061,288 | 10.14%
Zecateces 15,558,597 | 28,101,563 50,238,967 | 61,488,242 | 38,846,842 | 95%% 10833451 | 17,085750 | 24,818,050 | _ 29,301,380 | 20,532,158 | _6.88% 4725146 | 11015813 | 25420,917 | 32,006,862 | _ 18,314,685 | 13.62%
Totd nagiond 3,217,290,004 | 5050,481,120 | _5,984,586,391 | 9,983,800,258 | 6,059,039,443 | 7.84% | 2,240,199,030 | 3,070,692,521 | 2.956,385,677 | 4,772,256,523 | 3,259,883,438 | 5.17% | 977,090,974 | 1,979,788,599 | 3,028,200,714 | 5211543,735 | 2,799,156,005 | 1181%
. 7
Fuente: Elaboracidn con datos del INEGI (2020).
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Tabla 7. Formacién Bruta de Capital Fijo en miles de pesos 2004 - 2019
Formacion Brutade Capitd Fijo en miles de pesos 2004-2019

Totd de Empresss Grande Mypime

Eetato /Censo Econémico 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1 %2de 2004 2009 2014 2019 Promedio Tazade 2004 2009 2014 2019 Promedio | 1 #Ade
Credimiento Credimiento Credmiento

Aquascalientes 3139483 | 3442,626 0173611 |  7.252136| 5751064 | 5.74% 1,626,252 1,924,428 5880285 | 5,323,061 3688508 | 8.23% 1513231 | 1518198 | 3,293,326 1929068 | 2063456 | 163%
BajaCaifornia 15645988 | 9,170,193 6792903 | 9,973724| 10,395702 | -2.96% 5,104,622 5126138 | 4,354,251 7320713 | 6226431 | -0.68% 7,541,366 | 4,044055| 2,438,652 2653011 4169.271] -6.73%
BajaCalifornia Sur 1,443,894 | 3,545,684 2272478 | 2507370| 2442357 | 3.75% 747,937 1,982,037 1,456,658 | 1,840,410 1,506,761 | 6.19% 695,957 | 1563,647 815,820 666,960 935,59 | _-0.28%
Campeche 2,178,297 | 41,601,238 91,290,906 | 30,288,310 | _ 41,339,688 | 10.18% 1128358 | 23,255,092 | 58,517,471 | 22,231,620 | 26,283,135 | 2108% | 1049,939 | 18,346,146 | 32773435 | _ 8,056,690 | _ 15.056,553 | 14.55%
Coshuilade Zaagoza 13,951,735 | 11,265,248 22077,964 | 16,393,984 | 15922,233 | _108% 7226999 | 6,297,274 | _ 14,151975| 12,033,184 | __ 9,927,358 | _3.46% 6,724,736 | 4,967974 | _ 7,925989 | _ 4,360,800 | 5994875 | -2.85%
Colima 1,751,548 | 2,317,512 3,096,913 1,936,789 | 2,275,691 | 0.67% 907,302 | 1,295,489 1,985,121 1,421,603 1,402,379 | _3.04% 844,246 | 1,022,023 1,111,792 515,186 873312 | -324%
Chizpas 4,699,247 | 7,273,195 20413,769 | 12,629,982 | 11,254,198 | 681% 2434210 4066051 | 13,085226 |  9,270407 |  7,213974| 9.32% 2265037|  30207,744|  7,328543|  3359575|  4,040225| 266%
Chihuzhua 11,568,048 | 10,894,853 0773625 | _ 9,302,956 | 10,384,871 | -144% 5992249 | 6090223 | _ 6,264,894 |  6,828370|  6,293934| 0.87% 5575799 | 4,804,630 | 3,508,731 2474586 | 4,090,937 | -521%
Ciuded deMéico 49,352,687 | 106,472,653 03,503,584 | 205,856,881 | 136,296,451 | 12.68% 25,564,602 | 50,518,213 | 50035797 | 217,158,951 |  90544,413 | 1533% | 23,787,095 | 46,954,440 | 33,567,787 | 78,697,930 | 45,752,088 | 8.30%
Durango 3576932 | 3,680,454 1,936,263 | 11,100,171 5073455 | 7.84% 1,852,851 | 2,057,374 1,241145| 8147506 | _ 3,324,724 | 1038% | 1724,081| 1,623,080 695,118 | 2952,645 1,74873L | 3.65%
Guanguao 7,158,753 | 11,185,015 13,781,246 | 28,845,614 | 15242,657 | 9.74% 3,708,234 | 652,423 | 8,833,779 | 21,172,681 | _ 9091,779| 12.32% | 3450519 |  4,932502 | 4,947,467 7,672,933 | 5250878 | 547%
Guerreo 9,258,728 | 2,508,180 2,721,934 1,443,054 | 3,982,974 | -1165% 4,796,021 1,402,073 1,744,760 | 1,059,002 | 2,250,514 | 958% | 4462,707| _ 1,106,107 977,174 383,852 1,732,460 | -1509%
Hidalgo 3,396,262 | 5,071,806 1,127,656 | 3,104,757 3,175,120 |_-0.60% 1,759,264 | 2,835,140 722,827| 2,078,892 1,899,031 | 1.74% 1,636,998 | 2,236,666 404,829 825,865 1,076,090 | _-4.46%
Hiso 13,244,631 | 16,953,053 17,133,962 | 29,584,113 | 19,228,940 | 550% 6860719 | 9,476,757 | 10,982,870 | 21,714,739 | 12,058,771 7.98% 6383912 |  7.47629 | 6,151,002 7869374 | 6,970,169 | 1.40%
Edado deMéico 15,257,285 | 26,070,731 20,889,386 | 49,900,885 | 30,279,572 | 8.22% 7,903274| 14573539 | 19,150,096 | 36,627,250 | 19,565,790 | 10.76% | 7,354.011| 11,497,192 | 10,730,200 | 13,273,635 | 10,713,782 | 4.02%
Michoacén de Ocampo 3,952,196 | 4,223,825 2,826,700 | 4,677,656 | 4,420,094 | 113% 2047238 | 2361118 | _ 3,093915| 3433400 |  2,733017 | 351% 1,904,958 | 1,862,707 1,732,785 | 1,244,256 1,686,177 | -2.80%
Morelos 2465484 | 3,049,391 5,211,063 1,616,854 | 3,085,698 | -2.77% 1,277,121 | 1704610 | _ 3,340291| _ 1186771 1,877,198 | -0.49% 1,188,363 | 1,344,781 1,870,772 430,083 1,208500 | -6.55%
Nayarit 2,429,890 1,128,459 2,354,084 1,288536 | 1,800292 | -4.14% 1,258,683 630,809 1,509,096 945,785 1,086,093 | _-1.89% 1,171,207 497,650 845,188 342,751 714,199 |_7.87%
Nuewo Leon 26,559,845 | 26,308,653 35,677,287 | 79,407,111 | 41,988,224 | 7.51% 13,758,000 | 14,706,537 | 22,869,141 | 58,284,819 | 27,404,624 | 10.10% | 12,801,845 | 11,602,116 | 12,808,146 | 21,122,202 | 14,583,600 | 3.39%
Oaaca 3404322 | 3,394,830 3,347,882 | 2377489 |  3131,131| -236% 1,763,439 1,897,710 | 2,145992 1,745,077 1,888,055 | -0.07% 1,640,883 | 1,497,120 1,201,890 632,412 1,243,076 | -6.16%
Puebla 10,514,330 | 18,633,333 16,489,499 | 23,161,567 | 17,199,682 | 541% 5446423 | 10,416,033 | 10,569,769 |  17,000590 | 10,858,204 | 7.88% 5067907 | 8,217,300 | 5919730 | 6160077 | 6341478 | 131%
Querétaro 6,534,292 | 6,460,808 7559791 | 15926996 |  9,120472| 6.12% 3384763 | 3611592 |  4,845826 |  11,690415| 5883149 | 861% 3149529 | 2849216 |  2713965| 4,236,581 | 3,237,323 | 200%
QuintanaRao 3208379 | 6,007,363 3641631 | 5952031 |  4,725076 | 4.01% 1,708560 | 3,358,116 | 2,334,285 |  4,360451| 2,942,603 | 6.46% 1,580,819 | 2,649,247 1,307,346 | 1,583,480 1,782,473 | -0.03%
Sn Luis Potos 4548,761 | 6,460,278 9,205,034 | 15,114,082 8,854,589 | 8.33% 2356258 | 3,611,295 | 5958117 | 11,093883 | 5754888 | 1088% | 2192503 | _ 2,848,983 | _ 3,336,917 | _ 4,020,399 | 3,099,700 | 4.13%
Sndoa 2132010| 6310655 5033808 | 4,759,240 | _ 5058,928 | 0.95% 2,140,381 | 3,507,656 | 3,226,671 | _ 3493282 | 3096998 | 3.32% 1,991,620 | 2,782,999 1,807,137 1,065,958 1,961,931 | -2.98%
Sonora 6,097,289 | 11,064,398 11,780,092 | 6,072,798 | 8,753,644 | -0.03% 3,158,396 | 6,184,998 | 7,551,039 | 4457434 |  5337,967| 2.32% 2,938,893 | 4879400 |  4,020053|  1,615364| 3,415,678 | -3.91%
Tebao 2,024,622 | 18,160,153 46,538,629 | 22667450 | 22,347,714 | 17.47% 1,048754|  10,151526 | 29,831,261 | 16,637,908 | 14,417,362 | 2023% 075,868 | 8,008,627 | 16,707,368 | 6029542 | 7,930,351 | 12.91%
Tamaulipas 14,710,550 | 22,044,391 4,914,052 | 12,610,934 | 13,569,984 | -1.02% 7,620070 | 12,322815| 3,149,907 9,256,426 | 8,087,304 | 131% 7,090,489 | 9,721,576 1,764,145  3,354508 | 5482680 | -4.87%
Tiacda 1,156,065 1,499,852 1884771 |  2,104799 |  1,661372| 4.08% 508,842 838,417 1,208138 | 1,544,022 1,047,580 | 652% 557,023 661,435 676,633 550,877 613,792 | 0.03%
Veauzdelgnadodelallad 15,541,056 | 25,633,716 42,083,280 | 32,054,950 | _ 29,053,301 | 5.14% 8.050,371 | 14,329,247 | 26975382 | 24,188,933 | 18,385,983 | 7.61% 7,490,885 | 11,304,469 | _ 15107,898 | _ 8,766,017 | 10,667,317 | 105%
Vucazn 3,182,143 | 4,412,225 3061,303 | 3357779 | _ 3,503,363 | 0.36% 1,648,350 | 2,466,434 1,962,295 | 2464610 | _ 2,135422 | 2.72% 1533793 | 1,945791 1,099,008 893,169 1,367,940 | _-354%
Zacatecas 2,092,571 | 3,104,520 11,864,810 | 2,079,742 | 4,885,411 | -0.04% 1,187,552 | 1,735427 | 7,605,343 | _ 1673331 _ 3050413 | 2.31% 1,105019 | 1,369,093 | __ 4,259,467 606,411 1,834,998 |_-3.92%
Totd ngiond 268,467,532 | 429349891 |  540550,116 | 746,451,840 | 496.204.845 | 7.06% | 139,066,182 | 240,006,589 | 346,492,624 | 547,805651 | 318,365261 | 9.57% | 120.401.350 | 189,343,302 | 194,057,492 | 198556,189 | 177.839,583 | 2.90%

Fuente: Elaboracion con datos del INEGI (2020).
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Resumen

El presente trabajo representa un esfuerzo empirico de aplicacién de Técnicas de Anadlisis
Regional para los estados que conforman la Regiéon Sur de México (Veracruz, Tabasco,
Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca y Guerrero), con las variables Valor
Agregado per capita, Produccién Bruta Total y Poblaciéon Ocupada Total para el periodo
1998-2018. Se consideraron tres cortes cronoldgicos: 1998, 2008 y 2018. Los resultados
pueden constituir una herramienta importante en la toma de decisiones para los
especialistas en planeacion del desarrollo regional.

Conceptos clave: 1. Desarrollo regional, 2. Analisis territorial, 3. Regién sur de México

Introduccion

De acuerdo con Boisier (1998), Hernandez (2006) y Gutiérrez (2008), el desequilibrio
econdmico entre los territorios subnacionales es un problema del desarrollo. La persistencia
de las disparidades en la dotacioén de recursos, productividad y bienestar da como resultado
una economia dual, que se caracteriza por la polarizacion de las regiones originada por largos
periodos de crecimiento desigual en situaciones de gran inequidad. Esto afecta a la capacidad
de las regiones para superar las condiciones de vulnerabilidad social y productiva en las que
se encuentran, genera ineficiencias econdémicas y, en un circulo vicioso, da lugar a la
permanencia y acentuacion de las disparidades regionales.

Las estrategias de desarrollo econdmico local, como expresa Mendoza (2016), son
formas de establecer ajustes macroeconémicos que permitan transformaciones en la
estructura econdmica de los territorios, haciendo posible alcanzar la estabilidad econémica,
la identificacion de mercados potenciales y el uso de las potencialidades de cada territorio
para elevar el crecimiento econdmico y el uso eficiente de los recursos.

En este contexto, las Técnicas de Analisis Regional (TAR) resultan ser una herramienta
de gran importancia en la toma de decisiones en materia de planeacion del desarrollo
regional, en virtud de que aportan informacion relevante y contribuyen al planteamiento de
interrogantes y propuestas a los actores involucrados en el proceso de planificaciéon y
gestion. Son un conjunto de pruebas propias de la Economia Espacial que facilitan
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informacion relevante sobre el territorio, permitiendo identificar sus fortalezas, la eficiencia
en el uso de los recursos con que cuenta y cuales politicas publicas deberian considerarse
prioritarias. Ademas, favorecen la investigacion de procesos sociales en el territorio ya que
apoyan la identificaciéon de problemas y potencialidades y sirven para avalar o rechazar
hipétesis sobre determinados fendmenos y dindmicas en los mismos, como sefialan Brito y
Mejia (2020). En América Latina las principales contribuciones en cuanto a las TAR se deben
a Boisier (1980) y Lira & Quiroga (2009).

Las TAR no solo permiten ordenar la informacion de caracter regional, territorial o
local en el contexto territorial. Ademas, obligan a formularse preguntas relevantes en materia
de planeacion y gestion del desarrollo territorial. Constituyen un cuerpo de conocimiento que
permite entender la naturaleza compleja de los procesos de desarrollo territorial, y ofrecen
conocimientos sobre la relaciéon sociedad-territorio. Uno de los aportes mas utilizados e
importantes de la utilizacién de las TAR se refiere a su capacidad de obtener la descripcion
del comportamiento de indicadores econémicos tan elementales como el valor agregado
bruto, la poblaciéon econémicamente activa, o el empleo por actividades econdmicas.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el comportamiento intrarregional de
la region Sur de México definida por Banxico, a través de la mediciéon del desempefio
econdmico de los estados para conocer cudles han mejorado o empeorado su posicion
competitiva en el marco regional. Para el efecto se analizan las tendencias de concentracion,
distribucién y reasignacion de factores productivos y de competitividad en términos de valor
agregado, fuerza de trabajo y produccion.

Materiales y métodos

En este trabajo se realizaron los analisis ordenando las distintas pruebas en dos grandes
ramas: la regién en su contexto y las actividades en el territorio. Estas ultimas se separaron,
a su vez, en cuatro subramas orientadas a la estructura, dinamica, distribucion y localizacion
de las actividades en las regiones, de acuerdo con lo planteado por Liray Quiroga (2009) para
la aplicacion de las TAR.

El andlisis regional se realiz6 aplicando las TAR a tres indicadores: Valor Agregado per
capita (VApc) como indicador de la eficiencia productiva, Personal Ocupado Total (POT) y
Producciéon Bruta Total (PBT), correspondientes a tres cortes cronoldgicos (1998, 2008 y
2018). Los datos provienen de censos econdmicos del INEGI para los estados que conforman
la Region Sur del pais de acuerdo con la regionalizacidn establecida por el Banco de México:
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan (Ver Mapa
No. 1).

La metodologia aplicada en el desarrollo de esta investigacion se estructura de
acuerdo con la propuesta de Boisier (1980) y Lira y Quiroga (2009): en primer lugar, la
informacion primaria se agrupa en un arreglo matricial en cuyas filas se expresan los sectores
0 ramas econdmicas, mientras que las columnas corresponden, en este caso, a los ocho
estados que conforman la regién en estudio. Los autores mencionados denominan a este
arreglo “matriz Sector - Region” (matriz SECRE). Los indicadores que se calcularan a partir
de las TAR son:
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a. Participacion de los sectores en cada region.

b. Cociente de localizacion.

c. Coeficientes de especializacion.

d. Base Econémica y Multiplicadores.

e. Cociente de variacion.

f. Coeficiente de reestructuracion.

g. Andlisis Shift and Share.

h. Analisis Shift and Share con modificacion de estructuras
i. Participacidn del sector regional en el sector nacional.
j. Coeficiente de concentracién espacial.

k. Coeficiente de asociacion geografica

1. Coeficiente de redistribucion

Mapa 1. Estados que conforman la Regién Sur

C ) 0

Fuente. Elaboracion propia con datos de Banxico. Reporte sobre las economias regionales.
Enero-marzo 2023

Resultados
I. Estructura econémica regional

Senala principalmente la existencia de posibles ventajas comparativas y encadenamientos
productivos.

a. Participacion de los sectores en la region

Muestra el porcentaje de actividad regional (j) que el sector i representa. Permite detectar
una cierta especializacién de la regidén, es decir, la vocaciéon productiva de la regién. Los
cuadros 1 a 3 muestran la participacion promedio de los sectores durante el periodo en
estudio, mientras que en las graficas 1 a 3 se muestra la composicion sectorial de las tres
variables.

En cuanto al Valor Agregado per capita, se observa que los estados de Campeche,
Tabasco y Chiapas muestran una participaciéon del sector mineria superior al 50%. Este
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sector es también el predominante en la region, con una participacion de 36.32%, seguido
del sector Generacion, transmision, distribucion y comercializacién de electricidad, agua y
gas (15.07%) y los sectores 43 a 49, Distribucién de bienes, con un 12.87% de participacion.
En la grafica 1 se puede observar que el sector mineria es el unico que muestra un
crecimiento sostenido en el periodo, mientras que el sector distribuciéon de bienes presenta
forma de “U”, es decir, decreci6 entre 1998 y 2008, recuperandose entre este ultimo afio y
2018. El sector servicios cuyo insumo principal es el conocimiento y experiencia del personal
muestra también un decrecimiento en la primera mitad del periodo, recuperandose en la
segunda mitad, pero sin alcanzar el nivel que tenia en 1998. Los sectores manufactura e
informacién en medios masivos muestran un comportamiento contrario: crecieron en la
primera mitad del periodo y decayeron en la segunda. El resto de los sectores muestra cierta
tendencia a la estabilidad.

Tabla 1. Participacién promedio de los sectores 1998 - 2018 (VApc)

% DE PARTICIPACION

SECTOR SECTOR
CAMP| CHIS |GUER| OAX |Q. ROO| TAB VER YUC TOTAL

11  Agncultura, coa v esplotacion de  animales,

aprovechanuento forestal, pesca v caza

0.367 | 0403 | 1.285 | 1518 | 1137 0314 0480 1.784 0.911

21 Minena 79928 | 64943 | 14206 | 1983 | 20104 | 73214 | 31439 4761

[
=
[
&

22 Generacion, transmision, distabucion v comercializacion
de energia eléctrica, sunmunistro de agua v de gas natural| 2.722 | 11.728 | 27451 | 15.135 | 14.410 2085 19.291 | 27780 | 15075
por ductos al consunudor final

23 Construccion 1936 | 1775 | 398 | 5.070 3762 1729 2433 2799 2937
31-33 Industrias manufactureras 0494 | 2447 | 1981 | 18591 | 4.099 5903 9762 3431 5.839
43-49 Distribucion de bienes 4657 | 7.029 | 14636 | 22913 | 13933 6333 11148 | 163830 12.187
51 Informacion en medios masivos 1.702 | 3087 | 9.888 | 9.817 8445 2532 5176 10.129 6.347
52-53 Operaciones con activos 1.992 | 3048 | 11498 | 8115 8.654 2440 6414 7.120 6.160

54-62 Servicios cuyo msumo principal es el conocimiento v _ L . . L
L ) S| 4.829 | 3900 | 101 11.660 | 13432 3772 11.179 | 2086 9.9
la experiencia del personal

71-72 Servicios relacionados con la recreacion 0886 | 1148 | 3780 | 3714 9521 1214 1822 3.398 3.185

81 Servicios resiciales 0436 | 0487 | 1.089 | 1479 2503 0465 0.856 1.101 1.058

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Grafica 1. Participacién sectorial en la composicion del VApc 1998 - 2018

e B T e e L T

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econdémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

94



ANALISIS INTRARREGIONAL DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA REGION SUR DE MEXICO

La PBT muestra una tendencia regional hacia el sector manufactura (36.82%), que es
también predominante en Quintana Roo (71.53%), Yucatan (56.96%), Guerrero (31.47%) y
Campeche (29.55%). El sector que sigue en importancia en la region es distribucion de
bienes, con el 27.91%, y predomina en el estado de Oaxaca (33.52%). (Tabla 2).

Tabla 2. Participacién promedio de los sectores 1998 - 2018 (PBT)
% DE PARTICIPACION

SECTOR SECTOR
CAMP| CHIS |GUER| OAX (Q. ROO| TAB VER YUC TOTAL

11  Aprdcultura, cda 7 exsplotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

21 Minena 23842 | 86880 | 28880 | 3591 | 0040 0.876 61660 | 8395 0.412
22 Generacion, transmusion, distnbucion y comercmlizacion
de energia eléctrica, suministro de agua v de gas natural| 4716 | 0419 | 5092 | 13551 | 1867 3143 0621 6.915 6.118
por ductos al consumidor final

0574 | 0429 | 0531 | 1157 | 0405 0212 0301 0.208 1.346

23 Construccion 3444 | 1997 | 2929 | 4100 | 1759 4294 2.689 2.186 7.596
31-33 Industrias manufactureras 20550 | 1170 | 31467 | 12645 | 71530 6.135 19671 | 56964 | 36817
43-49 Distribucidn de bienes 19.189 | 5809 | 20481 | 33.524 | 14821 | 27.068 9753 | 16149 | 27909
51 Informacion en medios masivos 1.561 | 0233 | 0871 | 3181 0.887 2222 0527 1.084 3.483
52-53 Operaciones con actives 1.808 | 0539 | 1280 | 4055 | 0986 3899 0.684 0.907 2116
54-62 Servicios euyo nsumo principal es el conociments v . U R R _ . s _
L 4838 | 20753 | 3275 | 5731 | 2512 12610 1.903 3.320 280
1a experiencia del personal
71-72 Servicios relacionados con la recreacion 8.844 [ 1793 | 3715 | 15727 3850 36.851 1367 2431 5.020
8l Servicios resichales 1.634 | 0658 | 1478 | 2738 | 1342 2691 0.824 1.439 1.904

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

La grafica 2 permite observar que los sectores referidos a la distribuciéon de bienes, en
cuanto a la PBT, muestran una clara recuperacion en la segunda mitad del periodo, en tanto
que las manufacturas, si bien muestran cierta recuperacion, al final del periodo estaban lejos
de alcanzar el nivel que tenian al inicio del mismo. Por el contrario, el sector mineria muestra
un notorio decrecimiento entre 2008 y 2018.

Grafica 2. Participacién sectorial en la composicion de la PBT 1998 - 2018

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Economicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Por lo que respecta a la fuerza de trabajo (Poblacion Ocupada Total), los sectores
predominantes en la region son los que se refieren a la distribucion de bienes, con un 38.57%.
Estos sectores son también predominantes en todos los estados que conforman la Region Sur.
El comercio al por menor es que representa el mayor porcentaje entre los sectores
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mencionados. Cabe destacar que, si bien el sector mineria representa solo un 1.74% de la
POT, genera un 36.32% del VApc.

Tabla 3. Participacion promedio de los sectores 1998 - 2018 (POT)
% DE PARTICIPACION

SECTOR
CAMP| CHIS [GUER| OAX [Q. ROO| TAB | VER | YUC ng;ff

11 Agriculturs, cda v esplotacion de animales, ¢ o | 57 | 3403 [ 2400 | 2003 | 4553 | 1630|2601 | 2643
aprovechamiento forestal, pesca v caza
1 Mineria 10.822| 1.375 | 0.679 | 0.135| 0.186 | 5851|1.513|0.
22 Generacion, tansmision,  distibucion v
comercializacion de energia eléctrica, suministro de| 0698 | 1.076 | 1411 | 1.449 | 0876 | 1505 | 1.554 | 0.945 1277
agna v de gas natural por ductos al consumidor final

[¥5)
[¥5)
(¥5]
—

1
[#5]

1

3 Construccion 5.915 | 4003 | 2.649 | 2660 | 3.847 | 6.230|3.300 | 6478 4019
1-33 Industras manufactureras 9.872 | 12164 | 14877 |18.570| 4.813 |10.120(16.705|23.914| 15119
3-49 Distubucion de bienes 30433 | 44.462 | 40.799 |41.308| 31.328 |38.376|40.499|32.572| 38.566
1 Informacion en medios masivos 1086 | 0706 | 0.772 | 0.685| 0977 | 1.097 | 0.828 | 0.986 0.853
2-53 Operaciones con activos 1731 | 1677 | 1.579 | 1.906 | 2657 | 1877|1622 2117 1.843

54-62 Servicios cuyo insumo prncipal es el _ _ _ _ _
o o 14408 | 10.781 | 9300 | 9572 | 16.747 [11.722|12.393/13.949| 12125
conocumento v la expeniencia del personal

1-72 Servicios relacionados con la recreacion 12230 | 12861 | 17.870 |13.755| 31.707 [10.636|11.715/10487| 14622

1 Servicios residuales 6.748 | 8020 | 6641 | 7.561| 4.838 | 8034|8241 |5618| 7.197

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Grafica 3. Participacién sectorial en la composicion del POT 1998 - 2018

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Enla Grafica 3 se puede ver que los sectores relacionados con la distribucion de bienes
muestran cierta tendencia a la estabilidad en cuanto a la POT. En cambio, los sectores de
servicios relacionados con la recreacion muestran un crecimiento constante en el periodo. La
POT en mineria decreci6 en la primera parte del periodo, manteniéndose estable en la
segunda mitad, mientras que la correspondiente a los servicios cuyo insumo principal es el
conocimiento y la experiencia aumentd en la primera mitad, manteniéndose estable en la
segunda.
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b. Cociente de localizacién (Qj)

En cuanto al VApc, la mayor especializacion relativa corresponde a los estados de Quintana
Roo (Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos) y
Oaxaca (Manufactura). El estado de Tabasco muestra especializacion interregional solo en el
sector mineria, mientras que Yucatan presenta especializacion relativa en todos los sectores,
excepto mineria. El resto de los estados muestran especializacion interregional en mas de un
sector. Cabe recordar que si un sector presenta un valor de Qij menor que 1, significa que
genera un menor valor agregado per capita en el estado que en la regién. En la tabla 4 se
muestran los valores del Qij promedio para las tres variables estudiadas.

Tabla 4. Cociente de localizacion promedio 1988-2018

VARIABLE SECTOR CAMPECHE |CHIAPAS (GUERRERO| OAXACA (Q. ROO| TABASCO |VERACRUZ YUCATAN
Agricultura, coa v explotacion de animales, aprovechamento forestal pesca 7o 0.631 0.702 1762 2,336 2431 0.514 0.820 2,995
Mineria 1407 1.157 0.240 0.097 0.357 1293 0.549 0.084
(Genencion, tnsmision, distibucion ¢ ializacion de electricidad de 2w 7 de g2t 0234 1.044 2,586 1.707 1632 0.150 2.016 3.187
Canstruccion 0983 0.826 L&% 2.507 1.6l6 0.736 1.16% 1237
Indue trizs mannf enren: 0.181 0.438 0.683 4.656 1292 0849 252
Camercioal par mayor 0.383 0.951 2.302 3.391 0.664 1.315
Camercioa] par mence 0433 0.814 1381 2.265 0.834 1.24
Tons pores, cocres 7 al macenamiento 0.836 0.462 149 2.0M 0.7¢4 1.331
Informu cion en medios masiTos 0464 0.782 2314 2.304 0.637 1.348

VApe Servicios T de seguros 0.181 1.185 2.350 .39 0259 2284
Servicios mmobilagos 7 de aquier de bienes nwebles ¢ imangibles 0743 0.368 2451 0.967 235 0.802 1.4
[Servicios i ciemmficos T técmicos 1263 0.368 0.546 1762 178 0.761 114
Carpontives 0.045 0.005 0.524 -0.138 0.405 0255 2429
Servicios de aporo alot mepocios T manejo de miiduos, T semicios de mmediacicn 0617 0.723 2.0% 2.633 2573 0331 149
Servicios educativos 0.363 1.094 2.073 3.045 2215 0708 1.238
Servicios de salud v de asistenci socil 0.355 0.968 L761 2,786 2,830 0625 1.155
Servicics de esparcimiento culrumles 7 departivor, T OWwO: 1EITICION mCTeItT O 0236 0.461 1.502 ] 5,467 0637 0.918 1,958
Servicios de alopnuents temponl 7 de prepamcion de alimentos 7 bebidas 0305 0.672 2092 2.235 3.750 0.509 0.802 1359
Otzos servicios excepto actividades guber 0.651 0.638 L3 1954 2829 0.605 1.081 L3l
Agriculturs, cna v explotacion de animales, aporechimiento foresnl pesca T e 0,838 1.483 2,951 0.959 0.348 0.774 0.550 3459
AMinera 2.650 0.853 0.123 0.001 0.028 1599 0.232 0.012
(Genencicn, tonsmusion, distdbucicn ¢ comercalizacion de electmcidad s de agw v de gas 0.008 1,130 3.195 0.470 0.766 0.145 1.909 1533
Construccion 074 1.125 1,503 0.651 572 1025 0.522 288
Indus trizs manuficturens 0035 0.591 0.383 2.264 0.196 0613 1.784 1151
Comereioal per nuver 0.101 1.47 299 Liel 1452 0.583 1.099 2409
Camercioal par mence 0211 1.409 2719 1113 2,339 0.643 1.040 1,980
Tonsportes, correcs T almac 0412 0.743 L3513 0.704 2119 0.681 1.502 1.7%
Informu cion en medios ousives 0.304 0.917 2934 0.782 2110 0.584 148 3151
FBT Servicios fmanciercs v de seguros 0.108 1.6% 2,598 2112 1475 0311 1109
Servicios mmohilarios T de alguiler de bienes muekies & intangibles 0683 0.350 3,281 0.288 4.685 0673 0.700
Servicios p T IECICos 0557 0.668 L0le 0.616 2.249 0.5%4 0.913
Corpentivos 0485 0.153 0.0l1 0.007 0.664 0.47 0.922
Servicios de apovo 2 los nepocios T manejo de moiduos, T serricios de mmediacion 0483 0.620 1,880 0.637 5.949 0329 0.549
Servicios educativos 0.165 1347 2151 0.903 1940 0.3 1172
Servicios de talud v de atistenca socil 0.161 1409 2.642 1,288 2101 0.571 0.983
[Servicios de esparcimiemro cultumle: 7 deportTo:, T OWOL 18ITICION ICIEAtT 0L 0.090 0.601 2473 0509 8,699 0242 0.569
Servicios de alepnuento temporal v de prepocion de alimentos v bebidas 0.383 0.700 3.372 0.793 7.600 0268 0.485
| Otros s ervicios excepto actividades pubermamentiles 0465 1.108 2377 1,065 2015 0.640 1.160
Agricultura, coa 7 explotacion de animules, apmvechimiento forettal petea 7 ez 2.255 1.0%0 1311 0.903 0.707 L7537 0.630
Mineri 6.416 0.776 0.400 0.060 0.107 3.349 0.860
Genencicn, wmnsmision diswhucidn 7 comercilizacion de electricidad, 3 de agua 7 de gas 0465 0.8 1.089 1118 0.661 1.203 1.29%
Construccion Lds4 0.978 0.621 0.682 0.930 L3501 0.862
Indus trias munufictuwens 0664 0.813 0.55% 1236 0.315 0667 109
Camercioal pac mavor 0.831 1125 0.583 0.576 0.517 L152 147 1049
Comercioal por mence 0.780 1.192 1138 1154 0.784 0.060 1.004 10.801
Tons pones, corweos 7 al 0842 0.506 0.707 0.718 1.039 1024 1.343 0.593
Inforn cidn en medios nusives 1297 0.832 0.885 0.798 1143 L343 0.938 1158
POT Servicios financiercs 7 de sepurcs 0419 1131 0,690 175 0.838 0799 0.922 1135
Servicios mmobilazes 1 de agquiler de bienes nmebles ¢ imangibles 1265 0.677 0.685 0.703 L9m LoM4 0.847 1125
Servicios profesionales, clemmificos T téenicos 1274 0.880 0.683 0.816 1107 1,23 0.991 1232
Corponativos L1042 0.4 0.006 0.040 0.703 L.063 19719 1.385
Servicios de apovo 1 los nepocios T munejo de miiduos, v semicios de i 1.651 0.656 0.754 0.646 2,478 0.753 0843 1154
Servicios educativos 0.768 1.040 0.720 0.737 0.518 1021 1.223 1.19%
[Servicios de walud v de asistenca socil 0713 1.107 1002 L0738 0.645 0538 1.090 0.998
Servicios de esparcimiento cultunles 7 deportivos, 7 Otros SeITICIOs Eereltives 0613 1.049 1123 1.038 1814 0616 0.804 0.802
Servicics de dlojpmiento tenpon T de prepancion de alimento: T bebida: 0.865 0.850 1.25 0.837 21m 0.735 0.506 0.700
[Otos servicios excepto actividader puber 0536 1115 0.923 1048 0.673 Ll 1.145 0.782

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI
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Por lo que respecta a la PBT, los estados de Yucatan y Quintana Roo presentan la
mayor especializacién interregional en los sectores “Corporativos” y “Servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos” respectivamente. Es de
notar que Yucatan, al igual que en el caso del VApc, muestra especializacion relativa en todos
los sectores, excepto mineria. Tabasco y Campeche muestran especializaciéon relativa
Unicamente en mineria. Los demas estados de la region presentan especializacion relativa en
mas de un sector.

Conrespecto ala POT, la mayor especializacidn relativa corresponde al sector mineria
en los estados de Campeche y Tabasco. El resto de los estados muestran especializaciéon
interregional en mas de un sector.

c. Coeficiente de especializacion (Qr)

En los tres cortes cronoldgicos el estado de Chiapas muestra una estructura intersectorial en
cuanto al VApc mas semejante al patréon regional que cualquiera de los otros estados. Por el
contrario, los estados con mayor diversificacién en su estructura intersectorial fueron
Yucatan en 1998, Guerrero en 2008 y Oaxaca en 2018.

Chiapas es también el estado con menor grado de especializacion intersectorial en la
PBT, mientras que Quintana Roo en 1998 y 2008 y Campeche en 2018 presentan menor
diversificacidn en esta variable.

En 1998 e estado con mayor diversificacién intersectorial en cuanto a la POT era
Guerrero, siendo Yucatan el mas especializado. Para 2008 y 2018 fue Veracruz el estado con
mayor diversificacion, mientras que Quintana Roo mostraba mayor especializaciéon. En la
tabla 5 se presentan los valores del coeficiente de especializacion.

Tabla 5. Coeficiente de especializacién

VARIABLE ANO CAMPECHE |CHIAPAS|GUERRERO |OAXACA| QUINTANA ROO|TABASCO|VERACRUZ|YUCATAN
1998 0.2324 0.2309 0.5697 0.5430 04215 0.2406 0.3970 0.6268
Vapc 2008 02616 0.1390 0.6005 05543 04703 01528 01930 05403
2018 0.2662 0.1250 0.3081 0.6315 0.4297 0.1862 02474 05771
1998 0.5348 0.1149 0.4791 0.3236 0.5752 03322 0.2861 02776
PBT 2008 04732 0.1014 0.6434 0.5160 0.6665 0.1751 0.3402 0.4549
2018 0.5924 0.2231 0.3952 0.3976 05792 0.3405 02911 03027
1998 0.2139 0.0971 0.0701 0.1183 0.1963 0.2030 0.1505 0.2271
POT 2008 0.1850 0.0789 0.0856 0.0933 0.2537 0.1210 0.0475 0.1159
2018 0.1821 0.0840 0.0855 0.0927 0.3046 01134 0.0638 0.1445

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

II. Dinamica y competitividad

d. Base economica y multiplicadores

Como se puede ver en la tabla 6, el multiplicador mas elevado en el afio 2018 corresponde al
estado de Chiapas, seguido de Tabasco y Veracruz respecto al VApc. El valor de 8.00 para
Chiapas significa que, por cada unidad de valor agregado generado en los sectores con

cocientes de localizacion mayores que 1, se crean 8 unidades de valor agregado per capita en
la economia regional por sus efectos sobre los sectores no basicos o residenciales.
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En cuanto a la PBT, los multiplicadores con mayor valor corresponden a Chiapas,
Veracruz y Yucatdn, mientras que para la POT los estados con mayor multiplicador son
Veracruz, Chiapas y Guerrero.

Tabla 6. Base econdmica y multiplicadores 2018

VApc PBT POT
ESTADO
X PT M; X PT M; X PT M;
CAMPECHE | 8.733 32.879 3.76 349214745 589486.749 1.69 33666.144 184892.000 549
CHIAPAS 0.696 5.368 8.00 42629.339 191044.293 4.48 46596.903 554589.000 11.90
GUERRERO| 1.772 5.795 3.27 45453.531 115003.573 2.53 37196.107 435108.000 11.70
OAXACA 1.804 2984 1.65 131448.637 330641.645 2.52 50964.921 549696.000 10.79
Q. ROO 2.802 6.521 233 143822132 248330.244 1.73 148236.523 486636.000 3.28
TABASCO 3.200 17.186 5.37 148586.083 436317.544 2.94 34984.695 308616.000 8.82
VERACRUZ 2323 9.392 4.04 257752.643 885308.837 3.43 67865.520 1064138.000 15.68
YUCATAN 3.334 5776 1.73 66559.735 219909.607 3.30 74701.984 516924.000 6.92

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Lira y Quiroga (2009) mencionan que el multiplicador puede reflejar y sugiere
eventual encadenamiento de actividades, de tal manera que a mayor multiplicador, mayor
encadenamiento. Para un mejor examen de esta posibilidad, se requiere de técnicas
adicionales, como analisis insumo-producto; circuitos de acumulaciéon o conformacién de
clusters.

e. Cociente de variacion (rVj)

Como se puede observar en la tabla 7, la variable que experiment6 mayor crecimiento en el
periodo fue la PBT. En ella, los estados con mayor crecimiento fueron Campeche (9.17),
Quintana Roo (8.44) y Oaxaca (7.97). Los sectores mas dinamicos en el periodo fueron
Servicios financieros y de seguros, Construccidn y Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles. Los estados de Chiapas, Guerrero, Tabasco y Veracruz
crecieron a una tasa inferior a la regional en el periodo en estudio.

En cuanto al VApc, los estados con mayor crecimiento fueron Campeche (5.27),
Veracruz (4.96) y Guerrero (3.98). La tasa de crecimiento de Chiapas, Tabasco, Quintana Roo
y Yucatan fue inferior a la regional. Los sectores con mayor dinamismo en el periodo fueron
Servicios financieros y de seguros; Servicios de esparcimiento culturales y deportivos y otros
servicios recreativos; y Servicios de salud y asistencia social

Los estados de Quintana Roo (3.41), Chiapas (2.37) y Oaxaca (2.19) presentaron
mayor incremento en la poblacién ocupada (POT), mientras que Guerrero, Tabasco y
Veracruz tuvieron incrementos inferiores al regional. Los sectores de Servicios financieros y
de seguros; Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de
remediacion; Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
presentaron mayor dinamismo en el periodo.

f. Coeficiente de restructuraciéon

Como se puede apreciar en la grafica 4, desde el punto de vista del VApc el estado que
experimentdé mayor ajuste estructural en el periodo fue Guerrero (0.492), seguido por
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Yucatan (0.392), mientras que Tabasco present6 el menor ajuste (0.122). La composicion
sectorial de Guerrero se desplaza positivamente hacia los sectores Mineria y Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, en detrimento del sector
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, suministro de
aguay de gas natural por ductos al consumidor final.

En cuanto a la PBT, los estados de Chiapas (0.292) y Guerrero (0.244) presentaron la
restructuracion mas profunda, dandose la menor en Oaxaca (0.06). En Chiapas se observa un
incremento moderado en el sector Comercio al por menor, en detrimento de la Mineria,
mientras que en Guerrero se tienen incrementos ligeros en Comercio al por menor y Mineria,
con una moderada disminucién en Generacion, transmision, distribucién y comercializacion
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final.

Tabla 7. Cociente de variacion

VARIABLE SECTOR CAMPECHE |CHIAPAS| GUERRERO |OAXACA|Q. ROO|TABASCO|VERACRUZ YUCATAN | TOTAL SECTOR
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1.957 2.080 0.280 1.989 1.795 0.981 1.955 1.486 1.452
Mineria 6.549 0.874 16.558 0.000 1.700 3.496 10.178 4.100 3.947
Generacion, t ision, distribucion y cc ializacion de electricidad, suministro de agua y de gas 0.000 0.354 0.791 3.135 3.671 0.264 2.961 12.539 2.343
Construccion 1.699 7.892 9.102 3.229 6.177 8.134 5.946 10.039 4.520
Industrias manufactureras 4.183 0.210 2.368 2.461 3.332 0.662 2.898 3.085 1.490
Comercio al por mayor 3311 3.252 2.873 5.389 2.349 2.390 5.538 4.767 3.522
Comercio al por menor 4.844 3.522 3.878 4.153 3.659 3.942 4.007 3.647 3.930
[ Transportes, correos y almacenamiento 5.252 2.555 2.528 2.803 0.864 19.573 8.186 1.940 4.168
Informacién en medios masivos 5.644 9.012 3.648 6.121 3.742 3.677 4.562 1.742 3.920

VApe Servicios financieros y de seguros 0.000 3.514 8.214 7.741 2.115 5.679 2.265 5.626 4.848
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2.473 3.059 1* 3.145 3.328 2.558 2377 1.651 4.364
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.710 3.423 2.704 3.805 2.502 1.938 1.272 3.369 1.632
Corporativos 0.000 1* 0.000 0.000 | 0.311 9.368 10.787 0.471 0.959
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion 1.674 3.263 2.641 2.537 2.855 3.804 2.814 3.024 2.654
Servicios educativos 3.153 4.870 2.896 2.932 3.316 3.754 3.549 5.001 3.623
Servicios de salud y de asistencia social 3.435 3.347 3.617 3.188 3.646 5.939 3.882 3.930 3.811
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 2.279 2.222 2.894 2.951 3.572 1572 4.184 4.917 3.102
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2.122 3.254 2.151 3.291 1.800 3.013 3.612 3.674 2.457
Otros servicios excepto actividades gut I 4.639 3.215 3.146 3.033 0.610 2.228 3.926 3.429 2.051

TOTAL REGION 5.273 1.176 3.979 3.542 | 2.051 3.346 4.964 3.238 3.409
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 2.666 5.632 0.954 3.695 2.970 2.143 2.900 2411 2.626
Mineria 10.340 1.175 22.879 0.000 3.666 4.741 10.182 5.062 6.711
Generacion, 6n, distribucion y comercializacion de electricidad, suministro de agua y de gas 0.000 0.558 0.455 3.492 2.122 0.924 7.713 4.059 4.107
Construccion 2.174 4.837 3.600 4.034 5.034 7.785 5.359 6.149 4.976
Industrias manufactureras 5.066 3.722 3.861 8.240 7.514 2.394 4.971 5.667 5.108
Comercio al por mayor 8.262 6.588 4.500 8.366 6.320 3.828 7.489 8.405 6.636
Comercio al por menor 10.920 9.135 7.147 9.668 | 10.413 9.870 8.199 8.467 8.921
[ Transportes, correos y almac 11.100 3.838 2.754 3.054 1.905 17.838 7.194 2.873 5.709
Informacion en medios masivos 9.774 9.377 3.149 6.452 9.921 5.802 4.122 3.377 5.173

PBT Servicios financieros y de seguros 0.000 126.754 63.102 49.744 | 17.276 | 657.342 34.247 46.177 46.884
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles ¢ ibl 6.401 9.004 18.055 10.390 | 10.064 | 11.227 5.513 7.512 9.296
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.886 6.047 3.859 7.899 7.830 2.957 1.795 8.738 3.419
Corporativos 0.000 161.824 0.000 0.000 9.046 1.839 14.175 0.315 1.885
Servicios de apoyo a los negocios y mancjo de residuos, y servicios de remediacion 7.894 16.236 4.450 8.610 10.330 10.190 10.990 14.523 10.122
Servicios educativos 12.014 11.665 6.650 8.803 | 16.713 7.614 7.067 12.981 9.451
Servicios de salud y de asistencia social 13.322 10.985 7.465 9.882 | 23.165 9.003 8.984 11.349 10.739
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 14.854 4.442 5.508 6.748 | 23.672 5.642 14.382 12.300 15.187
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2.366 8.657 4.357 8.741 10.590 6.962 7.669 9.352 7.901
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 5.880 6.856 6.260 5.568 3.163 3.969 5.868 6.733 5.330

TOTAL REGION 9.173 3.855 4.469 7.972 | 8.439 4.621 5.932 6.402 6.174
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1.408 2.166 2135 1546 | 0.295 1.805 2.917 1.784 1.757
Mineria 1.779 1.096 1.680 0.000 1.935 1.026 0.981 1.075 1.212
Generacion, transmision, distrit 6n y comer on de el dad, suministro de agua y de gas 0.000 0.894 0.758 0.879 0.925 0.948 1.310 0.514 0.950
Construccion 0.902 0.908 0.492 1.217 1.167 0.623 1.110 0.900 0.915
Industrias manufactureras 2.114 2.219 1.923 1.925 1.793 1.304 1.162 1.615 1.575
Comercio al por mayor 2.091 1.940 1.563 1.841 2378 1.487 1.595 2.020 1.774
Comercio al por menor 2.277 2.547 1.896 2.275 2.799 2.463 2.020 2.274 2.233
Transportes, correos y almacenamiento 1.777 1.445 0.994 1.119 1.720 1.235 0.966 1.486 1.188
Informacion en medios masivos 1.869 1.600 0.877 1.443 2.272 2219 1.286 1.614 1.537

POT Servicios financieros y de seguros 0.000 26.341 9.277 7.125 5.943 16.606 10.912 11.572 10.811
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5.330 3.153 1.769 3.449 3.964 3.799 1.953 4.778 3.054
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2.498 1.955 1.435 2.633 3.941 1.612 1.434 2.446 2.000
Corporativos 0.000 7.192 0.000 0.000 | 20.706 | 0.203 0.690 0.409 0.618
Servicios de apoyo a los negocios y mancjo de residuos, y servicios de remediacion 5.044 5.784 1.773 3.135 4.466 3.875 4.043 4.952 4.078
Servicios educativos 3.251 2.548 2.587 3.064 | 4.183 2.230 1.936 2.478 2.429
Servicios de salud y de asistencia social 3.343 3.624 2.631 3.223 4.462 3.010 2.203 2.971 2.856
Servicios de reimiento culturales y deportivos, y otros setvicios recreativos 3.660 1.938 1.582 1.724 15.113 2.215 1.979 2.999 2.819
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2.608 2.969 2.024 3.221 5.754 2.859 2.400 3.450 3.099
Otros servicios excepto actividades gub I 2.117 2371 2.068 2.064 2.946 1.944 1.763 2.266 2.053

TOTAL REGION 2.160 2.373 1.811 2.187 | 3.413 1.858 1.724 2.086 2.066

Nota. 1* indica actividad que no existia al inicio del periodo.
Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI
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Conrespecto ala POT, el mayor ajuste estructural tuvo lugar en Quintana Roo (0.221)
y Tabasco (0.182), mientras que la menor tuvo lugar en Guerrero (0.080). La fuerza de
trabajo en Quintana Roo se trasladé principalmente al sector Servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, siendo los sectores Agricola y Minero
quienes experimentaron mayor disminucién en esta variable. Por su parte, la poblacion
ocupada en Tabasco se desplazé principalmente hacia el sector Comercio al por menor, en
detrimento principalmente de la Construccién.

Grafica 4. Coeficiente de reestructuracion 1998 - 2018
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Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

g. Analisis Shift - Share tradicional

Como se puede observar en la tabla 8, los estados de Campeche, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
se clasifican como “regiones potencialmente ganadoras”. Esto significa, de acuerdo con Lira
y Quiroga (2009), que son estados cuyo Valor Agregado per capita ha crecido por sobre la
media de la region. El mejor situado de los estados mencionados es Campeche, que se clasifica
como tipo IA, pues el efecto total (ETj) es positivo, lo cual refleja un crecimiento relativo
mayor que el de la region. El efecto estructural (EEj) es también positivo, esto es, la dindmica
sectorial relativa del estado es positiva, lo que indica que la estructura sectorial del estado es
mas favorable para el crecimiento del VApc que la estructura regional. Por lo que respecta al
efecto diferencial, su valor positivo apunta a que el estado contiene sectores cuyo ritmo de
crecimiento es superior al regional. Los otros tres estados clasificados como “potencialmente
ganadores” son del tipo 1A, esto es, si bien crecen mas rapido que el promedio del patrén de
comparacién regional, requieren una reestructuracion debido a que se especializan en
sectores poco dinamicos que presentan un problema de productividad regional.
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Los restantes estados se clasifican como “potencialmente perdedores”, pues
presentan valores negativos en el efecto total (ETj). La situacién méas desfavorable la presenta
Quintana Roo, que al presentar los efectos estructural y diferencial negativos, pertenece al
tipo 1V; es decir, su VApc es inferior al promedio de la regién y ha crecido por debajo de la
media regional. Los estados de Chiapas y Tabasco corresponden al tipo IIB, es decir, se trata
de territorios cuyo ritmo de crecimiento es menor al de la region, aunque con una estructura
sectorial mas favorable al crecimiento que la regional. El estado de Yucatan pertenece al tipo
[1IB, lo que significa que su estructura sectorial es menos favorable para el crecimiento que
la estructura regional, pero con algunos sectores dinamicos, con ritmo de crecimiento
superior al de la regién. El mapa 2 muestra la tipologia regional segun el VABC pc obtenida
en el analisis.

Tabla 8. Tipologia de regiones segun el andlisis shift-share tradicional

POTENCIALMENTE GANADORAS | POTENCIALMENTE PERDEDORAS
ESTADO I 1A 1A 1B 11IB IV
CAMPECHE *
CHIAPAS *
GUERRERO *
OAXACA *
QUINTANA ROO *
TABASCO *
VERACRUZ *
YUCATAN *

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI

Mapa 2. Tipologia regional segun el VApc 1988-2018 (Shift-Share tradicional)
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Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI
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h. Analisis Shift-Share con modificacion de estructuras

El andlisis Shift - Share tradicional ha sido objeto de multiples criticas debido a sus
limitaciones para reflejar la dinamica de la variable en estudio. Por este motivo, diversos
autores como Barf y Knight (1988), Cuadrado et al (1988) y Haddad (1989) desarrollaron el
“Andlisis shift and share” con modificacion de estructuras. En este andlisis se calcula el Efecto
Estructural (EE) como se hace en el analisis tradicional, pero ademas se introduce un nuevo
efecto denominado Efecto Estructural Inverso (EI), que mide el cambio que se habria
producido dados el cociente de variacion de cada sector en el nivel nacional durante el
periodo de estudio y la estructura de cada regién al final del periodo. Con esto se consigue
representar el cambio que se habria esperado teniendo en consideracién la estructura
regional al final del periodo. En términos dinamicos se trata de los efectos resultantes de las
diferencias en la estructura productiva entre el periodo inicial y final.

La principal ventaja del andlisis shift - share modificado es que la comparacién entre
el Ely el EE sirven para cuantificar la importancia del cambio estructural. A este nuevo efecto
se le llama Efecto Estructural Modificado (EM), o bien “Efecto Reasignacién”, ya que permite
identificar si la especializacion regional ha evolucionado hacia sectores con un mayor
dinamismo (cuando EM es positivo) o si, por el contrario, el cambio estructural se caracteriza
por una especializacion creciente en sectores en retroceso (cuando EM es negativo).

Este nuevo efecto permite indagar no solo sila region o localidad posee componentes
estructurales importantes, sino que también se podra saber cudl es la tendencia en el
mediano y largo plazo de su estructura productiva; es decir, permite identificar si la regiéon
se esta reorientando hacia sectores mas productivos o bien hacia sectores con menor
productividad.

En la tabla 9 se puede ver que son cuatro los estados “potencialmente ganadores”.
Campeche y Veracruz los son también de acuerdo al andlisis tradicional, pero Tabasco y
Yucatan se clasificaban en éste como “perdedores”. Esto se debe a que el analisis modificado
muestra que dichos estados se han ido especializando en sectores con mayor dinamismo. Los
restantes estados se clasifican como “potencialmente perdedores”, lo cual coincide con al
analisis tradicional en el caso de Chiapas y Quintana Roo. El andlisis modificado detecté que
Guerrero y Oaxaca tienden a especializarse en sectores con menor productividad, por lo cual
aparecen como “potencialmente perdedores”.

Tabla 9. Tipologia de regiones segun el andlisis shift-share con modificacién de estructuras

ESTADO TIPO
CAMPECHE 1
YUCATAN 3
TABASCO 4
VERACRUZ 7
CHIAPAS 10
GUERRERO 11
OAXACA 11
Q. ROO 12

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI
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II1. Actividades en el territorio

i. Participacion de las regiones en el sector

Como se puede ver en la tabla 10, el sector “Comercio al por menor” es el mas equilibrado en
cuanto a participacién de los estados en el VApc (todos aportan mas del 10% del total),
mientras que el sector “Corporativos” se concentra en Veracruz (70.38%), Yucatan (24.25%)
y Tabasco (13.87%). En el sector “Mineria”, Campeche y Tabasco aportan conjuntamente el

80.37%

En cuanto a la PBT, el sector con participaciones mas homogéneas es “Agricultura, cria
y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza”, en el cual solo los estados
de Quintana Roo y Guerrero aportan menos del 10%. El sector con mayor heterogeneidad en
esta variable es “Generacidn, transmision, distribucion y comercializacién de electricidad,
suministro de agua y de gas “, en el que Veracruz aporta el 80.24%. E1 95.96% de la PBT en el
sector “Corporativos” corresponde a Tabasco, Quintana Roo y Yucatan, mientras que el

89.32% del sector “Mineria” es aportado por Campeche y Tabasco.

Tabla 10. Porcentaje de participacion de los sectores estatales en el sector regional 2018

VARIABLE SECTOR CAMPECHE CHIAPAS[GUERRERO|OAXACA|Q. ROO[TABASCO[VERACRUZ|YUCATAN
Agricultura, cria y explotacion de animales, ap jento forestal, pesca y caza 20.331 9.669 5.240 10.903 | 18.969 | 7.7 8.025 21.084
Mincria 54.773 6.057 5588 0000 | 2818 | 25597 6.746 0422
Generacion, transmisién, distribucién y 5n de electricidad, sur de agua y de gas 0.000 2.785 7.076 8037 | 20.093 | 0474 22.045 39.488
Construccion 16.186 10.885 10.640 8085 | 13.649 | 16.626 13.225 10.705
Industrias manufacturcras 11.913 1.098 7.150 20144 | 17.974 | -15300 41.372 15.649
Comercio al por mayor 10.056 10.863 11.600 14.049 | 10.794 | 10.892 15.006 16.740
Comercio al por menor 14.254 9.513 8.509 8542 | 18219 | 17.813 11783 11.567
Transportes, correos y almacenamiento 29.296 4527 5.582 5759 | 4930 | 26.427 17.236 6.244
Informacién en medios masivos 19.419 9.283 11.399 8155 | 14.897 | 12.237 13.673 10.937

VApc  [Servicios financieros y de seguros 0.000 13.042 18.331 15.606 | 13.293 | 12.491 14.974 12,262
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes mucbles ¢ intangibles 11.638 3.789 41275 2819 | 15322 | 10.410 7.480 7.267
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 18.985 8.079 7.672 10.575 | 16291 | 15214 10.856 12.329
Corporativos 0.000 2.264 0.000 0.000 | -10752 | 13.860 70.382 24.246
Servicios de apoyo a los negocios y mancjo de residuos, y servicios de remediacion 13.662 9.012 11.856 9791 | 19.293 | 11354 15.465 9.567
Servicios educativos 9.876 13.773 9.835 9914 | 15.943 | 15.001 11358 14.299
Servicios de salud y de asistencia social 10.306 11.258 8.944 8730 | 19.138 | 14.039 11.140 16.444
Servicios de esparcimicnto culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 4554 4.082 7.720 4618 | 48.843 | 9243 10.014 10.927
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 12.100 8.545 11.010 9.608 | 26.780 | 11.885 9.359 10.712
Orros servicios excepto actividades gubernamentales 25.845 8.150 8.786 7151 | 14.561 | 11168 13.258 11.081
Agricultura, cria y explotacion de animales, aps iento forestal, pesca y caza 16.433 16.521 5.685 11357 | 3431 | 10.752 15.413 20.408
Mincria 58.905 2.338 1121 0000 | 0166 | 30415 6.976 0.079
G i ision, distribucion y lizacién de electricidad, suministro de agua y de gas 0.000 1.267 2,614 3832 | 3067 0.500 80.238 8.481
Construccion 7.330 9.720 3.828 5918 | 8417 | 18.426 25.325 21.036
Industrias manufactureras 0.685 6.386 1.606 25120 | 1316 5.756 50.477 8.655
Comercio al por mayor 3.899 12.786 8.642 11073 | 8204 | 7591 30.273 17.441
Comercio al por menor 4313 12.363 8.493 10.527 | 14278 | 12.010 27.341 10.675
Transportes, correos y almacenamiento 10.333 5.755 3.577 4674 | 5032 | 18.580 45.646 6.402
Informacién en medios masivos 8.430 8.691 7.086 6565 | 17.895 | 10.974 25.663 14.695

PBT  [Servicios financicros y de seguros 0.000 19.642 9.143 16.442 | 5938 7.254 27530 14.051
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles ¢ intangibles 9.291 2.778 22232 2502 | 31.258 [ 9.405 12.046 10.486
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 11.383 6.505 4140 9852 | 18.695 | 11712 20.672 17.041
Corporativos 0.000 2.895 0.000 0000 | 12759 [ 1143 71.991 .21
Servicios de apoyo a los negocios y mancjo de residuos, y servicios de remediacion 7.010 6.731 4510 5180 | 37.859 | 5219 21.614 11.868
Servicios educativos 3.544 14.684 6.545 7.69 | 14.275 | 8452 27.185 17.616
Servicios de salud y de asistencia social 3.397 12.601 7.400 10.829 | 16783 | 8675 25.110 15.205
Servicios de esparcimicnto culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 1.400 1.992 5.049 2799 | 65457 | 2402 15.284 5.617
Servicios de alojamicnto temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2793 6.188 9.303 7725 | 50.245 | 4239 12,921 6.586
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 9,106 10.530 8,488 9542 | 10131 | 9028 32772 10.402
Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 10.016 15.402 15.183 10.996 | 2098 | 12.848 20.759 12.699
Mincrfa 33.161 9.041 5.988 0000 | 0952 | 25.883 22.606 2,571
& i ision, distribucién y izacion de clectricidad, de agua y de gas 0.000 9.805 11.297 13.638 | 4756 8.691 46.042 5.682
Construccion 5.851 12.118 4.988 10.666 | 8800 | 9160 26.309 22108
Industrias manufacturcras 3.088 11.940 12.414 17934 | 2884 | 4776 27.074 19.890
Comercio al por mayor 4125 14.800 9.403 11774 | 8565 8.402 29.129 13.803
Comercio al por menor 3.580 16.087 11.769 15.047 | 8318 8.135 27.297 9.766
Transportes, correos y almacenamiento 4387 12.976 7.299 9.632 | 10.667 | 8906 34.083 12.051
Informacién en medios masivos 6.629 11.190 7.257 9.995 | 12.968 | 13.603 23.450 14.908

POT  [Servicios financicros y de seguros 0.000 20.969 6.615 16.058 | 5.824 7.745 26.597 16.192
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes mucbles ¢ intangibles 7.281 8,374 8.917 9299 | 21938 [ 8668 18.936 16.587
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 6.768 10.411 6.505 12.481 | 14.026 | 8892 23.871 17.045
Corporativos 0.000 12.669 0.000 0000 | 23.848 | 6436 36.314 20.732
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion 7.865 10.305 5593 6803 | 25533 | 5604 21.042 17.163
Servicios educativos 4.097 13.639 8.461 10.437 | 9391 7.532 31.045 15.397
Servicios de salud y de asistencia social 3318 15.849 10.692 15.228 | 7.322 7.519 21578 12.494
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 3.106 10.742 8.943 10.403 | 32421 | 4429 19.008 10.947
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 3.533 10.957 11.822 12426 | 26.683 | 5443 20.002 9.135
Otros servicios excepto actividades gub 4278 15.074 10.466 14193 | 7.195 8.605 30.097 10.092

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo Econémico 2019. INEGI
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El sector mas equilibrado en lo que respecta a la fuerza de trabajo (POT) es
“Informacién en medios masivos”, seguido por “Agricultura, cria y explotaciéon de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza”. El 81.65% de la POT en el sector “Mineria” se
concentra en Campeche, Tabasco y Veracruz; el 70.98% de la poblacion ocupada en la
Generacion, transmisidn, distribucién y comercializacién de electricidad, suministro de agua
y de gas lo concentran Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

j. Coeficiente de concentracion espacial

En cuanto a la localizacion de los sectores, el coeficiente de concentracion espacial para 2019
muestra que el sector mas concentrado respecto al VApc era “Corporativos”, seguido por
“Generacion, transmisidn, distribucién y comercializacidn de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas natural por ductos al consumidor final”.

La produccién bruta total (PBT) se concentra en “Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos”, “Mineria” y “Generacién, transmisién, distribucion vy
comercializacién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por ductos al
consumidor final”. Por su parte, la fuerza de trabajo se orienta a “Mineria” y “Corporativos”.

Grafica 5. Coeficiente de concentracion espacial 2018

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo Econémico 2019. INEGI

k. Coeficiente de asociacidn geografica

El coeficiente de asociacion geografica es una medida de naturaleza tipicamente
interregional. Se calculé para todos los sectores, pues la presencia de asociacion fuerte entre
algunos de ellos en la region podria ser un indicio de encadenamientos o clusterizacion en un
determinado estado.
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Como se observa en la tabla 11, La mayor asociatividad se dio entre los sectores
“Servicios de salud y asistencia social” y “Comercio al por menor” en cuanto al VApc y la PBT.
En ésta ultima variable, se encontr6é también fuerte asociacion entre “Servicios de salud y
asistencia social” y “Servicios educativos”. Por lo que respecta a la POT, la asociatividad
mayor se da entre “Comercio al por mayor” y “Servicios educativos”, seguidos por “Servicios
de salud y asistencia social” con “Otros servicios excepto actividades gubernamentales.

Tabla 11. Coeficiente de asociacién geografica 2018

VARIABLE SECTORES COEFICIENTE
Salud v As. Soc. Conercio al por menor 0.058
Inf Med. Mas. 0.060
Vape Constmcaidn Conercio al por menor 0071
Ser. Prof. Cient. Y Tec. 0.096
Inf Med. Mas. Ser. Prof. Cient. Y Tec. 0.082
Serv. Edue. 0.067
PET Salud v As. Soc. Comercio al por mayor 0.096
Conmercio al por menor 0.067
Serv. Edue. Comercio al por mayor 0.089
Serv. Edue. 0.043
Comescio al por maroe Salud v .As. Soc. 0.058
- ’ Conercio al por menor 0.069
Transportes correos v almac. 0.078
Salud v As. Soc. Otros serv. Excepto gobiemo 0.046
Serv. Ezpar. Cult. Y Dep Serv. Aloj. Temp. Alim Y Beb)| 0.076
POT Serv. Educ. Salud v As. Soec. . 0.092
Otros serv. Excepto gobiemo 0.084
Serv. Inmob. ¥ de Alg. Serv. Ap. Neg. Man. De Res. 0.088
Inf Med. Mas. Ser. Prof. Cient. Y Tec. 0.062
Serv. Edue. Transportes correos v almac. 0.060
Serv. Alo). Temp. Alim Y Beb|Comercio al por menor 0.076
Ser. Prof. Cient. Y Tec. Constmecion 0.095

Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2019. INEGI

l. Coeficiente de redistribucion

Esta es una medida que apunta a determinar el proceso de concentracion dentro de cada
sector. Los resultados se muestran en la tabla 12.

Tabla 12. Coeficiente de redistribuciéon

Vapc PBT POT
SECTOR 1998-2008 | 2008-2018 | 1998-2008 | 2008-2018 | 1998-2008 | 2008-2018
Agricultug, cria v explotacion de animales, aprovechaniento forestal, pesca v caza 0215 0.165 0.000 0.154 0.175 0.066
Afineria 0144 0178 0227 0.071 0122 0.7
Generacion, transmision, distribucion v comescializacion de electdeidad, suministro de agnay de gas 0214 0.533 0.196 0.418 0.063 0.164
Construccion 0257 0132 0.130 0.135 0.094 0117
Industrias mannfactugems 0.161 0.667 0.095 0.142 0.066 0053
Comercio al por mayor 0119 0.106 0.091 0.075 0.036 0.040
Comercio al por menor 0.071 0.066 0.028 0.039 0.024 0.044
Transportes, comeos v almacenamiento 0.169 0.184 0.121 0.158 0072 0.070
Infomacion en medios masivos 0229 0.144 0.088 0.157 0.044 0113
Servicios financieros v de sepuros 0.483 0.196 0.276 0.157 0.106 0.160
Servicios inmobiliarios v de alquiler de bienes muebles e intangibles 0.230 0413 0.177 0.284 0.108 0.091
Servicios profesionales, cientificos v téenicos 0105 0.5302 0225 0.226 0.039 0.102
Corporativos 0.000 0.000 0.329 0.888 0.670 0.637
Servicios de apovo alos nepocios v manejo de residuos, v servicios de remediacién 0.094 0.084 0125 0.150 0114 0152
Servicios educativos 0037 0.063 0.051 0.09 0.060 0053
Servicios de salud v de asiztencia social 0.131 0.109 0.058 0.075 0.063 0.061
Servicios de esparcimiento cultugales v depostivos, v otros servicios recreativos 0.128 0.164 0.092 0.204 0134 0.151
Servicios de alojamiento temposml v de preparacion de dlimentos v bebidas 0151 0146 0.058 0.107 0074 0075
Otros servicios excepto actividades gubemamentales 0.5362 0.096 0.091 0.035 0.047 0045

Fuente. Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 1999, 2009 y 2019. INEGI
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Como se puede ver en la tabla, en el periodo 1998-2008 el sector “Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles” era el que presentaba mayor
concentracion en el VApc, pero para el siguiente periodo lo fue el sector “Generacion,
transmisidn, distribucion y comercializaciéon de electricidad, suministro de agua y de gas”.
Por lo tocante a la PBT y POT, el sector mas concentrado durante todo el periodo 1998-2018
fue “Corporativos”.

Conclusiones

Con la finalidad de investigar la existencia de desequilibrios territoriales y medir su
magnitud, se realiz6 un andlisis regional que incluye pruebas de concentracién, medicién de
la variacién y determinacion de los efectos, incorporando un componente dindmico en el
analisis Shift and Share modificado.

Las técnicas de andlisis intrarregional constituyen un instrumento esencial en el
diagnostico y evaluacidn de los territorios, y pueden ser aplicadas a diversos indicadores que
permitan mejorar el andlisis. Cada coeficiente representa un valor econémico para los sector
y las regiones. Son también una importante herramienta para caracterizar la dinamica y
estructura econdémica de la regiéon objeto de estudio y asi establecer las estrategias necesarias
para dar respuesta a las necesidades del territorio.

Cada coeficiente del andlisis intrarregional tiene su representacion y significado
econémico dentro de los sectores y los estados de la region Sur. Las explicaciones pueden ser
verse en los calculos realizados. Los coeficientes de andlisis regional establecen el
comportamiento de cada sector de la economia y su operacién dentro de cada estado, lo que
contribuye al conocimiento del nivel de influencia y especializacion de cada territorio.

El tnico estado de la Region sur cuyo desempefio puede considerarse éptimo (Tipo 1)
es Campeche. Los estados “Potencialmente ganadores” son Yucatdn, Tabasco y Veracruz,
cuya especializacion regional ha evolucionado hacia los sectores mas dinamicos. Las regiones
“potencialmente perdedoras” en el periodo 1988-2018 son Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Quintana Roo. Dentro de éstas la que se encuentra peor ubicada es Chiapas, ya que carece de
componentes estructurales importantes y muestra una reorientaciéon hacia sectores
estaticos.
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Perspectiva multisectorial de la economia en Chiapas: Un analisis de
sus sectores y su integracion productiva

Carlos Roberto Hernandez Martinez?

Resumen

El presente trabajo propone un andlisis sobre los sectores econémicos del estado de Chiapas,
a través de datos que contemplan el periodo del 2003 a 2018, el objetivo comprender la
estructura productiva y econémica que mejor describa al estado, ademas de entender la
limitacion de los sectores como parte de una estructura productiva especializada. Para lograr
esto, se utilizan métodos de analisis econémico regional como lo son los coeficientes de
localizacion, exportaciones y el de especializacién, ademas del andlisis cambio participacién
(shift and share) en los sectores y subsectores econémicos segun la clasificaciéon SCIAN que
ayudaron a mostrar las diferencias en el crecimiento econémico de Chiapas y su estructura
productiva regional adicional de hacer un breve analisis son la industria manufacturera en
Chiapas.

El estado de Chiapas, ubicado en el Sur-sureste de México, se caracteriza por tener una
estructura productiva poco diversificada, lo que limita las oportunidades de empleo y
desarrollo, en particular es necesario conocer los componentes territoriales que cuenta el
estado de Chiapas para analizar ventajas u oportunidades y asi dar lugar a la ubicacién de la
economia de la entidad en el contexto nacional para analizar el nivel de desarrollo y perfil
productivo.

Por lo cual, los resultados de los coeficientes y el analisis cambio participacion (shift
and share) mostraron resultados tanto congruentes como importantes para el entendimiento
de la actividad econémica de Chiapas, en especial en la importancia de la actividad del sector
primario y terciario.

Destacando los casos de los sectores comerciales y agricultura, a pesar de su
importante contribucién al Producto Interno Bruto de la region, presentaron tasas negativas
de crecimiento. En cuanto a los sectores secundarios, Chiapas no muestra un gran potencial
recientemente, sin embargo, en los resultados de este estudio, se destaca el sector de
energias, que experimentd un crecimiento ralentizado, posiblemente debido a un
componente competitivo negativo. Esto llama la atencién sobre la necesidad de establecer o
mejorar una estrategia para el desarrollo de energias limpias para el estado.

Chiapas es reconocido por su atractivo turistico tanto para visitantes nacionales como
extranjeros. Sin embargo, se ha observado un bajo crecimiento en sectores relacionados con
los servicios turisticos, lo que podria indicar un desempeno insatisfactorio en las estrategias
de inversion en la infraestructura turistica. Para abordar esta situacién, se sugiere
implementar politicas publicas que fomenten la colaboraciéon con el sector privado y
promuevan la creacion de cldsteres como parte de una estrategia integral de desarrollo
regional en Chiapas.

1 Licenciado en ingenieria financiera, El Colegio de la Frontera Norte, chernandez.mea2022@colef.mx
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Este trabajo nos brind6 oportunidades para explotar futuras investigaciones
relacionadas, ya que seria excelente el poder desarrollar modelos que incluyan la
participacion del Sur-Sureste de México, para indicar la importancia que tiene los
encadenamientos productivos como un recurso de fortalecimiento del mercado interno y de
consolidacion del tejido productivo local, de esta forma, se podria obtener evidencia empirica
sobre como una estructura productiva mas diversificada genera mayor crecimiento
econémico. Es un punto de arranque para generar una propuesta de fortalecimiento del
mercado interno para Chiapas con una extension a la region Sur-Sureste.

Conceptos Clave: 1. Configuracidn productiva, 2. economia regional, 3. Chiapas.

Introduccion

La economia como parte de la ciencia acopla estudios regionales, tanto como método
estadistico y andlisis que ayuden a reconocer el panorama econdmico de una region y su
estructura productiva. Es asi que los analisis regionales tomaron relevancia debido a la gran
ayuda para examinar el desempefio econdmico de un territorio con relacién en el entorno
global, variando por los factores actuales de los mercados, asi como aperturas comerciales
que se presentan. Ya que estos analisis proporcionan una perspectiva de la economia a través
de temas recurrentes dentro del analisis espacial y del desarrollo econdmico. Aunque hay
corrientes que discuten su viabilidad, los pro y contras asociados, es muy importante medir
y estudiar los fendmenos para generar diagnosticos mas sélidos dentro de la articulacion
econdmica regional, de modo que nos lleve a la pertinencia de politicas publicas que ayuden
al desarrollo econémico regional.

Los afios de estudio fueron seleccionados con base en cambios politicos a nivel
nacional y estatal, asi como en los acontecimientos que ocurrieron durante ese tiempo y el
impacto en el crecimiento econémico de Chiapas en comparacion con el resto del pais. En
2003, el gobierno en turno estaba bajo la administracion de Vicente Fox, en la que prevalecia
una corriente de derecha en México. Su sucesor en 2016 fue Enrique Pefia Nieto, quien
propuso un proyecto llamado "Zona Economica Especial”, beneficiando al estado de Chiapas
a través del puerto Chiapas. Sin embargo, en 2018, con la llegada del gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador, se especulaba que todos los apoyos podrian ser suspendidos, y
efectivamente, en abril de 2019, el presidente Lopez Obrador puso fin al plan de Zonas
Econdmicas Especiales debido a problemas de acceso geografico inmediato.

El mundo ha sido escenario, de cambios econémicos a través del siglo xx, por la
innovacion de formas de producciones que han apoyado a lograr una competitividad y
mercados mas globalizados. (Vieyra, 1998)

Las actividades manufactureras desempefian un papel fundamental en el desarrollo
productivo y econémico de los estados de México. Varios estudios argumentan que las
regiones que tienen una alta concentracién en la industria manufacturera experimentan un
cambio estructural significativo en sus economias, dado que este sector desempefia un papel
clave. Por lo tanto, desde esta perspectiva, resulta muy interesante examinar la composiciéon
industrial a nivel regional en el estado de Chiapas y, a través de analisis regionales, investigar
los niveles de especializacion y los factores que puedan explicar su comportamiento
econdémico.
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La economia mexicana dentro de una politica no proteccionista desde la década de los
80, se tenia la posibilidad de impulsar el crecimiento de la produccién manufacturera y asi
fomentar el desarrollo de nuevas industrias que ofrezcan productos de calidad y poder ser
competitivos, lo que resultaria a un mayor crecimiento del mercado interno, se tenia esta
opcién como parte alternativa para el progreso del sector industrial, pero no en todas las
regiones, sino en zonas estratégicas del pais. (Rodriguez, 2016). Siguiendo con los
antecedentes en donde Merchand (2007) acerca de la teoria del desarrollo regional y del
desarrollo nacional en donde el autor indica que comparten fundamentos similares, ya que
ambas se integran en un cuerpo de conocimiento mas amplio. Ambas teorias tienen como
objetivo explicar las mejoras a largo plazo en el bienestar de una regiéon especifica. De igual
forma, es importante destacar que, a lo largo del tiempo los estudios sobre localizacién y
desarrollo regional han recibido numerosas contribuciones y han atravesado diversas etapas
antes de ser denominados como "ciencia regional". En la década de 1950, se creé la
Asociacién Internacional de Ciencias Regionales (Merchand, 2007).

El contenido del documento se estructura de la siguiente manera. En la primera
seccion, se realiza una revision de la literatura y se proporciona una descripcion histérica de
la region. En el segundo apartado, se detalla la metodologia utilizada para obtener los
coeficientes regionales, fundamentales para el analisis productivo del estado. Los resultados
se presentan en la tercera seccion. Por ultimo, en las conclusiones, se discuten los hallazgos
mas relevantes del estudio.

1. Analisis econémico por sectores de la economia en Chiapas.

La estructura econdémica y productiva de Chiapas ha estado mayormente determinada por el
sector agropecuario. Para comprender en detalle la relevancia histérica sobre el desarrollo
econdmico de la entidad, se puede encontrar una explicacidon exhaustiva en el trabajo clasico
de WASSESTRROM (1976), y adicional diversos trabajos mas actuales por ejemplo de (Rojas,
2009), (Lopez y Martinez, 2017), (Hausmann et al., 2015) que describen a la economia del
estado de Chiapas como el mas pobre de México o incluso con una capacidad productiva
menos diversificada en comparaciéon con otros estados del pais. Asi mismo, estos trabajos
detallan los sectores que componen el estado, analizando la falta de la diversificacion de la
actividad y la migracion que esto ocasiona.

La capacidad productiva de Chiapas se encuentra restringida, puesto que el 90% de
las exportaciones son de parte del sector primario, pero la densidad no esta determinada,
sino también a la cantidad reducida de categorias que lo conforman, con un 88% total de las
exportaciones los componen 6 productos siguientes; café sin tostar, platano, banana,
papayas, mangos y tabaco crudo (Hausmann et al., 2015).

La limitada industria manufacturera en el estado de Chiapas representa un desafio
para la actividad econémica y productiva de la region, ya que su contribucién al Producto
Interno Bruto estatal fue solamente del 7.61% en 2018, lo cual marcé una disminucién en
comparacién con el 8.08% registrado. en 2003.

El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI, 2022), registra que en México
cuenta con alrededor de 23.2 millones de personas que se autoidentifican como indigenas, lo
que equivale a 19% de la poblacién con un rango de edad mayor de 3 afios. En el Censo de
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Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2022), Chiapas se ubica como el segundo estado con
mayor porcentaje de poblacidn hablantes de lengua indigena con un 28.2%. 2

En el estudio de la actividad agropecuaria, de Lourdes (2019) estudia sobre la
produccion agricola en Chiapas y como se ha llegado a consolidar como el principal motor de
la economia del estado. Asi mismo, indicando que la produccién alimentaria actual en México
se encuentra tras un modelo de agro-industrias. Un aspecto relevante a considerar es la
caracteristica eminentemente social de la posesion de tierras en Chiapas, donde el 80% del
territorio corresponde a ejidos y regiones de bienes comunales, mientras que solo el 15% se
encuentra bajo propiedad privada y el 5% es terreno nacional (Comision Nacional Forestal,
2010).

La poblaciéon de Chiapas estd mayormente compuesta por habitantes rurales,
representando el 51% frente al 23% del resto de México. Asimismo, la tasa de participacion
laboral femenina es la mas baja del pais, con apenas un 22% (en comparaciéon con el
promedio nacional de 33%). Chiapas presenta la proporcién mas alta de empleados en
sectores primarios, representando el 60% en actividades agricolas y comerciales, mientras
que en manufactura y servicios solo constituye el 31%. Comparandolo con el resto del pais,
el sector primario solo constituye el 14%, mientras que las manufacturas y servicios
representan el 55% (Hausmann et al.,, 2016).

La riqueza cultural y las vastas zonas naturales hacen al estado de Chiapas como
estado atractivo para turistas nacionales o extranjeros, eso hace que al turismo una de las
principales estrategias de Chiapas, en donde se observa un aumento en la llegada y salida de
turistas, después del 2020, afio de la situacion sanitaria que sufri6 todo el mundo.

Sin embargo, Chiapas se enfrenta a importantes desafios en materia de
infraestructura, lo que demanda un mayor empeflo en su modernizacién. Debido a la
presencia de numerosos atractivos turisticos en el estado, surge la pregunta de evaluar la
relevancia del turismo y si impulsar este sector puede generar mayores beneficios para la
region (Rojas, 2019).

Es importante el estudio de las inversiones que sean realizado para estado de Chiapas
con relacion a la infraestructura y la creaciéon o remodelacién de cetros ecoturisticos, ya que
la migraciéon en Chiapas es mas frecuente, hay que ver quiénes son los habitantes que se
benefician con estas inversiones, asi como el empleo y la capacidad de integrarse a los
limitados trabajos que se crean a través de estos proyectos en la regiéon de Chiapas.

Por ultimo, no se cuentan con trabajos lo cuales se utilizan estos métodos estadisticos
directamente para el estado de Chiapas, pero de acuerdo con Valdez (2014) en su
investigacion para el estado de Jalisco realiza los coeficientes de localizacién en la region del
Sur de México el cual lo componen Chiapas, Guerrero, en los cuales vemos la concentracion
en pocas actividades.

2 COMUNICADO DE PRENSA NUM. 430/22. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, INEGI 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pueblosind22.pdf
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2. Metodologia

El coeficiente de localizacién es una herramienta analitica que nos permite examinar la
estructura sectorial de una economia y su grado de especializaciéon en ciertas areas
productivas. Ademas, facilita la identificacion de desequilibrios o dependencias econémicas
en una region especifica y permite evaluar el nivel de concentracién de una actividad
productiva en comparacion con la media nacional (Gaytan, 2016). Se calcula mediante la
formula;

_ Oi/ye)
L4 =y ()

Coeficiente de localizacién (LQ en donde i y j hacen referencia al sector y a la region
respectivamente) = (Producto interno bruto en el sector i de la regiéon / Producto interno
bruto regional total) / (Producto interno bruto a nivel nacional del sectori / Producto interno
bruto nacional total). En algunos trabajos realizados por, (Fuentes y Burgues, 2001), (Davila,
2001), (Benita y Gaytan, 2011) hacen referencia a que, si el coeficiente de localizacién es
superior a 1, denota que la actividad econémica estd mas concentrada en la regiéon en
particular en relacion con el promedio nacional. Esto indica que la region tiene una mayor
especializacion o dominio en esa actividad especifica. Por el contrario, si el coeficiente de
localizacion es inferior a 1, sugiere que la actividad estd menos concentrada en la region y
hay una menor especializacién en esa area en comparacion con el promedio nacional.

En cambio, si reestructuramos la ecuacién presentada en (1), podemos expresar el
coeficiente de exportacion en los siguientes términos. Es importante destacar que, al ser una
reorganizacion de (1), los resultados proporcionados por el coeficiente de exportacion siguen
la misma légica que los del coeficiente de localizacion. (Gaytan, 2016)

XQ =yij — (Yi/Y) .y, (2)

El coeficiente de exportacion es una métrica empleada para evaluar la proporcion de
las exportaciones de un pais o regiéon en comparacién con su produccion total. Ademas, nos
aporta datos acerca de la dependencia econ6mica en el comercio exterior y la habilidad para
generar ingresos mediante las exportaciones. Sin embargo, los resultados que nos
proporcionan los coeficientes de localizacion y exportacion son claros en mostrar la limitada
diversidad en la que se encuentra Chiapas en sus actividades econémicas en las que esta
involucrada, es claro que nos permite identificar de manera sencilla, las regiones en donde
se localizan las actividades que sobresalen, y es por eso que con el propdsito de obtener una
mayor comprension y explicacion acerca de la direccién y caracteristicas del perfil
productivo en el estado, se busca obtener mas informacién y elementos de andlisis. Por
consiguiente, el coeficiente de especializacion muestra un mayor analisis, mostrando el grado
semejante de la economia regional con la estructura econémica del patrén de comparacion.
Se emplea como una medida de la especializacién regional, asumiendo que la distribucién de
referencia se encuentra diversificada en términos relativos (Méndez y Yizhou, 2007). En
donde el coeficiente de especializacion tiene conjuntos de valores de [0 y 1], A medida que el
coeficiente se acerca a 1, se observa una mayor especializacion de la region, mientras que, si
tiende a 0, sucede lo contrario (Gaytan, 2016). El calculo del coeficiente de especializacion
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implica construir el peso relativo del producto de cada sector con respecto al total, lo que
revela la importancia de esa actividad econdmica, por lo cual se representa en la siguiente
férmula (Benita y Gaytan, 2011):

PS =yi/yt, (3)

Donde:
PS = Representa el peso relativo del sector i
y;= PIB en el sector i de la region.

y¢ = PIB total de la region

Se requiere contrastar los resultados obtenidos tanto para la economia de México
como para la economia de Chiapas. Al calcular la diferencia entre las participaciones de cada
sector en ambas economias, se suman estas diferencias directas, ya sean valores negativos,
para obtener el coeficiente de especializacion. Adicional, se emplea un método de analisis
regional denominado cambio -participacion (shift and share), en donde se logra tener una
vision retrospectiva de la economia de la region, esta metodologia ayuda a la identificacion
de tres componentes, que explican las variaciones en el nivel productivo de cada sector de la
actividad econémica del estado. Asi mismo Davila (2001) en un trabajo realizado para el
estado de Coahuila, Menciona la importancia de este analisis para disponer una vision del
desempefio economia de la regidn, considerando tres elementos, el efecto nacional (N) que
corresponde a la participacidn del regional en el crecimiento nacional, efecto sectorial (S) es
el desempefio nacional de la actividad econémica y el componente competitivo (C) que
representa el término restante que se atribuye a las ventajas competitivas de la region. La
férmula de calculo de cada elemento es la siguiente;

Ny = |(7) = 1) ®
su-lD-E) 2
Cij=(vi; = vij) = (Nij + Si5), (6)
Donde:

yi;= Es el PIB del sector i de la region j al inicio del periodo.
y;;j= Es el PIB del sector i de la region j al final del periodo.
Y*=Es el PB nacional al final del periodo.

Y= Es el PIB nacional al inicio del periodo.

Y;"= Es el PIB nacional al final del periodo del sector i.

Y;= Es el PIB nacional al inicio del periodo del sector i.
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El objetivo es analizar las diferencias de productividad entre una regién objeto de
estudio y la media nacional, en el cual los tres factores o efectos de este método abarcan una
contribucién de la estructura sectorial, el papel de las caracteristicas de las regiones y el
impacto en los sectores productivos, entre los componentes (Hernandez et al. 2014:89).

3. Resultados

La Grafica 1 presenta la distribucion del Producto Interno Bruto (PIB) segun el sector
de actividad econdmica, en un analisis comparativo entre México y Chiapas. La comparaciéon
abarca dos periodos: 2003 y 2018, utilizando el SCIAN como referencia. En donde podeos
observar la concentracion productiva del estado de Chiapas con una comparacién nacional,
en el cual se observa cambios significativos tomando en cuenta la temporalidad del anélisis,

ya que se tiene una temporalidad amplia para este estudio, por lo cual se observa presencia
de cambios en los sectores tanto de la entidad como nacional.

Grafica 1. Porcentaje de contribuciéon de cada sector en la generacion del Producto Interno
Bruto (PIB) en México y Chiapas, utilizando la clasificacion SCIAN.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Informaciéon Econémica del INEGI.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0.

Se puedo observar variaciones en sectores econémicos importantes, en el caso del
sector de la mineria (21), el cual en el 2003 representaba un 6.70% en la generacion de PIB
para el estado, mientras que en el nacional representaba un 7.55%, por el contrario, en el
2018 el sector de la minera tuvo un cambio caracteristico de un 1.76% que contribuyé al PIB
para el estado de Chiapas, y con 4.14% para el pais. En particular, se observa una disminucién
significativa del sector a nivel nacional.3 Por otro lado, se observé un cambio importante en

3 Explicacidn tentativa, en 2014, el territorio estaba salvaguardado por 110 titulos, y esta cifra aumenté a 111
en enero de 2016. Sin embargo, en julio de 2017, el nimero de concesiones tituladas disminuy6
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el sector de industria manufacturera (31-33), el cual representaba el 8.07% del PIB del
estado en 2003, mientras que a nivel nacional era del 22.80%. Sin embargo, para el afio 2018,
dicho sector solo representa el 7.6% en el estado, lo cual muestra una disminucidn, al igual
con el nivel nacional ya que el sector de industria manufacturera represent6 un 21.33%, lo
que indica una disminucioén.

En el afo 2003, el comercio (43-46) representaba el 19.48% del Producto Interno
Bruto (PIB) de Chiapas. No obstante, en el afio 2018, se produjo un cambio en donde esta
cifra tuvo un relevante aumento a un 26.04%, es importante una desagregaciéon mas
profunda y conocer cudl es tipo de comercio que es mas especializado.

A continuacién, se presenta los resultados de los coeficientes de localizacion y
exportaciéon en el procedimiento se representa en las ecuaciones (1) y (2). Estos son los
métodos estadistico importantes en este trabajo, ya que nos permite identificar los sectores
con un patrén de especializacion productiva de la entidad. Es asi, que suele ser coherente que
los sectores que cuente con la especializacion también cuenten con un nivel de capacidad de
exportacion. En el (Cuadro 1) se tiene sombreado los sectores con un LQ;; > 1. Que
representan el sector econdmico con los patrones de especializacion del estado.

Cuadro 1. Resultados de los coeficientes de localizacion y exportacion del estado de
Chiapas, 2018. *

| Codigos Sectores XQi LQi |
111 Agricultura 6,184.84 |1.81
112 Cria y explotacidn de animales 4,812.18 |2.33
114 Pesca, caza y captura 166.28 2.16
113-115 Aprovecharpiento forestal; Servicios relacionados con las actividades 162.77 138
agropecuarias y forestales
21P Mineria petrolera -4,967.02 | 0.50
21N Mineria no petrolera -3,136.57 |0.23
Generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica,
22 - . ! 6,737.36 | 1.99
suministro de agua y de gas natural por ductos al consumidor final
23 Construccion 1,390.70 | 1.06
43 Comercio al por mayor 2,942.00 |1.09
46 Comercio al por menor 18,582.05 | 1.56
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento -7,625.46 | 0.69
51 Informacién en medios masivos -3,038.09 | 0.45
52 Servicios financieros y de seguros -4,205.90 | 0.68
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 10,064.32 | 1.32
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos -3,995.28 | 0.38
55 Corporativos -1,875.07 | 0.01
56 Servicios .de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios 6,655.64 | 0.44
de remediacion
61 Servicios educativos 19,352.94 | 2.48
62 Servicios de salud y de asistencia social 2,936.97 |1.36

significativamente a solo 65. Luego, en 2018, el nimero volvi6 a incrementarse nuevamente a 111. Secretaria
de economia.

* Los coeficientes son obtenidos a partir del Producto interno bruto (PIB) del estado de Chiapas y nacional de
las actividades mencionadas. Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de Informaciéon Econémica del
INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0.
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Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios

71 . -1,343.07 | 0.22
recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 933.52 1.11
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 2,633.62 |1.39
93 Act1V1F1ades .leglslatlyas, gubernamentgles., de imparticién de justicia y de 6,648.99 |1.52
organismos internacionales y extraterritoriales
Manufacturas
311 Industria alimentaria 832.75 1.06
312 Industria de las bebidas y del tabaco -1,354.14 0.62
313-314 Fabricacion dg insumos textiles y acaba}do de textiles; Fabricacion de -528.85 0.29
productos textiles, excepto prendas de vestir
315-316 Fabrllcac.llon de prendas de vestir; .Curtldo y acabado d,e cuero y piel, y 1,066.87 | 0.30
fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos
321 Industria de la madera -301.53 0.48
322-323 |Industria del papel; Impresidn e industrias conexas -1,548.66 | 0.18
324-326 Fak,)rllcacmn de product(?s .derlvados del petréleo y del carbdn; Industria 1390036 | 0.61
quimica; Industria del plastico y del hule
327 Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos -1972.58 0.16
331-332 | Industrias metalicas basicas; Fabricacion de productos metalicos -5,863.14 0.08
Fabricacién de maquinaria y equipo; Fabricacién de equipo de computacion,
333.336 | Comunicacion, me.dlc19f1 y de otros _equipos, compcfner}tes y accesorios 129,024.38 | 0.01
electrénicos; Fabricacién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion
337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas -364.31 0.56
339 Otras industrias manufactureras -1,614.36 0.18

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Informaciéon Econémica del INEGI.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

Es previsible que los sectores derivados de la agricultura (11), muestren un indice de
localizacion LQ;; con un valor mayor a 1 en comparacion con algunos sectores, ya que por
ejemplo el sector de cria y explotacion de animales (112) cuenta con un valor de 2.33.
Ademas, este sector también muestra un coeficiente de exportaciones considerable. Esto
ofrece una inicial respuesta tentativa sobre el comercio del estado ya que se centran
principalmente en productos que se derivan sobre la actividad primaria que se relacionan la
agricultura y ganaderia. Con relacién a la agricultura, Romero et al. (2014) relaciona la
cantidad de personas indigenas y el facil acceso a tierras, sobre todo al maiz y al café que se
hace forma de la economia y la cultura del estado.

El siguiente sector que ha demostrado desempefio, es el sector (22). Asi mismo, este
proceso de crecimiento se ve reflejado en un movimiento similar en la actividad de comercio
en donde su subsector (43) el comercio al por menor cuenta con un valor de 1.56 una
preponderancia no tan significate al (44) comercio al por mayor, esto podria deberse a una
mayor distorsion en la generacion de empleo relacionada con el comercio minorista. Existen
otros sectores que presentan indicadores similares, como lo son los sectores de servicio
inmobiliario (53), el sector de servicios educativos (61).

Durante el periodo de 2000 a 2005 en el estado de Chiapas, se observd que un nimero
considerado de municipios con escasa poblacién y recursos limitados empezaron a recibir
ingresos a través de programas sociales, obras publicas, ademas de las remesas de los
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chiapanecos que emigraron a fines de la década de 1990, La recepcion de estos ingresos por
parte de municipios que previamente carecian de ellos, resulté en un significativo
incremento en las tasas de crecimiento de estos municipios de menor tamafio (Lépez y
Herreros, 2012: 183-206).

De manera similar, los sectores que se vieron beneficiados incluyen los de servicios
de salud y de asistencia social (62), el sector de otros servicios excepto actividades
gubernamentales (81) y el sector (93). En el estado de Chiapas se ha invertido muchos
recursos para la creacion de infraestructura turistica para el desarrollo de los municipios y
pobladores, ya que paso de 5 millones de pesos en el 2001 a 74 millones en el 2004, toda esta
inversion se constituyd en la creacién o restablecimientos de zonas ecoturistica de la selva
lacandona y montes azules (Nufiez, 2014). Dicho lo anterior, esto puede a ver influido a que
el sector (72) que se encuentra ligado al turismo también cuente con coeficiente de
localizacion considerable el cual nos puede mostrar un peso relativo respeto al pais en esa
actividad.

Es relevante destacar el sector manufacturero en Chiapas, ya que el estado no
presenta una especializaciéon o una base so6lida en esta area que pueda impulsar un mayor
crecimiento en la actividad econémica. Esto se evidencia en el analisis con el desagregado de
datos del sector manufacturero para los afios 2003 y 2018. Las industrias manufactureras en
Chiapas mostraron una contribuciéon proporcionalmente menor en relacion al total de la
economia de México seflalando un comportamiento que se aparta del nacional.

Esto se traduce en un coeficiente de localizacién inferior a 1 en casi todos los
subsectores con excepcion en la Industria alimentaria (311), ya que representa a mas del
50% del valor de la produccion total del sector manufacturero en el 2018 para Chiapas, esto
nos sugiere que el crecimiento del subsector se ha basado mediante el procesamiento del
sector primario que se relacién con los alimentos. 4

De manera similar, se muestran los resultados obtenidos del coeficiente de
especializacion que se define en la ecuacion (3), como parte importante de este trabajo y con
el objetivo de un analisis mas detallado, se muestran los siguientes calculos en el cuadro 2.

Cuadro 2. Coeficientes de especializacion del estado de Chiapas para los afios 2003 y 2018.

Codigos 2003 2018 Diferencias
SQ Chiapas | SQ SQ SQ 2003 2018
Nacional Chiapas Nacional

111 0.0559 0.0212 0.0408 0.0226 0.0348 0.0182
112 0.0233 0.0122 0.0247 0.0106 0.0111 0.0141
114 0.0010 0.0004 0.0009 0.0004 0.0006 0.0005
113-115 0.0012 0.0015 0.0017 0.0013 -0.0004 0.0005
21P 0.0640 0.0656 0.0149 0.0295 -0.0016 -0.0146
21N 0.0031 0.0099 0.0027 0.0120 -0.0068 -0.0092
22 0.0122 0.0129 0.0398 0.0200 -0.0007 0.0198
23 0.1417 0.0640 0.0680 0.0639 0.0778 0.0041

4 En el estado de Chiapas se ubican complejos agroindustriales de Maseca, Molinos Azteca S.A de C.V
(produccién y comercializacién de harina de maiz nixtamalizada), Avimarca y Bachoco (granjas avicolas), esto
da una respuesta tentativa y lo que podria impulsar la formaciéon de cadenas de produccién mas integradas.
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43 0.0673 0.0870 0.1078 0.0992 -0.0197 0.0086
46 0.1275 0.0982 0.1526 0.0980 0.0293 0.0546
48-49 0.0572 0.0645 0.0499 0.0723 -0.0073 -0.0224
51 0.0019 0.0064 0.0073 0.0162 -0.0046 -0.0089
52 0.0081 0.0147 0.0264 0.0388 -0.0066 -0.0124
53 0.0906 0.0876 0.1223 0.0927 0.0031 0.0296
54 0.0070 0.0202 0.0073 0.0190 -0.0132 -0.0117
55 0.0000 0.0043 0.0000 0.0055 -0.0043 -0.0055
56 0.0131 0.0328 0.0151 0.0347 -0.0197 -0.0196
61 0.0912 0.0465 0.0953 0.0384 0.0447 0.0569
62 0.0305 0.0251 0.0326 0.0239 0.0054 0.0086
71 0.0009 0.0052 0.0011 0.0051 -0.0043 -0.0039
72 0.0312 0.0299 0.0283 0.0255 0.0013 0.0027
81 0.0258 0.0202 0.0275 0.0197 0.0056 0.0077
93 0.0645 0.0416 0.0569 0.0374 0.0229 0.0195
Manufacturas
311 0.0439 0.0404 0.0423 0.0399 0.0035 0.0024
312 0.0027 0.0088 0.0065 0.0105 -0.0061 -0.0040
313-314 0.0007 0.0030 0.0006 0.0022 -0.0023 -0.0016
315-316 0.0014 0.0061 0.0014 0.0045 -0.0047 -0.0031
321 0.0011 0.0022 0.0008 0.0017 -0.0010 -0.0009
322-323 0.0005 0.0050 0.0010 0.0055 -0.0045 -0.0046
324-326 0.0247 0.0474 0.0179 0.0294 -0.0227 -0.0115
327 0.0013 0.0070 0.0011 0.0069 -0.0056 -0.0058
331-332 0.0022 0.0239 0.0015 0.0187 -0.0216 -0.0172
333-336 0.0002 0.0772 0.0006 0.0859 -0.0771 -0.0853
337 0.0015 0.0031 0.0014 0.0024 -0.0016 -0.0011
339 0.0005 0.0042 0.0011 0.0058 -0.0037 -0.0047
EQ 0.2361 | 0.2456

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econ6mica del INEGI.

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

Los resultados manifestados en el estado de Chiapas, se encuentran los sectores
relacionados con los servicios, el sector (11) y sin dejar pasar al subsector (311) ya que, al
sumar esta diferencia en el tiempo, se tiene un valor positivo que representa el coeficiente de
especializacion. En el cual podemos ver una considerable cercania al valor de cero, por lo
que dados los parametros del coeficiente de especializacion [0y 1], lo que indica que el nivel
de especializacion de la economia del estado es menor, lo que se asocia con una pequefa
diversidad. Entre los sectores que arrojan valores positivos en ambos afios se encuentra el
sector de la agricultura (11), el sector de servicios de bienes inmuebles (53), los sectores de
servicios (61), (62), (81) y el subsector (43).

Dentro del andlisis en la desagregacion de la industria manufacturera se observan
participaciones muy pequefias, descubriendo un valor positivo solamente en el subsector que
ya se habia anticipado previamente, es decir, el (311) Industria alimentaria. Esto implica que
las condiciones necesarias para diversificar el sector manufacturero no se han establecido, lo
que representa una debilidad significativa en la estructura econémica del estado.
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A pesar de ello, los resultados obtenidos son breves y no logran dar una visiéon
detallada de los factores que contribuyen en la diversidad incluso es un poco ambiguo indicar
que Chiapas tiene una diversidad en su actividad econ6mica sin antes realizar mas analisis, e
incluso el poder dar conclusiones sobre el desempeiio del gobierno a partir de estos
resultados seria prematuro.

Por ultimo, los resultados derivados de la aplicaciéon de la técnica de Anadlisis de

Cambio-Participacién se presentan en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Analisis cambio-participacidn para la economia del estado de Chiapas (2003 -
2018): Clasificacion SCIAN

Valores absolutos Total de Valores relativos
& dlens Nacional Sectorial Competitivo Cr:tfls?lf; to Nacional | Sectorial | Competitivo TMCA
111 6063.12 1533.07 -10519.31 -2923.13 2.63 0.66 -4.56 -1.27
112 2522.91 -1212.09 123.09 1433.91 2.20 -1.06 0.11 1.25
114 106.98 9.41 -103.49 12.90 2.36 0.21 -2.28 0.28
113-115 127.08 -89.89 199.17 236.36 1.87 -1.33 2.94 3.49
21P 6932.27 -14381.80 -6677.96 -14127.49 4,17 -8.65 -4.02 -8.50
21N 337.82 260.10 -598.89 -0.97 2.41 1.85 -4.27 -0.01
22 1326.72 2736.17 5796.88 9859.77 1.22 2.52 5.34 9.08
23 15361.11 -100.72 -34675.49 -19415.10 3.15 -0.02 -7.11 -3.98
43 7298.09 3845.28 5328.75 16472.11 1.80 0.95 1.31 4.05
46 13814.31 -115.79 -27.99 13670.53 2.08 -0.02 0.00 2.06
48-49 6202.95 2818.72 -9225.45 -203.78 2.42 1.10 -3.60 -0.08
51 200.66 1155.03 572.68 1928.37 1.09 6.29 3.12 10.50
52 882.18 5436.86 220.43 6539.47 1.22 7.54 0.31 9.07
53 9822.37 2171.33 2415.87 14409.56 1.96 0.43 0.48 2.87
54 757.98 -164.40 -207.39 386.19 2.22 -0.48 -0.61 1.13
55 0.00 0.00 12.25 12.25 0.00 0.00 0.00 0.00
56 1417.12 310.27 -504.23 1223.16 2.11 0.46 -0.75 1.83
61 9885.02 -6510.21 1665.63 5040.44 2.22 -1.46 0.37 1.13
62 3303.89 -565.92 -803.05 1934.91 2.20 -0.38 -0.53 1.29
71 97.31 -13.62 22.10 105.79 2.05 -0.29 0.47 2.23
72 3380.67 -1847.13 -1274.80 258.74 2.38 -1.30 -0.90 0.18
81 2794.93 -244.85 -949.39 1600.70 2.20 -0.19 -0.75 1.26
93 6988.85 -2647.32 -4321.28 20.25 2.41 -091 -1.49 0.01
Manufacturas

311 4757.94 -234.46 -3304.29 1219.19 2.31 -0.11 -1.60 0.59
312 288.18 213.97 918.10 1420.25 1.43 1.06 4.56 7.05
313-314 76.74 -76.48 -0.25 0.01 2.41 -2.40 -0.01 0.00
315-316 146.91 -143.79 49.60 52.72 2.27 -2.22 0.77 0.82
321 120.53 -96.84 -81.28 -57.59 2.63 -2.11 -1.77 -1.25
322-323 54.16 21.20 103.92 179.29 1.63 0.64 3.12 5.38
324-326 2681.69 -3837.92 -167.62 -1323.84 2.63 -3.77 -0.16 -1.30
327 145.47 -4.99 -171.80 -31.32 2.50 -0.09 -2.95 -0.54
331-332 239.73 -194.94 -205.92 -161.13 2.73 -2.22 -2.35 -1.84
333-336 18.09 7.68 130.53 156.30 1.15 0.49 8.27 9.90
337 167.93 -142.76 -28.38 -3.21 2.42 -2.05 -0.41 -0.05
339 57.99 84.47 58.70 201.17 1.60 2.34 1.62 5.56

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Informaciéon Econémica del INEGI.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0
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Los resultados obtenidos mediante el método de Cambio-Participacion para el estado
de Chiapas son valiosos para realizar un analisis apropiado de la economia regional, dado
que toma en cuenta el contexto nacional como punto de referencia. Es relevante destacar que
antes de cualquier analisis, se han identificado valores positivos pero pequefios en el ambito
de la actividad manufacturera, lo que sugiere que el estado de Chiapas esta generando valor
en relacion con la tendencia a la media nacional.

En el cuadro 3 podemos observar que destaca el componente nacional ya que el valor
predominante es el 2% esto se puede traducir a lo anterior sobre el crecimiento econémico
del pais, los valores mas bajos en el efecto nacional, se encuentran en los sectores de
informacién de medios masivos 1.09%, el sector de corporativos 0%, por otra parte, el
componente competido del sector de medios masivos tiene uno de los valores mas alto el
componente sectorial con un valor de 6,29%, dados los efectos con el reto del pais, atenido
un factor de aumento.

Respectivamente, en el caso del sector (55), se observa que no ha tenido ninguna
contribucién al producto Interno Bruto (PIB) del estado de Chiapas, por lo tanto, identificar
un valor positivo en el factor regional o competitivo indica que esa actividad econémica esta
experimentando un crecimiento mas marcado en comparacion con el promedio nacional.

A lo largo de los afios examinados, también observamos valores bajos en el andlisis
detallado de la industria fabricante. Por ejemplo, los subsectores (312), (333-336) y (339)
presentaron tasas de crecimiento de tan solo 7.5%, 9.90% y 5.56%, respectivamente.

En relacion con lo anterior, es significativo el uso de la tasa media de crecimiento anual
(TMCA), porque nos brinda una gran informacién sobre el promedio de crecimiento por afio
durante el periodo de tiempo analizado (Benita y Gaytan, 2011).

Estos resultados también son congruentes con la evidencia anterior de los resultados
de los coeficientes de localizacion y especializacion. Adicional y para un mejor entendimiento
de los resultados se realiza la grafica 2, el cual se muestran todos los sectores y subsectores
que de ellos emanan junto con el valor de la tasa media de crecimiento anual (TMCA)

Entre las actividades que mas crecieron encontramos a los sectores de servicios
financieros y seguros (52), informacion de medios masivos (51) y el sector de energia
eléctrica (22). Estos ultimos representan sectores que destacaron en esta técnica, ya que
fueron beneficiadas por el factor competitivo con valores de 9.07%, 10.50% y 9.08%
respectivamente. Por el contrario, los sectores con menor crecimiento prevalecen, al igual
que aquellos que han experimentado tasas negativas. Esto respalda los trabajos previamente
mencionados que indican que el estado presenta un rezago significativo en sus actividades
productivas y por ende a su economia.

Es esencial destacar el desempefio de los subsectores de la industria manufacturera
en Chiapas, ya que los resultados previos han revelado una participacién reducida. Sin
embargo, en este anadlisis, la tasa media de crecimiento anual muestra porcentajes
considerables en los subsectores (333-336), (312), (339) y (322-323), registrando valores
de 9.90%, 7.05%, 5.56% y 5.38%, respectivamente.

Algo digno de atencion es el subsector (311) de la industria alimentaria, que mostraba
un desempefio favorable en andlisis previos, presenta una diferencia importante en la tasa
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media de crecimiento anual con un valor de 0.59% esto nos proporciona informacion de que
esta actividad ha tenido un bajo promedio de crecimiento por afio durante el periodo de
tiempo analizado.

Grafica 2. Actividades con el valor de la tasa media anual entre el 2003 y 2018: Clasificacion
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Fuente: elaboracidn propia con resultados del cuadro (3). Banco de Informaciéon Econémica
del INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0

En el estado de Chiapas, se destaca el caso del sector de la construccién y el sector
primario, ya que, a pesar de tener una significativa participacion en el PIB de la region,
muestran tasas negativas de crecimiento en el subsector (111) con valor de -1.27%. En esta
actividad, la disminucién ha sido principalmente influenciada por la caida en su componente
residual o competitivo.

Asimismo, los sectores que menos destacan, son los relacionados con los servicios
turisticos, como los servicios de esparcimiento culturales y deportivos (71) con un
crecimiento del 2.23%, y los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos
y bebidas (72) con una tasa cercana al cero de 0.18%. Estos resultados pueden estar
influenciados por los bajos valores en el factor competitivo o residual de estos sectores, lo
cual es relevante, ya que podria indicar un desempefio insatisfactorio en relacién con la
estrategia principal de Chiapas, que es el turismo. A pesar de las inversiones significativas en
infraestructura ecoturistica, ain se percibe un crecimiento negativo en estos sectores. Es
importante reiterar que, para obtener una respuesta mas precisa, se necesitan estudios mas
exhaustivos y detallados.
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Conclusion

Este estudio se desarrollé con el propésito de comprender la economia regional de Chiapas
y destacar la importancia de examinar detalladamente su estructura productiva en relacién
con el contexto nacional en diferentes periodos, como los afios 2003 y 2018. Para facilitar
este analisis, se aplicaron diversos métodos de andlisis regionales que son ampliamente
reconocidos en la ciencia economica. Especificamente, se utilizaron coeficientes de
localizacion y exportacién, cuyos resultados confirmaron una especializaciéon en productos
del sector primario y en actividades vinculadas a la construccién, ademas de una creciente
presencia en el sector de la generacion de energia.

Ademas, se desglos6 la industria manufacturera para obtener una vision mas
completa de la relaciéon productiva en el estado. La inclusiéon de la manufactura como un
componente principal en la actividad econdémica ofrece mayores posibilidades para efectos
multiplicadores en el uso de insumos y factores de produccién en relacién con el estado de
Chiapas encontramos resultados interesantes, ya que los coeficientes de localizaciéon son
menores a 1 en la mayoria de los subsectores, con la excepcion de la Industria alimentaria
(311). Este ultimo subsector representa mas del 50% del valor total de la produccién
manufacturera en Chiapas en 2018. Esto sugiere que el desarrollo de este subsector se ha
basado principalmente en la transformacién de productos provenientes del sector primario,
especificamente alimentos.

De igual manera, se percibe una amplia variedad de actividades en el ambito de las
actividades secundarias, lo que conduce a un bajo coeficiente de especializacién en la
actividad productiva. Entre los sectores que muestran valores positivos en ambos afios se
incluyen la agricultura, los servicios relacionados con bienes raices y diversos sectores de
servicios. Los diversos estudios vinculados con la actividad primaria en el estado de Chiapas
respaldan su contribuciéon a la economia regional, lo que coincide con los resultados
obtenidos, ya que estos sectores demuestran un mayor nivel de especializacién en
comparacién con otros.

Para entender la situacion de Chiapas, es importante tener en cuenta que el estado se
dedica principalmente a actividades que son realizadas por la mayoria de los estados, lo que
restringe sus oportunidades de comercio interno. Su economia estd centrada en la
produccién de bienes primarios, ademas, su avance en estos sectores es mas lento en
comparacién con productos mas avanzados y con un mayor valor agregado, esto a su defecto
nos lleva a una limitada inversion realizada en infraestructura vial, ya que tiene un bajo
aprovechamiento, dado que en esta region no se fabrican productos ni servicios altamente
complejos provenientes de las industrias manufactureras que puedan ser transportados por
esas carreteras hacia las regiones del norte de México en donde se encuentran las principales
zonas urbanas o incluso hacia los Estados Unidos, que es el principal socio comercial de
México.

El andlisis de cambio y participaciéon nos brindd una vision mas minuciosa de los
elementos que han impulsado el desarrollo econémico del estado. Entre estos, se destacan el
sector de la construccion y el sector primario debido a su significativa contribucion al
Producto Interno Bruto regional. No obstante, a pesar de su relevancia, ambos sectores
presentan tasas de crecimiento negativas, este tltimo nos lleva al entendimiento de que una
revolucidn agricola no seria una estrategia que ayude al problema del excedente de mano de
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obra. A pesar de que el estado tiene un gran potencial para aumentar la producciéon en
actividades agricolas, estas generan ingresos bajos. En este contexto, es poco probable que el
sector primario impulse el crecimiento econémico del estado, ya que tiene una capacidad
limitada para transmitir impulsos a otros sectores debido a sus débiles vinculos tanto hacia
atras como hacia adelante en la cadena de produccion.

Chiapas no es pobre solo por tener bajas dotaciones de factores en relacion con el
resto del pais, también por tener un conocimiento y capacidades productivas muy bajas, para
producir bienes mas complejos que puede beneficiar a la economia del estado. Mediante la
implementacion adecuada de politicas publicas que fomenten la colaboracion con el sector
privado, seria ventajoso establecer proyectos orientados a la atraccién de clisteres como
parte de una estrategia de desarrollo regional en la entidad, en donde se busque integrar
programas que promuevan una mayor diversificacién en la actividad productiva. Es
importante destacar que todo lo mencionado requiere estudios mas especificos y detallados,
no solo a nivel nacional, ya que los desafios pueden surgir en el ambito regional. Esto nos
permitiria fundamentar de manera mas sdélida posibles politicas de desarrollo que
contribuyan al crecimiento econémico.

Este estudio destaca la relevancia de los encadenamientos productivos como un
medio para fortalecer el mercado interno y consolidar la actividad productiva local. A partir
de estos hallazgos, se considera un punto de partida interesante para proponer estrategias
de fortalecimiento del mercado interno en Chiapas.
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Resumen

Ante la expansién de la Ciudad de México y su zona metropolitana, surge la necesidad de
cuestionar la forma de su crecimiento horizontal, asi como los efectos que las politicas de
planeacion aplicadas desde el afio 2000 al 2015 han contribuido a la concentracién urbana,
y a la adopcién del modelo compacto de ciudad que se ha promovido, en conjunto con los
megaproyectos inmobiliarios.

El objetivo de este trabajo es identificar las zonas con mayor concentraciéon urbana en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, a partir de indicadores demograficos,
econdmicos y de vivienda. Para lo cual se debe partir de un diagndstico que implique la
medicién de indicadores relacionados con el concepto de concentraciéon urbana adoptado por
urbanistas y planificadores.

Obtener un indice de concentracién urbana con indicadores de las dimensiones
propuestas, permite observar concentraciéon urbana de poblaciéon no solo en aquellos
municipios con el mayor valor absoluto de poblacion, sino también valores no despreciables
en las alcaldias de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, que sin duda, son nodos de
concentracion de la actividad economica y poblacién ocupada en la ZMVM.

Si alo anterior se suma que se tiene disponibilidad de vivienda y de algunos servicios
como educativos, se puede establecer que el indice de concentraciéon urbana para estas
alcaldias es alto, y desplaza a otras centralidades que se han creado en los municipios y
alcaldias aledafias a la denominada ciudad central.

La planeacion urbana debe tomar en cuenta esta informacion a fin de no abandonar
los esfuerzos por establecer modelos urbanos sustentables social, ambiental y
econdmicamente; el aprovechamiento del suelo urbano que ha ido transformandose y tiene
potencial de desarrollo para beneficio de los habitantes de la Ciudad de México.

Conceptos clave: 1. Concentracién urbana, 2. Diagnoéstico, 3. Ciudad compacta

Introduccion

La Ciudad de México se ha expandido mas alla de sus limites administrativos desde hace
décadas. Con 7,866 km2 que oficialmente abarca la Zona Metropolitana del Valle de México
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(ZMVM), en 76 municipios y alcaldias de los estados de México, Hidalgo y la propia Ciudad de
México (Consejo Nacional de Poblacién, 2018).

No existe barrera fisica que delimite la enorme mancha urbana en la denominada Zona
Metropolitana del Valle de México, y en donde las interacciones con otras metrépolis como
Puebla-Tlaxcala, Toluca, Pachuca, Querétaro y Cuernavaca magnifican los problemas que se
presentan en estas concentraciones de poblacion.

Ante la magnitud territorial del fendmeno, surge la necesidad de cuestionar la forma de
crecimiento horizontal por la dimensién de la mancha urbana que ha alcanzado grandes
extensiones de suelo dedicado a la agricultura y zonas de proteccion ecolégica.

Es entonces que en el periodo del afio 2000 al 2017, desde la planeacién urbana se
apoya la idea de redensificar y potencializar el uso del suelo ya consolidado de la Ciudad de
México (antes Distrito Federal), siendo del afio 2012 al 2017 que se adopta por el gobierno
del Distrito Federal el concepto de ciudad compacta y se le da paso la construccion de los
desarrollos inmobiliarios denominados como los megaproyectos.

La ocurrencia de este fendmeno tiene principal auge en las denominadas delegaciones
centrales, siendo foco de atencién principalmente algunas colonias de Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Cuauhtémoc principalmente.

La emergencia de los megaproyectos, si bien resolvieron de alguna forma ciertas
demandas en la ciudad como son los espacios para oficinas, comercio y servicios, y vivienda,
se generaron una serie de problematicas, entre ellas, el no respetar la normatividad vigente
respecto a la planeacion urbana, asi como afectar la habitabilidad y calidad de vida de las
zonas donde se han ido presentando estos megaproyectos.

La hipotesis de este trabajo de investigacidn establece que la concentracion ha sido un
factor importante en la planeacién urbana llevada a cabo durante el periodo 2000 al 2017
que intenta llevar la ciudad hacia el modelo de ciudad compacta, con el propoésito de
optimizar recursos, mejorar la movilidad y aprovechar el suelo urbano ya consolidado.

Para comprobar la hipotesis planteada, se requiere partir de un diagndstico
cuantitativo de los indicadores que conforman la concentracién urbana. Esta se evaluia para
todos los municipios y alcaldias de la ZMVM los indicadores relacionados con la
concentracion de poblacién y las funciones urbanas econdémicas, vivienda, educaciéon y
empleo, utilizando las bases de datos disponibles con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) con el objetivo de construir un indice compuesto de concentracién urbana;
este indice permitira localizar en el territorio los municipios con mayor concentracion
urbana.

La concentracion urbana es definida como la aglomeraciéon en un territorio de las
funciones urbanas con altas densidades, este uso intensivo del suelo es ocasionado por
particularidades del espacio urbano como son la ubicacién, vialidades, equipamientos,
servicios y hasta hitos arquitecténicos, sociales o culturales, y por lo tanto se presentan altos
valores de densidad de poblacion.

En el caso que se trata en este trabajo, se delimit6 espacialmente a la ZMVM Los
municipios que se consideraran son los que integran la zona metropolitana de acuerdo con
la delimitacion vigente desde 2010 a partir de INEGI y CONAPO.
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Para comenzar el analisis, Bozzano a partir de Rhind y Hudson en su trabajo land use
de 1980 se pueden plantear tres diferentes enfoques en el estudio de los usos del suelo: a) un
enfoque funcional, es decir en funcidn de la actividad que se desarrolle en él o en asociacion
con alguna de las funciones que cumple para el hombre para satisfacer sus necesidades; b)
un enfoque formal, en el que el uso del suelo se define por la ocupacién del mismo analizado
a partir de determinadas caracteristicas de tipo fisicas; y por ultimo c) un enfoque
multidimensional, que supone la combinacién de la funcionalidad de los usos y de las
caracteristicas visuales de los mismos. (Bozzano, et al.,, 2008)

La concentracién urbana para efectos de este trabajo se identifica a partir de tres
aspectos principales, siempre en términos de aglomeracion geografica; uno de ellos es la que
tiene que ver con la poblacion, la segunda donde se encuentran concentradas las actividades
econdmicas y en tercer sitio la concentracién de vivienda, dado que por la extensién y
poblacién de la ZMVM se observan en primer instancia contrastes entre los distintos
municipios integrantes.

El objetivo de este trabajo es identificar las zonas de mayor concentracién urbana en
la Zona metropolitana de la Ciudad de México a partir de un indice que estara conformado
por el el tamafio de poblacion, losa aspectos econémicos y la vivienda, medido del afio 2010
al 2015. Para lograr tal objetivo este trabajo estara dividido en cuatro apartados; primero, en
la concentracién urbana y la poblacion, se analizan indicadores de poblacién y densidad para
ubicar los territorios que concentran esta dimension. Enseguida en la concentraciéon urbana
y actividades econdémicas se busca generar informacién relevante a partir de censos e
informacién econ6mica, la concentracion territorial de unidades econdémicas y personal
ocupado. En La concentracién de la vivienda en la ZMVM, a partir de informaciéon censal
disponible se localiza la vivienda y su estatus de ubicacién, para finalmente, en otros
indicadores de concentracion urbana, se hace un acercamiento al estudio de indicadores de
infraestructura educativa, para comparar con la poblacion en edad escolar y su ubicacion en
los nodos identificados.

La concentracion urbana y la poblacion

En este primer apartado se trata de establecer, mediante el procesamiento de datos
relacionados con el aspecto demografico, los municipios o alcaldias que, de acuerdo con los
censos, se identifican como habitantes, y a través de su evolucion, conocer la dindmica que
este apartado tiene en la ZMVM.

Existe un desfase entre la velocidad con la que crecen las ciudades y el estudio sobre
ellas, lo que da lugar al cambio de paradigmas formulados a través del tiempo; es asi que el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU-Habitat) ha
declarado el advenimiento de una “era urbana”, generada por el rapido crecimiento de la
poblaciéon mundial en las ciudades. Desafortunadamente no se presta atenciéon al tema
vinculado al proceso de aglomeraciéon: como se origina y que, a su vez, deja una marca en las
amplias transformaciones de la organizacién socioespacial y las condiciones
ecologicas/ambientales presentes en el resto del mundo (Brenner, 2013, pp. 40, 60-66).

De acuerdo con datos de poblacién recabados por el INEGI, en la ZMVM habita el 17%
de la poblacion total del pais; en ella, el crecimiento en valores absolutos de la poblacién
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usando datos con los que se realiz6 la Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2010
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la cual estd conformada por las 16
demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 59 Municipios del Estado de Méxicoy 1
del Estado de Hidalgo.

De acuerdo con la tabla 1 en los que se muestran los valores de la poblacién que
corresponde a la ZMVM por estado, se observa el crecimiento total, y también la dindmica de
decrecimiento poblacional del entonces Distrito Federal, y el aumento de la poblacién en los
municipios periféricos que pertenecen al Estado de México e Hidalgo.

De acuerdo con la tabla 1, se obtiene que para el periodo 1990-2000 la tasa de
crecimiento media anual fue de 1.7%, siendo esta la dltima etapa de la gran explosién
demografica presentada por nuestro pais y particularmente por la mancha urbana de la
Ciudad de México, ya que a nivel global disminuye para el periodo 2000-2010 a 0.9% vy,
practicamente se mantiene en el mismo nivel con 0.8% para el periodo del afio 2010 al 2015.

Tabla 1. Poblacién en la ZMVM por estado 1990-2015.

ANO 1990 2000 2010 2015
ZMVM 15,563,795 18,396,677 20,116,842 20,892,724
09. CDMX 8,235,744 8,605,239 8,851,080 8,918,653
13. HIDALGO 30,293 46,344 97,461 119,442
15. MEXICO 7,297,758 9,745,094 11,168,301 11,854,629

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI

De manera especifica las tasas de crecimiento de poblaciéon varian entre los
municipios, por ejemplo, para el ultimo periodo el municipio que reporta mayor tasa de
crecimiento medio anual es Tultepec con hasta un 10.9 y Huehuetoca con 5.4, mientras que,
en el extremo opuesto, Nezahualcdyotl con -1.4 es el que presenta el mayor decrecimiento de
poblacion pese a su gran densidad y poblacién imperante.

Ahora bien, a partir de un analisis de la informacién por municipio, la poblacién en
términos absolutos se encuentra concentrada en el primer lugar durante los ultimos
ejercicios censales, en la alcaldia Iztapalapa, situada al oriente de la Ciudad de México, como
la que concentra la mayor poblacidn, la cual presenta una dinamica de crecimiento, en
términos de poblacion, a un ritmo cada vez menor comparada con otros municipios y por lo
tanto aporta cada vez menos porcentaje de su poblacidn al total de la ZMVM.

También es notoria la participacién de municipios del oriente del Estado de México
como los mas poblados: Ecatepec y Nezahualcdyotl quienes han permanecido en el top 5 de
la lista, y Chimalhuacan que ha escalado del puesto 21 con el 1.56% al 8 con el 3.25%,
mientras que en el poniente y norte sobresalen Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz
con estabilidad en cuanto a proporcién de poblacion.

Completan lalista en este caso demarcaciones de la Ciudad de México que tienen como
caracteristica no tener la denominacion de centrales. Las delegaciones centrales son las que
han presentado una mayor variacién proporcional de disminucion de poblacién o dicho en
otras palabras los mas marcados procesos de migracion, siendo Benito Juarez la inica que
tiene una mayor tasa de crecimiento para la encuesta intercensal 2015 (EIC2015).
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Tabla 2. Municipios mas poblados v % de aportacion de poblacién de la ZMVM.

Municipios mas poblados y % de la poblacién de laZMVM

Clave Municipio 2015 2010 2000 1990
N° Pob % ZIMVM | N° Pob % IMVM | N° Pob % ZMVM N° Pob % ZMVM

09007 |lztapalapa 1 1827 868 8.75% 1 1815 786 9.03% 1 1773 343 9.64% 1 1490499 9.58%
15033 |Ecatepecde Morelos 2 1677 678 8.03% 2 1656 107 8.23% 2 1622 697 8.82% 4 1218135 7.83%
09005 |Gustavo A. Madero 3 1164 477 5.57% 3 1185772 5.89% 3 1235 542 6.72% 2 1268 068 8.15%
15058 |Nezahualcoyotl 4 1039 867 4.98% 4 1110 565 5.52% 4 1225972 6.66% 3 1256115 8.07%
15057 |Naucalpan de Judrez 5 844219 4.04% 5 833779 4.14% 5 858 711 4.67% 5 786 551 5.05%
09010 |Alvaro Obregén 6 749 982 3.59% 6 727034 3.61% 7 687020 3.73% 7 642753 4.13%
15104 |Tlalnepantla de Baz 7 700734 3.35% 7 664 225 3.30% 6 721415 3.92% 6 702 807 4.52%
15031 |Chimalhuacan 8 679 811 3.25% 10 614 453 3.05% 11 490772 2.67% 21 242 317 1.56%
09012 |Tlalpan 9 677 104 3.24% 8 650 567 3.23% 9 581781 3.16% 11 434 866 3.12%
09003 |Coyoacdn 10 608 479 2.91% 9 020416 3.08% 8 040423 3.48% 8 640 066 4.11%
09015 |Cuauhtémoc 11 532553 2.55% 11 531831 2.64% 10 516255 2.81% 9 595 960 3.83%
09017 |Venustiano Carranza 17 427 263 2.05% 16 430978 2.14% 13 462 806 2.52% 10 519 628, 3.34%
09014 |Benito Judrez 18 417 416 2.00% 18 385439 1.92% 19 360478 1.96% 14 407 811 2.62%
09016 |Miguel Hidalgo 24 364439 1.74% 21 372889 1.85% 20 352 640 1.92% 15 406 868 2.61%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Si tomamos en cuenta al Z6calo de la Ciudad de México como la ubicacion geografica
central de la ZMVM ubicado en la delegacion Cuauhtémoc, podemos afirmar que la poblacién
por valores absolutos se encuentra concentrada en los municipios al oriente y que, solamente
Gustavo A. Madero e Iztapalapa dentro de lo que es la Ciudad de México sobresalen y colindan
con demarcaciones centrales.

Para tener una manera adecuada de hacer comparacién entre municipios y ubicar con
mayor precision en donde se estan dando concentraciones de poblacion, del Anexo
Estadistico de la delimitacién de Zonas Metropolitanas de México se extraen los datos de la
Densidad Media Urbana, que resulta de calcular la poblacién entre la superficie urbana del
municipio en habitantes por hectarea; de lo cual se presenta a continuacion la tabla 3 con los
10 municipios mas densos en cuanto a su poblacién urbana.

Tabla 3. Densidad Media Urbana CONAPO 2010

N° ESTADO CVEMUN Municipio D.M.U. 2010
1 EDOMEX 09007 Nezahualcoyotl 226.77
2 CDMX 15033 Cuauhtémoc 215.61
3 CODMX 09005 lztapalapa 215.41
4 CDMX 15058 Iztacalco 210.41
5 CDMX 15057 Venustiano Carranza 209.50
6 CDMX 09010 Gustavo A. Madero 200.24
7 CDMX 15104 Coyoacan 194.42
8 CDMX 09012 Alvaro Obregén 193.52
9 EDOMEX 09003 Naucalpan de Judrez 192.79
10 CDMX 15031 Azcapotzalco 188.97

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

En la tabla 3 en comparacién con el andlisis de valores absolutos de poblacion,
aparecen en mayor proporcion las alcaldias (antes delegaciones) de la Ciudad de México, y
solo dos municipios del Estado de México. Con estos datos se puede observar cémo se dan
altas densidades en las delegaciones centrales y las contiguas fisicamente, siendo una
excepcion a la regla Benito Juarez (que se encuentra en el estrato siguiente). En los demas
municipios periféricos por su extensidn territorial y poca poblacion, este indicador tiene
valores muy inferiores.
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Estableciendo los resultados en el territorio para hacer alusion a los modelos urbanos
clasicos de la escuela ecologica, la concentracion de la poblacion es concéntrica al municipio
central que es Cuauhtémoc, y también adyacente a corredores carreteros hacia el norte y al
Oriente, que corresponden a las carreteras México-Querétaro, México-Pachuca y México-
Puebla.

La concentracion urbana y actividades econdmicas de la ciudad

En lo econdémico, la tendencia a la concentracidén y la centralizacion del capital industrial en
términos de propiedad y control ha estado historicamente asociada con la concentracion
espacial. “La necesidad de reducir los costos de circulacion del capital, la fuerza de trabajo y
las mercancias”, escribe D.K. Forbes, “contribuyé originalmente a la centralizacion geografica
de la produccién en pueblos y ciudades.” A su vez, las aglomeraciones de capital y
urbanizacion aceleraron el crecimiento de los mercados de dinero, de los mercados masivos
de bienes de consumo, y de la concentracién de fuerza de trabajo disponible (O'Connor, 2003,

p.12).

Para el estudio de esta dindmica dimensidn, se usaran indicadores provenientes de la
base de datos “Caracteristicas principales de las unidades econémicas del sector privado y
paraestatal que realizaron actividades durante 2013 en Ciudad de México, segin delegacion
y actividad. Datos de 2013” del Censo Econémico 2014 realizado por el INEGI. Ademas de los
instrumentos censales disponibles de los afios 2000 al 2015. Se trata de comprender la
dindmica econémica de la ZMVM en los municipios y alcaldias, para identificar puntos de
concentracion de estas actividades.

Hay que precisar que de este censo se cuenta con informacion a nivel municipal para
solamente 45 de los 76 Municipios, y que para valorar el alcance de la informacién se obtiene
que en estos municipios se encuentra el 96% de la poblacién total de la ZMVM. Cabe sefialar
que los 31 municipios no incluidos corresponden al Estado de México y se encuentran en la
periferia.

En los Censos y Conteos de Poblacion y vivienda se recogen informacion de la
poblacién que habita en cada municipio para la fecha censal establecida; para este trabajo,
con datos de la Encuesta Intercensal de 2015 se presentan los siguientes indicadores
econdmicos relevantes para la ZMVM que nos dan la magnitud de la dimensién econémica en
un territorio en el que se calcula, con datos del Censo Econémico de 2014, que concentra a
mas del 22% de la poblacion ocupada, en el 17% de las unidades economicas del pais del
sector privado y paraestatal el cual comprende a los productores de bienes o de servicios que
realizan actividades econdémicas como personas fisicas o sociedades constituidas como
empresas, incluidas aquellas con participacion estatal y las empresas productivas del estado
cuya finalidad es la produccion de bienes y servicios de mercado.

Durante el periodo de estudio se observa de la actividad econémica en la ZMVM de
mas de tres veces que los valores obtenidos en el censo del afio 2000, disminuyendo
significativamente la ocupacion en el sector secundario y aumentando la participacion del
sector terciario en la economia.
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Una fuente de informacion econémica con un mayor nivel de detalle geografico,
sectorial y tematico son los censos econémicos que realiza el INEGI con una periodicidad
quinquenal, en cuya metodologia la unidad de observacién es el establecimiento, que se
define como:

La unidad econémica que, en una sola ubicacion fisica, asentada en un lugar de manera
permanente y delimitada por construcciones o instalaciones fijas, combina acciones y
recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora, para realizar
actividades de producciéon de bienes, compraventa de mercancias o prestacion de servicios;
sea con fines de lucro o no. (INEGI, 2015)

En los Censos Econémicos, como unidad de observacién se tomaron en cuenta sélo
unidades econdmicas fijas o semifijas; se excluyen unidades econémicas que llevan a cabo su
actividad de manera ambulante o con instalaciones que no estdn de alguna manera sujetas
permanentemente al suelo, ni las casas-habitacion donde se efectia una actividad productiva
con fines de autoconsumo o se ofrecen servicios que se realizan en otro sitio, como es el caso
de los servicios de pintores de casas o plomeros. (INEGI, 2015).

Derivado de la consulta en el Sistema Automatizado de Informacion censal, se explica
la evolucion de las variables censales de unidades econdémicas, personal total ocupado y
produccién bruta total de los censos econémicos de 2004, 2009 y 2014. Se demuestran que,
para la ZMVM, en el ambito general a nivel estatal, la Ciudad de México concentra mas de la
mitad de las unidades econémicas que a pesar de una constante disminucién porcentual
respecto al total general, logra atraer también 7 de cada 10 de los puestos de trabajo en el
sector privado y paraestatal, y ademas se produce en ella el 80% de la riqueza que genera
dicho sector en toda la ZMVM.

La concentracion geografica de la economia tiene aparejada la concentracién de
personas que diariamente se trasladan desde su vivienda hasta su lugar de trabajo.
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez concentran hasta el 13.11% de las unidades
econdmicas de la ZMVM, que, si sumamos las demads alcaldias de la Ciudad, suman hasta el
46% del total de las unidades econdmicas. Se observa ademas que, la poblacion ocupada por
las unidades econ6micas censadas, en estas mismas alcaldias excede por ejemplo en 38.5%
el total de la poblaciéon que arroja la encuesta intercensal del 2015 para el caso de
Cuauhtémoc, y hasta 52.6% para Miguel Hidalgo, no asi en Benito Juarez, que corresponde a
un 89% del total de poblacién.

Si se calcula la Densidad media de personas ocupadas por unidad econémica, la cual
se cierne a la hipdtesis de que, en los territorios con mayor densidad, se encuentran también
los mas grandes empleadores los cuales pueden variar de acuerdo a la vocacién econémica
de cada uno desde las zonas industriales y de distribucién de mercancias hasta los grandes
corporativos financieros que han optado por ubicarse principalmente en algunas alcaldias de
la Ciudad de México en las que, precisamente, es posible encontrar megaproyectos que se
constituyen en hitos urbanos; se pueden ubicar los territorios con mayor concentraciéon de
personas ocupadas, y, por tanto, de empleo.

Durante el periodo de estudio, a través de los datos tratados hasta este punto, se ha
observado la capacidad de concentracién, al menos para este indicador, que tiene la zona
central de la Ciudad de México; el aumento gradual del mismo viene acompanado de la
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diversificacion territorial de las centralidades, es por ello que para 2014 se observa que si
bien la concentracidn sigue prevaleciendo en la ciudad central, esta se empieza a observar en
demarcaciones de un primer perimetro, y en otras mas periféricas pero que forman una
especie de corredores sobre las principales autopistas que tienen como origen o destino la
propia Ciudad de México, mostrando una abstraccién que puede ceiiirse a los modelos
urbanos clasicos concéntrico o sectorial, pues la mayor concentracién sucede en las alcaldias
centrales y, luego, estan algunos municipios provistos de las vias principales de
comunicacion.

[[_]1.5200 <= 5.9040 (62)
[] 5.9040 <= 10.2880 (8)
Il 10.2880 <= 14.6720 (2)
Il 14.6720 <= 19.0560 (2)
Il 15.0560 <= 23.4400 (2)

Densidad media de P.O. x U.E. (2014)

DATUM: TTRF2008

S
§ ‘ %
Fuente: Elaboracion y calculos propios con datos de INEGI. Censos Econémicos 2014; Marco
geoestadistico 2017.

Para tener una aproximacion de en qué municipios se encuentran las unidades
econdmicas que contienen a mayor nimero de empleados, se propuso y calcul6 la Densidad
Media de Personas Ocupadas por Unidad Econémica y que resulta de dividir la poblacion
ocupada en el municipio entre las unidades econdmicas censadas.

En los resultados obtenidos y cartografiados en el mapa 1, se observa las
demarcaciones en la que se tiene una mayor densidad de empleados por unidad econdmica,
lo que se interpreta como las demarcaciones donde se encuentran la mayor presencia de
grades empleadores.

Por lo que se puede afirmar, y conociendo a grandes rasgos las caracteristicas y
vocacion econdmica de algunas demarcaciones, es la ubicaciéon de los municipios que
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concentran a las principales fuentes de empleo gracias a la industria (observando
Azcapotzalco y el corredor de municipios del Estado de México en torno a la autopista
México-Querétaro), pero también a las actividades terciarias especializadas representadas
por los corporativos en las delegaciones centrales y en la delegacién Alvaro Obregén, donde
se encuentra el centro financiero de Santa Fe.

El indicador de densidad de poblacion ocupada por unidad econémica se puede
relacionar con la presencia no solo de gran actividad econémica en el comercio, los servicios
y en algunos centros comerciales, sino también en los corporativos que se ubican en el sector;
se puede observar la presencia de megaproyectos desde el iconico World Trade Center Ciudad
de México, hasta nuevos edificios en las inmediaciones de la Avenida de los Insurgentes que
incrementan la oferta de oficinas favoreciendo la apariciéon de nuevos establecimientos de
gran calado en cuanto al nimero de personas que ocupan para el desarrollo de sus
actividades.

Otro dato de analisis contenido en los Censos Econémicos de 2014, 2009 y 2004, es la
Produccién Bruta Total, la cual el INEGI define como el valor de todos los bienes y servicios
producidos o comercializados por los establecimientos en un periodo determinado. Se
integra por la suma de la produccién de todas las actividades econémicas del pais, estado o
municipio del que se trate.

Si ya se conoce el nivel de concentracidn de las alcaldias centrales, tanto de unidades
econdmicas como de personas ocupadas, en la produccién bruta total de la ZMVM, estimada
en casi 2.9 billones de pesos, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, concentran el
48.6% de este total, el cual, a comparacion de los indicadores analizados hasta este punto,
este se ha incrementado al paso del tiempo, lo que puede deducir el nivel de riqueza que se
genera en este territorio. Sobresalen también algunos municipios del Estado de México como
Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla y Naucalpan que concentran el 9.2% de la produccién bruta
de la ZMVM, como los principales concentradores de la produccién en los municipios
periféricos.

La desconcentracién de la poblacion y de las actividades economicas del centro
histérico hacia la periferia y a nuevos subcentros urbanos modifica la organizacién
socioespacial de las ciudades por la dispersion generalizada de la ciudad central y la
fragmentacion de espacios que producen nuevos espacios mundiales. En este contexto de
transformacion de las ciudades las “Regiones Metropolitanas Multicentradas” son el nuevo
modelo socioespacial de una ciudad en la que se manifiestan multiples centros (Gottdiener,
1995) y (Navarrete Chavez, 2009). La identificacion de los nodos de concentracién, no
necesariamente contienen altos parametros para todas las dimensiones consideradas en este
estudio, es asi como, a partir de lo hasta aqui expuesto, no hay concentracion de poblacién en
las zonas con mayor concentracion de actividades econémicas.

La concentracion de la vivienda en la ZMVM

El crecimiento de la poblacion en las ciudades trae consigo demanda de vivienda que aunado
a diversos factores de tipo economico y cultural ha llevado a las manchas urbanas a
extenderse y ocupar grandes zonas de suelo en las periferias otrora de uso agricola y forestal
que produce un impacto negativo en estas zonas suburbanas, pero también al resto de la
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ciudad. Es entonces cuando surge el cuestionamiento de como ordenar a las grandes
metropolis bajo un modelo que incremente la calidad de vida de sus habitantes.

El proceso global de urbanizacion, al que no escapan las ciudades mexicanas, se traduce
en una ocupacion intensiva del territorio, que se manifiesta en una ciudad dispersa y con
disfunciones. El aumento de la movilidad ha generado el distanciamiento y fragmentacién en
la ciudad, al separar usos de suelo habitacional, comercial e industrial. En consecuencia, el
enfoque sobre la revitalizacién urbana presenta una correcta asociaciéon entre la ciudad
vertical, y el éxito del espacio publico, donde la viabilidad econdmica se asocia con
importantes ventajas sociales y ambientales (Bartorila & Rosas Lusett, 2018).

Para establecer en dénde se concentra otra funcién urbana de suma importancia en la
estructura urbana de la ciudad, la vivienda. En este espacio, se procedera a analizar algunos
indicadores que permitan localizar en el territorio de la ZMVM zonas concentradas. Para este
grupo de caracteristicas consideradas en los censos, se tiene una variaciéon entre la cantidad
de indicadores entre un ejercicio y otro, por lo que se usaran datos que sean concurrentes.

Con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2010, se puede conocer
el nimero de viviendas que existe en cada municipio, indistintamente si esta se encuentra
habitada o no, por lo que para el afio 2010, se contabilizaron 6'166,015 viviendas en los 76
municipios que integran la ZMVM. Destacan como los territorios con mayor ntimero de
viviendas Iztapalapa con el 8.23% del total bruto de viviendas, seguida de Ecatepec, Gustavo
A. Madero, Nezahualcdyotl y Naucalpan; para este caso, no figuran las alcaldias centrales
como las que concentran la funcién de vivienda.

Sin embargo, el panorama es distinto al usar el indicador de densidad de vivienda por
hectarea, donde Cuauhtémoc y Benito Juarez presentan las mayores densidades como se
muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Densidad de viviendas por hectarea con datos del Censo de poblacién y vivienda

2010.
N° Estado Municipio De.nsidad
Viv/Ha.
1 CDMX Cuauhtémoc 64.25
2 CDMX Benito Judrez 61.96
3 EDOMEX Nezahualcéyotl 56.94
4 CDMX Iztacalco 49.74
5 CDMX Iztapalapa 44.88
6 EDOMEX Coacalco de Berriozdba 42.94
7 CDMX Venustiano Carranza 41.14
8 EDOMEX Chicoloapan 41.08
9 CDMX Gustavo A. Madero 40.15
10 CDMX Azcapotzalco 39.42
11 CDMX La Magdalena Contrera 37.09
12 EDOMEX Ecatepec de Morelos 36.67
13 CDMX Coyoacdn 36.27
14 EDOMEX Valle de Chalco Solidar 34.93
15 EDOMEX Chimalhuacan 33.65
Fuente: Elaboraciéon propia con datos del CGPV2010 y marco geoestadistico nacional 2017,
INEGI

Para determinar la concentraciéon urbana en su funcién vivienda ademas de la
existencia de esta es importante conocer la ocupaciéon de esta, con lo cual se puede
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interpretar la informacion. Para calcular este indicador, es bastante sencillo obtener el
porcentaje de las viviendas ocupadas resultado de la proporcién entre el dato de estas, que
se obtiene del mismo censo y el total de viviendas por municipio.

Como resultado de esto se tienen datos interesantes, pues se tienen porcentajes de
ocupacidn altos en los municipios periféricos de menor poblacién, que conforman la ZMVM,
pero no han sido impactados directamente por procesos urbanos de densificacion y cambios
de morfologia urbana. En el caso de las alcaldias centrales como Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Benito Juarez la ocupacion de la vivienda es del 83% en promedio, por lo que se asume una
oferta de vivienda en ellas pero que no logra tener mejores niimeros.

Sobresaliente observar las ocupaciones mayores de vivienda en un primer circulo de
territorios colindantes a las alcaldias centrales, como son Magdalena Contreras, Coyoacan y
Gustavo A. Madero, asi como municipios conurbados como Nezahualcéyotl y Ecatepec.

Otro indicador que resulta de los ejercicios censales es el de nimero promedio de
ocupantes por vivienda, donde se observa que las alcaldias centrales presentan los
promedios de ocupantes por vivienda mas bajos, lo que va de acuerdo con la tipologia de
viviendas que se comercializan en la zona central consistente en vivienda tipo departamento,
que cada vez se ofertan mas espacios de menor extensidon ideales para personas solas o
familias de dos o tres integrantes.

Hasta aqui, es preciso comentar lo que se observa dentro de la ZMVM y una marcada
zonificacién territorial de estas dimensiones de concentracion urbana; mientras en el centro
y municipios al nor-poniente concentran la actividad econémica, la poblacién se ha asentado
en su mayor proporcién en la zona oriente, y la oferta de vivienda se concentra, sin mucho
éxito en cuanto a su ocupacion, en la zona norte.

Esto puede tener multiples interpretaciones, pero partiendo de la forma de la ciudad,
como se estudié en la concentracién espacial y la ciudad habitable, estamos ante una
abstraccion de un modelo sectorial escalado al tamafio que no intenta describir una ciudad,
sino una region megalopolitana.

Otros indicadores de concentracion urbana.

Ala par del crecimiento y difusién de la mancha urbana se dio el desarrollo de la tendencia a
la introduccion de criterios urbanisticos que trajo consigo la Carta de Atenas que conduce a
la zonificacion de actividades y usos del suelo como factor, y que ademas se da una fuerte
tendencia a la terciarizacion en las zonas con caracteristicas de centrales.

Para este momento en la historia de la urbanizacién, los usos del suelo son un
componente muy importante, aunque no exclusivo en el objetivo de describir la estructura
urbana (Lopez Gonzalez, et al.,, 2002, p. 2).

la consolidacion de la ciudad se dan otros procesos que implican, por ejemplo, la
densificacién de tipo habitacional, de servicios, de equipamiento y que dan forma y
estructura a la ciudad. Dicha estructura urbana sigue en transformacion influenciada por
procesos histéricos con efectos en la dindmica demografica y el mercado, es asi como se
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presenta migracion, despoblamiento y con ello deterioro de zonas construidas dentro de la
ciudad.

La mayoria de las investigaciones y trabajos en los que se trata a los usos del suelo en
cualquier temporalidad, se centran basicamente en la planificaciéon previa que, generalmente
se realiza por parte del estado en alguno de sus niveles de gobierno (Bozzano, et al,, 2008, p.
3).

Las dimensiones hasta aqui tratadas no son las Unicas que denotan concentracion
urbana, hay otras no menos importantes, entre la que se destaca la infraestructura educativa,
la cual adquiere importancia pues es fundamental en el desarrollo social, y contar con
infraestructura suficiente y de calidad, atrae a poblacién que no precisamente radica en el
territorio.

Haciendo uso de los datos recabados durante el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacién Basica y Especial realizado durante el afio 2013, a continuacion, se
analiza la informacién recabada en los municipios que integran la ZMVM para conocer la
concentracion tanto de la infraestructura de educacion basica como su utilizacion.

Primeramente, se usaron los datos de poblacion en edad de cursar la educaciéon basica,
es decir, a partir de 3 y hasta 14 afios, que arrojé la Encuesta Intercensal de 2015 realizada
por el INEGI, por ser los datos mas cercanos a los que se tienen del censo educativo analizado.

Al comparar con el dato de la capacidad de atencién de alumnos de los centros de
trabajo, es posible encontrar demarcaciones en los que tienen la capacidad de atender hasta
2 veces su poblacion en edad de cursar la educacién basica, como lo es Benito Juarez y Miguel
Hidalgo, y por el contrario, existen municipios en el perimetro de la ZMVM que solo cuentan
con la infraestructura para atender en su propio municipio al 54% y 87% de su poblacion en
edad de cursar la educacion basica, como el caso de Isidro Fabela y Tultepec. Con base en los
datos del censo educativo, se tiene el dato de alumnos inscritos en cada centro de trabajo,
que, comparando con la capacidad instalada, es directamente proporcional que algunos estan
por encima de su capacidad, y en Cuauhtémoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo se tiene los
centros educativos de educacion basica al 78%

Ahora bien, sabemos que dentro de la zona metropolitana se da la movilidad de las
personas entre un municipio y otro y en el caso de la educacién no es la excepcidn; las causas
pueden ser desde la cercania fisica de un centro educativo dentro de otro municipio, hasta
otras de tipo personal, tradicionalista o de prestigio del plantel.

la infraestructura educativa no se ha ajustado precisamente a la dindmica
demografica; territorialmente no se identifica como un indicador directo de la concentracion
de la actividad de educacion, sin embargo, resulta interesante para nuestro estudio de las
alcaldias centrales de la CDMX, porque tiene potencial de concentrar poblacién en este rubro.

Conclusiones

La importancia que tiene este trabajo en el estudio de la concentracion urbana de la Ciudad
de México es el haber considerado para la concentracién el método cuantitativo y proponer
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un indice de concentracion urbana (ICU) para ubicar aquellos lugares con mayor densidad
de actividades y de uso.

Los constantes cambios inherentes al desarrollo urbano (los cuales suceden mas
rapido que el estudio de los mismos) ha propiciado que en esta era urbana los puntos
importantes de discusion sean las densidades y ocupacion del suelo, mismos que fueron
fundamento para el estudio de la ciudad en la Escuela Ecoldgica de Chicago.

En la discusién actual sobre el modelo urbano idoneo de la ciudad, sobresalen los
argumentos a favor de un patrén urbano compacto y denso, tratado en el medio urbanistico
internacional como Ciudad Compacta, ya que un uso intensivo del suelo urbano para diversas
funciones, genera cercania y disponibilidad de los habitantes a la infraestructura para
servicios publicos, movilidad y acceso a equipamientos, con un menor consumo de recursos
y un aumento de las relaciones en la ciudad en sintonia con las tres dimensiones del
desarrollo sustentable: en lo ambiental, econémico y social.

No se puede omitir que implicito en la transformacion urbana, estan otros procesos paralelos
que emergen durante la creacion de nuevas centralidades por megaproyectos inmobiliarios
o por los mismos procesos de reurbanizacion, entre los que destacan la regeneracion urbana,
redensificacion, zonificacion, entre otros

La ciudad compacta es un modelo de desarrollo urbano en auge en multiples circulos
académicos y también por parte de autoridades y desarrolladores urbanos pues asegura que
un uso intensivo y mixto del suelo genera mayor eficiencia en las relaciones entre funciones
urbanas para beneficio de la poblacion; este modelo urbano estad estrechamente ligado al
desenvolvimiento del sector productivo el cual responde a un modelo econémico capitalista
de acumulacion de la riqueza en algunos entes de la sociedad,

La légica del crecimiento y acumulaciéon que en lo territorial se manifiesta en la
concentracion e interdependencia de los diversos factores; en su evolucién se genera un
orden aparente que se sustenta en un aumento constante del consumo energético que,
engendra a su vez un desorden creciente de indole interna en lo econdmico y social y externa
en lo ambiental, al disolver y absorber estructuras previas (Hoyos Castillo, 2009).

La hipotesis de que la concentraciéon urbana ha sido un factor importante en la
planeaciéon urbana llevada a cabo durante el periodo 2000 al 2017 que intenta llevar la ciudad
hacia el modelo de ciudad compacta, con el propédsito de optimizar recursos, mejorar la
movilidad y aprovechar el suelo urbano ya consolidado no se fundamenta por si sola, sin
hacer un estudio de los documentos legales y normativos que pudieron haber dado lugar.

Del analisis particular de las dimensiones y los datos tratados en este trabajo, por su
fluctuacién en el tiempo y espacio territorial, los cambios parecen haber sido parte de una
respuesta endémica a los procesos urbanos que se vivieron en la ciudad, a partir de la
implementacion por ejemplo de megaproyectos, lo que ha impedido tener la concentracién
urbana en un solo territorio, observandose la posibilidad de multiples centros con una
intensidad distinta de concentraciéon de una o varias dimensiones.

Sin embargo, con la correlacidn entre los indicadores analizados de las dimensiones
expuestas de poblacidn, vivienda y economia, se construye un indice de concentracion
urbana, en donde se comprueba territorialmente hablando, que la concentraciéon de
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funciones urbanas es mayor en las alcaldias de la CDMX, y en menor medida en los municipios
del Estado de México colindantes, los cuales se ubican sobre el trazo de las principales
autopistas de entradas y salidas a la ciudad.

El municipio o demarcacion que resulta con un mayor indice de concentraciéon urbana
es Benito Juarez en la Ciudad de México, seguido de Cuauhtémocy Miguel hidalgo en la CDMX;
con esto se comprueba que existe una alta concentracion de funciones urbanas en lo que se
denomina ciudad central. Estas caracteristicas hacen de estos territorios, el lugar preferido
para el desarrollo de megaproyectos, que buscan aprovechar la infraestructura y servicios
con los que se cuenta, para una zona que mas que concentrar poblacion, concentran multiples
funciones urbanas.

A partir del estudio presentado, se plantea una metodologia para identificar la
concentracion urbana en un grupo de territorios a partir de los principales indicadores
relacionados con las funciones urbanas; estos datos deben de permitir observar tendencias
y establecer bases para la planeacion urbana de las ciudades, a fin de que el crecimiento de
estas se dé con sustentabilidad social, ambiental y econdémica. Definir los nodos de
concentracion permite que se tomen acciones prontas en esas demarcaciones, antes que el
dinamismo urbano rebase cualquier instrumento o expectativa de planeacion.

Se debe transitar por procesos de reurbanizacién o de recuperacion de los espacios
construidos, de los cuales se tiene sus antecedentes en la mayoria de las ciudades europeas,
en las que grandes aglomeraciones han vuelto a registrar tasas de crecimiento poblacional
superiores a las de las ciudades de menor tamafio (Zarate Martin & Rubio Benito, 2010).

La planeacién debe anteponerse y ser la primera puerta que se debe abrir ante
cualquier intento de cambiar la morfologia del paisaje urbano con megaproyectos
inmobiliarios que, no se puede evitar que incidan en la concentracién urbana, pero que lo
hagan de forma positiva.

Las autoridades deben de crear mecanismos e instrumentos para determinar, con
base en los indices de concentracion y otros indicadores relacionados con el nivel de servicio
de la infraestructura de los sitios propensos a densificar, los niveles éptimos y maximos de
densidades que no comprometan ninguna condicién preexistente.

En caso de si modificarlas, que sea en menor escala o incluso, revertir una condiciéon
de deficiencia a una de mejor, estableciendo y disefiando las acciones de mitigacion que se
deben realizar, vigilando también el cumplimiento de estas por parte de la desarrolladora e
integrando a los vecinos como principales beneficiados.
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Condiciones de aglomeracion de las manufacturas en Méxicol
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Resumen

El tema regional es cada vez mas importante; las empresas que participan en un mercado
global, buscan espacios locales para producir sus bienes, que les permita aprovechar los
recursos endogenos y asi acercarse a los mercados con mayor atractividad. El revisar el
comportamiento espacial de las empresas, lleva a considerar que las economias de
aglomeracidn resalta la importancia de los estudios urbanos-regionales, por lo que en este
trabajo se pretende enfatizar en razonar porque las empresas tienden a concentrarse en
determinados territorios.

Una de las herramientas que se han utilizado para analizar el proceso de aglomeracién
en el territorio es el indice de Moran, el cual es una herramienta de autocorrelacién espacial
que permite medir la forma y manera en como se distribuyen los fenémenos analizados en el
territorio (Siabato y Guzman-Manrique 2019)

Es por ello que se decide en este trabajo hacer un ejercicio con esta herramienta para
identificar las aglomeraciones productivas de las manufacturas y el tipo de especializaciéon
que presenta. Asi también, se calculé el coeficiente de especializacién, con el fin de
determinar los sectores relevantes en los diferentes municipios que conforman las urbes de
las diversas regiones del pais.

Diversos autores como Krugman (1991), Saxenian (1994) y Porter (2002) han
planteado explicar la existencia de la agrupacidn espacial, justificando las ventajas que se
tienen por parte de las empresas, en lugar de ubicarse de forma aislada. Cada uno de ellos
intentan responder a las inquietudes sobre el mecanismo de la aglomeracién, la
adaptabilidad ante los cambios en la innovacidén y alcanzar mejores condiciones de
competitividad (Marchionni y Oinas, 2023).

Esta metodologia permiti6 clarificar que las condiciones de aglomeracién de las
manufacturas en México existen tres grandes regiones, las cuales muestran dinamicas
diferentes, mientras que en el sur se da una forma de aglomeraciéon compacta, en la regién
centro se integran diversas aglomeraciones, por lo que podria pensarse en la existencia de
una gran concentracion a lo largo y ancho de la region. Finalmente, en el norte del pais las
aglomeraciones se organizan bajo una cierta compactacién, pero a la vez se distribuyen a lo
largo y ancho de toda la regidn; pero su especializacion se da mayoritariamente en las ramas
de bienes de capital y duraderos.

1 Se agradece la colaboracidon de Andrea Gonzalez Zermeio, becaria del Programa de Estimulos a Estudiantes
Sobresalientes, 2023; del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas de la Universidad de
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2 Doctor en Negocios y Estudios Econémicos. Profesor investigador de la Universidad de Guadalajara.
jjorge65@gmail.com

3 Pasante de la Carrera de Economia por la Universidad de Guadalajara. floresgarcia.itzia@gmail.com
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Lo encontrado en este ejercicio muestra que, a pesar de procurar un desarrollo
manufacturero en la mayor parte del pais, solo se presenta en algunas ciudades. Asf también,
se observa que el tipo de especializacién es diferente, donde la industria de bienes
tradicionales atienden un mercado local y regional, por lo que se aglomeran en donde existe
la mayor concentracién poblacional. Mientras que las empresas que producen bienes
duraderos, buscan atender el mercado externo, por lo que se localizan en regiones accesibles
exportarlos y cercanos a ese mercados como la frontera con Estados Unidos

Conceptos clave: 1. Aglomeracion, 2. Manufacturas, 3. Region.

Introduccion

Las regiones en México muestran una riqueza natural y cultural; sin embargo, en el ambito
econémico el comportamiento es desigual, ya que en cada una predominan determinadas
actividades y su propia dindmica econémica. De igual forma, la localizacion de las actividades
tiende a aglomerarse principalmente en las localidades urbanas y su dindamica es
diferenciada con relacidn a las distintas regiones del pafs.

En este trabajo se pretende identificar aglomeraciones manufactureras y el grado de
especializacion que presentan. Por lo que la hipoétesis de trabajo es que las aglomeraciones
manufactureras se concentran en las regiones industriales tradicionales del pafis, surgiendo
nuevos espacios manufactureros en la parte norte de México y dejando fuera la zona sur-
sureste, que aunque existen establecimientos industriales, estos dificilmente podrian
generar aglomeraciones manufactureras.

Para identificar estas aglomeraciones, se calculd el indice de Moran, con el fin de
encontrar las aglomeraciones de los diferentes subsectores manufactureros, mediante la
localizacién de unidades econémicas a nivel municipal; después se obtuvo el Coeficiente de
Localizacién de los subsectores aglomerados, utilizando el personal ocupado, con el fin de
determinar qué tan relevante es ese sector en los diferentes municipios que conforman las
ciudades que se ubican en las regiones del pais.

Esta metodologia es retomada por el trabajo que realizaron Andrés-Rosales y Villegas
(2015), donde afirman que la aglomeracidon se identifica mediante el Coeficiente de
Localizacién con un elemento adicional que es la dependencia espacial, la cual se obtiene por
medio del Indice de Moran, el cual identifica los municipios que aglomeran determinados
subsectores y su capacidad de atraer mas actividades manufactureras en municipios
contiguos.

Lo encontrado en este ejercicio investigativo es que en México existen tres grandes
regiones, las cuales tienen dinamicas diferenciadas para conformar sus aglomeraciones;
mientras que en el sur se relaciona con una forma de aglomeracién compacta, en el centro
estan integradas varias aglomeraciones, por lo que se considera la existencia de una gran
concentracion alo largo y ancho de esta parte del pais, las regiones Centro, Bajio y Occidente.
Mientras que, en el norte de México, las aglomeraciones pueden tener una cierta
compactacién, pero a la vez se identifican aglomeraciones que estan distribuidas en los
diferentes puntos de esta gran parte del pais; pero su especializacion se da mayoritariamente
en las ramas de bienes de capital y duraderos.
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Lo anterior muestra que, a pesar de impulsarse el desarrollo manufacturero en la
mayor parte del pais, este se da en solo algunas ciudades, ademas de que el tipo de
especializacion permite que sus condiciones de desarrollo pueden ser diferentes, ya que la
industria de bienes tradicionales, su mercado es local y regional, por lo que solo sirve para
atender dicho mercado. En cambio, la producciéon de bienes de capital y duraderos son
principalmente de exportacion y puede generar una mayor acumulaciéon de capital, lo que
podria facilitar el proceso de desarrollo regional.

Este documento se divide en cuatro apartados, ademas de las conclusiones. El primero
revisa el contexto tedrico de las aglomeraciones, describiendo las tres teorias mas
representativas que analizan este proceso: la geografia econémica de Krugman, la teoria de
las ventajas competitivas de Porter y la ciencia regional de Saxenian. Cada una de estas
teorias tratan de explicar la existencia de las aglomeraciones productivas, considerando la
primera que se da por la atracciéon de las empresas, la segunda para lograr ventajas
competitivas mediante la proximidad espacial y el entorno; y la tltima beneficiandose las
condiciones regionales que tienen que ver con su historia y su cultura.

El segundo apartado describe las aglomeraciones productivas identificadas mediante
el indice de Moran y el coeficiente de localizacion. Con esta metodologia se identificaron diez
aglomeraciones, encontrandose 52 subsectores que participan en ellas. Al revisar el tipo de
bienes que producen se encontr6 que el 40 por ciento fabrican bienes tradicionales, 35 por
ciento bienes intermedios y el 25 por ciento bienes duraderos y de capital. Las
aglomeraciones se distribuyen en las tres grandes regiones del pais, una en el sureste, tres
en el norte y seis mas en el centro, lo que muestra que las tres grandes areas del pais tienen
una dinamica industrial. Sin embargo, el centro es la regiéon que tiene mas aglomeraciones.
En relacidn al tipo de bienes que producen, en el sur son los bienes tradicionales, en el norte
los bienes duraderos y de capital, mientras el centro los bienes tradicionales e intermedios.

En el tercer apartado donde se describen las aglomeraciones en su interior se
encuentra que la Ciudad de México es la que tiene mas municipios diversificados, seguidos
por Guadalajara y Monterrey. Ello indica que la gran mayoria de estos tienen una
funcionalidad de hasta tres subsectores, demostrando que practicamente en las tres zonas
metropolitanas mas importantes del pais se concentran las actividades que tienden a atraer
otras actividades, generando un circulo virtuoso que pudiera impulsar crecimiento y posible
desarrollo econ6mico.

En el cuarto apartado se revisan las condiciones socioeconémicas de las diez
aglomeraciones, identificando que predomina el grado de marginacién muy bajo y el nivel
socioeconomico “D”. Aqui existen diferencias sustanciales, ya que mientras en el grado de
marginacion es el nivel mas bajo, eso significa que los habitantes de esas aglomeraciones
experimentan poca marginacién; para el caso del nivel socioeconémico “D”, es de los mas
bajos, solo superado al nivel “E”, por lo que hay contraposicion en los resultados. Al revisar
en su interior se observa que unas aglomeraciones, como Monterrey y la ciudad de México
tienen niveles socioecondmicos altos, compagindndose con el grado de marginaciéon muy
bajo, pero el caso del bajio, a pesar de predominar el muy bajo, se encuentran municipios con
nivel medio y en Puebla se alcanzan hasta niveles de marginaciéon muy altos.

Es asi como se puede identificar que las aglomeraciones manufactureras tienen un
patron de distribucion, los cuales se diferencian entre el norte moderno y el sur tradicional.
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Asi también, se observa que las tres metropolis del pais acaparan estas actividades,
manteniéndose como importantes polos de desarrollo, a pesar de que existen regiones o
ciudades con gran relevancia en el desarrollo manufacturero, como lo son el Bajio y Tijuana
que, a pesar de competir en nimero de aglomeraciones con Monterrey, esta ultima se
especializa en subsectores de bienes de capital y duraderos, por lo que tiene la capacidad de
atraer otras actividades por su numero de habitantes y su influencia con otras ciudades
importantes como es el caso de Saltillo.

Contexto teorico sobre las aglomeraciones

Los estudios sobre las aglomeraciones muestran diversos enfoques que se desarrollan bajo
diferentes disciplinas, entre ellas la geografia, la economia y las ciencias administrativas.
Cada una de estas consideran diferentes explicaciones al mismo fenémeno. Los fundamentos
tedricos sobre la aglomeracién tienen que ver con explicar su existencia, mediante las
ventajas que pueden tener las empresas con otras que producen bienes similares o que
generan insumos para la empresa motriz (Malmberg y Maskell, 2002).

Marchionni y Oinas (2023), hacen una revision de tres enfoques sobre la
aglomeracion de empresas: Krugman, Porter y Saxenian. Estos autores plantean elementos
diferentes, ya que son de distintas disciplinas: mientras que Krugman tiene una visién de la
geografia econémica, Porter tiene una formaciéon en la gestion estratégica y Saxenian se
enfoca al desarrollo econémico regional, pero todos pretenden explicar la aglomeracién
mediante la participacién de las mismas empresas.

Dentro de la geografia econémica se da cuenta de como se aglomeran las empresas
dentro de las diferentes escalas espaciales. Dichas aglomeraciones se dan por fuerzas que
atraen a empresas, como es el caso del vinculo entre empresas, trabajadores y consumidores;
a través del mercado y de los efectos en los precios y salarios. La atraccion de empresas
permite el ahorro de transporte los cuales son aprovechados por aquellas que generan bienes
intermedios. De igual forma los trabajadores y las empresas obtienen beneficios mutuos al
aglomerarse, por lo que se desencadena una causacion circular como lo expuso Myrdal en la
década de 1960 (Asuad, 2001).

Por el lado de gestion estratégica, desarrollada por Porter, busca unificar la
aglomeracion en las diferentes escalas, partiendo de las ventajas competitivas. El
planteamiento surge a partir de cuatro elementos: condiciones de los factores que demanda
la empresa, las condiciones de demanda del mercado, la estrategia de la empresa y sus
competidores, y el funcionamiento de los proveedores y empresas de apoyo. Esta teoria,
vinculada con la organizaciéon industrial, plantea que la ubicacién lograra una ventaja
competitiva, debido a que el entorno permite alcanzar niveles de productividad aceptables.
Ello significa que una empresa ubicada en una aglomeracién puede lograr mayor
competitividad.

Esto se explica con base en cuatro elementos: la productividad puede aumentarse
cuando existe una relaciéon de proximidad espacial, ya que permite acceder a productos e
insumos especializados, informacion privilegiada, instituciones y bienes publicos que
soporten el buen funcionamiento de las empresas. Por otro lado, las aglomeraciones mejoran
la capacidad de innovar, debido a que las empresas instaladas y el mercado, exige a las
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primeras en mejorar sus procesos productivos, asi como sus bienes y sus servicios que se
ofrecen en el mercado. Como tercer elemento es el acceso a informacion, el cual facilita dentro
de una aglomeracién eliminar ciertas barreras de acceso, asi como la llegada de informacion
proveniente del exterior, mediante la instalaciéon de nuevas empresas que ven como una
opcidn el instalarse en ese lugar.

Finalmente, como cuarto elemento es el capital social que se puede lograr dentro de
esta aglomeracién, donde la mano de obra, los empresarios y quienes participan en el
mercado, se relacionan y buscan aprovechar la informacién y conocimiento que mejore su
funcionamiento, buscando que las empresas, el capital humano y los consumidores logren
que la dindmica econémica funcione de una forma que aprovechen las ventajas competitivas.

Revisando el enfoque de la ciencia regional impulsado por Saxenian, se basa en las
condiciones de su entorno, pero sobre todo sus antecedentes que tiene que ver con la cultura
y los acontecimientos relevantes vividos en las regiones. Mientras que algunas pueden ser
rigidas, cerradas y jerarquicas, otras muestran ser flexibles, informales, con un aprendizaje
colectivo, facilitando la adaptabilidad, la innovacién y el desarrollo competitivo de las
empresas ubicadas en esa region.

Todo lo anterior lleva a considerar que los tres grandes postulados plantean por qué
las empresas se aglomeran, porque agrupadas pueden alcanzar mayor competitividad y
porque algunas aglomeraciones son adaptables a los cambios que se presentan en las
diferentes escalas territoriales. Es asi como las aglomeraciones productivas pueden revisarse
por medio de los planteamientos tedricos de la nueva geografia econémica, mediante las
caracteristicas de la productividad y la competitividad; asi como por sus condiciones
culturales locales, que facilitan la adaptabilidad, la innovacién y la competitividad.

Apartado Metodolégico

Para poder entender como varia un fendémeno a través del territorio, podrian utilizarse
diversas herramientas de autocorrelacion espacial. Para este analisis de aglomeracion
manufacturera, se decidié utilizar el indice de Moran, con la intencién de considerar una
variable que fueron las unidades econémicas por subsector manufacturero y la dimensién
espacial.

La autocorrelacion espacial puede entenderse como un indice estadistico descriptivo,
que permite calcular la forma y manera en como se distribuyen los fendmenos analizados en
el territorio (Goodchild, 1986). Es por ello que se decidi6 utilizar esta herramienta que
permite identificar las aglomeraciones a nivel municipal por cada uno de los subsectores
manufactureros.

El Indice de Moran es un coeficiente que mide la autocorrelacién espacial basada en
las ubicaciones y los valores de las entidades simultdneamente. Dado un conjunto de
entidades y un atributo asociado, evalta si el patrén expresado esta agrupado disperso o
aleatorio (ArcMap, s.f.). Se considera global porque se refiere al conjunto de todas las
unidades espaciales del drea de estudio, en este caso de todos los municipios de México.

El rango de valores que se obtiene es mayor, menor o igual a cero; el primero significa
que hay un proceso de concentracidn de la variable a considerar, por lo que los municipios
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identificados con ese resultado, se consideraron con un subsector aglomerado. Por otro lado
se utilizo el criterio de vecindad tipo reyna (Getis, 2007), con el fin de verificar la consistencia
de esa aglomeracion, esperando que el proceso de localizacion de algunas actividades
tienden ubicarse, si no en el mismo municipio, en uno contiguo a este donde se da la
concentracion.

Para seleccionar los sectores importantes en cada municipio donde se dio la
aglomeracion manufacturera, se decidi6 utilizar el Coeficiente de Localizacién (CL), el cual
consiste en que si CLij » 1 se interpreta el resultado como la existencia de localizacién del
sector i estudiado en el municipio j. Entre mayor sea CLij de uno, habra una mayor
concentracién del sector (Flores, Alvarez y Garcia, 2017).

Con Base en estos indicadores se identificaron las aglomeraciones de las
manufactureras, utilizando la variable unidades econémicas por subsector manufacturero y
el andlisis territorial base se tomé al municipio. Este ejercicio permitié adquirir las diez
aglomeraciones detectadas encontrandose 52 subsectores especializados en dichas
aglomeraciones.

Finalmente, para revisar las condiciones socioeconémicas de los municipios
involucrados en las aglomeraciones se retomo lo elaborado por la Asociacién Mexicana de
Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinién (AMAI). El indice de Niveles Socioeconémicos
(NSE) se basa en un modelo estadistico que permite agrupar y clasificar a los hogares
mexicanos en siete niveles, de acuerdo a su capacidad para satisfacer las necesidades de sus
integrantes.

Para la estimacién del NSE, la AMAI se bas6é en un marco conceptual que considera
seis dimensiones del bienestar dentro del hogar: Capital Humano, Infraestructura Practica,
Conectividad y entretenimiento, Infraestructura Sanitaria, Planeacién y futuro,
Infraestructura basica y espacio. Al acceder a estas dimensiones se determina la calidad de
vida y bienestar de los integrantes de los hogares.

Actualmente la AMAI clasifica a los hogares utilizando la “Regla de NSE 2022”
(Tendencia, 2023). Esta regla es un algoritmo desarrollado por el comité de Niveles
Socioecondémicos que mide el nivel de satisfaccién de las necesidades mas importantes del
hogar. Esta regla produce un indice que clasifica a los hogares en siete niveles, considerando
las siguientes seis caracteristicas del hogar: Escolaridad del jefe del hogar, Nimero de
dormitorios, Numero de banos completos, Numero de personas ocupadas de 14 afios y mas,
Numero de autos, Tenencia de internet. La informacién que se utilizo para obtener los niveles
socioeconomicos, fue con los datos de la Encuesta Ingreso Gasto de los Hogares generados
por el INEGI. Esta informacién se revisé a nivel municipal con el fin de identificar las
condiciones en que viven los hogares en los lugares donde se encontraron las aglomeraciones
de las manufacturas.

Cuadro 1.- Clasificacién de los niveles socioecondmicos segun la AMAI
Nivel | Caracteristicas
Esta conformado en su mayoria por hogares en los que el jefe de familia tiene estudios
A/B | profesionales o posgrado (80%).
Siete de cada diez viviendas (72.5%) tienen al menos 3 dormitorios y un 67% cuentan
con al menos dos automoviles.
Pricticamente todos cuentan con internet (99%).
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C+ El 72% de los jefes de hogar tiene al menos estudios de preparatoria.

El 54% de las viviendas cuentan con al menos 3 dormitorios, el 30% tienen al menos dos
automoéviles y el 97% tiene internet fijo en la vivienda.

Poco mas de la tercera parte del ingreso lo utiliza en alimentacién (34%).

Un 82% de los hogares tienen un jefe con estudios de secundaria o mas.

C El 40% tienen viviendas con al menos 3 dormitorios.

El 91% cuentan con internet fijo en la vivienda y un 37% del gasto se usa en alimentacidn.
El 14% tiene al menos dos automoviles.

El 63% de los hogares estan encabezados por un jefe con estudios maximos de

C- secundaria.

El 68% habitan en viviendas con uno o dos dormitorios.

Ocho de cada 10 hogares (78%) cuenta con internet fijo en la vivienda.

Cerca del 40% del gasto se asigna a alimentacién y 18% a transporte.

El 74% de los hogares estd encabezado por un jefe con estudios hasta secundaria.

D+ Ocho de cada 10 hogares habitan en viviendas con a los mas 2 dormitorios.

El 55% cuenta con conexidn fija a internet y destinan el 42% del gasto a la alimentacién
En el 53% de los hogares el jefe tiene estudios hasta primaria.

D El 86% de las viviendas en donde habitan, tienen uno o dos dormitorios.

Solamente el 14% tiene internet fijo en la vivienda.

Poco menos de la mitad de su gasto se destina a la alimentaciéon (48%).

La mayoria de los hogares (82%) tienen un jefe con estudios no mayores a primaria.

E Siete de cada diez viviendas tienen solamente un dormitorio y 83% no cuentan con bafo
completo.

El acceso a internet en la vivienda es muy bajo (0.3%).

Mas de la mitad del gasto se asigna a alimentos (52%) y solo el 1% a educacion.

Fuente: Tendencia, 2023.

Identificacién de las aglomeraciones bajo el indice de Moran y el coeficiente de
localizacion

Para identificar las aglomeraciones productivas en todo el territorio nacional y por subsector
manufacturero, se consider6 tomar como herramienta de andlisis el coeficiente de
especializacion, el cual permite identificar los sectores que tienen una mayor presencia en
cada unidad de analisis y considerarlo como el mas dinamico.

De igual manera, junto con el coeficiente de especializacién se utilizé el Indice de
Moran, el cual permite identificar, bajo un analisis espacial, la correlacion de unidades
econdmicas en un area de analisis determinada, procurando demostrar si la distribucién de
las empresas esta concentrada, dispersas o tienen un comportamiento aleatorio.

Los resultados de estos indicadores permitieron identificar la existencia de diez
aglomeraciones donde se presentan 52 subsectores manufactureros aglomerados, de los
cuales 21 generan bienes tradicionales, 18 bienes intermedios y trece bienes de capital y
durables. Las zonas metropolitanas de Guadalajara y del Valle de México son las que acaparan
el mayor nimero de subsectores con doce, el doble de lo que tienen la aglomeracién que
ocupa el tercer lugar que es Monterrey.

Las aglomeraciones manufactureras se ubican en cuatro grandes zonas de México, la
peninsula de Yucatan perteneciente a la parte sureste del pais, la region centro
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extendiéndose hacia el occidente y el pacifico sur, la zona metropolitana de Monterrey,
ubicada en el noreste del pais y que se expande hasta la ciudad de Saltillo; y el noreste del
pais, donde se ubican tres pequeias aglomeraciones: Tijuana, Hermosillo y Guasave.

Cuadro 2. Numero de aglomeraciones manufactureras por tipo de bienes y zonas del pais.

Aglomeraciones | B. tradicionales B. Intermedios |B. de Capital |total
ZM Guadalajara 3 6 3 12
Valle de México 4 5 3 12
ZM Monterrey 3 3 6
Bajio 3 2 5
Baja California 1 1 2 4
Michoacédn 1 2 3
Puebla 2 1 3
Yucatan 3 3
Guerrero 3 3
Noroeste 1 1
Total 21 18 13 52
Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacién del censo econémico 2019 y del
DENUE 2020.

En el caso de las manufacturas que producen bienes tradicionales, se distribuyen en
practicamente todas las aglomeraciones mencionadas anteriormente, excepto Monterrey.
Las concentraciones manufactureras que mas acaparan ramas tradicionales es el valle de
México con cuatro ramas, mientras que las ramas mas sobresalientes de este sector son: la
fabricaciéon de alimentos, particularmente la elaboracién de pan y tortillas (3118) y la
industria de la bebida (3121).

En el valle de México se concentran las ramas mencionadas en el parrafo anterior,
ademas de la industria del vestido, especificamente la fabricacién de tejido de prendas de
vestir de punto (3151) y la fabricacion de muebles (337). En el caso del Bajio, solo aparece la
industria alimenticia, sobresaliendo la elaboracion de pan y tortilla, y se presentan otras dos
mas: la de confeccidn de prendas de vestir (3152), la fabricacion de productos de cuero y piel
(316); este ultimo subsector es uno de los mas tradicionales de la ciudad de Leon, por lo que
su presencia genera la agrupacion de otras ramas manufactureras como la industria quimica.
Finalmente, para el caso de Yucatan, Puebla y Guerrero no tiene presencia de la industria
alimenticia y de las bebidas, pero sobresalen en las tres ramas relacionadas con la industria
textil: Fabricacion de insumos textiles (313), confeccion de productos de vestir (314) y
fabricacion de prendas de vestir (315).

Es importante resaltar que las aglomeraciones se ubican en las zonas histéricamente
industriales, asi como en lugares con una cultura en la elaboracion de productos artesanales,
es por ello que podria resaltarse los dos tipos que bienes tradiciones que producen esas
aglomeraciones, bienes tradicionales con alta demanda como son la industria alimenticia y la
de las bebidas, siendo que el caso especifico de la elaboracién de pan y tortilla, forma parte
de nuestra tradicién y cultura; y de igual manera la produccion de bienes artesanales como
el calzado y las prendas de vestir, los cuales son bienes tradicionales que forman parte de la
cultura y la historia de estas regiones.
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Mapa 1. Distribucién territorial de las aglomeraciones de las manufacturas en México
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informaciéon del censo econémico 2019 y del
DENUE 2020.

Lo anterior, esta relacionado con lo que se escribi6 en la parte tedrica de este
documento, donde Saxenian se refiere a la relacion cultural y los acontecimientos vividos por
las regiones. Para este caso, las regiones del sur y centro del pais tienen una cultura y una
tradicion en la produccion de estos bienes tradicionales, debido al nacimiento del proceso de
industrializacién, ademas de que histéricamente, dichas regiones se han dedicado a la
elaboracién de este tipo de bienes.

En el caso de las manufacturas que generan bienes intermedios, estas se concentran
en el centro, especialmente en Guadalajara y la zona metropolitana del Valle de México, con
seis y cinco subsectores respectivamente. Existen cuatro subsectores que aparecen en varias
aglomeraciones, una de ellas es la fabricacién de articulos de madera (3219) que se ubica en
el Valle de México, Guadalajara y en varios municipios del estado de Michoacan; las otras tres
son la fabricacion de productos derivados del petrdleo (324), la industria quimica (325) y la
industria del plastico y hule; estas se localizan en las tres metrépolis del pais. Cabe resaltar
que, dentro de la industria quimica, sobresale la fabricaciéon de jabdn, limpiadores y
preparaciones de tocador; sin embargo, para este trabajo se catalogd como de bienes
intermedios, ya que pertenece a la industria quimica, pero podria clasificarse dentro de los
bienes de consumo final.
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Mapa 2. Distribucidn territorial de las aglomeraciones de las manufacturas en México, caso
de los bienes tradicionales
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informaciéon del censo econémico 2019 y del
DENUE 2020.

Lo anterior, permite identificar que mientras las empresas de bienes tradicionales se
presentan en casi todas la aglomeraciones, las de bienes intermedios, capital y duraderos se
mantienen solo en el centro y norte del pais, donde se ubican las tres zonas metropolitanas
mas importantes y donde se asienta una regién urbana sobresaliente en el Bajio (Ledn,
Irapuato, Salamanca, Celaya y Querétaro), ademas de la ciudad de Tijuana que por su cercania
con la frontera y el desarrollo industrial del estado de California, en Estados unidos, puede
considerarse como una ciudad con gran oportunidad de desarrollo en este tipo de bienes.

Finalmente, las aglomeraciones que producen bienes de capital y duraderos se
encuentran en las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara y Monterrey; cada
una de ellas con tres subsectores. Los que tienen mayor presencia en estas aglomeraciones
son: la industria metalica basica (331), que se encuentra en las tres principales metrépolis
del pais; la fabricacién de productos metalicos (332), que se ubican en Guadalajara, el Bajio
y Monterrey; y la fabricacidon de equipos de transportes (336), que localizan en el Valle de
México, el Bajio y Monterrey.
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Mapa 3. Distribucidn territorial de las aglomeraciones de las manufacturas en México, caso
de los bienes intermedios
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informaciéon del censo econémico 2019 y del
DENUE 2020.

Mapa 4. Distribucion territorial de las aglomeraciones de las manufacturas en México, caso
de los bienes de capital y durables
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacién del censo econémico 2019 y del
DENUE 2020.
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Descripcion al interior de las aglomeraciones manufactureras en México

Las aglomeraciones identificadas, se ubican en 191 municipios, estos apenas representan el
ocho por ciento del total que existen en el pais. Sin embargo, el nimero de habitantes que se
asientan en estos 191 municipios son mas de 51 mil, lo que representa el 41 por ciento de la
poblacion total. En estas aglomeraciones se ubican las zonas metropolitanas mas pobladas
del pais, como el Valle de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Leén y
Querétaro.

A pesar de contar con un gran numero de municipios y de habitantes, las actividades
tienen a concentrarse, principalmente en ciudades, y de manera especifica en una parte de la
misma; tal es el caso de la aglomeracion del Valle de México que, aunque cubre 35 municipios
y una poblacion de mas de 19 millones de habitantes, cuatro de ellos concentran un nimero
importante de subsectores manufactureros que se identificaron como aglomerados y
especializados. Los municipios que acaparan estos subsectores son Ecatepec con siete y
Gustavo A. Madero, Toluca e Iztapalapa con seis cada uno. Estos municipios tienen
actividades tradicionales como la produccién de pan y tortilla y la producciéon de muebles;
asi también, tienen presencia significativa en los subsectores que producen bienes
intermedios como lo es la impresién e industrias conexas y la industria quimica.

El caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara, donde se expande en 10 municipios
y cuenta con mas de 5 millones de habitantes, Guadalajara y Tlaquepaque son los que
concentran el mayor nimero de subsectores aglomerados y especializados con nueve y siete
respectivamente. En estos municipios sobresale la elaboracién de pan y tortilla, asi como la
industria de la bebida; dentro de los bienes intermedios destaca la impresion e industrias
conexas, asi como industria quimica y la del plastico; mientras en los bienes de capital y
durables resalta la fabricacién de productos metalicos.

La zona metropolitana de Monterrey cuenta con 19 municipios y una poblacién de
mas de 5.6 millones de habitantes. En este caso son tres los municipios con mayor nimero
de subsectores aglomerados y especializados, siendo estos el municipio de San Catarina, con
cinco subsectores, asi como Apodaca y Salinas Victoria con cuatro cada uno. En estos
municipios resaltan la industria del plastico, dentro de la clasificacién de bienes intermedios,
asi como la industria de metalica basicas, en la produccion de bienes de capital y durables.

Para la situacion de la aglomeracidn que se denomino el Bajio, que cuenta con mas 8.3
millones de habitantes y se extiende desde los altos de Jalisco hasta la ciudad de Querétaro,
tiene 28 municipios, de los cuales la gran mayoria solo tienen un subsector aglomerado y
especializado; solamente cinco de estos 28 cuentan con mas de uno de estos subsectores,
como es el caso de Irapuato con tres, asi como Celaya, San Francisco del Rincén, Lagos de
Moreno y Querétaro con dos. En estos municipios sobresale la fabricacion de equipo de
transporte, salvo el caso San Francisco del Rincén donde aparece la industria textil y del
calzado. El caso de la aglomeracién que se asienta en zona metropolitana de Puebla y que se
extiende en 23 municipios, con una poblacién cercana 3.4 millones de habitantes, sélo tres
tienen dos subsectores aglomerados y especializados: Puebla, Tehuacan y Ajalpan. Los
subsectores que aparecen en estos municipios son tradicionales, tal es el caso de la
fabricacion de pan y tortillas, asi como la fabricacion de prendas de vestir, salvo el caso de
Ajalpan que produce prendas de vestir y productos de minerales no metalicos.
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En la aglomeracion de Baja California, donde solo aparecen cinco municipios y que
tienen una poblaciéon de mas de 3.7 millones habitantes, tres municipios muestran tres
subsectores aglomerados y especializados: Mexicali, Tecate y Tijuana. En estos municipios
sobresale la industria del computo, por lo que podria pensarse que es una aglomeraciéon muy
compacta y vinculada a sectores modernos, ello implica un proceso interesante de
industrializacién que impactaria en el desarrollo de la regidn.

En el caso de Michoacan, donde se expande la aglomeracién en 19 municipios y con
una poblacion cercana a los 2.2 millones de habitantes, solo se identificaron dos municipios
con tres subsectores aglomerados y especializados: Tzintzuntzan y Quiroga; ademas de cinco
mas con dos: Nuevo Parangaricutiro, Hidalgo, Paracho, Chilchota y Morelia. La rama que
sobresale en todos los municipios es la industria de la madera y de manera especifica la
fabricacion de productos de madera.

Para el caso de Guerrero, se identificaron trece municipios con subsectores
aglomerados y especializados, con una poblacién de apenas 600 mil habitantes. Ahi
solamente se ubicé el municipio de Chilapa de Alvarez con tres subsectores, los demas
municipios solo cuentan con un subsector. En este municipio se identificaron actividades
vinculadas a la industria textil.

La aglomeracion que ubica en Yucatan cuenta con 28 municipios y se asientan cerca
de 1.5 millones de habitantes, la mayoria de estos cuentan con solo un subsector aglomerado
y especializado, salvo el caso de Mayapan que tiene dos subsectores, los cuales recaen en la
fabricacion de productos textiles y de prendas de vestir.

En el caso de la aglomeracion del noroeste que cuenta con ocho municipios y una
poblacion de mas 1.6 millones de habitantes, solo cuenta con un subsector especializado y
aglomerado (industria de la bebida), por lo que en dicha aglomeraciéon no se tiene un
municipio que cuente con mas de una actividad.

Cuadro 3. Poblacidn total, Numero de municipios por aglomeracidn y clasificacion funcional

or aglomeraciones manufactureras.
Municipios Clasificacién funcional de los municipios*
Aglomeracidn | Poblacién total |involucrados | Diversificadas | Semi-diversificadas | Bifuncional | Unifuncional
Valle de México 19,019,815 35 15 6 5 9
Bajio 8,328,770 28 1 4 23
ZM Monterrey 5,625,095 19 3 6 3 7
ZM Guadalajara 5,308,904 10 4 1 3 2
Baja California 3,723,583 5 3 2
Puebla 3,393,977 26 3 23
Michoacan 2,191,954 19 2 5 12
Noroeste 1,637,250 8 8
Yucatan 1,467,362 28 1 27
Guerrero 603,745 13 1 3 9
Total 51,300,455 191 22 20 27 122

*Nota: la funcionalidad de los municipios se clasificd con base en los subsectores que estan aglomerados y
especializados, los municipios semi-diversificados son aquellos que tienen tres subsectores aglomerados y
especializados y los diversificados, son los que tienen cuatro o mas subsectores aglomerados y especializados
(Unikel, 1978)

Fuente: Elaboracién propia, con base en el resultado del Indice Moran y la informacién del
censo de poblacién 2020.
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Esta concentracion de actividades en cada municipio permite identificar el tipo de
funcionalidad que tienen estos en la aglomeracion, es asi como se identifican municipios con
una funcion diversificada, es decir que tienen mas de cuatro subsectores aglomerados y
especializados, estas se ubican en las aglomeraciones del Valle de México, Guadalajara y
Monterrey. También se encuentran municipios con una funcionalidad semi-diversificada, en
estos existen tres subsectores aglomerados y diversificados, y estos se encuentran en casi
todas las aglomeraciones excepto en Puebla, Yucatan y el Noroeste. De igual forma existen
municipios con clasificacion bifuncional, estos se ubican en todas las aglomeraciones, pero
tiene mayor presencia de municipios con esta funcionalidad en la ciudad de México y
Michoacan; y finalmente los municipios unifuncionales, los cuales se concentran en Yucatan
y Puebla.

La participacion de estas funcionalidades en las aglomeraciones manufacturas, se
observa que mas del 60 por ciento de los municipios cuentan con solo una subsector
aglomerado y especializado, catorce por ciento tienen dos subsectores por lo que se clasifican
bifuncionales, diez por ciento son diversificados con tres subsectores y once por ciento son
diversificados. Ello demuestra que la diversificacion de subsectores aglomerados y
especializados se da en pocos municipios, mientras que la unifuncionalidad es
predominantemente territorial.

Condiciones socioecondmicas de las aglomeraciones manufactureras

Para el andlisis de las condiciones socioecon6micas se revisé el grado de marginaciéon que
publica CONAPO con datos del 2020 y el nivel socioeconémico creado por la Asociaciéon
Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion (AMAI) a partir de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2020. Para ambos indicadores se tom6 como
unidad de analisis el municipio. En el caso de los niveles socioecondmicos se clasificaron en
siete niveles socioecondmicos, los cuales se calculan mediante las caracteristicas de la
vivienda, el acceso a ciertos bienes durables como el automovil y servicios como el internet,
asi como la forma en que se distribuye el ingreso, ya sea en gastos esenciales y no esenciales.

En el caso del grado de marginacién se encontr6 que la gran mayoria de las
aglomeraciones productivas predomina el grado muy bajo, salvo el caso de los municipios
que participan en la aglomeracion de Michoacan donde sobresalen el muy bajo y bajo. En el
caso de Yucatan sobresale el alto y medio mientras que para los municipios de la
aglomeracion que se encontré en Guerrero, predomina el grado de marginaciéon muy alto.
Para el caso de los niveles socioecon6micos las condiciones de homogeneidad prevalecen, ya
que todos encajan en el nivel D#; salvo el caso de Baja California, donde predomina el nivel
Cs.

4 El nivel socioeconémico D indica que el 53 por ciento de los hogares, el jefe tiene estudios hasta primaria; el
86 por ciento de las viviendas tienen uno o dos dormitorios; asi también so6lo el 14 por ciento tiene internet fijo
en la vivienda y poco menos de la mitad de su gasto se destina a la alimentacién (48%).

5 El nivel socioeconémico C se caracteriza porque el 82 por ciento de los hogares tienen un jefe con estudios de
secundaria o mas, el 40 por ciento tienen viviendas con al menos 3 dormitorios, el 91 por ciento cuentan con
internet fijo en la vivienda y un 37 por ciento del gasto se usa en alimentacién. Asi también, el 14 por ciento
tiene al menos dos automoviles.
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Estas condiciones socioeconémicas muestran que las grandes ciudades generan
condiciones favorables en cuanto la situacién socioeconémica; sin embargo, al interior se
pueden encontrar diferencias. Tal es el caso del Valle de México, mientras en el grado de
Marginacion se identificé a todos los municipios y demarcaciones de la ciudad de México en
el nivel de muy bajo (solo el municipio de Tezoyuca tuvo un nivel bajo); para el caso del nivel
socioeconomico encontr6 que 24 de 35 municipios tienen el nivel socioeconémico D, cinco
tienen el nivel C+, tres el C, dos el C- y uno A/B. Este tltimo es el mas alto y las caracteristicas
de los hogares es que en su mayoria el jefe de familia tiene estudios profesionales o posgrado,
donde el 72 por ciento de las viviendas tienen al menos tres dormitorios y un 67 por ciento
cuentan con al menos dos automdviles; asi también, practicamente todos cuentan con
internet.

Cuadro 4. Poblacion total, Nimero de municipios total por aglomeracién y las condiciones
socioecondmicas de los municipios por aglomeraciones manufactureras.

Condiciones socioecondémicas de
Aglomeracién Poblacion Municipios los municipios
total involucrados Grado de Nivel
Marginacion | Socioeconémico
Valle de México 19,019,815 35 Muy Bajo D
Bajio 8,328,770 28 Muy Bajo D
ZM Monterrey 5,625,095 19 Muy Bajo D
ZM Guadalajara 5,308,904 10 Muy Bajo D
Baja California 3,723,583 5 Muy Bajo C
Puebla 3,393,977 26 Muy Bajo D
Michoacan 2,191,954 19 | Muy Bajo-Bajo D
Noroeste 1,637,250 8 Muy Bajo D
Yucatan 1,467,362 28| Aalto-Medio D
Guerrero 603,745 13 Muy Alto D
Total 51,300,455 191 Muy Bajo D

Fuente: Elaboracion propia, con base en el censo de poblacion 2020, CONAPO y AMAL

Otro caso diferenciador en su interior es Monterrey ya que, para el grado de
marginacion, practicamente todos estdn en muy bajo. Sin embargo, para el nivel
socioecon6mico, hay diferencias, once de 18 municipios tienen el nivel D, tres mas tienen el
nivel C+, de igual forma en el nivel C, mientras que uno tiene el nivel A/B. Los niveles C tienen
la diferencia en cuanto a los grados de estudio de los padres de familia, mientras el C+ tiene
estudios de preparatoria, los otros dos tiene nivel secundario. También en cuanto a nimero
de dormitorios, mientras el nivel C- solo cuenta con dos dormitorios, en los otros dos niveles
tienen dos o tres; asi también estos dos primeros cuentan con automoévil mientras que el
ultimo no.

Otra de las aglomeraciones que tiene diferencias en su interior es Puebla, mientras
que en el nivel socioeconémico se muestra una homogeneidad total, ya que todos los
municipios se ubican en el nivel D, pero para el caso del grado de marginacion hay diferencias
a considerar. Mientras que la gran mayoria de los municipios se ubican en el nivel muy bajo
(13 de 26), cinco se encuentran en el nivel bajo, mismo numero en el nivel medio, dos en el
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nivel alto y uno en el nivel muy alto. Esto llama la atencién ya que podria encontrarse que la
aglomeracion no estd afectando de forma positiva a todos los municipios, aunque
definitivamente existen otros factores los que propician el nivel de desarrollo, pero al menos
el desarrollo industrial impulsado en la regién ha generado condiciones diferenciadas.

Yucatan es otra de las aglomeraciones que presentan diferencias en su interior,
mientras en el nivel socioeconémico predomina el nivel D y donde solo en el municipio de
Mérida se encontré un nivel C+, en el grado de marginacién hay una tendencia entre el alto y
medio, resaltando tres municipios en nivel bajo, y se cuenta con uno en cada extremo, lo que
implica que en esta aglomeracidn existe un nivel muy bajo que corresponde al municipio de
Mérida y un nivel muy alto que corresponde al municipio de Mayapan, siendo este el inico
que tienen dos ramas aglomeradas y especializadas. Esto implica que la presencia de estas
dos actividades ha aportado poco para que las condiciones de marginalidad se reduzcan.

En Michoacan también tiene una tendencia diferencia en el grado de marginacién, a
pesar de que en el nivel socioeconémico sea homogéneo. En esta aglomeracion predomina el
muy bajo y el bajo, quedando solo cuatro municipios en el nivel medio y dos en el nivel alto.
En este caso los municipios que estan en nivel alto de marginacién cuentan con solo un
subsector aglomerado y especializado. En cambio, los municipios de Tzintzuntzan y Paracho
que cuentan un nivel medio de marginacién tienen tres y dos ramas respectivamente, por lo
que nuevamente se observa lo ocurrido en la aglomeracién de Yucatan, donde el solo hecho
de tener ramas aglomeradas no ayuda en nada a mejorar las condiciones de la poblaciéon y
mas cuando esto sectores son tradicionales.

El ultimo caso en analizar en su interior sobre las condiciones socioecondémicas es el
bajio; esta cuenta en las condiciones socioeconémicas una preponderancia en el nivel D, solo
que aparecen cuatro municipios en el nivel C+ y llama la atencién que estos no se ubican en
el estado de Guanajuato, sino que estan dos en Querétaro, uno en San Luis Potosi y otro mas
en Aguascalientes. En el caso del grado de marginacion la mayoria de los municipios tiene el
nivel muy bajo, salvo el caso de seis que tiene un nivel bajo y solo uno en nivel medio, este
ultimo se ubica en Guanajuato, y los de nivel bajo uno esta en este mismo estado de
Guanajuato, otro esta en Michoacan, y dos mas en Querétaro.

Lo anterior confirma que, al revisar la aglomeracién en su conjunto solo muestra un
analisis parcial, por lo que seria adecuado revisar el comportamiento de cada municipio que
conforman estas aglomeraciones, incluso revisar el comportamiento de algunas localidades
o zonas de la ciudad de estos municipios, lo cuales tendran comportamientos diferenciados
en relacidn con las condiciones socioeconomicas.

Conclusiones

Las aglomeraciones pueden revisarse bajo diversos enfoques con base en las distintas
disciplinas que se han preocupado para ello, tal son los casos de la geografia, la economia y
las ciencias administrativas. Cada una pretende dar sus explicaciones sobre su proceso de
formacion, considerando las condiciones de atraccion, la competitividad, la proximidad y el
entorno; para que finalmente se revise las circunstancias regionales como lo es su historia, la
cultura y su identidad.
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En esta investigacion se utilizo el indice de Moran y el coeficiente de localizacidn, para
identificar las aglomeraciones que podrian ser representativas de los distintos subsectores
manufactureros. El ejercicio permitio identificar diez aglomeraciones, las cuales se asentaron
en las tres grandes regiones del pais. Lo que implica que la industria tiene una participacion
en estas tres grandes zonas, aunque su ubicacion se da en 191 municipios de 16 estados del
pais.

Lo anterior demuestra que solo la mitad de los estados y en el ocho por ciento de los
municipios se asientan estas diez aglomeraciones. De igual forma su distribucion en las tres
grandes zonas del pais es desequilibrado, ya que cinco de estas diez aglomeraciones se ubican
en la zona centro, tres en el norte y dos en el sur. Lo anterior muestra que la atracciéon de
habitantes hace que se aglomeren estos subsectores manufactureros, ya que se aprovechan
como mano de obra o como consumidores.

Sin embargo, podria considerarse que la regién norte es un territorio atractivo para
las empresas manufactureras, debido a la cercania con el mercado mas importante del
mundo, pero a la vez porque se han generado condiciones para el desarrollo de la
competitividad y la atraccion de ciertas actividades por su entorno, en términos de la calidad
de mano de obra y el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Eso
se ve reflejado en cuando a las condiciones socioeconémicas donde por ejemplo en
Monterrey tiene, en algunos de sus municipios, niveles muy altos debido a que se tienen jefes
de familia con estudios superiores y acceso muy alto al servicio de internet.

En el caso del sur del pais, la presencia de subsectores tradicionales como la industria
textil, puede justificar su relevancia en esta regién por su cultura y su historia, ya que
tradicionalmente se ha desarrollo este tipo de actividades, logrando mantenerse y
consoliddndose en una regiéon con poco desarrollo manufacturero. Esto mismo se extiende
en la region centro, sobre todo en la aglomeracién de Puebla, la cual es considerada como la
entrada a la region sur del pais; aunque tiende en ampliar su relacion con el valle de México,
pero su cultura y su historia esta entrelazadas con los estados del sur.

La diferenciacion de estas tres regiones se observa también en cuanto a los tipos de
productos manufacturados que generan, mientras que en el norte se producen bienes
durables y de capital como la industria automotriz, electrénica y la computacion; en el caso
del sur aparece solo la industria textil. En cambio, en la region centro aparecen los tres tipos
de bienes manufacturados, predominando los bienes intermedios como los productos
derivados del petrdleo, la industria quimica y la del plastico; asi como los bienes tradiciones,
como es el caso de la produccion de calzado, la industria de los alimentos y las bebidas.

Las ramas aglomeradas y especializadas se localizaron principalmente en las grandes
ciudades del pais, tales son los casos del Valle de México, donde en esa misma aglomeracion
se ubica la ciudad Toluca; los demas casos son Guadalajara, Monterrey, Puebla, Tijuana, asi
como en la zona urbana del bajio que comienza en Le6n y termina en Querétaro, sin dejar
fuera a Aguascalientes, San Luis Potosi y Mérida.

Al interior de esas ciudades se identifican municipios con alta diversificacién de
actividades aglomeradas y especializadas, a tal grado que en el valle de México se
encontraron quince municipios diversificados, es decir que tuvieron mas de tres subsectores
aglomerados y especializados, siendo Ecatepec el que experiment6 el mayor nimero con
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siete. En el caso de Guadalajara se encuentran cuatro municipios diversificados, siendo
Guadalajara el que mas concentr6 con nueve subsectores. Finalmente, el caso de Monterrey
contd con tres municipios diversificados, siendo Santa Catarina el que mas subsectores tuvo
con cinco. Lo anterior muestra que practicamente en las tres zonas metropolitanas mas
importantes del pais, concentran las actividades que tienden atraer otras actividades,
generando un circulo virtuoso que pudiera impulsar crecimiento y posible desarrollo
econdémico.

Para el caso de las condiciones socioecondmicas que se desarrollan en las
aglomeraciones identificadas, se observa que el grado de marginacién muy bajo predomina,
asf como el nivel socioeconémico “D”; aunque existe un contraste con estas dos mediciones.
Mientras al interior de las ciudades, los municipios tienen comportamientos diferenciadores,
resaltando que el norte es mas equilibrado en cuanto a los niveles socioeconémicos y de
marginacién; en cambio el sur presenta niveles criticos en esas dos variables.

Lo anterior confirma lo que ya se ha encontrado en otros trabajos, asi como la relaciéon
entre las actividades modernas y tradiciones; sin embargo, existen ciudades o municipios que
este proceso de aglomeracion no ha aportado lo suficiente para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, tal es el caso de Puebla y Yucatan, donde a pesar de experimentar una
aglomeracidn que se resalta a nivel nacional, sus condiciones de marginacién muestran en
algunos municipios con niveles muy alto. Lo mismo sucede en el estado Guanajuato, donde
algunos municipios que participan en la aglomeracién manufacturera no han podido alcanzar
otros estandares socioecondmicos, incluso se ven mas beneficiados en las condiciones
socioeconomicas, Aguascalientes, San Luis Potosi y Querétaro que las ciudades de
Guanajuato.

Es asi como se puede identificar que las aglomeraciones manufactureras tienen un
patréon de distribucidn los cuales se diferencian entre el norte moderno y el sur tradicional.
Asi también, se observa que las tres metrdépolis del pais acaparan estas actividades
manteniéndose como importantes polos de desarrollo a pesar de que existen regiones o
ciudades con gran relevancia en el desarrollo manufacturero, como lo es el Bajio y Tijuana
que a pesar de competir en nimero de aglomeraciones con Monterrey, esta ultima se
especializa en sectores modernos y tienen la capacidad de atraer otras actividades por su
numero de habitantes y su influencia con otras ciudades importantes como Saltillo.
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Resiliencia de la cadena de valor del banano y su incidencia en el
desarrollo local: Caso unidad econdmica Banana Euromex

Maria Alejandra Pérez Palomino!

Resumen

El objetivo de la investigacion fue determinar si la cadena de valor de la unidad econémica
banana Euromex es resiliente, al considerar como enfrenté las condiciones econémicas
adversas que se originaron en el mercado internacional por la pandemia COVID 19, la
hipotesis es que si. También, identificar si incide en el desarrollo local del Ejido Santa Rosa
del Municipio de Tacotalpa, Tabasco. La metodologia aplicada fue mixta, ya que se aplicé el
enfoque cuantitativo para determinar si la cadena de valor tiene incidencia en el desarrollo
local por medio de una encuesta con 11 items y la consistencia del instrumento fue probada
en IBM-SPS, versién 21, a través de alfa de Cronbach, el cual dio como resultado .769 y es
aceptable. Ademas de entrevistas semiestructuradas a profundidad.

Los resultados y conclusiones de esta investigacion indican: La cadena de valor de
la unidad econémica Banana Euromex si es resiliente porque, aunque dejaron de exportar
durante la pandemia, después presentd una etapa de recuperacion en sus exportaciones, no
despidieron empleados, aunque si redujeron sus jornadas laborales. Sé6lo incide en el
desarrollo local en la dimensién econémica y cultural, al generar empleos y contribuir a la
economia local ya que sus insumos los compran de productores locales como Toribio
Bananas, por el lado de la cultura porque los pobladores del Ejido de Santa Rosa dicen
sentirse orgullosos de la produccion de platano en el municipio y les crea un sentido de
identidad. Por el contrario, en la dimension social no incide positivamente ya que no tiene
responsabilidad social para con sus trabajadores y tiene un impacto negativo en lo ambiental.

Conceptos clave: 1. Cadena de valor, 2. resiliencia, 3. desarrollo local, 4. empleo.

Introduccion

En el afio 2021, cuantitativamente las exportaciones de pldtano disminuyeron relativamente
7.8%, actividad econdmica que venia presentando un crecimiento acelerado hasta el afio
2019.En términos absolutos ese porcentaje represento la disminucion de 20.5 millones de
toneladas. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO0)2022)

La disminucién de la produccién fue por problematicas originadas tanto en la oferta
como en la demanda, principalmente por las restricciones de la pandemia de COVID 19, las
cuales fueron:

A. Aument¢ el costo de insumos, por ejemplo: fertilizantes y materiales de empaque
B. Ofertada limitada de contenedores refrigerados
C. Aumentaron los costos de transporte

1 Licenciada en Economia y estudiante de Maestria en Ciencias en Gestién del Desarrollo Regional en la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, mapp.4497 @gmail.com
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D. Mayor restriccién sobre la cantidad tope de residuos en mercados importantes
E. Menor demanda

El escenario anterior, afect6 al sector en general, pero es necesario analizar como las
unidades dedicadas a la produccién de platano enfrentaron estas adversidades. Ademas, la
disminucion de la produccion de platano no fue exactamente igual para todos los territorios
que se dedican a esta actividad econémica.

Ecuador, el pais que lidera las exportaciones a Europa en América Latina present6 una
disminucién en sus exportaciones de 3.2% en el afio 2021, las exportaciones de Costa Rica
disminuyeron en una tasa de 2.1% y en particular las exportaciones de México disminuyeron
hasta el 5% (FAO, 2022)

Por otro lado, en México los estados que se dedican a la produccién de platano son
Chiapas, Tabasco, Veracruz, Colima, Michoacan, Jalisco, Yucatdn, Oaxaca, Campeche,
Michoacan, Nayarit, Hidalgo. Las entidades que lideran la produccién en el pais son: Tabasco
con una contribucion del 24% de la produccidn total, la producciéon de Chiapas representa
19.7% del volumen y Veracruz con 13.6 % (Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), 2021).

Acorde a la FAO( 2021) es destacable que México no es tan competitivo en cuanto a
volumen y niveles de produccion. En los ultimos afios ha ganado presencia en el mercado
internacional gracias a la produccién de Banano organico y sus principales exportaciones de
este producto son a Estados unidos,lo cual es un ejemplo de innovacion y sustentabilidad.
Entonces, se requiere conocer si la produccién de la unidad econémica dedicada a la
produccion de banano esta innovando y conocer si su produccion es organica y si no lo es
como podria llegar a ser organica ya que la sustentabilidad es una dimension del desarrollo
local.

Lo anterior,se relaciona con lo mencionado en el planteamiento del problema ya que
en los ultimos afnos debido a la restricciones por el Covid 19,las exportaciones del banano se
vieron afectadas.Entonces, he ahi la importancia de conocer la resiliencia de la cadena de
valor del banano.Esta investigacion se acota a un estudio de caso de la unidad econémica
Banana Euromex, para conocer si tiene resiliencia como muestra de competitividad y como
incide en el desarrollo local.

Acorde al dltimo estudio de la cadena de valor del banano en el estado de Tabasco;
Teapa es de los municipios que lidera la produccion de banano con 401 toneladas por afio y
su produccion de platano es de 18.32 toneladas de platano.

En la actualidad, se produce platano en Tacotalpa, aunque su produccién no es
significativa como la del municipio de Teapa. Pero, el estudio de la cadena de valor solo se ha
realizado para el sector a nivel estatal. Ademds, que no se estudia como incide con el
desarrollo local. Entonces, es importante conocer la competitividad de la produccion de
banano, en este caso sélo para la unidad econé6mica Banana Euromex ubicada en Tacotalpa,
Tabasco, si tiene repercusiones en el desarrollo local del Ejido Santa Rosa, el cual tiene una
poblacién de 1139 habitantes.
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Bajo el supuesto que esta unidad econdmica contribuye al desarrollo local endégeno
positivamente con la generacion de empleos, con sostenibilidad, es ain mas importante
conocer su grado de competitividad y resiliencia.Si tiene una incidencia, si disminuye la
competividad de la cadena de valor y por ende las exportaciones, los indicadores tienen
cambios negativos por lo que este estudio beneficia a las personas ocupadas en esta unidad
econdmica, al productor pero también a la poblacién del ejido Santa Rosa de Tacotalpa.

Desarrollo local

El desarrollo local es un proceso de cambio y se presenta en pequefios espacios de territorio
y asentamientos humanos con la capacidad para que su economia sea dindmica y mejorar la
calidad de vida de la poblacidon. Es decir, se habla a pequefa escala, el desarrollo local se
puede aplicar a comunidades, municipios y microrregiones. (Buarque, 1999)

El desarrollo local consiste en crear un medio innovador. El medio innovador o medio
local presenta tres elementos caracteristicos por: (Vazquez, 1999) :

A. Territorio sin fronteras precisas, constituido por una unidad y en él se organizan los
actores,

B. Los actores locales se articulan en una red para llegar a consensos y es posible la
cooperacion entre ellos.

C. Tiene un medio de aprendizaje colectivo, es posible hacer frente a los cambios del entorno,
hay intercambios de tecnologia de producto, procesos, organizaciéon y comercializacion.

Alburquerque(2003) sostiene que el modelo desarrollo local- endégeno se caracteriza
por su proclividad a la planeacion estratégica en pequefias empresas, por la creacion de redes
y sistemas empresariales que faciliten la existencia de economias a escala y disminuir costos
de transaccion.

A su vez, Rosales y Urriola(2012)plantean el desarrollo local como la capacidad de
emprender pero simultaneamente revalorizar los recursos productivos tradicionales.Es
decir, incluirlos en ese proceso de emprendimiento,aquellos recursos productivos
tradicionales como la agricultura, actividades artesanales tomando en cuenta a las pequefias
y medianas industrias y a su vez, los no tradicionales como el uso y la produccién de energias
renovables, preservacion del medio ambiente,valorizacion de la cultura y patrimonio del
territorio y aprovechamiento del potencial turistico.

Otra forma mas puntual de definir el desarrollo local: Proceso en el que se identifica
el grado de potencialidad de los recursos de un espacio de convivencia pero estrechamente
relacionado con identificar también, cuales son las necesidades que se requieren satisfacer
de la poblacién de este espacio, aunado a las capacidades de la poblacion que forma el recurso
humano.permitiendosele actuar y tomar deciciones estrategicas para las personas,
comunidades, municipios (Silva, 2012)

Es asi, para lograr un desarrollo local se hace énfasis que planificacion, organizacion y
la tarea de gestionar este proceso debe iniciar desde los lugares que tienen capacidad de
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tomar decisiones estratégicas, por ejemplo: las ciudades y los espacios regionales. (Madoery,
2001)

Menciona (Manet, 2014) entre los factores que inciden en casos de éxito de un
desarrollo local estan:

A. Talento empresarial

B. La flexibilidad en los sistemas productivos (sistema productivo flexible)

C. Agentes capaces de endogeneizar, movilizar y potencializar los recursos que posee el
territorio.

Boisier(2005) identifica cuatro esferas para lograr un desarrollo local las cuales son:
econdmica, social, cultural, ambiental.

Desarrollo local-enddgeno

El desarrollo endégeno es en pocas palabras “la habilidad para innovar a nivel local” (Boisier,
2005,pp 8).

La endogeneidad consiste:

A. Capacidad para tomar decisiones frente a otras opciones de desarrollo y negociar con
otros elementos que definen el territorio con un trasfondo de descentralizacion.

B. Enladimensién econémica la endogeneidad se presenta cuando el territorio y la poblacion
de este puede apropiarse y reinvertir los excedentes locales para diversificar la economia.
En otras palabras, es lograr el match entre las estrategias de largo plazo del territorio y las
estrategias extra locales de largo plazo.

C. Considera el plano cientifico y tecnoldgico, pero como la capacidad de un sistema para
crear sus propios recursos tecnoldgicos.

D. La endogeneidad se plasma en la cultura para crear una identidad socioterritorial.

Competitividad

Acorde a Medeiros(2019), la competitividad de las unidades econdémicas o de un sector
consiste en poder crear y aplicar constantemente estrategias competitivas para poder
mantener su participacion en el mercado con el mismo nivel de produccidén y elevar este nivel
de produccion y participacion en el mercado y expandirse a mercados internacionales.

La competitividad de las empresas depende de factores estructurales, estos factores
son externos porque la empresa no tiene influencia sobre ellos como:las caracteristicas de la
demanda y oferta,distribucion geografica y apoyo insitucional.

Cadena de valor

Porter (1998) define la cadena de valor como una red para crear alianzas con estrategias
entre negocios o sectores y asi tener una ventaja competitiva. Porter( 1998) propone abordar
la competitividad desde las siguientes dimensiones: El papel del gobierno como una
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dimension central, como se estructuran las empresas y la rivalidad entre ellas, qué
condiciona la demanda, asi como cudles son los sectores afines al sector que se esta
analizando y cémo sirven de apoyo. Estas dimensiones estan todas interrelacionadas, a su
propuesta se le conoce como el diamante negro. De la anterior explicacion, se desprende la
relacidon que plantea Porter e interviene o tiene incidencia en los mercados.

Acorde a Quintero y José(2006) los elementos de una cadena de valor son:

A. Elementos primarios- son aquellos correspondientes a las actividades como el desarrollo
del producto, su proceso de produccidn, logistica, comercializacion.

B. Actividades de soporte a las actividades primarias: compra de bienes y servicios,
desarrollo tecnolégico

C. Margen de ganancia que indica una generacion de valor

Resiliencia

La resiliencia se puede definir como aquella capacidad para afrontar las adversidades ante
cambios bruscos en el entorno, esta capacidad no sélo se limita a los individuos, es una
capacidad que pueden tener presente también las unidades econdémicas, los territorios, los
sistemas de produccion. Por ende, puede aplicarse a diferentes ciencias como la economia,
sociologia, administracion. (Restrepo & Miguel, 2019)

Al respecto, Cotte y Urrutia(2018) coinciden que la resiliencia es un término que se
puede trasladar a nivel global en diferentes contextos y lo explica como la capacidad que un
sistema tiene de enfrentar las transformaciones, de seguir sosteniéndose y no poner en pausa
su desarrollo.

En términos de resiliencia y su aplicabilidad a la cadena de valor, la resiliencia es la
capacidad de la misma para adecuarse antes situaciones adversas, hechos disruptivos y por
consiguiente la capacidad de recuperarse para volver a la situacion a inicial o a priori. En
otras palabras, no significa que los eventos inesperados no afecten a la cadena, sino que
pueda sobreponerse a estos eventos. (Restrepo & Miguel, 2019)

También, al respecto Cotte y Urrutia(2018) consideran que la resiliencia en una
cadena; es poder resistir cualquier alteraciéon externa y recuperarse ante cualquier
perturbacién. En su concepto se pueden identificar dos elementos claves de la resiliencia:
Resistencia y recuperacion. Es asi, como en el concepto se desagregan dos dimensiones.

Lo que genera una disrupcion puede ser:

A. Fenémenos: Por causas naturales como maremotos, volcanes, sequias
B. Actos: Incendios, derrames, explosiones, etc

Acorde a Acaro & Nordova(2021) el cambio ascendente en las exportaciones de
banano tiene externalidades positivas en la provincia del Oro, situada en Ecuador, debido a
que genera empleos y es el sustento de familias principalmente de area rural, genera las
condiciones necesarias para intercambiar bienes y servicios. Ademas, de generar inversiones
externas, pero con un beneficio local
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Relacionando este estudio de referencia con el marco tedrico presentado de esta
investigacion es una muestra o ejemplo de la endogeneidad que plantea el modelo de
desarrollo local-end6geno. Por su parte, demuestra el autor que conocer las cadenas
productivas da pauta a entender la dimensidon de la actividad econdmica, consolida el
conocimiento para la formulacién de redes, sirve de apoyo para la planificacién de
emprendimientos.

Por otro lado, Campero (2015) manifiesta; en la actualidad, las industrias
agropecuarias dan valor agregado a la actividad, a partir del uso de nuevas tecnologias y
mejoras en sistemas, aunque enfatiza que esto sucede en lugares con mayor desarrollo y mas
recursos. Al abordar la cadena de valor de esta forma, deja de lado la idea de que la
produccién agraria empieza y termina en los espacios rurales.

Metodologia

El enfoque fue mixto e inductivo. Se aplicé el método mixto, acorde (Greene, 2007)con este
enfoque se logra una complementacion. Es decir, se entiende mejor la problemética de
estudio y no prevalece ni un método sobre otro, por cual se logra una comprensién holistica.
Lo que da pauta a la ampliacién de resultados al poder obtener informacién cualitativa y
cuantitativa. Ademas, que ofrece la posibilidad de abordar el problema desde diversas
opticas. El enfoque fue mixto porque se aplicaron entrevistas al encargado de Bananas
Euromesx, y a la poblacién de la localidad aledafia donde se ubica la unidad econémica. Para
dar caracter cuantitativo a la investigacidn se aplicaron encuestas y el andlisis de datos fue a
través del procesamiento de datos numéricos en IBM-SPPS y con la informacién obtenida se
elabord el FODA y el arbol de problemas.

Figural.-FODA de Banana Euromex

Fortalezas Debilidades

e (Cubre la demanda local e Los empleos que genera son
e Exporta a Europa- Paises Bajos- temporales

e Pertenecen a la asociacién bananera local e Suproduccidn es por temporada

e Conocimiento del mercado e Los empleados estin en una razén
e (alidad de producto social diferente y no tienen seguro

e Conocimiento del producto e El producto no es organico

o Certificaciones e No tienen responsabilidad social

Apoyo institucional

e Tienen un socio internacional

e Generacién de empleo

e Demanda intermedia a otros sectores locales en

Teapa y Tacotalpa

o Tienen la certificacion UREA

o Fomenta el saber local tradicional
Oportunidades Amenazas

La certificacion que tienen esta abierta a que puedan | Las plagas

exportan otros productos si ellos los produjeran Las inundaciones debido a la zona y a la
Existen otras certificaciones que puedan obtener | falta de gestion de riesgo en la planeacion
para exportar no sélo a Europa municipal.

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 2.-Arbol de problemas

Variable Problematica
Responsabilidad social | No les dan seguro social a sus trabajadores
Sustentabilidad Su produccién utiliza herbicidas y fertilizantes, no

pueden producir orgdnicamente, aunque tengan la
intencién porque no hay un acuerdo en la asociacién
bananera, la poblacién comenta que cuando rocian
herbicidas via aérea les dafian las laminas de sus casas
Innovaciéon Sélo rentan maquinaria,

Comercializaciéon Sélo exportan a paises bajos, porque para exportar a todo
Europa necesitan la certificacion Global Gap y atin estan
recuperandose de la pandemia

Fuente: Elaboracion propia

Muestreo

Se realizé un muestreo probabilistico a conveniencia, con un margen de error del 10%. La
muestra fue de 88 personas y la poblacién correspondiente es de 1139 en el ejido Santa Rosa
de Tacotalpa

Resultados

La unidad econémica banana Euromex cosecha su producto. También, tiene una importadora
en Macale DIm produts, el Gerente Jorde Ing es agrénomo zootecnista, él y su papa
empezaron a trabajar en Tecnofresh empresa inglesa que lleg6 a México a comprar banano.
El papa de Jorge, duefio y emprendedor, arreglaba precios con productores, en ese momento
todavia no producian, su papa tenia experiencia en el ambito de calidad. Con esta informacion
se puede entender que, si hay un conocimiento del area, del producto y se tienen habilidades
por lo que se identifica la categoria habilidades nombrada con el neménico: hab. También, se
identifica el talento empresarial que plantea Manet (2014).

Jorge se fue a Republica Dominicana por trabajo, ahi conoci6 a su socio Pedro
Rodriguez, él es de Portugal, juntos iniciaron un proyecto dirigido a siembra y cosecha de
banano, adquirieron una finca Agricola cuyo nombre es siglo XXI en el afio 2019 y hasta la
fecha, cuando no abastecen compran a otros productores, ya que es un racho de 90 ha, sobre
todo porque es una producciéon de naturaleza temporal. El tipo de banana que producen es
Cavendish (Comunicacion personal con J. Martinez)

El banano, cuando esta en una época baja, la produccion es muy baja cuando no es
temporada. Con 90 ha con una produccién alta y de temporada, compran a otros ranchos
cuando no abastecen, mandan tres contenedores de exportaciéon y producen dos nacionales,
entre 7000 y 8000 cajas. En temporada baja, en este momento 3000 cajas estan produciendo,
en época baja el precio sube. Cuando hay bastante de producciéon el precio baja. La
exportacién les ayuda cuando el precio baja. Cuando baja el precio en México llega una caja a
tener precio de 20 pesos y con la exportacion triplican o cuatriplican el precio. Con esta
informacién se puede identificar su nivel y volumen de produccién y se relaciona con la
categoria conocimientos.
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La unidad exporta a Roterdam, los estandares de calidad son altos como, por ejemplo:
que el producto no tire etileno y que no madure antes de llegar a su destino. Es muy diferente
el mercado local y nacional al internacional.

La unidad econémica pertenece a la asociacion bananera de Teapa, estan registrados
como banana Euromex, por medio de esta obtienen apoyos como herbicidas, fertilizantes,
insumos de practica agricola, considera que tienen un apoyo del 80%. Por pertenecer a la
asociacion no pagan el pesado de su producto cuando requieren hacer una entrega. Hasta el
momento no han tenido problemas con los otros integrantes de la asociacion.

En el afio 2022, por finales de la pandemia mandaron 30 contenedores de exportacion
cada una con 1080 cajas hacia Roterdam.

Durante la pandemia acorde a Jorge Martinez no despidieron gente, pero si rotaron a
las personas que tienen una relacién laboral con la unidad econémica. No querian despedir a
sus empleados porque ellos antes fueron empleados. Si les afect6 la pandemia por las normas
de salubridad, ademas se le enfermaron dos empleados y cubrieron sus gastos. No redujeron
salarios, solo redujeron tiempos de trabajo en cuanto a nimero de jornadas. Por ejemplo, no
trabajaban sus 50 empleados el mismo dia. No lo hicieron porque consideraron que si lo
hacian se iban a quedar sin personal. Ellos como empresa consideran que dependen de las
personas, ellos dirigen, ellos son los que se baten la mano, los empleados son los que hacen
que una caja vaya bien. Actualmente tienen 65 empleados, empezaron con 45 empleados. Sus
trabajadores no tienen seguro social.

A partir de la pandemia, si hubo variaciones en los precios, se redujo mucho el precio
de una caja de banano. Actualmente el precio esta en 180 y en la pandemia estaba en 100. Sus
insumos también subieron de precios, el cartdn, los fertilizantes. El menciona que en el 2020
antes de la pandemia una tonelada de UREA estaba alrededor de 7000 y por la pandemia
subi6 a 23,000. La pieza de cartén en 2019 estaba en 23 pesos, en la pandemia en 43.50. Sus
proveedores son locales, pertenecen a los municipios de Tacotalpa y Teapa, por ejemplo:
Toribio bananas, tenian créditos antes de la pandemia con los proveedores, en la pandemia
ni uno de sus proveedores daba crédito. Jorge cuenta que fue muy dificil mantener la finca,
retenian la produccion, no cosechaban ni empacaban cuando el precio estaba bajo. Cuando
subia el precio, en vez de comercializar 200 cajas, comercializaban 5000 para tener mas flujo
de efectivo, y también lo hacian asi, para que no se les incrementara mucho la némina. Su
magquinaria la rentan.

Su produccién es convencional, no manejan produccion organica, en el mercado
internacional la mayoria de los productores son organicos, no son organicos porque para ser
organicos considera que todos los productores tendrian que adoptar esta forma de producir.

El agua que utilizan la obtienen de un pozo que mandaron a perforar.

Hasta la fecha no han solicitado apoyo financiero al gobierno, pero los han apoyado
para fumigaciones aéreas. El considera que los apoyos de los fertilizantes si les ayuda en
mucho. Hasta la fecha siguen manteniendo sus clientes. Su forma de producir es tradicional.

Tienen la intencién de obtener una certificacién Global GAP, pero estan terminando
de recuperarse de la pandemia hasta la fecha sélo tienen una certificacién que los avala como
exportadores confiables (Ver apéndice 1).
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Tabla 1.-Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
722 11
Fuente: Elaboracion propia en IBM SPSS

Con los resultados de la prueba de consistencia presentados en la tabla se comprueba
que el instrumento es aceptable, aunque podria mejorarse su consistencia.

Tabla 2.- ;Usted considera que la produccién de platano les beneficia?

N %
De acuerdo 64 72.7%
De acuerdo totalmente 24 27.3%

Fuente: Elaboracion propia en IBM SPSS

En la tabla anterior se puede observar que el 72.7% de la poblacién tienen la
percepcién que la producciéon de platano de la unidad econémica banana Euromex los
beneficia de alguna forma.

Tabla 3.- ;En su familia alguien trabaja en la produccién de platano de Banana Euromex?

N %
De acuerdo 47 53.4%
De acuerdo totalmente 41 46.6%

Fuente: Elaboracion propia en IBM SPSS

De la poblacion del Ejido Santa Rosa el 53.4% de la poblacién estan totalmente de
acuerdo que por lo menos alguien de su familia trabaja en la platanera de la unidad
econdmica en estudio y es poblacién local.

Tabla 4.- ;Su principal fuente de ingresos proviene de una persona que trabaje en la
produccién de platano?

N %
De acuerdo un poco 56 63.6%
De acuerdo totalmente 32 36.4%

Fuente: Elaboraciéon propia en IBM SPSS

Los resultados de esta tabla demuestran que el 36.4% de la poblaciéon estan
completamente de acuerdo que el principal sustento de sus familias es gracias a la relaciéon
de trabajo que tiene con la unidad platanera Banana Euromex.

Tabla 5.- ;Considera que la persona que trabaja en la produccién de platano su
empleo es fijo?

N %
Desacuerdo un poco 23 26.1%
De acuerdo un poco 65 73.9%

Fuente: Elaboracién propia en IBM SPSS
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Con este item, en la tabla se puede analizar que el 26.1% de la poblacion su relacion
laboral no es fija, y el 73.9% tiene la percepcion que su trabajo si es fijo.

Tabla 6.- ;Durante la pandemia pudo cubrir sus necesidades basica como:
;alimentacion, articulos de higiene personal?

N %
Desacuerdo un poco 26 29.5%
De acuerdo un poco 62 70.5%

Fuente: Elaboracion propia en IBM SPSS

Durante la pandemia el 29.5% de la poblacidon del Ejido Santa Rosa tenia dificultades
para cubrir sus necesidades basicas.

Tabla 7.- ;Considera que la produccién de platano contamina?

N %
Desacuerdo totalmente 4 4.5%
Desacuerdo un poco 36 40.9%
De acuerdo un poco 48 54.5%

Fuente: Elaboracion propia en IBM SPSS

El 54.5 % de la poblacién coincide en que la unidad econdmica de estudio contamina

Tabla 8.- ;Usted se siente involucrado en el desarrollo de su comunidad

N %
Desacuerdo un poco 13 14.8%
De acuerdo un poco 75 85.2%

Fuente: Elaboracién propia en IBM SPSS

E1 85.2% de la poblacidn se siente tomado en cuenta en el desarrollo de su comunidad

9.- ;En su familia tienen seguro social?

N %
Desacuerdo totalmente 48 54.5%
Desacuerdo un poco 40 45.5%

Fuente: Elaboracién propia en IBM SPSS

10.- ;Tienen servicios educativos cercanos?

N %
Desacuerdo un poco 4 4.5%
De acuerdo un poco 82 93.2%
De acuerdo totalmente 2 2.3%

Fuente: Elaboraciéon propia en IBM SPSS
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Discusion y conclusiones

Se pueden identificar los elementos de la cadena de valor, tienen proovedores locales de cajas
de carton, de fertilizantes, uno de ellos es Toribio Bananas, la produccion (el proceso de
seleccion y de empaque se realiza en el area rural del ejido Santa Rosa, sus principales
destinos de exportacién son a Paises Bajos y mas al puerto de Roterdam. Lo anterior se
sustenta tedricamente con Quintero y José (2006) al abordar los elementos de una cadena de
calor como: comercializacion, desarrollo del producto, procesos. En esta unidad econ6mica,
el producto ya tiene una etiqueta que los hace unicos.

Acorde a Cotte y Urrutia(2018) para que una cadena de valor sea resiliente debe
presentar dos caracteristicas: resistencia y recuperacion, en el caso se puede contrastar que
si hay resiliencia en la cadena de valor de la unidad econémica banana Euromex porque aun
cuando los precios subieron por escasez nunca dejaron de producir, aunque si de exportar.

Se pueden identificar las dos etapas mencionadas anteriormente, la etapa de
resistencia cuando adecuaron las jornadas laborales de sus empleados y retenian la
produccién cuando nos les convenia vender a un bajo precio para que pudieran tener un
mayor flujo de efectivo y actualmente se encuentran en la etapa de recuperacion en la que
estan volviendo a exportar. Si dejaron de exportar en pandemia, pero pudieron seguir
exportando después.

Por otro lado, tiene un impacto en la generaciéon de empleos tal como lo demuestra
Acaro y Nordova(2021) en la provincia del Oro y establece como externalidad positiva de la
actividad econ6mica: la generacion de empleos.

Como el desarrollo local acorde a la revision de literatura no sélo es la construccién
de una esfera econdmica, si se contrasta la informacion de la entrevistas con la informaciéon
obtenida en la encuesta de la poblacién del Ejido de Santa Rosa: el 73.9% menciona que su
relacion laboral ha sido fija y durante la pandemia no tuvo dificultades para cubrir sus
necesidades basicas porque aunque un 30% no tuvo una relacién laboral estable durante la
pandemia, el resto de la poblacién que trabaja en las plataneras no fueron despedidos pero
si se vieron afectados en la reduccion de sus jornadas laborales por lo tanto tenian menos
ingresos.

Desde la dimensién que plantea Boisier(2005) la unidad econémica contribuye al
desarrollo local con la generacion de empleos aunque solo el 70 % es empleo fijo. Ademas,
contribuye con su cadena de valor al obtener sus materias primas de proveedores locales
como Toribio Bananas, también se puede ver reflejado laimportancia de la articulacién como
menciona Vazquez (1999) entre productores en una asociacion para obtener beneficios y
como expandir la cadena de valor al mercado internacional contribuye a tener mayor flujo de
efectivo a la unidad econémica. Desde la dimensién ambiental por la informacién obtenida
de la entrevista y de la encuesta, la unidad econémica no contribuye a una sustentabilidad.

Por otro lado, en la dimension social con base a lo que menciona (Buarque, 1999) al
considerar la calidad de vida de las personas en esta dimensiéon del desarrollo, ain hay
aspectos por mejorar en esta esfera del desarrollo porque en la entrevista se menciona que
los empleados no tienen seguro social y en la encuesta la principal problematica de la
poblacion arroja que es falta de seguro social, aunque la gente menciona sentirse feliz en su
comunidad, en la pandemia la mayoria pudo cubrir sus necesidades basicas, la calidad de vida
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se ve afectada si hay dificultades para acceder a la salud, ademas que el 54% de la poblacion
considera que la unidad econémica contamina y esto también afecta su calidad de vida.

Con esto se puede concluir la importancia que una cadena de valor sea resiliente y
competitiva como menciona Porter (1998) al considerar la competitividad como la capacidad
de crear alianzas estratégicas, esto se ve reflejado con la alianza comercial que ellos tienen
con el socio de Republica Dominicana y los Paises bajos, porque después de la pandemia
conservaron sus clientes internacionales. Ademas, de pertenecer a la asociacién bananera
local y unos de los beneficios de pertenecer alla son los menores costos cuando cargan
camiones gracias a la asociacion.

Igual, este estudio evidencia que la esfera econdmica es una condicién necesaria mas
no suficiente para lograr un desarrollo, porque la poblacion dice verse beneficiada gracias a
las oportunidades de empleo que les brinda la unidad econémica, pero se ven afectados con
sus externalidades sociales y ambientales, aunque se reconoce la importancia de la
generacion de ingresos para cubrir las necesidades basicas como alimentacion, pero el
desarrollo no sélo es eso. Si son competitivos pero el costo de ello es la baja responsabilidad
social que tienen para con sus empleados. También, no hay innovacién, aunque si hay apoyo
institucional. Y sf hay endogenizacion de recursos.

En conclusidn, la cadena de valor de Banana Econémica Euromex si es resiliente, pero
para que una cadena de valor contribuya holisticamente al desarrollo local no puede
desentenderse de la responsabilidad social y sus externalidades ambientales. Por otro lado,
la flexibilidad laboral tiene un impacto positivo como mecanismo de accién ante disrupciones
del mercado, en este caso por una causa primaria no econdmica, ya que la disrupcion
comienza por la pandemia COVID 19, se ve reflejado cuando ellos decidieron mejor reducir
jornadas que prescindir de empleados. Es decir, la flexibilidad laboral fue una estrategia clave
en la resiliencia de la cadena de valor. Lo anterior se sustenta con el modelo de desarrollo
local-endogeno de Manet (2014) en el que menciona que la produccidn flexible es un
elemento de las nuevas formas de desarrollo local.

Los resultados so6lo pueden generalizarse para la poblacion del Ejido de Santa Rosa
Las conclusiones en relacion a la cadena de valor son para el caso especifico de la cadena de
valor de Banana Euromex. La hipétesis uno se cumple, la hipétesis dos no se cumple.
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Apéndice 1.-Certificado de exportacion confiable de la unidad econémica Banana Euromex
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La fresa (Fragaria X ananassa): su valor econdmico y cultural en
México e importancia en la produccion de antioxidantes

Miriam Elizabeth Martinez Pérez!
Teresita de Jesuis Ruiz Anchondo?

Juan Luis Jacobo Cuéllar3

Resumen

El cultivo de fresa es apreciado por la cualidad gustativa del eterio, su alto valor nutricional
rico en vitaminas y minerales y sus beneficios en salud humana debido a su actividad
antioxidante en los compuestos fenélicos incluyendo antocianinas, taninos, acidos fendlicos,
flavanoles y flavonoles. También se han estudiado las bondades antioxidantes de sus hojas,
las cuales han recobrado interés en el ambito cientifico. Al ser México el tercer productor y
el tercer exportador de fresa a nivel mundial, lo cual representa una importancia
socioecon6mica, se requiere conocer y difundir los atributos biolégicos en sus compuestos
fenolicos. Se ha reconocido socialmente la importancia de emplear dietas ricas en hortalizas,
pero las evidencias cientificas de su accién antioxidante, antiviral, antiflingica,
antiinflamatoria, preventiva de cancer son limitadas. Por otro lado, es importante destacar
las condiciones de jornaleros (as) quienes impulsan el cultivo fresa en nuestro pais. Por lo
cual el objetivo del presente trabajo se enfocé en realizar una revision del cultivo de fresa,
sus beneficios en la produccién de antioxidantes del metabolismo secundario, su valor
econémico y productivo regional en unidades econdémicas y las condiciones sociales
laborales de sus jornaleros en México.

Conceptos clave: 1. Antioxidantes, 2. compuestos fenolicos, 3. fresa

Introduccion

El cultivo de fresa (Fragaria X ananassa) en México es altamente redituable. El principal
productor del cultivo es el estado de Michoacan el cual contribuye con 65.5% de la
produccién nacional; después Baja California con 23.3% y, posteriormente, Guanajuato con
9.3%; actualmente, México es el tercer productor mundial de fresas después de China y
Estados Unidos, con un total de 861,337 toneladas, del cual 87.79% esta destinado a Estados
Unidos (SIAP & SADER, 2020). Por otro lado, los principales paises exportadores son Espafia,
Estados Unidos y México; por lo cual México destaca como tercer pais productor y exportador
de fresa en el mundo (Ramirez Padrén et al.,, 2020). Por lo que es un cultivo exitoso en el
comercio internacional el cual en fruta fresca genera un valor de 851°000.000 doélares
(SENASICA & SADER, 2020).
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La fresa destaca por sus cualidades nutritivas (Aguilar et al., 2019; Hernandez et al,,
2022) y organolépticas: su caracteristico sabor, e intenso color, su tamafio y forma, y su pulpa
firme (Lopez- Valencia et al, 2018). Otra cualidad que la distingue es que posee mayor
actividad antioxidante que frutas como la toronja, naranja, uva roja, kiwi, manzana, tomate,
peray melén (Wang et al., 1996: Carvajal de Paboén et al., 2012).

La oxidacién es fundamental para la vida porque forma parte de los procesos de
obtencidn de la energia celular (Elejalde Guerra, 2001). Los radicales libres y el conjunto de
especies reactivas relacionadas desempefian un equilibrio homeostatico redox (Droge, 2002)
y son necesarias para la salud, pero también son causa de estrés oxidativo cuando se presenta
un exceso de oxidacién y puede causar enfermedades y la generacion de radicales libres
(Elejalde Guerra, 2001). Razon por la cual el proceso debe ser controlado con una adecuada
proteccion antioxidante (Avello & Suwalsky, 2019). Cuando el equilibrio se pierde y
aumentan en forma sostenida la produccién de especies reactivas, por ejemplo, de oxigeno,
se genera mayor riesgo de presentarse enfermedades como el cancer, diabetes mellitus,
aterosclerosis, enfermedades neurodegenerativas, artritis reumatoide, lesién por
isquemia/reperfusion, apnea obstructiva del suefio y atin otras enfermedades (Droge, 2002).

Entre los antioxidantes que se ingieren por la dieta destacan las vitaminas y los
compuestos fendlicos que neutralizan especies radicalarias empleando diversas estrategias.
Estas especies pueden encontrarse en el plasma sanguineo, el que puede estabilizar especies
reactivas del oxigeno, previniendo reacciones que pueden generar especies ain mas nocivas
(Avello & Suwalsky, 2019).

No obstante a los beneficios antioxidantes, en calidad gustativa y nutritiva de la fresa,
a la gran demanda nacional e internacional y a la generacién de ingresos para el pais,
mencionados anteriormente, se han reportado precarias condiciones laborales para los
jornaleros de fresas y en general de berries en México. Lo cual involucra bajos salarios,
carencia de proteccion social, incluso no contar con contratos laborales que respalden su
trabajo y acoso en el caso de mujeres lo que ha tenido como consecuencia que los
trabajadores busquen trabajo en este rubro en empresas de Estados Unidos, consigan visas
laborales, emigren y logren mejorar sus salarios (Rangel-Zaragoza et al., 2022), dejando al
campo mexicano desprotegido.

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo se centro6 en realizar una revision del cultivo
de fresa, sus beneficios en la produccién de antioxidantes del metabolismo secundario, su
valor econdmico y productivo regional en unidades econémicas y las condiciones sociales
laborales de sus jornaleros en México.

Material vegetativo parental de Fragaria X ananassa

La fresa (Fragaria x ananassa Duch.) fue obtenida mediante hibridaciéon de Fragaria
virginiana Ddchense, nativa de la costa este de Norteamérica, y de la fresa chilena Fragaria
chiloensis Duchense, nativa de Chile y presente en territorios de Norteamérica (Darrow,
1966) hasta la Patagonia (Chamorro, 2021). Las cuales se llevaron a Europa en el siglo XVIII
(Darrow, 1966). Sus frutos presentan un alto contenido de fitoquimicos benéficos con una
evidente importancia en la salud humana (Giampieri et al., 2012).
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Se hareconocido que poseen propiedades antiinflamatorias, antialérgicas, antivirales,
antimicrobianas, antihelminticas, actividades hepatoprotectoras, antihormonales,
antitromboticas, antimutagénicas, anticancerigenas y antineoplasicas (Lugasi & Tasas,
2002).

Descripcion botanica de la planta de fresa

La planta de fresa, Fragaria X ananassa, es perenne, de porte herbaceo con tallos que portan
una roseta de hojas en una estructura conocida como corona de la cual también brotan
inflorescencias y estolones. Estos ultimos producen yemas en sus extremos y son
generadores de plantulas nuevas que emiten raices adventicias (Bonet, 2011; Vazquez y
Vazquez, 2016).

En la actualidad para el cultivo fresa se emplean hibridos interespecificos; en estos
cruces se utilizan las especies Fragaria chiloensis y Fragaria virginiata (Oliva y Oliva, 2018).
Por esta razdn, la produccién de plantas de fresa no debe ser sexual sino asexual por medio
de los 6rganos denominados estolones (Vazquez y Vazquez, 2016).

Los tallos florales no presentan hojas. Presenta un sistema radicular fasciculado. Sus
hojas dispuestas en tres foliolos presentan sus bordes aserrados con nervadura central y
pubescencia. Al pertenecer a la familia Rosaceae, se caracteriza por presentar flores de cinco
pétalos, cinco sépalos y numerosos estambres, generalmente hermafroditas.

Su fruto es un poliaquenio con aquenios en el receptaculo que se vuelve carnoso y
suculento en la madurez (eterio) (Bonet, 2011), es decir, un receptaculo carnoso de intenso
color rojo y aroma, que contiene aquenios los cuales son los verdaderos frutos (Bonet, 2011;
Castillejo, 2011).

Requisitos de fotoperiodo, iluminacién y temperatura del cultivo fresa

Las condiciones climaticas de México permiten la produccién de berries entre septiembre y
junio justo cuando la produccién de USA estd en sus niveles mas bajos y requiere su
importacion para mantener su consumo, lo cual abre una oportunidad llamada ventana de
invierno (Gonzalez- Ramirez et al., 2020). El fotoperiodo y la temperatura son los principales
factores ambientales que influyen en la floracién de la fresa (Taylor, 2002). Los dias largos y
calidos favorecen el desarrollo vegetativo como por ejemplo la formacion de estolones, el
alargamiento del peciolo y el crecimiento del area foliar; se estimula la elongacidn del peciolo
con optimos de 16 hy 18°C yde 16 hy 24 ° C para la formacién de estolones. (Heide, 1977).
Algunos trabajos indican que para favorecer la induccion floral se requieren temperaturas
entre 10 y 25°C en un fotoperiodo de 12 horas (Sudzuki, 1988) y a temperaturas mayores de
28 °C las plantas de fresa se estresan y reducen significativamente la floracion y, por ende, su
producciéon (Maroto & Galarza 1988).

El cultivo de fresa prefiere una condicién media de iluminacién (Yuste, 1997). Prefiere
areas un poco sombreadas, pero para lograr frutos de calidad, la época de cosecha deberia
contar con bastante insolaciéon (Benacchio, 1982). Necesitan 12h de luz diarias para tener
buena productividad (Benacchio, 1982). El factor estrato impact6 en el desarrollo y
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rendimiento del cultivo, con el estrato alto en sistema piramidal se increment6 el nimero de
hojas, ancho de la corona, nimero de frutos y rendimiento en 23.5 kg m? (Alvarado Chavez
etal., 2020). La fresa requiere una condicion climatica de luminosidad favorable de 3000 h
de sol anuales acompafiada de una humedad relativa de 60 - 75% (Patifio et al., 2014). El
cultivo de fresa prefiere un sustrato franco arenoso, con alto contenido de materia organica,
buen drenaje y aireacion (Benacchio, 1982) con un pH ligeramente acido o neutro entre 6.5
y 7.5 (Ruiz et al 1999) y conductividad eléctrica entre 1.8 Y 2.0 ds en verano y 2.5 a 3 ds en
invierno (Morgan, 2000). Respecto al consumo hidrico requiere entre 400 y 600 mm afio!,
pero también depende del tipo de sustrato y el tipo de sistema de cultivo (Morgan, 2000). En
la Figura 1 se presentan los 6rganos vegetativos, floral, el receptaculo carnoso y frutos que
integran una planta de fresa.

Figura 1. Organos vegetativos, floral, eterio y aquenios de una planta de fresa

Recepréculo

Agenios Ciliz
D

A: Eterio con exposicion de aquenios. B: Plantula formando raices. C: Hoja compuesta de tres
foliolos. D: Brotacién de hojas. E: Flor mostrando pétalos y multiples estambres

Valor economico del cultivo fresa en México

Fragaria x ananassa es un cultivo de importancia socioeconémica para México (Gonzalez-
Jiménez et al.,, 2020). México es el tercer productor mundial de fresas después de China y
Estados Unidos, con un total de 861,337 toneladas, del cual 52.21% se dedica al mercado
externo y contribuye con 14.83% del valor de las exportaciones mundiales. Ademas,
representa 87.79% de las importaciones de Estados Unidos (SIAP y SADER, 2020). Por otro
lado, los principales paises exportadores son Espafia, Estados Unidos y México; por lo cual
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México destaca como tercer pais productor y exportador de fresa en el mundo (Ramirez
Padroén et al,, 2020). En 2021, la exportacion de fresas registré un valor de 747,478,000.00
dolares norteamericanos con lo cual se consolidaron como el cuarto producto agricola con
mas aceptacion y venta exterior (SADER y SIAP, 2021).

En México son catorce los estados productores de fresa debido a sus condiciones
geograficas, climaticas e hidricas; de ellos destacan tres:

Michoacan, el cual cuenta a su vez con ocho areas productoras: Zamora, Patzcuaro,
Zitacuaro, Sahuayo, Uruapan, La Piedad, Morelia y Apatzingan (Zamora y Baez-Figueroa,
2022) con una produccién de 326675.6 t (SADER, 2021) y de acuerdo a la Matriz de Analisis
de Politicas el cultivo fresa es de los mas cosechados en el estado con una rentabilidad del
41%, $437,429.00 por hectarea plantada y cosechada (Zamora y Baez-Figueroa, 2022).

Segin Zamora y Baez-Figueroa, (2022), aunque Michoacan es el principal estado
productor de fresa, enfrenta diversos problemas actuales como lo es la falta de recursos
financieros, sobre todo para los nuevos productores. Por lo anterior, se requieren nuevas
estructuras financieras y planes de ahorro que permitan generar recursos y no lastimen el
retorno de la inversion y logren proteger a los productores en caso de mermas en la cosecha.
También se requiere de tecnologia especializada para realizar el corte de frutas, el empacado
y etiquetado, lo cual repercute en el costo de las exportaciones. También, se requieren
asociaciones de productores para contar con su propio manejo de almacenamiento y
transporte y firmas de contratos de ventas anticipadas con precios establecidos, asi como
seguros para la produccion y cosecha. Por otro lado, Se precisa estudiar las normas sanitarias
de otros paises y llevarlas a cabo completamente

Por otro lado, destaca Guanajuato, con veinte municipios productores de fresa y entre
ellos es reconocido Irapuato por su calidad de fresa, produjo 184588.5 t (SADER y SIAP,
2021)

Otro estado sobresaliente en produccion de fresa es Baja California, en donde resalta
el municipio de Ensenada. En 2021, logr6é una producciéon de 99,340.27 t (SADER y SIAP,
2021).

En el Cuadro 1 se presenta la produccién estatal, 2021 de los principales estados y
municipios de México productores de fresa.

Cuadro 1. Resumen nacional por estado durante el 2021 en espacios de riego y temporal

Precio medio Valor de

Volumen de Volumen de rural produccion
Estado y municipios productores de produccion  producciéon (peso (peso
fresa (toneladas) (tha) mexicano) mexicano)
Michoacan
Zamora Chavinda 5755.25 54.81 19419.66 111765019
Zamora Ecuandureo 2074.28 54.59 19482.57 40412314.5
Zamora Ixtlan 28582.2 52.93 19527.53 558139792
Zamora Jacona 39979 54.77 19462.86 778105619
Zamora Tangamandapio 1835.4 52.44 19459.94 35716773.9
Zamora Zamora 112447 55.39 19589.76 2202809232
Zamora Tanganzicuaro Chilchota 10635.7 55.98 19506.64 207466721
Zamora Tanganzicuaro Purépero 786.6 52.44 19609.37 15424730.4
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Zamora Tanganziuaro Tanganzicuaro
Zamora Tanganziuaro Tlazazalca
Sahuayo Venustiano Carranza Vista
Hermosa

Sahuayo Jiquilpan

La piedad Numaran Churintzio

La Piedad Numaran La Piedad

La Piedad Zacapu Jiménez

La Piedad Zacapu Panindicuaro

La Piedad Zacapu Panindicuaro

La Piedad Sixto Verduzco Puruandiro
La Piedad Sixto Verduzco José Sixto
Verduzco

La Piedad Sixto Verduzco Angamacutiro
La Piedad José Sixto Verduzco
Patzcuaro Quiroga Huiramba
Patzcuaro Quiroga Lagunillas
Patzcuaro Quiroga Tzintzuntzan
Morelia

Zitacuaro Contepec

Zitacuaro Maravatio

Zitacuaro Ciudad Hidalgo Hidalgo
Zitacuaro Ciudad Hidalgo Irimbo
Zitacuaro Ciudad Hidalgo Tuxpan
Zitacuaro Ciudad Hidalgo Tuxpan
Zitacuaro Zitacuaro

Zitacuaro Zitacuaro

Baja California

Ensenada

Ensenada

Mulegé

La Paz

Guanajuato

Dolores Hidalgo

San Luis de la Paz

Leon Ledn Ledn

Leo6n San Francisco

Manuel Doblado

Leo6n San Francisco Purisima del Rincon
Leo6n San Francisco del Rincén
Leon Silao de la Victoria

Leon Silao de la Victoria

Celaya Jerécuaro

[rapuato

San Diego de La Union

San José Iturbide

Leon

Manuel Doblado

Purisima del Rincén

San Francisco del Rincon

54532.8
1904.65

1100.16
5100
398.82
1345.39
366.8
11715
7940
2898

484.5
9732.8
484.5
3938
1969
1394.6
7669.95
390.06
6902.5
1650.4
239.96
479.92
1019.92
4224
500.04

90547.89
1080
7599.88
112.5

1140
283.99
54

3840
1364
945
4472.04
2640
1190.2
35290.92
1140
283.99
54
3840
1364
945
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55.65
54.42

34.38
255
25.73
29.53
26.2
33

20

23

32.3
30.8
32.3
35.8
35.8
36.7
50.57
21.67
13.75
20.63
17.14
17.14
26.84
17.6
27.78

44.2
27
51.35
12.5

38
40.57
27

64
62
63
57.33
66
27.05
64.05
38
40.57
27
64
62
63

19436.25
19424.58

13200
12600
28000
28059.46
24912.58
24392.23
18597.68
24989.28

25257.18
23260.1
25257.18
22867.79
22880.78
22920.47
18847.44
14800
13734.78
12839.21
13484.17
12775
14933.33
13596.55
14020

30939.32
38600
21316.41
12950

9500
14664.99
12220.68

16753.86
16320.97
16195.24
14966.31
15340.56
10784.27
10712.52

9500
14664.99
12220.68
16753.86
16320.97
16195.24

1060009
36997022.5

14522112
64260000
11166960
37750916.9
9137934.34
285754975
147665579
72420962

122371104
226385901
12237103.7
90053357
45052255.8
31964887.5
144558922
5772888
94804319
21189832.2
3235661.43
6130978
15230801.9
5743182.72
7010560.8

2801489705
41688000
162002131
1456875

10380000
4164710.5
659916.72

64334822
22261803
15304502
66929921
40499078
12835438
378054684
10830000
4164710.51
659916.72
64334822.4
22261803.1
15304501.8
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Romita 4472.04
Silao de La Victoria 2640
Jerécuaro 1190.2
Irapuato Irapuato 35290.92
Irapuato Pueblo Nuevo 541.12
Pénjamo 972
Acambaro Acambaro 114
Acambaro Tarandacuao 26704
Cortazar Salvatierra 30360.6
Cortazar Valle Santiago 3669.93
Cortazar Valle Santiago Valle de Santiago 533
Cortazar Salamanca 850.46
Cortazar Abasolo 10797
Santiago Maravatio 303
Jaral del Progreso 3669.93
Salamanca 3633.16

57.33
66
27.05
64.05
28.48
64.8
22.8
66.76
60.6
49.46
65
65.42
59.98
60.6
49.46
29.78

14966.31
15340.56
10784.27
10712.52

9149.88
12087.19
12552.41
13198.18

12259.8
11367.62
10625.22
10645.15
10771.28

12259.8
11367.62

9601.26

66929920.8
40499078.4
12835438.2
378054684
4951183.1
11748748.7
1430974.74
352444199
37147194
41718370
5663242.3
9053274.3
116297483
37147194
41718369.7
34882913.8

Fuente: Elaborado por los autores con informacién publicada por SADER y SIAP, (2021)

Composicion nutrimental de la fresa

El alto valor nutritivo en minerales y vitaminas enriquece el producto fresa. El interés de los
consumidores en alimentos benéficos para la salud ha impulsado su demanda mundial (Foito

et al., 2018). El Cuadro 2 muestra sus propiedades en una cantidad de 100 g de eterio.

Cuadro 2. Propiedades nutritivas en 100 g de fresas

Nutrientes

Agua (8)
Energia (kcal)
Proteina (g)
Grasa total (g)

Carbohidratos  (g)
Fibra dietética  (g)
Ceniza (g)
Minerales (mg)
Calcio

Fierro

Magnesio

Fosforo

Potasio

Sodio

Zinc

Cobre

Manganeso

Selenio

Vitaminas
Vitamina C (mg)
Tiamina (mg)
Riboflavina (mg)
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Valoren 100 g
91.570
30.000
0.610
0.370
7.020
2.300
0.430

14.000
0.380
10.000
19.000
166.000
1.000
0.130
0.049
0.290
0.700

56.700
0.020
0.066
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Niacina (mg) 0.230
Acido (mg) 0.340
Pantoténico
VitaminaB 6 (mg) 0.059
Acido Félico (mcg) 17.700
Fuente: Departamento de Agricultura de Carolina del Norte y Servicios al Consumidor,
(2022)

Las fresas constituyen una fuente de compuestos antioxidantes benéficos parala salud

Existe una relacion positiva entre los componentes nutricionales de los alimentos y la salud
humana; lo cual ha originado una preferencia al consumo de alimentos saludables.
Actualmente los consumidores buscan satisfacer sus demandas sensoriales en alimentos y
también encontrar en ellos propiedades nutricionales y beneficios para la salud (Gil et al.,
2023). En este sentido, los antioxidantes dietéticos dentro de sus actividades bioldgicas
permiten regular las especies reactivas de oxigeno y nitrégeno y colaboran en la regulaciéon
de la homedstasis y vias de sefializaciéon redox (Hunyadi, 2019). En este equilibrio redox, la
oxidacion de un compuesto involucra la pérdida de electrones de hidrégenos con la ganancia
de oxigeno en una molécula y la reduccién es, a la inversa, la ganancia de electrones de
hidrégenos con la perdida de oxigeno (Quintanar y Calderén, 2009).

En contraparte, el estrés oxidativo puede presentarse por un incremento en la
produccién de radicales libres y/o una disminucion en la defensa antioxidante; si los
antioxidantes celulares no controlan la sobreexpresion de las especies reactivas de oxigeno
y las especies reactivas de nitrégeno, se pueden dafiar las células y los tejidos incluso el ADN,
proteinas y lipidos y entonces ocurre una muerte celular, activacion de apoptosis, necrosis,
y la ruptura de la matriz extracelular (Battino et al., 2020; Kalt, 2005).

En conjunto, los antioxidantes actdan en la prevencion de enfermedades cronicas
ocasionadas por estrés oxidativo. Estos compuestos colaboran en la disminucién de riesgo
en problemas cardiovasculares, mejoran la funciéon endotelial vascular y disminuyen la
trombosis (Beattie et al., 2005).

De esta manera son valiosos los diversos compuestos biolégicos que no sélo acttian
como antioxidantes, sino que pueden también mejorar la actividad antioxidante como, por
ejemplo, carotenoides, acidos organicos como el citrico, malico, oxalico, salicilico y elagico,
ademas de taninos y compuestos fendélicos como flavanoles (flavan-3-oles), elagitaninas,
glucésidos de quercetina, antocianinas, catequina, y kaempferol, que son uno de los
principales grupos de fitoquimicos que benefician las propiedades organolépticas y la salud
(Ozcan & Haciseferogullar, 2007; da Silva et al., 2008; Aaby et al., 2012; Sapei & Hwa, 2014).

Las fresas destacan entre las hortalizas por su alto contenido de vitamina C, ademas
de contener taninos y flavonoides como antocianinas, catequina, quercetina y kaempferol,
acidos organicos como el ascorbico, malico, oxalico, salicilico y elagico (da Silva et al., 2008;
Ozcan, & Haciseferogullar, 2007). En esta seccién nos avocamos a la importancia de los
compuestos encontrados en las fresas los cuales constituyen una fuente muy rica de
compuestos antioxidantes:
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Vitamina C

El ascorbato o vitamina C es un cofactor en numerosas reacciones metabdlicas y es un
nutriente esencial para conservar la salud humana. Sin embargo, los seres humanos no
pueden sintetizar este compuesto debido a la inactivacion del gen que codifica la enzima I-
gulono-y-lactona oxidasa, que es esencial para su sintesis (Lane & Richardson, 2014).

El suplemento con vitamina C reduce la incidencia de resfrio comudn en personas que
practican actividad fisica (Hemild & Chalker, 2013). Se ha demostrado que adultos con
niveles mas altos de vitamina C exhibieron menor peso, IMC y circunferencia de la cintura,
asi como mejores medidas de salud metabdlica, incluidos HbAlc, insulina y triglicéridos,
todos factores de riesgo para la diabetes tipo 2 y niveles mas bajos de deterioro cognitivo
leve en aquellos con las concentraciones plasmaticas mas altas de vitamina C (Pearson et al,,
2017).

También se ha evidenciado la capacidad del ascorbato dietético para mejorar la
absorcién de hierro no hemo en el intestino y dentro de los sistemas de los mamiferos puede
regular la absorcion y el metabolismo del hierro celular ( Lane & Richardson, 2014). La
vitamina C es una molécula antioxidante vital en el cerebro y ayuda a mantener la integridad
y la funcidén de varios procesos en el sistema nervioso central (SNC), incluida la maduracién
y diferenciacién neuronal, la formacién de mielina, la sintesis de catecolaminas, la
modulacion de la neurotransmision y la proteccidn antioxidante (Kocot et al., 2017).

Entre las frutas, las fresas se consideran unas de las mas ricas en el contenido de
vitamina C (Franke et al., 2004). Su contenido varia entre los 40-70 mg/100 g de fresas. Sin
embargo, la vitamina C, también conocida como acido ascorbico, se degrada facilmente
durante el almacenamiento (Sapei & Hwa, 2014).

Vitamina E

Lavitamina E es considerada como antioxidante debido a su capacidad de inhibir la oxidacion
de constituyentes esenciales celulares y prevenir la formacién de productos téxicos de la
oxidacion (Wilson, 1998). Es un nutriente esencial soluble en grasa que funciona como
antioxidante en el cuerpo humano y es esencial debido a que el cuerpo no puede fabricarla y
los alimentos y suplementos deben proporcionarla (Sen et al., 2006).

La vitamina E ha mostrado una acciéon importante en la prevencion de la
carcinogénesis y la aterosclerosis debido a su accién antioxidante y su capacidad de atrapar
radicales libres (Institute of Medicine, 2000). En este sentido, las dietas abundantes en frutas
y verduras ricas en carotenoides y altos niveles de vitamina E (alfa-tocoferol) y betacaroteno,
se relacionan con una reduccioén de riesgo de cancer de pulmén (Heinonen et al., 1994).
También se ha afirmado con base en evidencias cientificas que la vitamina E permite la
reduccion de enfermedades cardiovasculares (Virtamo et al., 1998), y el mejoramiento del
sistema inmune (Meydani et al., 1977).

Es importante mencionar que las alteraciones del SNC asociadas al envejecimiento
afectan, en mayor o menor grado, a todas las dreas mentales, emocionales, sensitivas, y
motoras del cerebro, pero sin llegar a producir ninguna discapacidad (Torrades, 2004). Una
causa de la disminucidon funcional del SNC en el envejecimiento y las enfermedades
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neurodegenerativas relacionadas con la edad es el aumento de la vulnerabilidad al estrés
oxidativo y los antioxidantes como la vitamina E, previenen estas disminuciones. Lo cual se
ha probado con extractos de fresa en la dieta de ratones en la actividad de la GTPasa (Joseph
et al,, 1998).

Acido galico

Dentro de los compuestos polifendlicos utiles en actividad antioxidante debido a que atrapa
los radicales libres se encuentra el acido galico, acido 3,4,5-trihidroxibenzoico, el cual es
antifingico, antibacteriano y antiviral, y permite una reduccién en dafios al acido nucléico
(Choubey et al., 2015; Yao et al., 2017). También entre sus propiedades biolégicas destaca
como anticancerigeno, antimicrobiano, antimutagénico, antiangiogénico y antiinflamatorios
ademas de su uso en el tratamiento de enfermedades criticas como depresidn, infecciones
microbianas, enfermedades relacionadas con los lipidos (Choubey et al, 2015) y
recientemente, antiviral (Sanchez, 2017).

Acido malico
El 4cido malico es dicarboxilico formado en los ciclos metabdlicos celulares de plantas y
animales y su importancia radica en la produccién de energia en el ciclo de Krebs (Ocak et al.,

2009). Se requiere de acido malico exdgeno para aumentar la fosforilacion oxidativa
mitocondrial y la produccién de ATP (Abraham & Flechas, 1992).

Otros estudios han evidenciado que el rendimiento del crecimiento, la capacidad
antioxidante, los pardmetros hematoldgicos y la expresiéon de genes relacionados con el
sistema inmunoldgico mejoraron significativamente al agregar acido malico al alimento de
Carassius auratus gibelio en concentraciones adecuadas de 0.2% (Zhang et al., 2020).

El acido malico también auxilia en la salud bucal debido a que tiene un efecto positivo
en los valores del perfil salival y se puede utilizar como activo anticaries en nifios (Aguirre-
Aguilar et al.,, 2022).

Acido elagico

El acido gélico es obtenido por la degradacion de elagitaninos presentes en diversos frutos y
plantas ( Marquez, 2020) y forma parte de la composicion bioquimica de las fresas
(Narayanan et al., 1999) al actuar como agente antioxidante y antiinflamatorio (Heber, 2008)
ha demostrado diversas propiedades bioldgicas como son retrasar, inhibir o prevenir la
oxidacién de compuestos susceptibles a oxidacién. Esto es debido a su capacidad para atrapar
los radicales libres y disminuir asi el estrés oxidativo. Se ha probado con su consumo su
efecto benéfico cuando reduce los efectos secundarios después de exposiciones a radiacion
como lo son las radioterapias ya que el acido eldgico es un adyuvante eficaz para mejorar la
radioterapia contra el cancer, porque ha mostrado una efectiva citotoxicidad tumoral y
reducido el dafio celular normal causado por la irradiacion. (Ahire & Mishra, 2017).

Ademas, el acido elagico tiene actividad anti-mutagénica y anticancerigenas (Seeram,
2005). Se ha estudiado que inhibe ciertos tipos de cancer inducidos por carcindgenos y puede
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tener otras propiedades quimiopreventivas (Narayanan et al, 1999). También se ha
comprobado el impacto del acido elagico sobre el ciclo celular, la inhibicién del crecimiento
celular y el estimulo de apoptosis en células de carcinoma de cuello uterino (CaSki). Lo cual
se logra con la activacion de la proteina p21 inhibidora de cdk por el 4cido elagico (Narayanan
etal, 1999).

Por otro lado, se han realizado diversos trabajos en los cuales los resultados han
comprobado que el acido eladgico desempefia una accién preventiva y terapéutica contra
otros tipos de cancer como el de prdstata, de colon (Losso et al. 2004; Heber, 2008). El acido
elagico en concentraciones de 1-100 pM./L mostré una fuerte actividad antiproliferativa
contra las lineas celulares de cancer de colon, mama y préstata (Losso, 2004).

Por otra parte, tiene efectos y mecanismos anti-angiogénesis en el cancer de mama
humano lo cual se ha demostrado empleando metodologias in vitro e in vivo (Wang et al,,
2012). También se ha demostrado su fuerte actividad anti proliferativa contra células
cancerigenas de pulmén (Losso et al., 2004) y contra células malignas de cancer de piel,
melanoma, cancer de estdmago, es6fago, higado y mama (Clifford & Scalbert, 2000).

En otros estudios, el acido elagico también ha demostrado su actividad
antimicrobiana, y cualidades antivirales incluso sobre la replicacion del virus de VIH (Ruibal
etal; 2003).

Antocianinas

Las antocianinas son pigmentos flavonoides acumulados principalmente en la vacuola
celular (Wagner, 1982) y en las células epidérmicas de las hojas, ceras y tricomas, donde
actuan como antioxidantes al defender a las plantas contra estrés biotico y abidtico (Sarma
& Sharma, 1999). Son responsables de asociarse con el ADN para formar un complejo para
proteger tanto al ADN como a la antocianina del dafio causado por el radical OHe generado a
través de la reaccion de Fenton (Sarma & Sharma, 1999) y responsables de conferir el color
caracteristico desde el rojo hasta el azul a las diversas variedades frutales, vegetales y
cereales (Garzoén, 2008).

El color de las frutas y vegetales, sin embargo, depende de diversos factores, uno de
ellos son los sustituyentes quimicos que las estructuran y la posicion de ellos en el grupo
flavilio, intensificando mas el color azul, si se aumentan los hidroxilos del anillo fendlico, o
bien el rojo con la presencia de metoxilos (Badui, 2006), como es el caso de la fresa. Otros
factores son el pH, la temperatura, la presencia de oxigeno y el acido ascoérbico, la
concentracion y actividad de agua de la matriz los cuales proporcionen la estabilidad del
pigmento (Garzon, 2008). También participan las proteinas reguladoras en la biosintesis de
antocianinas las cuales a su vez dependen de los azlcares como la sacarosa que es
proveedora de Carbono util para la biosintesis de antocianinas; todo esto determina la
calidad del fruto (Wang y Maza, 2002) Otro grupo de fitoquimicos involucrado en la
biosintesis de las antocianinas son las hormonas (Dios-Lopez et al., 2011).

En un estudio se analizé la composiciéon de antocianinas en frutos de fresa de los
cultivares Eris, Oso Grande, Carisma, Tudnew y Camarosa). En este analisis se detectaron
veinticinco pigmentos de antocianina, la mayoria de ellos con pelargonidina (Pg) como
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agliconay algunos derivados de cianidina (Cy). El contenido total de antocianinas oscil6 entre
200 y 600 mg kg1, con Pg 3-gluc que constituye el 77-90 % de las antocianinas en los
extractos de fresa, seguido de Pg 3-rut (6-11 %) y Cy 3-gluc (3-10 %). Estos resultados varian
con el grado de madurez, factores edafico-climaticos y almacenamiento poscosecha (da Silva
etal., 2007).

En otro estudio se encontro6 la presencia de antocianinas en el plasma y en orina
humana y en él, ancianas sanas consumieron 720 mg de antocianinas y en se les indic6
extractos de berries en su alimentacién a mujeres de edad avanzada (Cao et al., 2001).

El empleo de las antocianinas tiene varios beneficios en la salud humana. Uno de ellos
es su empleo como colorantes en la industria de alimentos. Entre los colorantes artificiales el
rojo 40 ha mostrado causar efectos de hiperactividad en nifios (Garzén, 2008); por lo cual, se
ha sugerido el empleo de antocianinas para su sustitucién (Delgado-Vargas, F., & Paredes-
Lopez, 0. (2002).

Otra cualidad de las antocianinas mediante su consumo es su capacidad antioxidante,
al establecer una proteccion contra los radicales libres y la peroxidacién lipidica (Tsai et al,
2002). Las antocianinas, sin afectar por efectos secundarios, han demostrado su facultad
para reducir la oxidacion de la lipoproteina LDL e inhibir la adipogénesis mediante la
regulacion de las vias de sefalizacién adipogénicas y factores transcripcionales, ademas de
modular la expresion génica de determinados microARN (Guardiola & Mach 2014). En otra
investigacion se evidencié que estos pigmentos tienen propiedades antitrombéticas, lo que
sugiere que son promotores de la salud cardiovascular. (Rechner & Kroner 2005).

Por su parte, Li et al., (2015) realizaron un estudio con suplementos de antocianina
purificada y comprobaron que ejerce efectos metabodlicos beneficiosos en personas con
diabetes tipo 2 al mejorar la dislipidemia, aumentar la capacidad antioxidante y prevenir la
resistencia a la insulina. En esta investigacion la suplementacién redujo el colesterol LDL
sérico, los triglicéridos, la apolipoproteina (apo) B-48 y apo C-III.

Quercetina

Los flavonoles son flavonoides con un grupo cetona y dentro de los mas estudiados se
encuentra la quercetina (Panche et al,, 2016). En fresas frescas se ha detectado 9.7 mg Kg-1
(Lugasi & Takacs., 2002).). La ingesta de quercetina en la dieta, puede administrarse a través
de alimentos ricos en esta sustancia o bien mediante complementos alimenticios que la
contengan (Vicente- Vicente et al., 2013).

Se ha encontrado que la ingesta de flavonoles esta asociada con una amplia gama de
beneficios para la salud que incluyen el potencial antioxidante y la reduccion del riesgo de
enfermedad vascular (Panche et al, 2016). La quercetina exhibe efectos proapoptoticos
directos sobre las células tumorales, esto significa que fomenta la apoptosis e impide la
aparicién y progresion del cancer y, por lo tanto, puede inhibir el progreso de numerosos
canceres humanos (Rauf et al., 2018).

Se ha encontrado que la quercetina impide la proliferacién de cancer de mama,
pulmoén, higado, colon, prostata y cuello uterino y tiene efectos antiinflamatorios,
antialérgicos, y antivirales (Liu et al., 2017).
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Kaempferol

El Kaempferol es un flavonoide clasificado como flavonol (Calderén-Montafio et al.,, 2011). En
la planta los azucares como la glucosa, la ramnosa, la galactosa y la rutina se unen
normalmente al kaempferol para formar glucdésidos (Calderén-Montafio et al., 2011). Los
glucodsidos tienen la propiedad de ser compuestos altamente polares, esto les confiere su
absorcién, mientras que las agliconas tienen una polaridad intermedia que facilita su
absorcién (Periferakis et al., 2022). Particularmente en las fresas frescas se ha detectado un
contenido de Kaempferol de 9.7 mg Kg-! (Hakkinen et al., 2000).

Diversos estudios cientificos han relacionado el aumento del consumo de flavonoides
con la disminucién de riesgo por incidencia de cancer (Petrick et al.,, 2015). Respecto al
kaempferol su potencial antiinflamatorio y antioxidante auxilia a prevenir dafios en el ADN e
inhibir la proliferacion y el crecimiento de células cancerosas y promover la apoptosis en las
células cancerosas; Ademas, de sus efectos antiinflamatorios y antioxidantes (Shahbaz et al.,
2023). En otro estudio, se demostr6 que el Kaempferol suprime la metastasis celular a través
de la inhibicién de las vias de sefializacion ERK-p38-JNK y AP-1 en células de osteosarcoma
humano U-2 OS. En esta investigacion, el Kaempferol mostro efectos inhibitorios sobre la
invasion y adhesién de células de osteosarcoma U-2 (0S) 1 y la célula ensayo de adherencia
Kaempferol también inhibi6 la migraciéon de Células U-2 OS de una manera dependiente de
la concentracién en diferentes puntos de tiempo de tratamiento por ensayo de cicatrizacion
de heridas. Por lo que se ha sugerido una actividad potencial de kaempferol en la terapia de
metastasis tumoral de OS (Chen et al., 2013).

Aspectos sociales, culturales y laborales de jornaleros (as) en la produccion de fresa y
en el campo hortofruticola

El cultivo de fresa se encuentra presente en la dieta de millones de personas en el mundo
(Schwab y Raab, 2004) y ha destacado entre las berries. Se ha difundido por la ventaja que
posee de poder cultivarse durante casi todo el afio y su capacidad para industrializacién. Por
otro lado, genera fuentes de empleo (Alcantara, 2009) en su fase agricola e industrial,
principalmente durante la cosecha (Crespo, 2016). Sin embargo, el trabajo no involucra
Unicamente factores productivos, también abarca diversos ambitos de la vida social
distinguiendo que el ser humano pueda o no subsistir (Aguilar y Colin, 2022). En general, en
México se han reportado déficits en materia de vivienda, en salud, educacion e higiene y la
seguridad en el trabajo para los jornaleros agricolas (Posadas, 2018).

Segun Gonzalez-Ramirez et al., (2020), en México se requieren hasta 720 jornaleros
(as) por hectarea anualmente, la mayoria de ellos de origen indigena. En el caso del Valle de
San Quintin en Baja California, México 37% de los jornaleros (as) pertenecen a un grupo
étnico de los cuales 38% desea migrar a Estados Unidos; en este lugar el sector de
exportacién hortofruticola es el principal coadyuvante para la generaciéon de empleos y se
puede contribuir al desarrollo rural si se mejora la disponibilidad y transparencia de los
contratos laborales si se consideran las preferencias de los trabajadores (Rangel-Zaragoza et
al.,, 2022).

Pese a generar ingresos por exportaciones y el mercado local de fresa, se ha descrito
una precaria condiciéon laboral para jornaleros (as) en cultivo de berries en San Quintin los
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cuales involucran bajos salarios, ausencia de proteccidn social, acoso, violencia e incluso no
contar con contratos laborales que respalden su trabajo; lo que ha tenido como
consecuencia que los trabajadores busquen trabajo en este rubro en empresas de Estados
Unidos, consigan visas laborales, emigren y logren mejorar sus salarios (Rangel-Zaragoza et
al., 2022), pero estas acciones abandonan al campo mexicano y la produccién de fresa.

Por otro lado, en Michoacan se reflejan condiciones de pobreza en el perfil
socioeconomico de los trabajadores del campo; en esta drea laboral los empresarios deciden
el perfil sociodemografico, laboral, salarial y subjetivo de la mano de obra (Posadas, 2018).

Conclusiones

El cultivo de fresa en México es prospero y permite destacar al pais como productor,
exportador y ofrecer fresas frescas con calidad nutritiva y organoléptica al comercio nacional
e internacional.

El consumo de fresa en un habito alimenticio disciplinario permite la protecciéon
antioxidante para la prevencion y tratamiento de enfermedades relacionadas con el estrés
celular oxidativo y mejorar la salud humana. Esta actividad antioxidante es util como
antiviral, antifiingica, antimutagénico, antiangiogénico y antiinflamatoria, preventiva de
cancery arteriosclerosis, para regular la absorcion y el metabolismo del hierro celular, ayuda
a mantener la integridad y la funciéon de diversos mecanismos en el sistema nervioso central
como la maduraciéon y diferenciacion neuronal, la formaciéon de mielina, la sintesis de
catecolaminas, la modulacion de neurotransmisores.

La protecciéon antioxidante también previene el envejecimiento y las enfermedades
neurodegenerativas, es antidepresiva, reduce el riesgo de enfermedades relacionadas con los
lipidos y enfermedades cardiovasculares, auxilia en el cuidado y salud bucal, reduce los
efectos secundarios después de exposiciones a radiacion, es anti proliferativa contra células
cancerigenas de pulmoén, contra células malignas de cancer de piel, melanoma, cancer de
estdmago, eséfago, higado, colon, prostata, cuello uterino y mama.

Otros atributos de los efectos benéficos de compuestos antioxidantes son sus
propiedades antitrombdticas y, por otra parte, ejerce efectos metabolicos beneficiosos en
personas con diabetes tipo 2, mejorar la dislipidemia, y previene la resistencia a la insulina,
previene dafios en el ADN y una actia en la terapia de metastasis tumoral de OS.

México tiene las condiciones climaticas aptas para el cultivo fresa en varios estados de
la Republica y tiene la ventaja de su produccion de finales del verano de un ciclo a final de la
primavera del ciclo siguiente, lo cual representa una oportunidad de exportacion a Estados
Unidos. Sin embargo, alin no se proporcionan en el campo mexicano las condiciones laborales
apropiadas para los trabajadores quienes contribuyen con la mano de obra tan necesaria, lo
que ha ocasionado desercién laboral y migraciéon a Estados Unidos. En este sentido, las
personas proporcionan su fuerza laboral para cumplir no sélo su garantia fisiolégica, sino
también su seguridad social y superacion personal. Al no contar con ello, su opcién es migrar
para encontrar mejores alternativas y calidad de vida personal y para sus familias, lo cual
constituye un proceso demografico y social que genera cambios culturales y también resta
mano de obra con experiencia en el campo mexicano.
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Resumen

En una cadena de valor global del café, es decir aquella que tiene como finalidad la
exportacién del café, van presentando en cada una de sus eslabones o etapas una serie de
problemas o condicionantes, desde su produccion, recoleccién, almacenaje, la fijacion del
precio, hasta el acuerdo de su distribucion o entrega.

Cada uno de los eslabones de la cadena de valor global del café puede llegar a
condicionar sus exportaciones, lo que hace necesario revisar las particularidades de cada
eslabon, que si bien, pueden surgir como una limitante para la exportaciéon, puede
considerarse una oportunidad para los eslabones de la cadena de valor global, sin embargo
las falta de estrategias o requerimientos para subsanar las limitantes o aprovechar las
oportunidades, puede colocar a los productores de café para exportacion en una situacién de
riesgo al no poder hacer frente a ellas, es importante reconocer como estan llevando a cabo
estas acciones, y la forma en que inciden las dinamicas de un mercado.

Para fines del presente escrito, nos referimos especificamente a las principales
Asociaciones Cafetaleras de la Region del Soconusco: Indigenas de la Sierra Madre de
Motozintla, Grupo de Asesores De Produccion Organica y Sustentable S.C, Exportadora de
Granos y Oleaginosas del Sureste, Vida Mejor. Empresa California y la Unién de Productores
Agricolas Xochiquetzal; las cuales se localizan se localiza en el Soconusco la cual es la region
extremo sudeste del Estado Mexicano de Chiapas, comprendida entre la Sierra Madre de
Chiapas al norte y el Océano Pacifico al sur, limitando al este con la Reptublica de Guatemala.

El analisis de los eslabones de la cadena de valor global del café implico revisar el
proceso mediante el cual la produccion café se integra de un mercado internacional, con el
objetivo de identificar las formas en que las asociaciones intentan en cada eslabdn reunir la
condiciones que le permita ingresar a dicho mercado.

En esta revisién se ha destacado como un factor predominante la necesidad de
capacitacion y asesoria dado el desconocimiento de elementos que se estan rigiendo los
mercados internacionales como el comercio justo y la certificacion, lo que daria mejores
condiciones y posibilidades de exportacion a estas Asociaciones.

Conceptos clave: 1. Café, 2. Asociaciones, 3. Soconusco.

1 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, elizabeth.cespedes@unicah.mx
2 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, ruth.lopez@unicach.mx
3Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, ana.cespedes@e.unicach.mx
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Introduccion

Entre las doce entidades federativas que producen café en grano a nivel nacional, Chiapas
ocupa el primer lugar con 34 por ciento de la superficie sembrada y 36 por ciento de la
produccion. En la economia estatal, el café contribuye con el 39 por ciento del valor de la
produccién agricola y genera 7 millones de jornales en promedio al afo. La regién del
Soconusco, productora tradicional de café, aporta el 35 por ciento de la superficie cultivada
y de la produccion de café de la entidad.

Por ello, Chiapas es considerado un semillero de grandes oportunidades.,
especificamente en el sector agroindustrial. La mayor parte de los productos chiapanecos se
comercializan y consumen en fresco, es por ello que es importante analizar la cadena de valor
global del café ya que al ser un semillero de grandes oportunidades aportaria un gran valor
a la economia en la regiéon del soconusco, Chiapas.

De acuerdo a Troncoso Juan Caro e Ibanez Ciro, “el concepto de la cadena de valor
consiste en la fragmentacion de las actividades de la empresa en un conjunto de tareas
diferenciadas, denominadas actividades de agregacion de valor. Estas actividades pueden
dividirse en dos grandes grupos: actividades primarias y actividades de apoyo. Las
actividades primarias son aquellas que implican la creacion fisica del producto o servicio y
su posterior venta o traspaso al comprador. Las actividades de apoyo sustentan las
actividades primarias y se apoyan entre si, proporcionando insumos comprados, tecnologia
y recursos humanos. Cada una de las actividades principales estd comprendida por
categorias genéricas.”

El café es un producto con una alta importancia financiera mundial, ya que es
comercializado por agricultores de diferentes partes del mundo, lo cual conlleva a una
variacién de precios que afecta a trabajadores y productores.

El andlisis de la cadena de valor se desarrolla en cada uno de los eslabones de la cadena
de valor: insumo, produccion, acopio, procesamiento, distribuciéon y markenting a manera de
identificar los factores que han condicionado cada uno de ellos, asi como los procesos de
adaptacion para cubrir los requerimientos de mercados internacionales.

Metodologia de la Investigacién

El presente estudio se localiza en la Region del Soconusco, que estd integrada por 15
municipios, sin embargo, para fines de este estudio se focalizo a asociaciones cafetaleras y
miembros de ellas, ubicados en comunidades de los municipios Acapetahua, Cacahuatan,
Santo Domingo, Unién Juarez, Cacahoatan, Huixtla, Escuintla, Huehuetan, Tapachula y
Tuzantan (Mapa No. 1).

La poblacion objetivo fueron representantes y miembros de las asociaciones cafetales,
siendo la poblacién objetivo la Asociacién e Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla,
Grupo de Asesores de Producciéon Organica y Sustentable S.C., Exportadora de Granos y
Oleaginosas del Sureste, Vida Mejor, Empresa California y la Union de Productores Agricolas
Xochiquetzal,, las cuales facilitaron su padrén regional, para ubicar a sus miembros lideres
en las comunidades de los municipios antes mencionados.
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Mapa 1. Municipios de la Region X. Soconusco del Estado de Chiapas

; 3
\ 4 : Regién X-Soconusco

’ Pegién Secioretontmics e Chivoas

12 Municipios

* Tapachuls * Mazatin

" Acacoyagea * Metaga

* Acapetehua * Sechinte

* Cacahoatan * Textla Chico

* Escuintla * Tezantan

* Frontera Hidalge “Unics Juhrez

* Huehuetin * Villa Comantitidn
* Mulxtin

Fuente: Clasificacion regional 2023. Secretaria de Gobierno del Estado de Chiapas.

Se parti6 metodolégicamente con una investigacion documental referida a las
asociaciones objetivo de este estudio y, con fines obtener la informacién relativa a los
eslabones de la cadena de valor global de café se disefi6 una encuesta y entrevistas abiertas
como una primera fase del estudio, con la finalidad de conocer como las asociaciones
cafetaleras atienden o no los requerimientos de un mercado global.

Esta encuesta se estructuré por secciones de preguntas sobre las variables de
estudio: insumo, produccidn, acopio, procesamiento, distribucién y markenting, estos
elementos son los eslabones de la cadena de valor. Dicha encuesta fue aplicada a miembros
lideres de cada una de las asociaciones, los cuales se encontraban dispersos en la Regién del
Soconusco.

Las Asociaciones
1. Indigenas de la Sierra Madre de Motozintla San Isidro Labrador (ISMAM)

Es una organizaciéon fundada en 1988, ubicada en la Sierra Madre, Chiapas dedicada a la
produccion de café organico pionera en México a una altura de 1200 a 1700 metros sobre el
nivel del mar en la carretera, Esta organizacién la integran 687 productores locales de
diferentes comunidades en Chiapas. Originalmente esta organizacion fue organizada por un
grupo de 250 cafetaleros de fe 100% catoélica, razén por la que su nombre hace referencia a
San Isidro labrador, considerado el protector de los animales y los trabajadores del campo.

Esta organizacidon comercializa café organico certificado y de comercio justo, como un
resultado de que sus socios consideraron que la suma de produccién de café de todos, podria
ubicarlos en una posicion mas fuerte en el mercado. El objetivo era producir café de la mas
alta calidad, aunque al principio en pequefias cantidades, su ultimo registro sefiala que
contaban con 3,704.71 hectareas de café organico. Con los afios ISMAM ha podido pasar a los
intermediarios y tratar directamente con los exportadores y con tostadores y mezcladores
de café de Alemania, Japo6n, Austria, Francia, Canadd y Estados Unidos de América,
exportando café oro verde y en productos nacionales el café pergamino, café Oro, café tostado
y molido. (Coordinadora Mexicana de Pequefios Productores de Comercio Justo, 2023).
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2. Grupo de Asesores de Produccion Organica y Sustentable S.C. (GRAPOS).

Esta asociacion organizacién fue fundada el 8 de agosto de 2007 por 90 agricultores
chiapanecos la cual hoy en dia reune a mas de 3,500 agricultores de las subregiones de
Soconusco, Siltepec, Porvenir y Tapachula. En un area de unas 6.000 hectareas en altitudes
entre 900 y 1.600 metros sobre el nivel del mar cosechan café organico de la variedad Typica,
Bourbon, Caturra, Mondo Novo y Catuai. Cuetan con la certificacién de café 6rganico y de
comercio justo. La asociacién brindar servicios esenciales como acceso a fondos, apoyo
técnico y programas de desarrollo comunitario a sus miembros. (Café de Especialidad de
Chiapas SAPI de C.V, 2022)

Una ventaja con la que cuenta GRAPOS para exportar su producto, es que se ha
vinculado a dos organismos internacionales de certificacién responsables de aprobar o
rechazar la venta de productos organicos, la International Organic Certification (OCIA) y
Control Institute for Marketecology (IMO), que realizan inspecciones de los productores y las
fincas de café para garantizar que se implemente la gestion del café organico. La asociacion
ha requerido que un diagndstico sobre las necesidades de los productores para mejorar la
calidad de la exportacion de café.

Los paises principales a los que la organizacion exporta son, Estados Unidos y
Australia. El café es transportado por la carretera de Tapachula hasta el Puerto de Veracruz,
desde donde es transportado por via maritima hasta su destino final. (Antoyo, Mata, & Duran,
pags. 115-116).

3. Exportadora de Granos y Oleaginosas del Sureste (EGOS),

Exportadora de Granos y Oleaginosas del sureste se especializa en Beneficio del café. Fue
creada y fundada en 2010. Actualmente laboran en esta empresa de 11 a 30 personas, y se
dedica a la compra y venta de semillas y granos. (MexicoPymes, 2020).

4. Vida Mejor. Empresa California.

Vida Mejor Empresa California es una empresa de servicios lider en la cadena de valor del
café en México, con casi 80 afios de experiencia en el mercado, estd comprometida a seguir
impulsando la produccion sostenible de café en nuestro pais.

Vida Mejor Empresa California cuenta con centros de abastecimiento y adquisicion
los cuales estan ubicados estratégicamente en las zonas cafetaleras para estar cerca
de los proveedores; de esta manera, agregan valor atodas las etapasde la cadena
de suministro y convierten esta intencién en accion, en la cual promueven servicios de
calidad que agregan valor a los caficultores y consumidores.

Asi mismo forman alianzas con gobiernos, instituciones financieras, clientes y
productores para desarrollar innovaciones sosteniblesenel cultivo del café, donde
desarrollan proyectos que benefician a los cafetales mexicanosy brindan ingresos
suficientes a quienes los hacen posibles, es decir, los productores. ( Exportadora de Café
California, 2023).
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5. Union De Productores Agricolas Xochiquetzal

Unién de Productores Agricolas Xochiquetzal (UPAX) es una organizacion de
productores rurales, la cual tiene el objetivode promovery potenciarel desarrollo
comunitario en las zonas rurales del pais. Se encuentra ubicada en Afio de Juarez 21, San Luis
Tlaxialtemalco, C.P.16610, Xochimilco, CDMX.

Uniéon de Productores Agricolas Xochiquetzal (UPAX) es una organizacion
presente en 10 estados de la Republica Mexicana, que trabaja para empoderar las zonas
rurales y mejorar las condiciones de vida de los productores agricolas mexicanos.

Alafecha ha contribuido al desarrollo y establecimiento de circuitos productivos
solidarios de café, cacao, estevia, plantas ornamentales, ganado bovino y porcino en estados
como Chiapas, Oaxaca, Estado de México, Nayarit, Tabasco y Ciudad de México.

UPAX lucha porla igualdad deingresos para la agricultura y la silvicultura, asi
como para los pequefios productores rurales y urbanos; lucha por mejorar
los ingresos, salarios y condiciones de vida de productores mexicanos. (Escamilla, 2023).

Los Eslabones de la Cadena de Valor

La creacion de cadena de valor fue utilizada para analizar la serie de actividades requeridas
para producir un producto en particular, incluyendo no solo sus partes fisicas, sino también
varios servicios relacionados (comercializacion, distribucién, posventa, etc.). La novedad
radica en la dimension global que asume este fendmeno, ya que la produccion se distribuye
en varios paises, cada uno de los cuales se ocupa de un segmento diferente de valor agregado.
La investigacion que utiliza las cadenas globales de valor como marco teérico intenta explicar
el proceso por el cual la produccion se disuelve a través de la integracion del comercio
internacional. (Feenstra, 1998, pags. 31-50)

Insumo

Podemos catalogar como insumo todo aquello que pueda prestar un servicio a las personas
o facilitar una necesidad que se presente en su vida, como las materias primas, siempre que
sean objeto para la produccién de nuevos elementos para el consumo. (DELSOL, 2023)

Los insumos se pueden dividir en tres categorias diferentes segin su proposito, uso o
etapa del proceso de produccion:

Primero los que refieren al trabajo o mano de obra, que son los agentes que componen
la fuerza de trabajo, quizas los trabajadores que llevan a cabo el proceso de produccién. Cabe
sefialar que la mano de obra puede ser directa (cuando es generada por trabajadores u
operarios en la cadena productiva) o indirecta (cuando apoya el proceso productivo sin
contacto directo con la produccion, por ejemplo, en areas comerciales, administrativas o
logisticas). Los segundos, los que son conocidos como capital, refiere a los insumos que
forman parte de activos fijos o equipos, tecnologia, desarrollo e innovacién en el
procesamiento de recursos. Por ultimo, la tierra o recursos naturales, que incluyen las
materias primas transformables, o cualquier elemento natural (agua, suelo, piedra, etc.).
(DELSOL, 2023).
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Las asociaciones requieren de insumos, en este caso nos referiremos especificamente
a los cafetos. La obtencion de cafetos en cada una de las asociaciones proviene de diferentes
fuentes.

Enel eslabdn de Insumos, los productores independientes, como juegan el papel de
proveedores de insumos entre ellos mismos los cuales suelen apoyarse en el intercambio de
cafetos para la mejora de las variedades de su café. Otro actor son las asociaciones, en este
caso proveen de insumos a los productores miembros, esto generalmente tienden a ser en
forma de especie, tales como cafetos, fertilizantes, liquidos o algun tipo de subsidio
econdmico y por ultimo la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, la cual provee de los servicios de capacitaciones asistencia técnica, entre otros
apoyos, para los productores, esto con el fin de seguir con la produccién en la region.

La asociacién ISMAN, los obtiene del vivero, entre productores, comprados o de la
siembra, pero el que mas sobre sale, es la obtencion de cafetos a través de compra al igual
que en la asociacion UPAX, mientras que en Vida Mejor, Empresa Californian sobresale la
obtencidon de cafetos por medio de la siembra, en EGOS se obtiene de otras asociaciones y en
GRAPOS por medio del vivero. (Graficos 1,2,3,4,5).

Grafico 1: Fuente de obtencién de Cafetos Grafico: Fuente de obtencion de Cafetos.
ISMAN GRAFOS
pa— “. . '—“ : . ; bens Cornnaks el emt T
Fuente: Calculos propios con base a Fuente: Calculos propios con base a
informacion de campo. informacion de campo.
Grafico 3: Fuente de obtencion de Cafetos Grafico 4: Vida Mejor. Empresa
EGOS California
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Grafico 5: Fuente de obtenciéon de Cafetos UPAX

Fuente: Calculos propios con base a informaciéon de campo

Tratamiento de la tierra

Para los productores que pertenecen a asociaciones emplean procedimientos que les han
ensefiado en las organizaciones, es decir técnicas perfeccionadas utilizando materiales o
equipos adicionales, si bien procuran la produccién organica, también se encontré en
entrevistas de trabajo de campo que por iniciativa de las SAGARPA con propuestas directas
a productores o asociaciones propician el uso de algin producto agroquimico. Para los
productores finqueros han aplicado los métodos tradicionales, pero utilizando y redisefiando
los sistemas con el fin de agregarle mas valor a lo que producen tendiendo a la produccién
organica.

En referencia a los métodos utilizados para la tierra y las plantas, se pudo considerar
que el 64 por ciento de los productores aplican los métodos organicos es decir que utilizan
técnicas sin ningin quimico, en tanto a la informacién adquirida el 36 por ciento utilizan
agroquimicos.

Para los productores, los métodos de tratamiento para la tierra y el cuidado de las
plantas que deciden utilizar son: compostas, humus de lombriz, y los desechos de las plantas,
esto para aprovechar los beneficios mas sanos para la tierra y las plantas. Otros productores
ademas de aplicar los métodos organicos deciden también por optar por lo no organico, es
decir, utilizan quimicos, como son los fertilizantes y liquidos, esto para la busqueda de una
mayor productividad y una mejor calidad, esto sin darse cuenta el dafio que producen al
medio ambiente.

En los casos de los productores independientes, el método a utilizar para ellos y
considerado el mas econdmico, es el organico, en el cual, utilizan las compostas, humus de
lombriz, y los desechos de las plantas, que tienden hacer mas econémico y beneficiosos.

Los productores tanto independientes, miembros de asociaciones y productores
finqueros son afectados por el gobierno, ya que éste envia avionetas cargadas con quimicos,
para realizar irrigaciones por todos los lugares donde se produce café. Al cuestionar a uno de
los productores sobre lo que ha decidido el gobierno, mencionan que esta accion ha dafiado
otras plantaciones, como a los arboles frutales, usados en el método de café bajo sombra.
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Los productores miembros asociaciones aplican abonos organicos y ademas quimicos,
fertilizantes que les son proporcionados. En caso de los productores finqueros que han
decidido adoptar el concepto de la agricultura sostenible y el respeto del medio, utilizan el
método organico, ya que aplican técnicas redisefiadas con el cuidado del medio ambiente, el
cual cuenta con sistemas especiales de tratamiento de desechos organicos, que se obtiene
después de procesar el grano de café, teniendo como resultado un excelente fertilizante
organico.

Produccion

Elwood, Spencer Buffa (1977) definen en su libro “Administracién y direccién técnica de la
produccion” a los sistemas de producciéon como las formas en que transformamos los
recursos de entrada en la creacion de bienes y servicios tutiles. El proceso de produccién es
un proceso de transformacién o conversion.

En el caso de la produccion haremos referencia a la variedad el grano. Existen
diferentes tipos de café cultivados, como son Tipica, Bourbon, Catimor, Arabe y Robusta. En
la asociacion ISMAN, EGOS Y UPAX cultivan a mayores cantidades la Robusta, en GRAPOS
sobresalen dos, que son el Boubon y Catimor ambos con el 66.7%, En Vida Mejor, Empresa
California sobresale el Catimor con el 100%, Algo que tiene en comtn las 5 asociaciones es
que no refieren a la variedad de café Typica. (Graficos 6,7,8,9,10) .

Gréfico 6: Variedad de café. ISMAN Grafico 7: Variedad de café. GRAFOS
Fuente: Calculos propios con base a Fuente: Calculos propios con base a
informacién de campo. informacion de campo.
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Grafico 8: Variedad de café. EGOS Grafico 9: Variedad de café. Vida Mejor.
Empresa California
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Fuente: Calculos propios con base a
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Grafico 10: Variedad de café UPAX

Typaca aidionr

Fuente: Calculos propios con base a informacién de campo.

Acopio y Distribucion

El acopio es la acumulacidon de grandes cantidades de cosas, especialmente alimentos o
comida. Esto es para repartirlos después, con o sin animo de lucro. Esto significa que el acopio
es el proceso de reunir grandes cantidades de bienes (generalmente alimentos perecederos)
en un almacén o en un lugar especifico. (Westreicher, 2020)

En el caso de los productores miembro de las asociaciones todos a excepcion de grafos
destina su produccion para la asociacion y atender las demandas. En el caso de Grafos, los
socios distribucion destinan aproximadamente el 33% de su produccion una parte para
comercializarla a través del coyotaje.

La distribucion incluye estrategias y procesos para trasladar productos desde el punto
de produccion hasta el punto de venta.Fuente especificada no valida.. En cuanto a la
distribucién, esta refiere a tres tipos de estrategia de distribucién: intensiva, exclusiva y
selectiva, de acuerdo al grado de interaccion con los intermediarios (Zendesk, 2022).
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Tabla 1. Tipos de Distribucién

Distribucién intensiva

Distribucién Exclusiva

Distribucioén Selectiva

En esta estrategia, el
fabricante intenta colocar
su producto en todos los
puntos de venta posible. Es
decir, que utiliza una gran
cantidad de intermediarios
para poder llegar a mas
consumidores. Esta es una
buena estrategia para usar
con productos cotidianos
como pan, leche, huevos,
etc.

Solo se utiliza un mediador
en un area determinada.
Esto significa que el
producto tiene puntos de
venta exclusivos segun la
ubicacion. Por lo general,
se utilizan para productos
muy exclusivos 0
productos con precios muy
altos. Un ejemplo son los
concesionarios de autos de
lujo, que por lo general no

La distribuciéon selectiva
reduce el numero de
intermediarios encargados
de vender el producto al
consumidor final. Esta es
una estrategia de canal de

distribucion  donde la
reputacion del
intermediario es muy

importante porque afecta
los resultados de venta del
producto.

son muchos en el pais.

Fuente: adaptado de Zendesk (2022).

En cuanto al transporte que usan las asociaciones puede ser propio o rentado, en
ISMAN, GRAPOS, Vida Mejor Empresa California y UPAX en su mayoria el transporte utilizado
es rentado, mientras que en EGOS e Independientes el transporte es propio.

Grafico 11: acopio del café de los socios de GRAFOS
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Fuente: Calculos propios con base a informacién de campo.

La Certificacion y comercio Justo

Los productores miembros de las asociaciones cafetaleras, en lo que refiere al comercio justo
solo ISMAN refirié que tiene conocimiento sobre las implicaciones del comercio justo, tanto
que las otras tienden a desconocer a que refiere. En términos comerciales.

En cuanto al tipo de certificacién con el que cuentan las empresas, destaca la
asociacion EGOS cuenta con certificacion C4, la cual tiene el objeto de que la cadena de valor
al completo cumpla con un c6digo de conducta comuin y, Rainforest Alliance, promueve la
responsabilidad ambiental, la equidad social y la viabilidad econémica, ISMAN en menor
porcentaje cuenta con certificacion 4C . (Grafico 12y 13)
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Grafico 13: Tipos de Certificacion. EGOS
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Fuente: Calculos propios con base a informacién de campo.

Grafico 14: Tipos de Certificacion. ISMAN
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Fuente: Calculos propios con base a informaciéon de campo.

Conclusion

Lo referido en los eslabones de la cadena de valor, pretendié destacar en este avance de
investigacion, como algunas asociaciones estan tratando d subsistir por si mismas, y con
diferencias arcadas entre las que ya cuentan con procesos de certificaciéon y exportan
mayores entidades como el caso de ISMAN Y EGOS.

Estas diferencias de atencién a un mercado parte desde el abastecimiento de los
cafetos, en tanto que unas lo obtienen de la siembra otras los compran.

Otro aspecto es como distribuyen su produccién, es destacable la presencia del
coyotaje y el porcentaje que se destina en una de las asociaciones, lo que deja sobre la mesa
las razones por las que asi lo deciden.

La falta de informacién, acciones estratégicas y apoyos que orienten a estas
asociaciones unas a ingresar a mercados internacionales y otras a mantenerse en ellos bajo
términos de comercio justo, es un reto que enfrentan los productores de café de la region del
Soconusco.
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Produccion de leche de bovino: el caso de Hidalgo, México
Carolina Carbajal De Noval

Julio Goicoechea?

Resumen

El presente trabajo analiza dos actividades concatenadas en el estado de Hidalgo: produccion
de leche de bovino y de alfalfa. La mayor parte de la produccion se lleva a cabo en las cuencas
de Ixmiquilpan y Tizayuca, asi como en el Valle de Tulancingo. Las tres regiones estan
ubicadas en el altiplano central mexicano. Se examina el desempefio de la produccién de
lacteo de 1980 a 2022, con un crecimiento vertiginoso a ritmos superiores al desempefio
nacional hasta 2007. Desde entonces, la oferta de leche se ha estabilizado. El precio de la
alfalfa y su rendimiento, ademas de una oferta sustancial, parecen haber sido concomitantes
en el logro en produccion de leche.

Conceptos clave: 1. Leche de bovino, 2. alfalfa, 3. Hidalgo.

Introduccion

En México, hasta mediados de los afios ochenta, prevalecieron controles explicitos tanto de
precio como de importacion de formulas lacteas. Con la entrada de México al Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, se inicia la desregulacion estatal.
Los aranceles para la importacion de lacteos descendieron de 40 por ciento a un maximo de
20 por ciento (Nicholson, 1997). Al acceder México al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994, el cual substituye al previamente establecido entre Canada y
Estados Unidos,? el proceso de desgravacion de lacteos por parte del estado continta.* Se
programaron reducciones graduales de barreras arancelarias para productos lacteos,
incluyendo tanto tarifarias como no tarifarias durante un periodo de transicién que concluy6
en el ano 2008 (Burstein, 2007).

Con la firma de los acuerdos de Marrakesch en 1994, asociados a la transformacién
del GATT en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), México adopta cupos libres de
aranceles, con impuestos ad-valorem, tanto para la leche en polvo como fluida (Tillie et al,,
2008). En 1999, la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), misma que
ejercio el monopolio en la importacion de leche en polvo, desaparece. El Tratado comercial
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual entr6 en vigor en julio, 2020,
preserva el acceso de leche libre de impuestos a los productos lacteos (Greene, 2019). La
apertura comercial conlleva beneficios para las compafias procesadoras, asi como
reducciones en el precio de anaquel para dichos productos. Sin embargo, los productores de

1 Doctora. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. enova@xanum.uam.mx

2 Doctor. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. julio@xanum.uam.mx

3 Canada-United States Free Trade Agreement (CUSFTA), enero, 1988.

4Inicialmente, Canada excluyo al sector lechero del TLCAN (Nicholson, 1997). Con el T-MEC se autorizé un 3.9%
adicional de acceso al mercado de lacteos, alcanzando para ese entonces el 8.4% del mercado local.
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leche en México en general, asi como en el estado de Hidalgo en particular, enfrentan fuerte
competencia foranea.

Desde hace varias décadas, México es un importador prominente de leche en polvo
descremada,> comparable con la leche en polvo sin grasa.® En la actualidad, México encabeza
la lista de importadores de este tipo de leche a nivel mundial (FAS, 2022). En 2022, esta
preponderancia es seguida por China, Filipinas, Indonesia y Japén.” De acuerdo a la fuente
citada, los principales exportadores fueron Estados Unidos, Uni6n Europea, Nueva Zelanda y
Australia. Dada la baja rentabilidad derivada de la leche en polvo entera, los procesadores
norteamericanos tradicionalmente destinan cada vez mayores volumenes a producirla
descremada, asi como en forma de mantequilla, a expensas de la entera.

Las importaciones de leche en polvo, tanto descremada como entera, se enmarcan en
la disponibilidad de excedentes de leche producidos por paises superavitarios. En Estados
Unidos, el Milk Price Support Program (MPSP), es un programa de cobertura federal
establecido en 1949, el cual establece un precio de minimo de soporte para derivados lacteos.
El gobierno no paga directamente a los productores de leche. Sin embargo, compra a precios
suficientemente altos a mantequilla, queso y leche en polvo descremada, posibilitando que a
los productores de leche les sea pagado el precio de soporte (FSA, 2004). Las subvenciones
imperantes para los productores en paises exportadores netos han hecho posible este
contingente de disponibilidades exportables.

Dichos paises suelen contar con condiciones ecoldgicas propicias tanto de clima como
de forrajes, ademdas del habitat mismo de la raza Holstein o frisona, siendo la mayor
productora dentro de las vacas lecheras. Si bien se adaptan a una amplia variedad de climas,
son particularmente sensibles al estrés por altas temperaturas, redundado en menor
produccion de leche (Shoshani y Hetzroni, 2013; Fidler y VanDevender, (s/f).

En el presente articulo, inicialmente, se examina la produccién de leche en el estado
de Hidalgo atendiendo a cuestiones estructurales. Se resefian brevemente las principales
regiones productoras y las condiciones en que se lleva a cabo la explotacion lechera. Las
estructuras de comercializacidn se abordan considerando la presencia de agencias estatales,
asi como la regulacién estatal imperante. Posteriormente, se lleva a cabo un examen grafico
desde la década de los ochenta hasta el presente, referido a variables econémicas y su
comportamiento con relacion a la leche por una parte, asi como a la alfalfa, en cuanto forraje
preeminente. Finalmente, se presentan las conclusiones sobre la situacién y perspectivas de
la leche de bovino para el caso de Hidalgo.

5 Skimmed Milk Powder (SMP), definida por el Codex Alimentarius. Este producto debe contener, al menos, 34
por ciento de proteina.

6 Non-fat Dry Milk (NDM), regulada por la agencia Food and Drug Administration. En esta acepcién, no se
especifican niveles minimos de proteina.

7 México, a su vez, es el principal importador de leche entera en polvo (whole milk powder). Sin embargo, el
volumen de importaciones de este tipo de leche representa poco mas de la cuarta parte de la leche descremada.
Siguen en importancia Canad4, Corea del Sur, Jap6n y China.
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1. Leche de bovino en el ambito estatal

En 2022, la produccion de leche de bovino destaca como la segunda actividad pecuaria en el
estado de Hidalgo, con 3,100 millones de pesos a precios de 2022.8 La leche participa con el
30.0% de la produccidon pecuaria estatal.? El pollo de engorda la precede, con 31.4%. La
produccion de bovino de carne ocupa el tercer lugar, con 21.8%. Porcino y ovino siguen en
relevancia, con 7% y 6%, respectivamente. Los cinco primeros productos pecuarios
previamente mencionados representan el 96.1% de la actividad pecuaria en Hidalgo.

1.1. Regiones productoras de leche

El estado de México y el altiplano hidalguense han mantenido un papel destacado en la
producciéon de leche, debido tanto a sus condiciones agroclimatolégicas como a su
proximidad al drea metropolitana de la Ciudad de México. En el afio 2022, el estado de
Hidalgo produjo 422.7 millones de litros de leche. En cuanto a importancia local se encuentra
la cuenca de Ixmiquilpan, registrando 190.0 millones de litros en 2022, proveniente de los 26
municipios que la integran.10 Esta cuenca particip6 con el 44.9 por ciento de la produccion de
leche en el estado de Hidalgo.

En un segundo plano esta la cuenca de Tizayuca, conformada por los municipios de
Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Zapotlan de Juarez y Zempoala, ademas el propio Tizayuca.
En 1976 se establecié el Complejo Agroindustrial de Tizayuca (CAIT), para relocalizar la
produccién lechera previamente existente en la Ciudad de México bajo la marca comercial de
Boreal (Pomeo6n et al, 2006). Tizayuca produjo 112.4 millones de litros en 2022,
contribuyendo con 26.7 por ciento del total de la entidad.1?

En un tercer lugar esta la cuenca del Valle de Tulancingo, aportando 42.0 millones de
litros de leche en 2022, proveniente de los municipios de Singilucan, Santiago Tulantepec,
Cuautepec de Hinojosa y el propio Tulancingo de Bravo. La participacion de este valle fue de
9.9 por ciento del total en el estado de Hidalgo.

Las tres cuencas antes referidas integran mas de cuatro quintas partes (81.5 por
ciento) de la produccion de leche en la entidad, todas ellas ubicadas en un clima templado
dentro del altiplano central mexicano. El resto de la produccién del lacteo se encuentra
atomizada en el resto de municipios del estado, incluyendo la Huasteca. En esta tltima, asi
como en la region de la Sierra Hidalguense predomina la ganaderia de doble proposito.

1.2. Condiciones de produccion

Hidalgo cuenta con ventajas de clima templado para la produccion intensiva de leche, con
ganado estabulado. Por otra parte, dispone de derechos de uso de agua, destacando los
distritos de riego 003 (Tula), 100 (Alfajayucan) y 112 (Ajacuba), en el Valle del Mezquital

8 Toda referencia en términos de valor en este articulo esta referida a precios de 2022.

9 En adelante, cuando se hace referencia a la leche, se refiere a aquella sin pasteurizar. Es decir, no ha pasado
por el proceso previo al proceso de pasteurizacidn.

10 Dichos municipios se especifican en el Anexo A.1.

11 Mas de la mitad de la leche acopiada por CAIT es procesada por Alpura, segun Cuevas Reyes et al. (2007).
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donde se desarrolla de manera amplia el cultivo de alfalfa, utilizando aguas residuales de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Un sistema de cinco presas de almacenamiento
y 13 presas de derivacion con la correspondiente red de canales de conduccion y distribucion
por gravedad conforman la red de irrigacion.

Las aguas residuales tienen efectos deletéreos en el suelo, acumulando metales
pesados (Downs et al., 1999; Mireles et al., 2004). Asimismo, conllevan riesgos a la salud
(Sagarpa et al.,, 2011a). Dada la contaminacién biolédgica, existe restriccion de cultivos a
practicarse. Por otra parte, dichas aguas no cumplen con la norma mexicana en términos de
conductividad eléctrica, solidos totales disueltos, asi como iones bicarbonato, entre otros
(Ontiveros-Capurata et al., 2013).

Segun Sagarpa et al. (2011b), practicamente el 70 por ciento de los productores de
leche no utiliza ensilado en las dietas, independientemente de la ausencia de cuidados basicos
como son la higiene al momento de practicar la ordefia mecanica. La mitad no participa en
campafias zoo-sanitarias y 32 por ciento no recurren a la inseminacidn artificial, por demas
util como método eficiente para la reproduccion y la mejora genética. Lo anterior se traduce
en rezagos productivos.

En cuanto a escalas de producciéon de leche de bovino a nivel nacional, se suelen
distinguir cuatro sistemas: i) especializado; ii) semi-especializado; iii) doble propdsito y iv)
familiar o de traspatio. En estas dos ultimas, el auto consumo puede ser un elemento
relevante.

Mufioz Rodriguez (1990), con base en Fideicomisos Instituidos en Relacién a la
Agricultura (FIRA), reporta que en México, la produccion especializada contribuyé con el 25
por ciento de la produccién, mientras que la familiar asciende a 35 por ciento y la de doble
propoésito contribuye con el 40 por ciento. De acuerdo a GBC Group (2016), el sector
especializado aporta el 51 por ciento de la produccién, el semi-especializado el 21 por ciento,
el de doble propdsito 18 por ciento y el familiar 10 por ciento, afirmando que se funda en
fuentes oficiales.

En Cuevas Reyes et al. (2007), se proporciona una clasificacion para el estado de
Hidalgo en cuanto a produccion de leche por vaca, desde 10.5 a 20 litros por dia, con margen
de error. A partir de ahi, el sistema tecnoldgico bajo representa bajo 18.5% del total; 65%
esta clasificado como intermedio, y el 12.5% es alto. Solamente en el ultimo utiliza un método
de ordefa mecanica.

En el estabulado, la raza predominante es Holstein y en reducida proporcion, las Pardo
Suizo y Jersey. Se alimentan de forrajes de corte y alimentos concentrados. Este sector es
determinante en términos de oferta productiva y nivel tecnolégico. En el caso de escala semi-
especializada, predomina el ganado Holstein con mezcla de cebu y criollo. Por otra parte, el
sistema de doble propdsito es predominante en las zonas tropicales del pais.

Las escalas antes referidas conllevan diferencias sustanciales. Los sistemas tropicales
de doble propdsito estan basicamente integrados por pequefios productores. Se consideran
tanto bioldégica como econémicamente ineficientes (Améndola et al., 2005). La malnutricién
deviene en causa de la baja productividad y pobre desempefio reproductivo. Este perfil se
presenta como una generalizacidon para México en su conjunto. La situacion se torna critica
en época de secas. Continuando con la escala de doble propoésito, es frecuente la
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comercializacion de leche en el mercado informal, previa elaboracién como queso fresco. El
resto es colectado por empresas lacteas.1? En la alimentacién bovina predominan pasturas
sembradas y nativas.

Con referencia al resultado del estudio de diagnéstico sectorial en el estado de
Hidalgo, éste se fundamenta en tres elementos: i) el modelo conceptual de la cadena
productiva bovinos de leche en el estado de Hidalgo, asi como en: ii) el analisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, del sistema Producto Leche en el
Estado de Hidalgo y iii) arbol de problemas, causas y efectos del sistema producto bovinos
de leche (Sagarpa et al., 2011a, pp. 82-87). En dicho procedimiento, se omite examinar la
produccion de leche distinguiendo los diversos sistemas productivos prevalecientes en la
entidad. Con estos elementos, las generalizaciones a las que se llega pueden contener
insuficiencias y plantear dificultades en la intencién de aplicar acciones para desarrollar la
produccion de leche bovina en la entidad de Hidalgo.

2. Estructura de comercializacion
2.1. Concentracién privada

El numero de plantas procesadoras de leche es asimétrico con relacién a la cantidad de
productores. Los compradores detectados tienen caracteristicas singulares. En la entidad,
Alpura cuenta con establos propios.13 Lala dej6 de operar en la entidad al cerrar una planta
en 2014.14 Cuevas Reyes et al. (2007) como Romero Santillan et al. (2009) afirman que en el
Valle del Mezquital, el destino de la leche es la fabricacién de queso, crema y requeson. Al
efectuar un cotejo de la leche analizada, los autores encuentran que su rendimiento industrial
es excelente, pero su sanidad presenta deficiencias.15

Cervantes Escoto (2013) et al. estiman que mas de la mitad (56 por ciento) de la
produccion lechera, se utiliza en la elaboracion de queso, dos quintas partes (41 por ciento)
se somete a pasteurizacion antes de envasarla. El restante 3 por ciento se comercializa como
leche cruda.

12 Por ejemplo, la Compaiiia Nestlé llegd a operar varias plantas procesadoras de leche; Ocotlan, Jalisco (1935);
Coatepec, Veracruz (1955), Tamuin, San Luis Potosi (1963), Chiapa de Corzo, Chiapas (1971), ademas de Lagos
de Moreno, Jalisco (1943) y Emiliano Zapata, Tabasco (Gémez Cruz, 1983; Miinch Galindo, 1994). Asimismo,
absorbié6 las plantas Carnation en Durango y Querétaro. Hoy dia contintia en Coatepec, Lagos de Moreno,
Ocotlan y Zula desde 2014.

13 La razon social de esta empresa es Ganaderos Productores de Leche Pura. Esta constituida por productores
organizados para procesar y distribuir el lacteo de manera conjunta desde 1971. Proporcionan servicios
colaterales, como por ejemplo una unién de crédito, oferta de semen y embriones, transporte y fabricacién de
empaques, entre otros. Ademas, opera en 10 entidades federativas, incluyendo el estado de Hidalgo. En cuanto
a 142 establos proveedores, la propia empresa se ostenta como propietaria del ganado, a través de 256 socios.
Su participacién de mercado de leche es del 24.9 por ciento (Arteaga, 2013).

14 Grupo Lala, con sede central en Gémez Palacio, Durango, es productor de leche a través de grupos
proveedores quienes poseen una parte minoritaria de las acciones. El grupo familiar, el cual controla la mayor
parte de las acciones, a su vez es productor de leche. Desde fines de 2013, cotiza en la bolsa de valores local. Es
la mayor empresa lactea en México, controlando el 45.8 por ciento del mercado (Arteaga, 2013).

15 Sostienen, sin proporcionar pruebas, el que probablemente esta adulterada con agua. A juicio de los autores,
Mezquital y Tulancingo son las mejores para zonas para procesamiento industrial.
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Santa Clara, empresa originalmente fundada en 1924 en la ciudad de Pachuca, operaba
como productora ademas de compradora de leche. Adicional a la pasteurizacién y fabricaciéon
de derivados, desarrollaron una cadena de tiendas y heladerias ad hoc en diversas entidades
federativas. Esta empresa fue comprada en 2012 por una transnacional de refrescos y
bebidas.16

2.2. Participacion estatal

En el afio 2000 se establece la Comision de Atencion a la Problematica Lechera del Estado de
Hidalgo. Con este antecedente, en 2003 se constituye la Comision Nacional de la Leche en el
estado de Hidalgo, como un organismo publico descentralizado de la entonces Secretaria de
Desarrollo Agropecuario de la entidad. Su objetivo formal es fomentar la inversion
productiva promoviendo la capitalizacién constante del sector empresarial.

Una accion directa en el proceso, es la organizaciéon y proporcion del servicio de
clasificacion de la leche y sus derivados (Articulo 4, Inciso II). Dicha operacién busca
garantizar un objetivo técnico:

“Operar el Servicio Estatal de clasificacion de la leche y sus derivados, a fin de que su
produccion, transporte, pasteurizacion, industrializacién y distribucion, se realice
dentro de las normas sanitarias y nutricionales estipuladas en el ‘Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de control sanitario de actividades, establecimientos,
productos y servicios’ y demas normatividad aplicable a la cadena del Sistema
Producto-Leche.” (Articulo III, Inciso III).

Por otra parte, lo anterior es precedido por un contundente objeto econdémico,
vinculado con el fortalecimiento de la planta productiva existente en las diversas fases de
produccioén:

“Gestionar e implementar las medidas econ6micas, técnicas y juridicas que propicien la
rentabilidad financiera de todas las etapas de produccion, industrializacion y
comercializacion de la leche para consumo humano e industrial (Articulo III Inciso II).”

Con relacion al cumplimiento de este tltimo objeto, la referida Comision Estatal de la
Leche se establece para participar en la comercializacién del lacteo, con el establecimiento
de nueve unidades productoras. Operando 23 centros de acopio en la cuenca de Ixmiquilpan
y 15 en el Valle de Tulancingo cuenta ademas con tractocamién y pipas. El destino de la venta
de la leche de la referida comisidn estatal son los pequefios y medianos productores de queso

16 Adquisicién llevada a cabo por Industria Mexicana de Coca-Cola, en asociaciéon con las dos mayores
embotelladoras locales i.e.,, Fomento Econémico Mexicano (Femsa) y Arca Continental. Esta incursiéon fuera de
Estados Unidos tienen como antecedente, por ejemplo, la participacién mayoritaria de PepsiCo en Wimm-Bill-
Dann en 2010, operando mas de dos docenas de plantas procesadoras en Rusia y una filial de esta tltima en
Holanda. Véase: http://www.pepsico.com/docs/album/annual-
reports/PepsiCo_Annual_Report_2010_Full_Annual_Report.pdf. Por otra parte, Nestlé México opera
técnicamente como procesadora del lacteo sin producir leche. Busca operar como monopsonio en diversas
regiones del pais bajo un esquema de agricultura de contrato, de acuerdo a Alvarez Macias, Barajas Gémez y
Montaiio (1997).
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en el propio estado de Hidalgo, asi como Liconsa. Por otra parte, la referida comision lleva a
cabo andlisis para la calidad de la leche, en coordinacién con la Unién Ganadera Regional de
Hidalgo en donde opera el Laboratorio Estatal de Constatacién de la Leche.1?

En cuanto a las atribuciones de la referida comisién para el cumplimiento de su objeto,
en el documento incial, se afirma:

“IIL.- Vigilar que los precios que estan sujetos a la oferta y la demanda, garanticen la
autosuficiencia econémica de dicho servicio (Articulo IV, Inciso 3)”;

En POEH (2012), la atribucion del referido inciso queda sustituido por el de:

“IIl. Mantener actualizados los precisos (sic) que estan sujetos a la oferta y demanda,
garanticen la autosuficiencia econémica de dicho servicio (Articulo IV, Inciso 3)”.

Por ende, se estipula, como mandato, la accién ejecutiva de actualizar los precios,
mientras que en la versidn previa sugiere una accién pasiva de vigilante.18

Hoy dia, la Direccion General de Fomento Lechero, dependiente de la actual Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del estado de Hidalgo,'° viene a fungir como entidad
acopiadora de leche en los centros correspondientes, en vinculacién con el abasto social de
leche, abordado en los parrafos siguientes. Como funcién colateral, promueve la inocuidad,
ademas de proporcionar asesoria técnica a productores de leche.

Ahora bien, si los precios estan sujetos a la oferta y demanda, no se entiende la razén
de ser de la comisidn en tanto agente regulador. Mas adn, tampoco se explica de qué manera,
al estar dichos precios sujetos a la oferta y a la demanda, garanticen la autosuficiencia
economica de dicha actividad productiva. Adicionalmente, la produccién de leche no es un
servicio, pues se trata de la produccién de un articulo tangible.

Si la referida comision en su funcién de garantizar la autosuficiencia econémica de la
produccion de leche actualiza precios, estara desarrollando una funcién reguladora de la
propia oferta y demanda. Con esta accién, ya no permitira que operen las fuerzas del mercado
a su libre arbitrio. Por oposicion, si se cifie a dichas fuerzas, perdera su razén de ser. En
sintesis, no se podria regular el mercado de la leche y al mismo tiempo sujetarse a la oferta 'y
demanda del lacteo.

A nivel nacional, el gobierno federal tradicionalmente reconstituye la leche en polvo
descremada para su distribucién a grupos de bajos ingresos (FAS, 2015).20 Lo anterior,
ademas de adquirir leche sin pasteurizar internamente. Lo anterior lo lleva a cabo el gobierno
bajo la denominaciéon Leche Industrializada CONASUPO (Liconsa). Su precio conlleva un
subsidio focalizado. Dicha empresa publica opera en las 32 entidades federativas de México,

17 Analisis de células somaticas, cantidad de grasa-proteina, sélidos totales y presencia de inhibidores (residuos
de substancias antibacterianas ante tratamiento de padecimientos infecciosos).

18 [0 anterior, independientemente de revisar la sintaxis de esta dltima version.

19 Previamente denominada Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

20 Adicionalmente, es utilizado en la elaboracién de productos procesados de alto valor agregado, demandados
por los fabricantes de diversos productos lacteos.
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operando 10 plantas procesadoras y/o rehidratadoras, ademas de recurrir a la maquila. La
referida leche se distribuye en puntos de venta autorizados por la propia empresa.

El origen de Liconsa se retrotrae a 1944 con un primer expendio de leche propiedad
de Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. (NADYRSA), iniciando asi el Programa de
Abasto Social de Leche (PASL). Seis afios después, la Compania Exportadora de Importadora,
S.A. (CEIMSA), asume formalmente las funciones de distribucidn y venta de leche importada,
si bien su existencia data de 1937. En 1961, se establece la Compafiia Rehidratadora de Leche
CEIMSA. A la postre, en 1995 se establece la empesa Liconsa, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social, hoy Secretaria del Bienestar.

Posterior a alcanzar la autosuficiencia en la produccién de leche polvo para el abasto
social por parte de Liconsa, se reanudan las importaciones por el gobierno federal. Dichas
importaciones vuelven a constituir una fuente complementaria de abasto para el gobierno,
adicional a la compra interna de leche a productores locales.

En 2019 se establece Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), buscando
rehabilitar parcialmente las actividades de CONASUPO en el otorgamiento de precios de
garantia. Se concentra en cuatro productos agricolas, ademas de leche. Sus operaciones estan
dirigidas a pequefios y medianos productores.?! De acuerdo a las reglas de operacién
vigentes, existe un tope de 21,000 y de 105,000 litros semanales, respectivamente.?2
Considerando el rendimiento de leche de acuerdo al inventario ganadero de leche para el
estado, un pequefio productor promedio en el estado de Hidalgo requeriria 517 cabezas de
ganado lechero para alcanzar el limite superior de produccién semanal estipulado. La
clasificacion de mediano productor conllevaria la explotacion de 2,586 cabezas para cubrir
el maximo de entrega estatal estipulado (Anexo A.2).

2.3. Desarrollo técnico de la produccién: alternativas plausibles

Tanto Cuevas Reyes et al. (2007) como Romero Santillan et al. (2009) subrayan aquellos
aspectos en los cuales encontraron deficiencias en la produccién de leche en el estado de
Hidalgo: i) calidad e inocuidad en el producto, deficiente procesamiento de alimentos, ii)
manejo y almacenamiento de forrajes; iii) manejo sanitario de hato; iv) nutricién; v)
mejoramiento genético; vi) tratamiento y reciclaje de residuos, vii) reproducciéon de bovinos
lecheros y viii) deficiente control administrativo, entre otros.

Existe una serie de elementos de biotecnologia cuyo desarrollo en México ha sido
sefialado como insuficiente. Es el caso de: i) inseminacion artificial; ii) trasplante de
embriones, iii) recoleccion de ovocitos, asi como maduracion y fecundacion in vitro, e incluso
iv) clonacion; esta ultima utilizada para multiplicar animales fundadores transgénicos
(Secretaria de Economia, 2012).

21 La leche se encuentra dentro de los presuntos actos de corrupcién e irregularidades cometidos por Segalmex
de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacién, se encuentra la leche:
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/06/29/caso-segalmex-fraude.

22 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676231&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0
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2.4. Alfalfa: forraje estatal preponderante

En términos de forraje para la produccidén de leche, la alfalfa ocupa un nicho singular, debido
al alto nivel de proteina cruda. En un segundo plano de importancia forrajera, esta el sorgo,
maiz ensilado y la avena. El rye grass ocupa un lugar sucesivo en importancia.
Adicionalmente, se utiliza remolacha forrajera, ademas de pastos y de pastas oleaginosas.?3
Estos componentes son caracteristicos de un sistema lechero especializado. Por otra parte,
el uso del trigo, el trébol y la cebada fueron marginales (Cienfuegos, Ruiz, Valencia etal., 2001,
citado en Améndola et al., 2005) A continuacion, se hace referencia a la alfalfa dado su uso
generalizado en Hidalgo asi como las capacidades productivas locales.

La alfalfa es un cultivo perenne, cultivado fundamentalmente bajo riego. Durante
2022, en el estado de Hidalgo se cosecharon 4.5 millones de toneladas, precedido por
Chihuahua (8.5 millones de toneladas). En orden de importancia siguen Sonora (3.6 millones
de toneladas); Baja California (3.2 millones de toneladas), Durango (3.0 millones de
toneladas); San Luis Potosi (1.8 millones de toneladas, y tanto Coahuila como Puebla (1.8
millones de toneladas). Con el abastecimiento de agua residual, el estado de Hidalgo dispone
de una sustentabilidad hidrolégica singular (FAS, 2003), frente al resto de entidades
productoras del forraje.

Dentro de las variedades sembradas de alfalfa predominan: San Miguel, Aragon,
Atlixco, Moapa y CUF 101. En el estado de Hidalgo, la alfalfa se procesa en cuatro
presentaciones: i) henificada en pacas de 35 kg.; ii) en manojos de 1.5 kg. en verde; iii) en
“grefia” (alfalfa seca no empacada), generalmente para autoconsumo y iv) una pequeifia
cantidad que se envia para ensilar, previa trituracion.

Con 44.0 mil hectareas cosechadas en 2022 de alfalfa, el estado de Hidalgo alcanzé un
rendimiento de 102.0 toneladas por hectarea, superando la media nacional (89. toneladas
por hectarea). No obstante el considerable rendimiento antes referido, Sagarpa etal. (2011a)
reporta una serie de inadecuaciones en cuanto a la produccion de alfalfa en Hidalgo, al
analizar la correspondiente cadena productiva. Por ejemplo, plantea un retraso tecnolégico,
fertilizacion inadecuada y baja aplicacion de maquinaria. La caracterizacion cualitativa de
estas insuficiencias contrasta con el satisfactorio rendimiento que el estado de Hidalgo en su
conjunto logra en la producciéon de este forraje. Por otra parte, se examina la cadena
productiva referida a alfalfa, y de manera independiente, de bovinos productores de leche
quienes a su vez son considerados en cuanto a cadena.?4

Las observaciones de los productores de alfalfa giran en torno a tres cuestiones. La
primera se refiere a falta de experimentacion agricola para establecer variedades ad hoc para
la regidn. La segunda, se refiere a la falta de integracion de la cadena alfalfa y a la demanda
del forraje para productores de leche y carne. Con referencia a Flores Mendiola et al. (2006),
Cuevas Reyes et al. (2007), la Comision Estatal de la Leche no comercializa insumos para la
producciéon primaria de la leche de bovino. Este podria ser un renglén fundamental para la
regulacion de la produccidn de leche, asi como del mercado de alfalfa, considerando el papel
de este forraje en el alimento de vacas lecheras.

23 Estas ultimas basicamente son parte de la dieta de aves tanto para carne como para postura de huevo, ademas
del ganado porcino.
24 Estos se consignan bajo la denominacién de consumidores finales del forraje (p. 61).
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La tercera observacion de los productores de alfalfa es la ausencia de crédito agricola
para productores de subsistencia y de transicion. Tradicionalmente, la banca de desarrollo
destinada al sector agricola, ha tenido una cobertura parcial, por lo cual los productores se
forzados a recurrir al crédito informal en el sector, con tasas de interés y condiciones
onerosas. Por afiadidura, en mayo de 2023 desaparece la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND).

Continuando con la referencia al crédito, si bien permanecen en funciones los
Fideicomisos Instituidos con Relacidn a la Agricultura (FIRA), dependiente del banco central,
tiene una naturaleza diferente. Constituye una banca de fomento operando indirectamente
con productores agricolas, en tanto banca de segundo piso. Se constituye en garante de los
créditos otorgados, donde la banca privada funge como intermediaria. Esta dltima lleva a
cabo la ministracion y cobro de créditos con fondos ptblicos proporcionados por el propio
banco central a tasas de interés inferiores a las prevalecientes en el mercado. Este fondo esta
orientado a garantizar crédito agropecuario a productores medianos, previamente
calificados en funcién de los activos y capacidad de pago con la que cuentan. En consecuencia,
el crédito agricola, particularmente para los pequefios productores es una asignatura
pendiente del estado, considerando su funciéon de fomento a la produccién tanto agricola
como pecuaria.

3. Relaciones econémicas en la produccion de leche

En la presente seccién se analiza graficamente el diverso papel que puede desempefiar el
precio de la leche en el estado de Hidalgo, con relacién a variables econémicas selectas. En
primer término, se examina una relacién inversa entre la produccion de leche con respecto a
los precios imperantes, estos ultimos con un afio de rezago. Posteriormente, se considera el
paralelismo entre el descenso del precio de alfalfa y leche, este dltimo con un periodo de
rezago. Posteriormente, se expone la relacidn inversa entre el precio de alfalfa y leche, donde
este dltimo se presenta con dos periodos de rezago. Posteriormente, se contrasta el precio de
alfalfa en el estado de Hidalgo, con respecto al correspondiente a nivel nacional,
observandose una brecha con respecto al propio estado de Hidalgo. Finalmente, se establece
una relaciéon entre produccién de leche y el tamano del hato ganadero para el estado de
Hidalgo, comparado con México.

3.1. Precio y cantidad de leche

La produccién de leche de bovino en el estado de Hidalgo crecié hasta el afio 2007. En 1988
pierde el impulso asintético que previamente describié (Grafica 1). En 1993 registra un
descenso en su crecimiento para contraerse en 1994 y 1995, coincidente con la recesion
econodmica. De 2002 a 2005 vuelve a contraerse. En 2012 regresa a niveles de 1999. De 2014
a la fecha, la produccién de leche se estabiliza entre 411.7 y 423.0 millones de litros.
Considerando el primer periodo en su conjunto, de un nivel de 167.0 millones de litros en
1980, llegd a 453.0 millones de litros en 2014, expandiéndose 2.7 veces en dicho periodo

En cuanto a precios de la leche, si bien se observa una tendencia decreciente en el
largo plazo, se detectan fluctuaciones sustanciales. Se distinguen dos periodos de
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contraccion. En 1981 registra 11.08 pesos por litro, para descender a 7.86 pesos por litro en
1993. Dicha reduccion represent6 una caida de 29% en su precio. Repunta para alcanzar
10.72 en 1999, iniciando un segundo periodo de contraccion hasta 7.30 pesos en 2022. En
este ultimo periodo se observa una estabilizacion entre 2007 y 2020, con fluctuaciones en los
precios de entre 8.30 y 8.95 pesos por litro. No obstante la caida en el precio durante los dos
ultimos afos, el nivel de produccién no solo se ha sostenido, sino que refleja un modesto
repunte.

Grafica 1. Hidalgo. Leche. Cantidad y precio*. 1981-2022
(Millones de litros y pesos de 2022 por litro)
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En la Grafica 1 destaca la capacidad en el estado de Hidalgo de elevar la produccion de
leche de bovino para los afios 1982 a 2008. En dicho periodo, la produccién se elevo a una
tasa anual acumulativa de 1.6%, mientras que el precio descendié a un ritmo de 1.0% anual.
Una alternativa para dar una explicacién a este proceso radica en examinar el costo de una
materia prima clave, como lo es la alfalfa.

3.2. Precio de alfalfa y leche

El vincular la alfalfa con la leche tiene el propédsito de adentrarse en la cadena
agroalimentaria. Esto es por demas conveniente para conocer las caracteristicas de los
procesos de produccion.?s Para el productor de lacteos, la alfalfa se convierte en un forraje
clave para la alimentacion de ganado lechero estabulado.

25 En Cuevas Reyes et al. (2007), constituyendo un andlisis de la cadena agroalimentaria de la leche en el estado
de Hidalgo, no se aborda el andlisis de forrajes para bovino de leche.
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Grafica 2. Hidalgo. Precio de la alfalfa y de la leche de bovino. 1981-2022
(Pesos de 2022 por tonelada y por litro)
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Cuando se comparan los precios de la leche con los de la alfalfa dentro del periodo
1981-2022, se observa una concomitancia. El precio de la alfalfa llegé a reducirse a 412 pesos
por tonelada en 1996 (Grafica 2). Del afio 2000 a 2010 inclusive, el precio de la alfalfa se
mantiene sobre los 400 pesos por tonelada. Es hasta 2011 cuando ha rebasado los 605 pesos
por tonelada, para volver a descender de nuevo en 2015 hasta alcanzar 324 pesos en 2022.

El promedio de precios para alfalfa en los afios considerados es de 637 pesos por
tonelada. En cuanto a los repuntes en el precio de la alfalfa, estos son la respuesta a algunas
devaluaciones. Este es el caso para el afo de 1986, asi como para 1994. Al comparar la
volatilidad de ambos productos, la alfalfa supera sustancialmente a la leche de bovino.2¢ Esto
obedece a la reduccion sustancial del precio de la alfalfa durante el periodo en su conjunto,
comparado con el de la leche.

Es posible que una parte sustancial de la produccién de alfalfa no pasa por el mercado.
Es decir, que el productor de leche siembre la alfalfa como forraje para uso propio, sea en
tanto propietario de tierra para siembra de forraje o por que la ha tomado en alquiler. En este
caso, el precio de la alfalfa constituiria una unidad de cuenta, sin que se llevara a cabo
transaccidén alguna.

3.3. Precio de la leche y rendimiento de alfalfa

En el abatimiento de los precios de la alfalfa antes referido, se espera que incida en el
rendimiento fisico. De 1980 a 1992, en el estado de Hidalgo se obtuvieron 75.3 toneladas por

26 El coeficiente de variacion de la primera alcanza 0.57, mientras que en la leche fue de 0.13.
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hectarea, con altibajos considerables, descendiendo hasta 58 toneladas en 1992 y 64.7 en
1988 (Grafica 3). Asimismo, se alcanza un repunte de 90.5 toneladas por hectarea, en 1990.
De 2000 a 2022, se estabiliza con promedio de 99 toneladas por hectarea, con maximos de
105 5 toneladas por hectarea en 2007 y minimos de 84.5 5 toneladas por hectarea en 2014.

Gréfica 3. Hidalgo. Rendimiento de la alfalfa y precio de la leche. 1981-2022.
(Toneladas/hectarea y pesos de 2022 por litro)
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Al comparar el rendimiento fisico de alfalfa con el precio de la leche, la grafica sugiere
una relacion inversa entre ambas variables. En 1992 se registran 58 toneladas por hectarea
y 7.86 pesos por litro de leche. En 2008, se obtienen 105 toneladas por hectarea de alfalfa y
8.46 pesos por litro en el precio del lacteo.

La expresion grafica plantea que ha sido posible incrementar el rendimiento fisico de
la alfalfa, no obstante una disminucidn en el precio de la leche. Se podria conjeturar que un
recurso ante el abatimiento de precios de la leche de bovino, ha sido el mejorar
sustancialmente el rendimiento fisico obtenido por el forraje alfalfa.

El esquema anterior supondria incluso un control del desempefio productivo de alfalfa
por parte de los productores de leche. Esto cobraria plausibilidad en la medida en que los
productores de leche fueran a su vez, de alfalfa, por una parte. Por la otra, es congruente una
elevacion del rendimiento fisico, mostrado por los datos. El desempefio descrito plantea que
ha sido posible incrementar el tonelaje por hectarea, elevandose de cerca de 78.7 toneladas
por hectarea de 1981 a 2000, promediando 99 ton/ha de 2001 a 2022.
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3.4. Precio de alfalfa en el estado de Hidalgo vs. México

El diferencial antes referido, si bien constituye una ventaja para los productores de leche
como tales, refleja dos cuestiones. Por una parte, la situacién deletérea en que aparecen los
productores de alfalfa en tanto vendedores de su producto. Dichos productores reciben un
precio menor al que obtendrian en regiones alternas.

Grafica 4. Precio de alfalfa. Hidalgo vs. México. 1981-2022 (porcentaje)
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Fuente: Inegi y SIAP.

Por otra parte, sugiere la existencia de una estructura comercial reprimiendo
regularmente al productor de alfalfa en el propio estado de Hidalgo. Lo anterior, bajo el
supuesto de homogeneidad en cuanto a la calidad de esta leguminosa con la obtenida en otras
regiones del pais.

Un beneficio adicional que presenta el estado de Hidalgo en la produccidn de leche es
el bajo precio de la alfalfa local en comparacion con el resto del pais. Este rezago constituiria
una ventaja comparativa para los productores de leche en la entidad, al pagar, en caso de
tener que comprarla, menores precios por la leguminosa.

Durante el periodo 1981 a 2020, en ningdn ano el precio de la alfalfa en el estado de
Hidalgo ha alcanzado el promedio en México. Para el periodo de 1980 a 2014, el precio de la
alfalfa en Hidalgo represent6 un 56.5 por ciento del correspondiente a nivel nacional, con una
mediana de 52.7 por ciento. El periodo de 1981 a 1999 se caracteriza por mostrar altibajos
sustanciales. El promedio es de 63.1%. Si bien registra niveles de 97.8% en 1981 y de 93.9 en
1994, en 1984 desciende a 42.8% e incluso a 29% en 1996. Para el periodo 2000 a 2008, el
precio promedio de la alfalfa en Hidalgo es de 39.7%, representando recurrentemente el
mayor rezago con respecto al precio a nivel nacional. Para el periodo 2009 a 2022, el precio
de la tonelada de alfalfa en Hidalgo con relacién al precio a nivel nacional es de 59.6%, con
una tendencia a aumentar el diferencial.
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Es posible que el diferencial de precio antes referido sea apropiado en la cadena de
produccioén en la intermediacién mercantil, después de cubrir los costos de flete en tanto se
vendiera fuera de la entidad, o después de ser comprado por los ganaderos locales. La
Comision Estatal de la Leche puede analizar con detenimiento estas irregularidades de
mercado y encontrar una posible solucién, en aras de la produccién econémicamente
sostenible de alfalfa, puntal de la produccidén del lacteo.

Conclusiones

No obstante la competencia a la que se ha visto expuesto el pais con la liberacién de
importaciones y precio de la leche, el estado de Hidalgo muestra un desempeio destacado.
La producciéon ha aumentado sustancialmente, al tiempo que el precio de la leche sin
pasteurizar muestra una tendencia a la baja, considerando el periodo de 1980 a 2014. La
produccion de leche de bovino en el estado de Hidalgo constituye la actividad pecuaria mas
importante en términos de valor de la produccién, seguida por las granjas avicolas para
produccion de pollo de engorda.

La produccion se concentra en tres regiones ubicadas en la fraccion sur del estado: las
cuencas de Ixmiquilpan y Tizayuca, ademas del Valle de Tulancingo. Una ventaja en el
desarrollo de esta actividad radica en las extensiones de tierra irrigadas con los distritos de
riego 003 (Tula), 100 (Alfajayucan) y 112 (Alfajayucan). Los derechos de uso de agua
adquiridos por el valle del Mezquital garantizan la sustentabilidad hidrica en dicha region.
Con dichas aguas, es posible regar amplias zonas de alfalfa, forraje por excelencia en la
produccion de leche.

Sin que se disponga de ponderadores para el estado de Hidalgo, en la referida region
ubicada en el altiplano central de México con un clima templado, predominan establos de
produccion intensiva. El ganado preponderante es de raza Holstein. En las zonas de la
Huasteca Hidalguense, se practica la ganaderia de doble propdsito, con bajo nivel tecnoldgico.

En la comercializacion de la leche aflora una asimetria entre el reducido nimero de
compradores con relacion a los productores. Lo anterior, por lo que se refiere al ambito
privado. A nivel estatal, el gobierno local interviene directamente en la compra del lacteo, a
través de la Comision Estatal de la Leche. Esta cuenta con infraestructura propia para acopiar
y procesar la leche. Esta se destina a productores de queso, asi como a Liconsa, agencia
federal encargada de vender leche subsidiada a grupos focalizados internamente.

Se considera que existen una serie de elementos biotecnoldgicos a implantar de
manera generalizada, con el fin de aumentar la productividad en la produccion lechera. Se
tiene la premisa fundamental para el desarrollo del lacteo, con una produccion de alfalfa que
registra un satisfactorio nivel de rendimiento, al compararse con el desempefio nacional.

Cuando se examinan las relaciones econémicas vinculadas a la produccién del lacteo
en el estado de Hidalgo para el periodo 1980-2022, el precio de la leche juega un papel
fundamental. A pesar del descenso de este ultimo, la produccién ha crecido de manera
sustancial. Asimismo, se observa que el descenso en el precio de la leche ha sido
concomitante con reducciones aun mayores en el precio de la alfalfa. En consecuencia, el
papel de la alfalfa estaria constituyendo un determinante en la producciéon de leche de
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bovino. A su vez, el precio del referido forraje sugiere una relacién inversa con respecto al
precio de la leche. Adicionalmente, el precio de la alfalfa en el estado de Hidalgo permanece
sistematicamente por debajo del precio a nivel nacional. Si bien constituye una ventaja para
los productores del lacteo que tienen que ocurrir al mercado, plantea la existencia de
estructuras de mercado con insuficiente competencia.
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Anexo A

A.1. Region de Ixmiquilpan. Municipios integrantes:

1. Actopan, 2. Ajacuba, 3. Alfajayucan, 4. Atitalaquia, 5. Atotonilco de Tula, 6. Chapantongo,
7. Chilcuautla, 8. El Arenal, 9. Francisco I. Madero, 10. Huichapan, 11. Ixmiquilpan, 12.
Mixquiahuala de Juarez, 13. Nopala de Villagran, 14. Progreso de Obregén, 15. San Agustin
Tlaxiaca, 16. San Salvador, 17. Santiago de Anaya, 18. Tasquillo, 19. Tecozautla, 20. Tepeji
del Rio de Ocampo, 21. Tepetitlan, 22. Tetetango, 23. Tezontepec de Aldama, 14.
Tlahuelilpan, 25. Tlaxcoapan y 26. Tula de Allende.

Anexo A.2. Rendimiento de ganado lechero segiin inventario ganadero

1. Producd 6n deleche par cabeza de ganado

Entidad Producd6n  Inventario Rendimiento par cabeza
litros cabezas Anual Semanal Diario
(miley (nUmero) litros
D ) R =12 4 =D/(/52) (5 =(2)(2)/(365)
Hidalgo 422,683 200,151.0 2,111.8 40.6 5.8
México 13,104,853 2,678,557.0 4,892.5 94.1 134

2. Limitesuperior dereogpd dn deleche por Segalmex einventario ganadero

Hidalgo
Tipode Litros Rendimiento Inventario
productor por cabeza cabezas
(miley (litrog (nUmero)
D ) ) =1)(3)
Pegueio 21,000 40.6 517
Mediano 105,000 40.6 2,586
México
Pegueio 21,000 94.1 223
Mediano 105,000 924.1 1,116

Fuente: Estimado con base en SIAP.
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Auge, consolidacion y expansion territorial de la agricultura protegida
en México y Zacatecas, 2005-2022

José Luis Hernandez Suarez!

Resumen

El presente trabajo aborda un fen6meno que todavia no ha recibido la suficiente atencion de
la ciencia social, a saber, el auge, consolidacién y expansion territorial de la agricultura
protegida. Particularmente nos interesa analizar la del estado de Zacatecas, vista en el
concierto nacional, desde que comienza a crecer en el 2005 hasta el 2022, con base en los
datos estadisticos oficiales disponibles. Es un analisis enfocado desde la problematica de la
gestion estatal del desarrollo, en este caso, del establecimiento y expansion concentrada de
una nueva forma de produccidon agricola en el territorio nacional, que, segin nuestra
hipdtesis, sigue una logica comprensible en el marco de una economia radicalmente abierta,
anclada a la produccién del centro capitalista y subordinada, por tanto, a las necesidades y
los vaivenes de la economia estadounidense.

Conceptos clave: 1. agricultura protegida, 2. expansién concentrada, 3. gestion estatal del
desarrollo

Introduccion

La agricultura protegida, o agricultura bajo cubierta, es aquella que se realiza en
invernaderos, malla sombra y macro tunel utilizada para el cultivo de plantulas, hortalizas,
frutas y plantas de ornato, para el mercado nacional y extranjero, basicamente de Estados
Unidos. Se le considera protegida porque cuenta con estructuras y materiales que permiten
un mayor control de los factores climaticos, plagas y enfermedades, se obtienen mayores
rendimientos por insumos y se puede producir contraviniendo la estacionalidad a la que, en
cambio, esta sujeta la produccidn a cielo abierto. De las eventualidades sociales, econémicas
y politicas de diversa indole no puede haber, sin embargo, dicha proteccion y mas bien esas
unidades de producciéon, que funcionan mayoritariamente bajo relaciones de tipo
empresarial, se distinguen por altos grados de incertidumbre, a la cual los productores se ven
sometidos de manera permanente.

La crisis de la fase de crecimiento industrializador que inici6 México desde mediados
de la década de los treinta, caracterizada, entre otras cosas, por un rol activo pero autoritario
del Estado en la promocién del crecimiento, la redistribucién y la construcciéon de
instituciones de educacion, salud y bienestar social y en el marco de una economia cerrada,
termind por agotarse y devenir en crisis a principios de los ochenta del siglo XX. A los
problemas a que llevd esa estrategia se impuso como solucién el modelo neoliberal desde
1982, apegado a los lineamientos establecidos en el decalogo del Consenso de Washington
que, entre otras cosas, plante6 la necesidad de abrir la economia a la libre circulacién de
capitales y mercancias, que no de mano de obra, para, de esta manera, favorecer la
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recuperacion de las tasas de ganancia de los grandes capitales y establecer una correlacion
de fuerzas mas favorable a las grandes empresas privadas. La radicalizacion de la apertura,
sin embargo, se consumé en 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, Canada y México. Una conviccion subyacente a la
estrategia del derribo de obstaculos al comercio internacional, presente, por lo demas, en la
teoria de las ventajas comparativas ricardiana y en el teorema de las ganancias del comercio
(Salazar, 2015), era que debian comprarse en el extranjero los productos, bienes y servicios
que resultaran mas baratos que su produccién en el pais. De esta manera, tedricamente, las
economias de los tres paises vendrian a complementarse, en un juego de ganar-ganar. Si bien
es cierto que, en el caso del campo, se reconocié la posibilidad de afectaciones a productores
tradicionales en desventaja, se planteé una apertura paulatina y que se les subsidiaria hasta
ponerlos en condiciones de competir favorablemente, cosa que, a estas alturas ya se
demostro, no se realizé como se esperaba.

Fue en el marco de ese giro de la estrategia de crecimiento de apertura neoliberal en
el que surgio6 la agricultura protegida en la década de los noventa y que empezaria a crecer
radicalmente a partir de mediados de la primera década del presente siglo. Obedeciendo a
las exigencias de un mercado abierto, a la mayor penetracion del capital nacional y extranjero
en el campo y el debilitamiento de los productores tradicionales, en algunos estados del norte
y centro del pais se instalaron estructuras de invernaderos, malla sombra y macro tinel, para
producir hortalizas, plantas de ornato y frutas que demandaba el mercado internacional,
principalmente el estadounidense, de maneras permanentes o estacionales. Se formaron
enclaves productivos en regiones muy especificas que ofrecian las mejores ventajas para
abastecer la demanda de ese tipo de productos, verdaderas fortalezas de alta tecnologia,
mayor productividad y explotacién del trabajo. La agricultura en Zacatecas no fue ajena al
giro, no podia. En sus zonas de riego y con una mayor presencia de perfiles de agricultores
empresarios o con aspiraciones a invertir en este sector, se instalaron invernaderos para la
produccién de jitomate, pimiento morrén y pepino, principalmente, dirigida al mercado
nacional y hacia Estados Unidos.

En el presente capitulo se propone un analisis del establecimiento y el auge de la
agricultura protegida en Zacatecas, del 2005 al 2022, pero con una perspectiva que considera
el amplio marco del apogeo y la propagacion de esa forma de produccion en el pais. La
eleccion de esta entidad obedece a la pertinencia del estudio por estar ahi la institucién de
adscripcion del investigador, que se pueda aportar en la toma de decisiones entre los
responsables del sector y entre los mismos productores. Después de todo, las politicas sobre
el agro afectan de diversas maneras a la agricultura protegida y los empresarios que la
realizan también se muestran interesados en este tipo de estudios. Por otra parte, cabe
destacar la inexistencia de trabajos al respecto, desde la investigacién social y, como se vera,
esta forma de agricultura es econémicamente muy importante en el estado -sin duda
también lo es en otros, con distintos grados-, pues, en términos de valor, con una superficie
menor a setecientas hectareas aporta mas que toda la produccién de maiz y frijol juntos, este
ultimo del cual Zacatecas es el mayor productor nacional y en torno al que se da toda una
problematica social especifica. Ademas, mientras que la produccion tradicional no crece, la
superficie y la produccién de la agricultura protegida los sigue haciendo en la entidad pero
en zonas de municipios especificos que tienen agua, acceso a carreteras y mercados,
comportamiento que amerita no solamente su descripcién sino también su explicacién, ya
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que en otras partes del estado, que también disponen de agua y vias de comunicacion, no
existe esta forma de agricultura.

Bajo un enfoque critico de la gestion estatal del desarrollo y con el uso de datos
oficiales, se trata de comprender la generalizacion de la agricultura protegida por todo el
territorio nacional y, al mismo tiempo, su concentraciéon en pocos estados del pais, bajo la
idea de que la propagacion y la conglomeracidon en pocas regiones y productos, se puede
explicar en funcién de la estrategia de crecimiento con apertura radical de la economia y la
penetracion del capital en el campo. Concretamente, nuestra hipotesis es que el auge de la
agricultura protegida y su patron de localizaciéon en México en general, y en particular en
Zacatecas, se explica por la brusca anexion de la produccién nacional a la produccién de
Estados Unidos, a lo cual conllev6 la apertura radical del agro a la competencia internacional,
poniendo en entredicho a productores tradicionales y abriendo la via para el establecimiento
de produccién de tipo empresarial con fines de exportacién, o de poder competir en el
mercado nacional frente a la produccién llegada del extranjero. Es verdad que, bajo la
condicion de subdesarrollo en que el pais se ha encontrado histéricamente, la produccién
nacional se ha mantenido anclada a la del centro dinamico capitalista, pero en el marco de la
radical apertura comercial, la de los sectores tradicionales tuvo mas problemas para
sostenerse, ya no se diga para crecer, mientras que se auspiciaba hacer de México un
productor seguro de las demandas estacionales del vecino pais del norte. Asimismo, esto se
dio en un momento en que el desarrollo de tecnologia hacia posible su propagacion, en lo cual
México no ha hecho avances, ya que el desarrollo de las fuerzas productivas se da en el
exterior. De ahi la justificacion del enfoque de la gestion estatal del desarrollo, que pretende
dar cuenta de los problemas en la generacion de la plusvalia y su destino, de como repercuten
las transferencias de valor en la reduccién de la inversién, la produccion y el empleo internos,
entre otras cosas, y que pone el acento en la necesidad de que se eviten esas sangrias
haciendo del Estado el gestor del desarrollo de las fuerzas productivas, dado que la burguesia
no lo ha podido hacer o no le ha interesado, histéricamente.

El procesamiento de informacion estadistica en este trabajo es sencillo, se hicieron
agrupaciones de datos, simples sumas, promedios y porcentajes, a nivel nacional y por
estados, y de municipios en el caso de Zacatecas. En un trabajo posterior se hara un
procesamiento y presentacion mas detallada por distritos agricolas, para visualizar de
manera mas fina la expansion y concentraciéon de la agricultura protegida en el pais y en
Zacatecas. Por esta ocasion, el documento continda con una breve presentacion de la teoria
de la gestion estatal del desarrollo que guia la interpretacion del fenémeno, después se
analiza la agricultura protegida en perspectiva nacional por superficie sembrada, valor de la
produccion y productos; luego se considera el caso de Zacatecas, atendiendo a los mismos
datos, orden y presentacion. Finalmente se ofrecen las conclusiones del estudio, al calor de la
perspectiva de la gestion estatal del desarrollo.

La agricultura protegida desde un enfoque de gestion estatal del desarrollo

La problematica del desarrollo ha venido gozando de una atencidn casi permanente en
diferentes escuelas latinoamericanistas desde la década de los cincuenta del siglo XX. Por el
estructuralismo cepalino, Raul Prebisch, escribiendo cuando la fase de industrializacién en
algunos paises de la region enfrentaba dificiles trabas estructurales, traté de comprenderlas
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para superarlas y transitar por sendas de desarrollo. Una de sus principales contribuciones
fue el reconocimiento del funcionamiento de una economia mundial con un centro dindmico
industrial, generador de progreso técnico, y una periferia que demanda necesariamente ese
progreso y sus productos. El principal problema para lograr el desarrollo latinoamericano,
de acuerdo con Prebisch (1986), es que la region latinoamericana, concebida como periferia,
se especializ6 en la produccion de alimentos y materias primas para los paises del centro. El
progreso técnico, del cual depende el crecimiento econdémico, se concentré en los paises
centrales. Y puesto que los paises periféricos también deben crecer, dependen del progreso
técnico generado en aquellos. Se instaldé una division internacional del trabajo caracterizada
por paises desiguales que se relacionan a través del mercado internacional. Prebisch
observaba que las exportaciones latinoamericanas se componian basicamente de alimentos
y materias primas, en tanto que las importaciones eran fundamentalmente de productos de
la industria y bienes de capital. Planteaba que para incrementar la productividad y
desarrollar la industria en nuestros paises se necesitaba adquirir bienes de capital y progreso
técnico a través del comercio exterior. En este enfoque, la inversion extranjera juega un rol
importante en el crecimiento econémico de la regién y en la propagacion del progreso
técnico. Es decir, el comercio internacional venia a ser una opcidon para aumentar el
crecimiento de la periferia. Con el fin de formar capitales, aumentar la productividad, la
capacidad exportadora, el empleo y el bienestar, Prebisch consideraba que el Estado debia
encaminar bien las inversiones extranjeras. Puesto que “la elevacion del nivel de vida de la
poblacién depende, en udltima instancia, de una fuerte cantidad de capital por persona
empleada en la industria, los transportes y la producciéon primaria, y de la aptitud para
manejarlo bien.” (Prebisch, 1986: 10). Como puede notarse, el enfoque asume un rol muy
activo del Estado en la planificacién y la promocién del desarrollo, haciendo uso de todas las
variables e instrumentos a su disposicion para incidir en los diferentes sectores y regiones
econdmicas.

La monumental obra de Prebisch generé toda una escuela y también reacciones a ella
desde diferentes flancos. Una, siguiendo en cierto modo la légica estructuralista, vino de un
enfoque endogenista que planteaban la necesidad de una revoluciéon democratico burguesa
en la regiéon que ampliara el alcance las relaciones capitalistas para que aqui se dieran
procesos como los que habian sucedido en Europa, de manera que la ganancia predominara
sobre la renta, las burguesias sobre los terratenientes, y que eso se expresara en el poder
estatal. Pero tal vez la critica mas radical vino de la vertiente marxista de la teoria de la
dependencia, en la década de los sesenta, resumida en cuatro ideas centrales: “i) El
subdesarrollo esta conectado con la expansién de los paises industrializados; ii) El desarrollo
y subdesarrollo son aspectos diferentes de un mismo proceso universal; iii) El subdesarrollo
no es la primera condicién de un proceso evolucionista; iv) La dependencia es un fenémeno
externo e interno (social, ideolégico y politico).” (Dos Santos, 2002: 13). No caemos en error
de interpretacion si afladimos que, de acuerdo con esta teoria, para nuestra region el
mercado mundial es una variable independiente, es decir, las capacidades de influir en el
comercio internacional son nulas o muy reducidas para cada uno de los paises
latinoamericanos, si bien de manera asociada podrian tener alguna influencia en
determinados sectores y momentos. Conviene destacar el énfasis de esta vertiente en el
bloqueo que sufren las economias de nuestra region por las dinamicas de la acumulacion de
capital que suceden en el centro, y que puede haber, como de hecho lo hay, crecimiento
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econdmico, independientemente del tipo de régimen politico, pero bajo condiciones de
dependencia de los centros capitalistas.

Como critica al neodesarrollismo latinoamericano que se abrié paso a principios de
este siglo como alternativa al pensamiento neoliberal, Claudio Katz (2014) ha argumentado,
correctamente a nuestro parecer, siguiendo los planteos de la teoria marxista de la
dependencia, acerca de las contradicciones tedricas que permean al enfoque neodesarrollista
y la falta de evidencias historicas que respalden sus propuestas. Los autores
neodesarrollistas plantean la necesidad de crear mercados fuertes con Estados fuertes,
funcionariado y burocracia eficaz, una burguesia industrializadora, respaldo de las clases
trabajadoras, aprovechar las transferencias de tecnologia por medio del capital extranjero,
entre otras cosas, para reducir las brechas entre los paises avanzados y los nuestros. Pero
nada de eso ha sucedido, dice Katz, porque el principio organizador de la economia sigue
siendo la ganancia del capital. Asi, todas las propuestas enfrentan esa barrera, pues la
evidencia histérica demuestra que los Estados, sus politicos y la burocracia no han podido
someter, bajo criterios de planificacion racional que responda a demandas de mejoramiento
social, a los capitalistas nacionales y extranjeros ni a las oligarquias rentistas de la region.
Ademas, es evidente que las estrategias de colocacidn de las inversiones de los grandes
capitales se llevan a cabo bajo légicas de rentabilidad, ellos deciden en donde se establecen,
no les importan las necesidades sociales ni comparten, por otra parte, su progreso técnico.
Los neodesarrollistas, dice el critico, se olvidan de la condicién periférica de la regién y su
insercion en la trama de relaciones de poder imperialistas. La serie de condiciones y
circunstancias historicas por las cuales unos pocos paises lograron industrializarse y
desarrollarse no se pueden repetir. Por eso, pese a lograr altas tasas de crecimiento en
algunos periodos, los paises latinoamericanos no han logrado dar el salto hacia el desarrollo,
ni hay manera de que lo logren en el marco de las relaciones capitalistas que rigen en el
mundo actual, como argument6 Borén (2007).

Con todo y esa critica radical, con un México inmerso en el modelo neoliberal durante
tres décadas, hay quienes sostienen la necesidad de recuperar un mayor protagonismo del
Estado en el crecimiento econémico, como lo tuvo en la fase de 1935 a 1982 (Calva, 2019;
2023). Con ese tipo de planteamientos asumen que con una buena dosis de voluntarismo
politico se puede reorientar la estrategia. Sin embargo, por momentos parecen olvidar que el
todo, si bien no existe sin las partes que lo forman, no es explicable por estas y, en cambio, la
especificidad de las partes s6lo adquiere sentido a partir de la consideraciéon del todo. La
dinamica del desarrollo capitalista, operando bajo el principio de la ganancia, va
configurando y reconfigurando todos los aspectos de la vida econémica, politica y social y no
al revés si bien estas dimensiones influyen en dicho principio. Es decir, en ese todo, la
obtencién de la ganancia viene a cobrar primacia y se impone la cruda compulsién de las
relaciones econdémicas. “Se constituye asi un engranaje de dominio y explotaciéon en el
capitalismo donde ambas relaciones estan plenamente articuladas. La forma de explotacion
propicia el dominio y la forma del dominio y del Estado propician la explotacién.” (Osorio,
2022: 39)

La gestion estatal de la produccion agricola, por lo tanto, y para ir cerrando este
apartado, queda subsumida en el principio de la ganancia empresarial, y mas porque en este
sector no hay inversion publica fija. No es el Estado ni los gobiernos especificos, los politicos
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y las burocracias quienes encaminan las inversiones privadas sino el empresariado. Los
gobiernos, en todo caso, protegen, subsidian, favorecen, reglamentan, regulan y crean
condiciones para ello. Ciertamente, esto no se da de manera libre ni anarquica, y la
universalidad del Estado adquiere aqui su particularidad distintiva de clase. La apertura de
la economia mexicana desde los afios ochenta y su exacerbacion hasta la fecha, marca el inicio
de la agricultura protegida en el pais y su auge bajo la ldgica del capital privado, nacional y
extranjero, en condiciones de integraciéon comercial imperialista donde el gobierno mexicano
muy poco, o nada, puede hacer para resistir las presiones de los grandes productores
empresariales y grupos de poder politico de Estados Unidos, como qued6 evidenciado en el
caso del amago de los aranceles a las exportaciones de jitomate por el gobierno de Donald
Trump a mediados de 2019 y, recientemente, con las exigencias de que México se abra a las
importaciones de maiz transgénico. El Estado mexicano en sus diferentes niveles de
gobierno, si bien tuvo que ver con la instalacién de la agricultura protegida al auspiciarla en
la primera década del siglo mediante algunos apoyos, en poco o en nada ha contribuido a su
desarrollo, mas alla de su rol en el sostenimiento de la relaciones de produccién y en el
mantenimiento de las condiciones generales de explotacién y dominacion capitalista de las
que se hablé mas arriba.

Debido a que la producciéon en nuestros paises estda anexada a la de los paises
desarrollados, porque es alla donde se desarrollan las fuerzas productivas (Figueroa, 2001),
hace tiempo que se teorizé acerca de que la evolucién econémica latinoamericana depende
del desenvolvimiento econémico en el centro (Figueroa, 1986: 194). Ese caracter de nuestros
paises no ha cambiado en lo mas minimo. Asi, la reconfiguracion de la produccion agricola en
México, en este caso de la agricultura protegida, ha dependido de los cambios en Estados
Unidos, surgid y crecié en el marco de la expansion del capital y la introduccién de avances
tecnoldgicos con miras a elevar la productividad y el margen de ganancias. La gestién estatal
del desarrollo, enfocada en el progreso técnico, en el desarrollo interno de las fuerzas
productivas (objetivas y subjetivas), propias, que hagan posible la disminucién de las
transferencias de valor, ha quedado fuera de las agendas de los gobiernos y las clases
dominantes de la regién. El impulso a la ciencia, bajo objetivos estratégicos de desarrollo
nacional y financiamiento con esos fines, es un asunto pendiente. En nuestra regiéon ha
habido, en todo caso, una aplicacién y distribucion del progreso técnico, mas no su
produccion que lleve a la superacion del subdesarrollo (Figueroa, 1995).

La agricultura protegida en perspectiva nacional

La agricultura protegida comenz6 a utilizarse en México en los afios noventa, para la
produccion de plantula, pero a principios del siglo se usé para ciclo completo. El gobierno de
Vicente Fox la promovid, en la segunda parte de su mandato, como una opcién para
incrementar las exportaciones agricolas, la obtencién de divisas y la generaciéon de empleo,
bajo un enfoque empresarial e impulsada por empresarios agricolas colocados en las
instituciones de gobierno dedicadas a la agricultura. En el 2005 se sembraron 1,488.68
hectareas en 14 estados de la republica, con un valor de la produccién de 1'928,096.91 miles
de pesos. Durante el periodo de Felipe Calderdn los apoyos se redujeron pero la superficie
sembrada habia llegado a 24,201.46 hectareas y un valor de la produccion de 14’477,229.22
miles de pesos. Dichos apoyos casi desaparecieron bajo el gobierno de Enrique Pefia Nieto,
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pero la superficie sembrada alcanz6 en 2018, ultimo afio de su mandato, las 50,908.70
hectareas con 48’181,823.02 miles de pesos como valor de la produccién. Finalmente, bajo el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador los apoyos financieros se difuminaron, pero la
superficie sembrada llegé en el 2019 a 54,088.20 hectareas con un valor de la produccion de
53’019,935.64 miles de pesos, superficie que tuvo una ligera reduccion en el 2020 a causa de
la pandemia por covid-19, sin embargo desde el 2021 comenzd a recuperarse y en el 2022 se
levanté hasta las 51,852.98 hectareas sembradas pero ahora con un valor de la produccién
superior a cualquier otro afo, de 59°008,607.86 miles de pesos, a pesar de que una parte de
la produccién se destina al mercado internacional y en el dltimo gobierno el peso se ha
valorado frente al dolar, reduciendo con ello el valor de las exportaciones.

Grafico 1. Superficie sembrada (hectareas) de agricultura
protegida en México, 2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”

Graéfico 2. Valor de la produccion (miles de pesos) de la
agricultura protegida en México, 2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”
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Desde el afio 2016, la agricultura protegida tiene presencia, con muy variadas
superficies, en todas las entidades del pais, excepto en Campeche y, hacia el 2022, en una
extension de diez mil hectareas bajo produccién empresarial se dijo que se generaban mas
de cien mil empleos directos (Secretaria de Agricultura, 2022). Estos comportamientos de la
dindmica nacional del fendmeno, en términos de superficie sembrada y valor de la
produccion se pueden observar en los graficos 1y 2. Es importante mencionar que se utiliza
el dato de la superficie sembrada en vez de la superficie cosechada porque las diferencias
entre ambos son practicamente insignificantes.

En el 2005 se sembraron 18 tipos de cultivos, en el 2010 ya eran 29, la cifra subié a 43
en el 2015 y hasta 57 en el 2022. Sin embargo, esta gran diversificacion de la produccidn, en
realidad, ha estado comandada por los siguientes ocho productos, en orden de importancia:
tomate rojo, frambuesa, pimiento morrén, pepino, fresa, manzana, ardndano y rosas, en las
proporciones que describe el Grafico 3, para el dltimo afio de la serie bajo analisis.

Grafico 3. Principales cultivos en agricultura protegida en
Meéxico, segun superficie (hectdreas) en porcentaje, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”

Como ya fue mencionado, la agricultura protegida no se encuentra distribuida de
manera uniforme en el pais. Desde el 2018, en 11 estados se registraron superficies por
encima de mil hectareas, pero varios de ellos las alcanzaron mucho antes. Dichos estados, en
orden de importancia por la superficie sembrada en 2022: Jalisco, Sinaloa, Coahuila,
Michoacan, Sonora, Guanajuato, Estado de México, San Luis Potosi, Baja California Sur, Puebla
y Baja California. Los comportamientos fueron diversos, como se observa en el Grafico 4. Asi,
por ejemplo, mientras el Estado de México registr6 1,021.9 hectareas en el 2008 y solo diez
afios después alcanzé el pico de 2,328.7 hectdreas, en Jalisco se dio un crecimiento
vertiginoso al pasar de 1,030.5 hectareas en el 2013 a 9,495.7 hectareas en el 2019 y
alcanzando su maximo mayor valor en el ultimo afio del periodo bajo analisis, el 2022, con
11,975.4 hectareas. Lo de Sinaloa fue espectacular, muy pronto, en el 2009, logré 1,049
hectareas y cuatro afios después llegd a su pico maximo de 13,169.1. Posteriormente se
mantuvo sobre las 8 mil hectareas, llegando a 11,244.5 en el 2019. Michoacan representa el
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caso mas asombroso, pues en el 2015 apenas se sembraron 760 hectareas, pero el afio
siguiente fueron 6,835.4, llegando a un pico en el 2017 de 7,252.7 hectareas.

Grafico 4. Principales estados con superficie sembrada
(hectareas) de agricultura protegida, 2005-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”

Como se puede apreciar en el Grafico 5, en los 11 estados mencionados mas arriba se
ha concentrado abrumadoramente la superficie sembrada de agricultura protegida, con un
promedio de 89.67% en el periodo del 2005 al 2022. El porcentaje mas bajo en el lapso que
se analiza fue de 82.30% en el 2008 y el maximo en el 2005 con el 96.65%.

Grafico 5. Superficie sembrada de agricultura protegida
(hectareas) en los principales 11 estados y el resto del pais,
2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”
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Puesto que el punto no carece de importancia para los efectos de la argumentacion
acerca de la concentracion, obsérvese el Cuadro 1, que toma los tltimos cinco afios de la serie.
Si se considera a Morelos, Zacatecas, Oaxaca, Durango e Hidalgo, es decir a la mitad de los
estados, los porcentajes de concentracién quedan muy cerca del cien. Pero hablar de
concentracion es decir pocos. El criterio de agrupacion en funcién de que tuvieran mas de mil
hectareas da como resultadol1l entidades, pero se puede observar la gravitacion en
solamente cinco de ellos: Jalisco, Sinaloa, Coahuila, Michoacan y Sonora, donde se siembran
las dos terceras partes de la agricultura protegida del pais.

Cuadro 1. Superficie sembrada (hectareas) de agricultura protegida por estados, 2018-2022

Estado Afio

2018 2019 2020 2021 2022
Aguascalientes 212.03 243.72 213.42 220.82 235.81
Baja California 2,165.18 | 2,284.10 | 1,139.05| 1,327.16 987.87
Baja California Sur | 1,414.00 | 1,285.50 | 1,988.65| 2,035.00 | 2,172.25
Campeche 4.00
Coahuila 5,419.30 | 5,480.76 | 5,296.00 | 5,208.10 | 5,255.70
Colima 166.1 172.41 85.75 88.25 157
Chiapas 188.4 150.35 127 139.15 162.12
Chihuahua 67.62 107.53 72.6 109.15 104.6
Ciudad de México 148.89 149.57 4.43 39.65 137.8
Durango 197.73 442.5 490.84 423.22 344.32
Guanajuato 1,883.03 | 2,371.59| 2,73893 | 2,681.15| 2,919.05
Guerrero 121.15 77.13 101.04 75.38 102.67
Hidalgo 393.38 351.01 350.99 331.75 327.04
Jalisco 8,988.23 | 9,495.74 | 891131 | 8,986.86 | 11,975.46
Estado de México 2,328.73 | 1,548.94 | 1,658.15| 1,770.75| 2,649.77
Michoacan 6,741.70 | 7,001.85| 4,543.53 | 3,983.97 | 4,902.83
Morelos 746 657.1 762.07 785.6 881.5
Nayarit 103.5 6.5 64.7 8.5 119
Nuevo Ledn 161.45 149.1 123.8 132.6 152
Oaxaca 533.57 507.91 491.15 515.05 570.83
Puebla 1,227.87 | 1,261.51| 1,271.72| 1,319.56 | 1,405.84
Querétaro 369 395.5 455.7 388.97 379.13
Quintana Roo 100.11 56.02 37.82 54.49 27.85
San Luis Potosi 2,356.52 | 2,180.83 | 2,098.50| 2,666.00 | 2,351.44
Sinaloa 9,745.39 | 11,244.58 | 8,759.59 | 9,324.85 | 8,814.01
Sonora 4,461.60 | 5,592.20 | 3,973.00| 3,761.60 | 3,669.60
Tamaulipas 131.6 189.9 248.8 261.5 240.5
Tlaxcala 27 33 34 42 46.5
Veracruz 33 30.5 31.5 33 34
Yucatan 36.17 36.38 14.13 30.75 41.78
Zacatecas 440.45 584.47 620.61 505.16 684.71
Total nacional 50,908.70 | 54,088.20 | 46,708.78 | 47,253.99 | 51,852.98

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y

Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”
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Sin embargo, si la idea es que se observe la propagacion de esta forma de agricultura,
s6lo Campeche queda fuera, aunque en Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn esta
agricultura ha sido insignificante. Hasta ahora, porque con el Tren Maya, el Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, la ampliacion y mejora de la red carretera,
ferroviaria y maritima en el sureste del pais, la mayor disponibilidad de energia y la
relocalizacion de plantas empresariales en México en los ultimos afios, se pueden establecer
condiciones que dan sustento a pensar que la agricultura protegida empresarial se puede
expandir en aquellas partes del pais. Ya se vera.

Baja California, Sonora y Coahuila tienen frontera con Estados Unidos, Baja California
Sur y Sinaloa se ubican igualmente en el norte del pais. Por su parte, Guanajuato y San Luis
Potosi se localizan en el centro norte; Jalisco y Michoacan por el occidente; el Estado de
México y Puebla en el centro. Es decir, los principales centros de produccién de agricultura
protegida tienen una localizacién territorial acorde con el acceso a los mercados mas
dinamicos del pais y de la potencia vecina del norte. No sobra decir que esa localizacion y
accesibilidad depende del acceso a una red de suministros, financiamiento, comunicacién y
transporte, energia, mano de obra, seguridad y, por supuesto, de agua, tierra y radiacién
solar.

No debe extrafiar, por otro lado, la existencia de asociaciones de productores
empresarios para negociar, en mejores posiciones, determinadas protecciones y condiciones
para su desenvolvimiento, ya que la orientacion al mercado internacional exige cumplir con
una serie de normas de calidad. Es el caso de la Asociacion Mexicana de Horticultura
Protegida (AMHPAC), que periédicamente publica informacién de sus socios y demas y, a
julio de 2023, presentaba datos que reflejan la concentracién y las orientaciones de la
produccion de la que se ha venido hablando, si bien no se aclara a cual mes o afio en especifico
pertenecen los datos. Ver el Cuadro 2.

Cuadro 2. Informacion de la Asociacién Mexicana de Horticultura Protegida

Superficie | Produccién | Destino de la produccién Tecnologia

. . . empleada*

Zona Socios semtzrada estimada (porcentaje) porcentaje
(hectareas) | (toneladas) México | EEUU | Canada | Alta | Mediana | Baja
Centro 48 636 124,982 19 78 4] 31 33| 35
Noreste 50 1,859 245,846 23 73 2|1 29 45 | 27
Noroeste 26 3,781 426,066 13 84 3| 27 15| 58
Occidente 162 3,094 575,303 14 82 1] 43 35| 22
Sur 3 27 5,360 23 77 0 0 67| 33
Total 289 9,397 | 1'377,557 16 80 2| 37 35| 29

*Tecnologia

Alta: tiene un control climatico (automatizado), de calderas, capacidad para sembrar en
hidroponia, plastico y cristal, entre otros.
Mediana: Plastico, con sistemas semi-automatizados (calefaccion, ventilacién, riego,
enfriamiento, etc.)
Baja: No tiene automatizacion, es cubierta de plastico o malla, expuesta a los cambios
climaticos.

Fuente: Asociacion Mexicana de Horticultura Protegida (AMHPAC), Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural
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La agricultura protegida en zacatecas en el concierto nacional

De acuerdo con el secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, el 44% de la agricultura
protegida en México se realiza en malla sombra, 31% en invernaderos y el 25% en macro
tunel (Secretaria de Agricultura, 2022), pero en el estado de Zacatecas, segtin los datos del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, consiste casi en su totalidad en
tecnologia de invernaderos. De una hectarea en el 2005, afio de primer registro de este tipo
de agricultura en la entidad, se pas6 a 684.71 hectareas en el 2022, con un crecimiento casi
sostenido (ver el Grafico 6).

Grafico 6. Superficie sembrada de agricultura protegida
(hectdreas) en Zacatecas, 2005-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”

Grafico 7. Principales cultivos en agricultura protegida en
México, segun superficie (hectareas) en porcentaje, 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”
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La primera hectarea que se cultivo en el 2005 fue de jitomate y s6lo hasta el 2008 se
establecieron cuatro de pepino, en el 2011 tres hectareas y media se dedicaron a pimiento
morron, dos a fresa y solamente media hectarea para calabacita. En el 2012 y 2015 alguien
experimenté con crisantemo en menos de media hectarea y hubo 10 para tomate verde en el
2016, para fresa cuatro y media en el 2017. Desde entonces no ha habido mayor
diversificacidn; el jitomate o tomate rojo siempre ha sido el principal cultivo y se observa un
crecimiento de la superficie de tomate verde, que llegé a 60.55 hectareas en el 2022, pero
bastante lejos de las 520.71 dedicadas al jitomate. El Grafico 7 muestra la distribucién por
superficie en este ultimo afio.

El valor de la produccién de la agricultura protegida en Zacatecas era de esperarse
que creciera, como lo hizo la superficie, si bien con leves descensos. En el 2005 aportd
5’368,303.56 miles de pesos, obtuvo 10°167,501.14 en 2009 y cay6 ligeramente en el 2010 y
el 2011 pero volvio6 a crecer para tener una leve caida en 2018 y 2019. La pandemia por la
covid-19 no afectd en la entidad a esta forma de produccion, puesto que sigui6 creciendo y
en el 2022 obtuvo 27°290,160.24 miles de pesos. Esto se observa en el Grafico 8.

Grafico 8. Valor de la produccidn (miles de pesos) de la
agricultura protegida en Zacatecas, 2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”

Para tener una idea de la importancia del valor generado por superficie sembrada de
la agricultura protegida, ademas de la estabilidad creciente de esa forma de produccion,
obsérvese la comparacidn, en el Grafico 9, entre el valor de la producciéon de la agricultura
protegida, el del frijol y maiz de temporal y riego, en todo el estado de Zacatecas, siendo estos
dos de suma importancia social y politica por el nimero de productores que lo cultivan y la
superficie que se les destina: 618,224.46 hectareas de frijol y 173,079.43 de maiz grano en el
2022 contra 684.71 hectareas de agricultura protegida. El valor de la produccion de ésta es
superior al de aquellos dos granos juntos.
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Grafico 9. Valor de la produccion (miles de pesos) de la
agricultura protegida y de frijol, 2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”

Respecto a la propagaciéon de la agricultura protegida en el estado, en el 2006 se
instalaron estructuras en Panuco, Guadalupe y Villa de Cos. Desde entonces aumentd el
numero de municipios donde se construyeron invernaderos agricolas y la superficie
dedicada a ellos, casi de manera constante. Este tipo de unidades de produccidn, sin embargo,
se ha concentrado en 12 municipios: Calera, Cuauhtémoc, Fresnillo, Guadalupe, Luis Moya,
Noria de Angeles, Ojocaliente, Panuco, Villa de Cos, Villa Garcia, Villanueva y Trancoso, pero
los que se ubican en la parte sureste del estado se incorporaron a partir del 2016. La
participacion de los municipios del norte, noroeste y los del suroeste de la region de los
cafiones ha sido nula o insignificante, con excepcién de Jerez y Villanueva en la tltima zona.

Grafico 10. Superficie sembrada (has) de agricultura protegida en el estado
de Zacatecas y principales municipios, 2005-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccién Agricola”
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Con todo, Villa de Cos es el municipio donde a la agricultura protegida, que como se
ha dicho es basicamente de invernaderos, se le ha dedicado mayor superficie, de manera
creciente y mas estable que en los demas municipios. En el periodo del 2006 al 2021, tuvo un
promedio de participacion del 37% en el total de la superficie estatal, y s6lo Panuco registrd
superficies elevadas, pero mas bajas que Villa de Cos y con un comportamiento menos
estable. En Panuco y Guadalupe también hubo crecimiento sin muchos sobresaltos. Sin
embargo, se insiste, el rol protagonista lo registré Villa de Cos (ver el Grafico 10).

Ciertamente en el Cuadro 3 se puede apreciar que la agricultura protegida se ha
expandido por la mayoria de los municipios del estado, sin embargo es muy poca la superficie
que se siembra en la mayor parte de ellos.

Cuadro 3. Superficie sembrada (hectareas) de agricultura protegida por municipios de
Zacatecas, 2018-2022

Municipio Ao

2018 2019 2020 2021 2022
Apozol 4.5 4.71 4.71 10
Calera 23 32
Cuauhtémoc 11.94 8.4 8 8 8.32
Fresnillo 89 93 135 62 108
General Panfilo Natera 1.5 1 1.25 1.1
Guadalupe 39 23 65.5 | 37.52 58.5
Jerez 1.5 1.5 2
Loreto 3 3 3 2.4 75.5
Luis Moya 12 11 11 9.2 20.1
Morelos 3 1.2 3
Nochistldn de Mejia 0.02 0.02 0.02 0.02 9
Noria de Angeles 10 10 10 8
Ojocaliente 37.5 39 37.5 30| 33.75
Panuco 46 50 60 42.6 47.8
Tabasco 1 1 1 1 1
Tepetongo 1 1
Vetagrande 6 6 7 5.2 6
Villa de Cos 128 295 141 | 218.68 | 174.05
Villa Garcia 4.5 4.5 42 | 40.82 | 41.25
Villa Hidalgo 6 4 4 3.2 3.6
Villanueva 2 24 14
Zacatecas 4.2 4 5 5.83 7
Trancoso 32 24 37 | 22.84 28
Total estado 440.45 | 584.47 | 620.61 | 505.16 | 684.71

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. “Anuario Estadistico de la Produccion Agricola”

Conclusiones

Desde la teoria del subdesarrollo se plantea que la produccién de los paises latinoamericanos
se encuentra anexada a la de los paises del centro. Por lo tanto, los vaivenes (recesiones,
depresiones, crisis, recuperaciones y auges) dependen de los comportamientos en el centro
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dinamico, pero también el tipo de actividades, sus cambios, reconfiguraciones y
localizaciones. La perspectiva de la gestion estatal del desarrollo trata sobre el rol del Estado
en la economia, es verdad que otras teorias también abordan este papel, sin embargo es una
perspectiva de como la politica concentrada puede gestionar el desarrollo de las fuerzas
productivas tendiente a la superacion del subdesarrollo y, por lo tanto, a amortiguar de
mejores maneras los golpes desde el exterior. No plantea una estatizacidon de la economia,
sino un desarrollo de fuerzas productivas, en el marco de las relaciones de produccién
capitalistas, que favorezca mayores inversiones y su localizacion apegada a intereses
nacionales, mas alla de los intereses particulares pero sin negarlos. Dificil tema, como se
sefal6 mas arriba, pues la primacia de la ganancia del capital en la articulacién de la
produccion, mas la geografia insalvable en la trama de relaciones imperialistas, acota los
margenes de accion.

La reduccién del rol del Estado mexicano en la gestiéon de la produccién agricola
tradicional trajo consigo el surgimiento, crecimiento y expansion concentrada de la
agricultura protegida en el territorio nacional y se dio, principalmente, en funcién de los
cambios de la economia externa, en particular la de Estados Unidos, a la cual se encuentra
anclada, de manera subordinada, la de México. La internacionalizacién del capital que
provoco, entre otras cosas, las presiones para abrir las fronteras a la libre circulacién de
mercancias y capitales, ocasion6 una recomposicién del origen de la oferta de los productos
agricolas. La efervescencia exportadora en México para abastecer la demanda de productos
con mas altos precios que los tradicionales generd en este pais el establecimiento de
estructuras de produccion de mas alta tecnologia que la produccién tradicional y ubicada, de
manera clara, en zonas estratégicas ajustadas al margen de ganancias que se pueden obtener,
pero no so6lo en el mercado externo, sino también en los principales centros de consumo del
pais.

Eso explica que en solamente 11 estados se siembran casi 9 de cada 10 hectareas en
invernaderos, malla sombra y macro tineles pero en sélo 5 se siembran casi 7 de cada 10. Si
bien de esto no se hablé en el desarrollo del presente documento, no esta demas mencionar
la penetraciéon de capital extranjero en estas unidades de produccién, con los mas altos
niveles de tecnologia y conocimiento de las variaciones de precios en el mercado, asi como
cotizaciones en bolsas de valores, sin embargo el grado se desconoce. No obstante ello, si
sabemos de casos individuales que operan con tecnologia automatizada e incluso conectada
de manera satelital, exportan a Estados Unidos y Canada bajo contrato y con financiamiento
de socios extranjeros, entre otras formas de asociacién.

La forma de crecimiento, de expansion concentrada, de la produccion bajo agricultura
protegida en el pafs, también se dio en Zacatecas. Unicamente en 12 municipios se sostiene
el grueso de la misma, pero tan so6lo en Villa de Cos se siembran casi 4 de cada 10 hectareas.
Se observa cierta expansion hacia la zona sureste de la entidad. Sin embargo, si bien Zacatecas
fue de los primeros en incursionar en la siembra bajo invernaderos y ha tenido un
crecimiento constante, el ritmo al que lo va haciendo no parece dar para alcanzar las
superficies que tienen los estados donde ha crecido de manera importante la agricultura
protegida. Pero el ritmo y alcance son consecuentes con el crecimiento general de la entidad,
comparativamente mas bajo y de menor magnitud que el de los estados vecinos.
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La fase de crecimiento actual, con una economia abierta y un pais vecino del norte
altamente demandante de productos como los que se cultivan bajo las estructuras de la
agricultura protegida y exportadora, da bases para esperar que sigan creciendo estas
unidades de produccién y consigan una mayor presencia en toda la reptblica, si bien en zonas
especificas con ventajas comparativas. El sur y sureste del pais, dado el crecimiento de las
obras de infraestructura que se han realizado en el gobierno actual, incentivara,
probablemente, el establecimiento de invernaderos, malla sombra y macro tineles de alta
productividad. Queda por ver si el lento pero claro crecimiento de siembra de invernaderos
en la zona sureste del estado de Zacatecas se esté dando, en cierta medida, como resultado
de la reubicacion de las estructuras procedentes de otras zonas de la entidad, o incluso de
otros estados, y tratar de entender y explicar el crecimiento hacia all3, asi como la gravitacion
de esta forma de agricultura en Villa de Cos y sus perspectivas. No es un tema menor, puesto
que, como ya se vio, el valor de la agricultura protegida en Zacatecas supera al del frijol y el
maiz juntos.

Para finalizar, hemos tratado de mostrar que la perspectiva de la gestion estatal del
desarrollo puede contribuir a la comprensiéon de problematicas como la aqui tratada, esto es,
el establecimiento, auge, expansién y consolidacion concentrada de la agricultura protegida
en México y Zacatecas. Como ha sido planteado, este fenémeno obedece a una
reconfiguracion de la produccidn y la estrategia del capital en el centro dindmico capitalista,
ante lo cual, por no existir en los paises subdesarrollados una gestion estatal del desarrollo
de fuerzas productivas propias, actividades como la mencionada, incluida su localizacioén, se
desenvuelven altamente condicionadas por los comportamientos de la economia central, en
nuestro caso la de Estados Unidos.
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La Region Carbonifera de Coahuila: problemas estructurales y
perspectivas
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Resumen

La mineria del carb6n es una actividad que ha sido clave en la organizaciéon econémica y
territorial del noreste del estado de Coahuila. De esta regién proviene 99% de la produccion
nacional de este mineral, el cual es utilizado principalmente como combustible para generar
electricidad, asi como para producir acero. Aunque es una fuente de empleo y de ingresos
para un gran ndmero de familias de la Cuenca Carbonifera de Coahuila, este tipo de mineria
también ha convertido a este espacio geografico en una regién con una economia fragil y con
condiciones laborales y ambientales altamente riesgosas. Esta situacion se torna mas
compleja, ya que México pretende cerrar las centrales carboeléctricas activas en el afio 2030
como parte de sus compromisos internacionales para mitigar el cambio climatico. Por lo que
el objetivo de este trabajo es analizar los problemas estructurales y las perspectivas futuras
de la Region Carbonifera. A partir de una visién geografica integral y dinamica de la industria
del carb6n, la estrategia metodolégica consistié en la revision y sistematizacion de
estadisticas oficiales, el andlisis critico de articulos, informes y estudios sobre la tematica, y
la experiencia acumulada derivada del conocimiento directo de la mineria de la regién
mediante trabajo de campo. Se concluye que la reestructuraciéon econémica de este espacio
minero debe pasar primero por atender la pérdida de empleo, la inseguridad laboral, la
negligencia industrial en temas de seguridad laboral y la falta de regulacién ambiental, ya sea
que se busque continuar con el aprovechamiento del carbén o bien transitar hacia una
economia ajena a la extraccién de este mineral.

Conceptos clave: 1. Industria minero-metaltrgica, 2. carbén, 3. Coahuila.

Introduccion

La civilizacion humana comenzé a utilizar el carbén desde el siglo XI, pero fue con la
revolucidn industrial que este mineral se torné como la tinica fuente energética de los paises
del Norte Global (Camacho-Ortegén, Camacho, Bueno, Enciso, 2020). Es hasta la década de
1960 cuando el uso de este mineral en la economia mundial fue desplazado por el petroleo.
En la actualidad, la industria minera del carbdén contintia siendo clave para distintos sectores
econdmicos que demandan esta materia prima debido a que satisface 28% de las necesidades
energéticas primarias y genera 38% de la electricidad del mundo. Como mineral coquizable
también hace posible 70% de la produccién global de acero, ademas de que es un insumo
esencial en la fabricacién de cemento y en la fundicion de metales no ferrosos (Secretaria de
Economia, 2022).

1 Doctor en Geografia, Becario del Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM, Instituto de Investigaciones
Econdmicas. isidrotr@politicas.unam.mx
2 Doctora en Geografia, Instituto de Geografia, UNAM. mtss@geografia.unam.mx
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Si bien la mineria del carbén en México palidece respecto a la de China o incluso la de
Colombia, principal proveedor de este recurso para el pais, esta actividad ha sido clave en la
organizacion economica y territorial del noreste del estado de Coahuila desde sus origenes
hasta el presente, en particular de la industria asentada en Monclova, Monterrey, Torre6n y,
de forma secundaria, en Piedras Negras, Saltillo y Ramos Arizpe. Los principales yacimientos
de este recurso no renovable en México se localizan en la Region Carbonifera de Coahuila. De
este territorio proviene 99% de la produccién nacional de carbdn, el cual es utilizado
principalmente como combustible para generar electricidad y para producir acero.

Aunque es una fuente de empleo y de ingresos para un gran numero de familias, este
tipo de minerfa también ha convertido a este espacio geografico en una regiéon con una
economia fragil y con condiciones laborales y ambientales altamente riesgosas. Esta situacion
se torna mas compleja, ya que México pretende cerrar las tres centrales carboeléctricas con
que cuenta en el afio 2030 como parte de sus compromisos internacionales para mitigar el
cambio climatico. Por lo que el objetivo de este articulo es analizar los problemas
estructurales y las perspectivas futuras de la Region Carbonifera. A partir de una visién
geografica integral y dinamica de la industria del carbon, la estrategia metodoldgica consistio
en la revision de estadisticas oficiales, asi como el andlisis critico de articulos, informes y
estudios sobre la tematica, y la experiencia acumulada derivada del conocimiento directo de
la mineria de la region mediante trabajo de campo en diferentes épocas. Se revisan distintos
indicadores: producciéon y consumo anual de carbon, variaciéon anual del personal ocupado,
superficie concesionada a la mineria, salario mensual y nimero de trabajadores mineros
fallecidos en la extraccion de lo que se ha llamado el carbon “rojo”.

Contexto mundial de la industria minera del carbén

La produccién mundial de carbén registré un total de 5 718 millones de toneladas en 2021,
volumen 5.9% mayor al producido un afio antes. Sin embargo, durante el periodo 2011-2021
la tasa media anual de crecimiento de la producciéon de este mineral fue de 0.3% como
resultado del estancamiento de la generacién de energia eléctrica con base en este
combustible (BP, 2022).

Desde el punto de vista regional, existe un claro dominio por parte de la regién Asia
Pacifico al contribuir con 77.3% de la producciéon global de carb6n en 2021, siendo China
quien marca la pauta al producir 50.8% del total. Otras regiones industrializadas como
Norteamérica y la Uniéon Europea sumaron en conjunto 9.3% del total, casi la misma
proporcidon que India (8%) (cuadro 1). La economia mundial avanza asi en dos sentidos
contrapuestos. Por un lado, los paises asiaticos producen el mayor volumen global de carbén
y concentran el mayor nimero de centrales carboeléctricas con 1 460 de las 2 330 que existen
en el mundo (Global Energy Observatory et al.,, 2021). Unicamente China e India poseen 1199
de estas centrales. Por otro lado, si bien todavia cuenta con una considerable capacidad
instalada, Estados Unidos avanza en el cierre de este tipo de plantas de generacion de energia
como parte de los compromisos adquiridos para descarbonizar su economia. Este pais
termind las operaciones de 290 plantas entre 2010 y 2019. En contraste, Alemania, Francia
y el Reino Unido, que en conjunto poseen 109 centrales, han prolongado sus planes de cierre
e incluso reabierto carboeléctricas, y con ello minas de carbén, ante la crisis de suministro
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energético que atraviesa Europa después de la invasion rusa a Ucrania (Global Energy
Observatory et al.,, 2021; Schuecking y Seizov, 2022).

Cuadro 1. Produccién y consumo globales de carb6n equivalente por region, 2021

Produccion Consumo
Regiones Millones de 0 Millones de
) %
toneladas toneladas

Norteamérica 4425 7.7 384.9 7.0

Estados Unidos 397.5 7.0 360.7 6.6

Canada 6.0 0.7 16.4 0.3

México 6.0 0.1 7.0 0.1
Sudamérica y Centroamérica 63.1 1.1 49.8 0.9
Europa 197.2 3.4 344.6 6.3

Unién Europea 134.1 2.3 230.0 4.2
Comunidad de Estados Independientes 389.3 6.8 176.4 3.2
Medio Oriente 1.4 0.02 11.6 0.2
Africa 206.1 3.6 143.6| 2.6
Asia Pacifico 4,418.3 77.3 4,354.8 | 79.7

China 2,905.4 50.8 2,940.2 | 53.8

India 459.6 8.0 685.5| 12.5
Total mundial 5,718.0 100.0 5,462.7 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en BP (2022).

En cuanto a las empresas productoras, la Lista Global de Salida del Carbon registré un
total de 775 compainias en 2021, de las cuales 28.1% se dedican so6lo a extraer y lavar el
mineral, 27.6% operan plantas carboeléctricas y 14.2% controlan ambos tipos de
operaciones. El 30.1% restante se refiere a las empresas de servicios que realizan distintas
actividades a lo largo de la cadena de valor del carb6on (Schuecking y Seizov, 2022). La
empresa mas importante por su volumen de produccion fue la estatal Coal India al extraer
570 millones de toneladas, lo que significé 7% de la produccion mundial. El carbon producido
por esta firma se destina sélo a abastecer la economia india. Por su parte, la empresa china
Shenhua Energy ocupé el segundo sitio con 433 millones de toneladas (Schuecking y Seizov,
2022).

El consumo global de carbén también se concentra en la region Asia Pacifico.
Aproximadamente ocho de cada diez toneladas producidas en el mundo son consumidas por
los paises de esta zona del planeta (cuadro 1). Por mucho, China es el mayor consumidor con
53.8% del total global, lo que indica que tiene una balanza comercial deficitaria respecto a
este mineral, razén por la cual este pais es el responsable de la construccién de 61% de todas
las nuevas centrales carboeléctricas en el mundo (Schuecking y Seizov, 2022).

Aunque existen reservas de carbon por poco mas de 1 billén de toneladas distribuidas
por los cinco continentes, cuatro paises concentran 66% de ellas: Estados Unidos con 24%
del total, Rusia con 15%, Australia con 14% y China con 13% (Escobar y Pesqueira, 2021). Se
estima que estas reservas asegurarian 132 afios mas de produccion al ritmo actual, horizonte
temporal que se eleva a 367 afios en la region de Norteamérica y a 338 en los paises
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integrantes de la Comunidad de Estados Independientes, ya que poseen una relacion
reservas/produccion mas alta que el resto de regiones (Secretaria de Economia, 2022).

De estas reservas mundiales alrededor de 70% se compone de antracita, que es una
de las clases de carbén de mayor calidad, asi como de carb6n bituminoso (Secretaria de
Economia, 2022). Esto se debe a que la extraccién de este mineral se realiza a una
profundidad cada vez mayor, lo que permite la obtencion de carbones de mayor pureza (del
orden de 86% a 98%) y de alto poder calorifico (Sanchez-Salazar, 1996), aunque también
implica costos de produccién y riesgos laborales y ambientales mas elevados (Escobar y
Pesqueira, 2021).

La situacion actual de la Region Carbonifera de Coahuila

La existencia de carb6n en México se conoce desde 1866, cuando por orden de Maximilano
de Habsburgo, Jacobo Kuchler descubrié mantos de hulla en el Valle de Sabinas y Salinas, en
el estado de Coahuila (Camacho-Ortegén, Camacho, Bueno, Enciso, 2020). Sin embargo, fue
hasta la época del Porfiriato que se establecieron las condiciones econémicas para su
explotacion. Sabinas Coal Mines fue la primera empresa en operar de manera comercial una
mina de carbdn. Esta firma de capital estadounidense abrié un socavon en 1884 en San Felipe
el Hondo. Posteriormente, distintas empresas se asentaron en las localidades de Agujita,
Palau, Cloete, Esperanzas, San Blas y Nueva Rosita. Entre ellas destaca la Compafiia
Carbonifera Sabinas cuya produccién se destinaba a abastecer los hornos de la Fundidora de
Hierro y Acero de Monterrey, ambas propiedad de la familia Madero (Sanchez-Salazar, 1996).

Mapa 1. Localizacién de la Region Carbonifera

iwa vtew

Fuente: Elaboracién propia.
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La mineria carbonifera se encuentra desde entonces asociada al desarrollo industrial
del pais y en particular a la economia de Coahuila. En 2021, la produccién nacional de carbén
mineral ascendio a 6 231 583 toneladas, lo que represent6 un incremento de 76.5% respecto
al volumen registrado en 2020 (SGM, 2021a). El 79.3% del volumen producido en el pais
provino de la Region Carbonifera que por mas de un siglo se ha mantenido como el principal
centro productor de carbén de México. La participacion se eleva a 98.9% si se suma el
volumen extraido en el municipio fronterizo de Nava (19.5% del total nacional), donde
también se extrae carbén no coquizable desde la década de 1980 (SGM, 2021a). Los
municipios de San Javier, en Sonora, y Nuevo Laredo, en Tamaulipas, recientemente se
incorporaron a la explotacion del carbén, pero lo hacen todavia con volimenes pequefios
(SGM, 2021a).

La Region Carbonifera comprende oficialmente cinco municipios: Juarez, Muzquiz,
Progreso, Sabinas y San Juan Sabinas. Se localiza en el centro-norte del estado de Coahuila,
entre las regiones Norte y Centro-Desierto (mapa 1) y ocupa una extension de 16 411.7 km?,
es decir, 10.8% del territorio estatal. En la region habitan en total 183 521 personas, siendo
Muzquiz el municipio mas poblado con 71 627 habitantes. Aunque la industria minera
contribuye con 26% del PIB regional (la manufactura genera 30%), en Progreso y Muzquiz
esta actividad representa 92% y 55% del PIB municipal, respectivamente (INEGI, 2019).

Historicamente esta region se ha identificado con la Cuenca Sabinas debido a los
depésitos de carbon contenidos en ella, en su mayoria bituminoso de tipo coquizable. Esta
cuenca se divide a su vez en ocho subcuencas que se extienden desde el sur de Nueva Rosita
y de Sabinas hasta Monclova, cubriendo una superficie aproximada de 10 000 km?2: 1)
Sabinas, 2) Saltillo-Lampazos, 3) Las Esperanzas, 4) Las Adjuntas, 5) Monclova, 6) San
Patricio, 7) El Gavilan y 8) San Salvador (Sanchez-Salazar, 1995). Pero en Coahuila también
se localiza la cuenca Fuentes-Rio Escondido, la cual se extiende entre los municipios
fronterizos de Piedras Negras y Nava, aunque sélo en este ultimo es donde hoy existen
operaciones mineras. Las reservas estimadas en estas cuencas se estiman en 1 200 millones
de toneladas (Corona-Esquivel et al, 2006) con predominancia de carbén metaltrgico,
empleado en la fabricacion de coque para satisfacer las necesidades de la industria
siderurgica, metalirgica y cementera; y el carb6n térmico o no coquizable que, en un primer
momento, se utilizd como combustible para fundir plomo y cobre y para movilizar al
ferrocarril, y hoy en dia se emplea en la generacidn de energia eléctrica.

La grafica 1 ilustra el reciente comportamiento de la produccién en los municipios que
conforman la region, incluyendo a Nava. Se aprecia el declive de la produccién en Juarez,
Progreso, Sabinas y San Juan Sabinas durante el periodo 2011-2017. Por su parte, Mlizquiz y
Nava exhiben un incremento durante las dos décadas con algunos altibajos. La produccion
maxima se registr6 en Muzquiz en 2011 con 8 millones 593 mil toneladas de carbdn. La
producciéon de carbén no coquizable deja de hacerse publica durante los tres primeros afios
de la actual administracién federal, lo cual se puede explicar por la decisién de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) de cancelar los contratos de suministro al develarse que los
productores vendian desechos a precio de carbon (Nava, 2020).

En 2021, y pese a los efectos de la pandemia, se registré la recuperacion de la
producciéon de carbén en los municipios de Muzquiz y Nava como resultado de la reactivaciéon
de las compras de la CFE del carbén explotado por las medianas y pequefias empresas
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mineras. Se estima que sélo entre septiembre de 2020 y junio de 2021, la paraestatal
increment6 18.3% la generacidn de energia eléctrica a partir de carbon, con lo que este
mineral pas6 de una participaciéon de 8.6% a representar 9.3% de la matriz energética
nacional (Tapia, 2022).

Grafica 1. Produccién anual en la Regién Carbonifera, 2000-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en SGM (2021a). * Carb6n no coquizable.

El carbdén de esta region de Coahuila es producido por 51 empresas, seis de ellas
pertenecientes a la gran mineria y el resto son pequefios y medianos productores. La empresa
mas importante es Altos Hornos de México (AMHSA) que, por medio de sus filiales Minera
Rio Escondido (MICARE) y de Minerales Monclova (MIMOSA), opera las minas Tajo La
Sauceda, las Conchas y la Mina VII), y tres plantas lavadoras de carbon en los municipios de
Muzquiz, Nava, Sabinas y Progreso, asi como dos plantas coquizadoras localizadas en
Monclova (mapa 2). Este consorcio concentra la produccién carbonifera al extraer
aproximadamente 73% del total estatal, mientras que las empresas medianas participan con
16%, las pequefias con 8% y las microempresas con 3% (Escobar y Pesqueira, 2021).

De manera general, este grupo de productores mineros emplea dos métodos para
extraer el carbon en la region: el de tajo a cielo abierto y el subterraneo. Con el primero se
recupera hasta 90% del carb6n minado, pero requiere de maquinaria de gran capacidad para
remover y acarrear el mineral lo que implica la modificacion irreversible de grandes
extensiones de terreno. Por su parte, en la mineria subterranea es comun el empleo, por
grandes empresas como AHMSA que cuentan con el capital suficiente, del sistema de frente
larga con mineros continuos, asi como la operacidon de grandes cortadoras mecanizadas y
ademes “caminantes” que soportan de manera temporal el techo de las galerias conforme se
extrae el carbén debido a las caracteristicas del sustrato rocoso formado por capas de rocas
sedimentarias. Cuentan ademas con tiros y rampas de inclinacion promedio de 18 grados con
arcos de acero y muros recubiertos de mamposteria (tabique). Ello facilita el ingreso y la
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salida de la maquinaria y el equipo minero, y de las bandas transportadoras que conducen el
carbon extraido al exterior de la mina, asi como la instalacién de la infraestructura de
ventilacion, de bombeo de agua y de emergencia (Escobar y Pesqueira, 2021).

Mapa 2. Principales instalaciones mineras en la Region Carbonifera, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2018) y SGM (2021b).

Las empresas pequeiias, por el contrario, extraen el carbén mediante los llamados
“pocitos”, es decir, minas subterraneas que se caracterizan por tener tiros verticales con un
didmetro promedio de metro y medio, asi como una profundidad de entre 50 y 150 metros.
Con el apoyo de un “malacate”, un bote sube y baja por estos tiros para extraer tanto el
mineral como al personal. Es por ello que el ingreso y la salida de la mina tiene que hacerse
de manera individual o en parejas. Por el pocito pasan ademas los tubos de desagiie y de aire
comprimido, ademas de los cables de electricidad. Lo estrecho de la perforaciéon no da lugar
a la instalacion de salidas de emergencia, pues en una mina de este tipo lo fundamental es
extraer el mineral. Asimismo, los tineles no cuentan con muros de mamposteria, tampoco
con ademes y emparrillado (mallas) para prevenir derrumbes, y la maquinaria y equipo
utilizado cominmente son obsoletos e incluso prohibidos (Martinez et al., 2018).

La produccion de la Region Carbonifera tiene dos destinos geograficos que conforman
un mercado regional bien definido. Por un lado, 45% se dirige hacia las centrales
carboeléctricas José Lopez Portillo y Carbdn II de la CFE situadas en el municipio de Nava, es
decir, al mercado de generacién de electricidad. Por el otro lado, 43% de la produccion de
carbon se dirige hacia las plantas coquizadoras que AHMSA posee en Monclova, para su
transformacion en coque y con ello abastecer sus plantas siderurgicas asentadas en el mismo
municipio. Este conglomerado recibe asi el carbén y el coque de sus propias minas y plantas
lavadoras, asi como de otros productores. El resto del carbén generado en la region se dirige
hacia Met-Mex en Torreon, complejo metalurgico propiedad de Industrias Pefioles, con el
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objetivo de refinar plomo (Industrias Pefioles, 2021). Otra porcién también es consumida por
la planta de Cementos Mexicanos (CEMEX) establecida en el mismo municipio, asi como por
la cementera que Holcim posee en Ramos Arizpe (mapa 3). El resto del carb6n es consumido
al interior de la propia zona carbonifera (SGM, 2021a; Escobar y Pesqueira, 2021).

Mapa 3. Principales consumidores de carb6n en Coahuila, 2022
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Es asi que los pequefios y medianos mineros destinan practicamente la totalidad de
su produccion a la CFE para generar energia eléctrica, mientras que el Grupo Acerero del
Norte provee a esta empresa paraestatal y también autoconsume el carbdén (térmico) para
satisfacer sus hornos en los que tiene lugar la producciéon de acero. En conjunto, ambos
destinos consumen 88% del carbon producido en la region. El 12% restante satisface las
necesidades de so6lo dos industrias mas ubicadas al interior del territorio estatal. En otras
palabras, la Regiéon Carbonifera posee una industria minera regional sin ninguna articulacién
productiva con otras entidades ni con el mercado internacional. Esto la hace una industria
vulnerable a cualquier cambio de la demanda, pero también totalmente distinta a la mineria
metalica nacional, en especial a la mineria de metales preciosos, ya que la produccién de esta
rama mantiene una marcada subordinacién geografica con la economia estadounidense a
pesar de estar dominada por la empresa mexicana Fresnillo Plc (Téllez y Sanchez, 2022).

La problematica geografico-econémica de la Region Carbonifera

A finales de 2019, la Regién Carbonifera de Coahuila entré en una fuerte crisis econémica. El
origen de esta situacion se origin6 cuando la Comisién Nacional de Control de Energia
(Cenace) decidi6 cancelar los contratos de compra de carbén de la CFE con el objetivo de
evitar el "coyotaje" y el acaparamiento que derivé en el sobreprecio de la tonelada del
mineral. Si bien esta situacién coyuntural reafirm6 que el carbdn es una pieza angular del
desarrollo de este territorio, también puso en evidencia tres problemas estructurales que
caracterizan su presente y determinan su futuro: 1) la pérdida de empleo e inseguridad
laboral; 2) la negligencia y violencia industrial; y 3) la falta de regulacién ambiental. A
continuacién se discute brevemente cada una.

1) Pérdida de empleo e inseguridad laboral

De acuerdo con el Servicio Geologico Mexicano (SGM, 20212), el sector minero-metalurgico
gener6 38 244 empleos nuevos, sumando un total de 406 179 puestos de trabajo. De ellos la
rama 11 dedicada a la extraccidon y beneficio de carbon mineral, grafito y minerales no
metalicos aport6 8.8% del total. La grafica 2 muestra la evolucion del empleo generado por
esta rama durante el periodo 2002-2021. El primer problema que se observa es que el
numero de empleos creados registra un comportamiento bastante irregular. En 2005 se
registr6 el mayor incremento cuando se sumaron 2 245 plazas. Sin embargo, durante el
mismo periodo también se presentaron caidas importantes, en especial en 2019 y 2020
cuando se perdieron 3 789 puestos de trabajo, nimero preocupante en una region en la que
la mineria del carbén es la principal actividad.

Esta drastica fluctuacién del empleo en la rama 11 obedece, para el caso de la mineria
del carbédn, a que es una actividad altamente condicionada por las oscilaciones de 1a demanda
regional. De esta manera, cuando la CFE o Altos Hornos de México realizan cualquier cambio
en su produccion, o cuando se presenta algin conflicto laboral o politico en sus operaciones,
el empleo en la industria carbonifera se modifica de manera sustancial. Esta dependencia
quedd en evidencia cuando la CFE canceld y luego renovo sus compras de carbon, y también
cuando en 2020 la Fiscalia General de la Republica present6 una acusacion contra el director
general de AHMSA por lavado de dinero, cohecho y defraudacion fiscal (Nava, 2020). La
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pérdida de empleos mejoro hasta 2021 cuando se crearon 1 451 puestos, rompiendo con la
tendencia negativa registrada desde 2013 (grafico 2).

Grafica 2. Variacion anual en el ndmero de trabajadores en la rama minera 11, 2001-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos del SGM (2021b).

Aunado a la fragilidad del empleo se encuentra la reducida participacién de la mineria
carbonifera en el empleo nacional. Los puestos generados por la industria minero-
metaldrgica representaron en promedio 1.8% del empleo total en México durante el periodo
2001-2021 (SGM, 2021a), mientras que los trabajadores del carbon representaron 0.8% de
la poblacién ocupada a nivel nacional con 7 620 trabajadores contabilizados en el dltimo
Censo Econémico (INEGI, 2019). Como se muestra en el cuadro 3, la mineria del carb6n a
nivel regional aporta 12.2% del personal ocupado, siendo Progreso el municipio con el valor
relativo mas alto (61.9%) y Sabinas con el menor (3.3%), mientras que Muzquiz es el que
registra una mayor produccion bruta total por personal ocupado con un valor de 725 pesos.

Cuadro 3. Personal ocupado en la Regién Carbonifera, 2018

Personal Personal ocupado | POT/ Produccién bruta PBT/

Municipio ocupado en la mineria del POC total (PBT) POC

total (POT) carbén (POC) (%) (millones de pesos) | (pesos)
Juarez 61 6
Muzquiz 12,702 3,504 27.6 2,540 725
Progreso 155 96 61.9
Sabinas 27,819 911 3.3 64 70
San Juan Sabinas 6,366 1,258 19.8 424 337
Total regional 74,103 5,769 12.2 10,561 1,831

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2019).

El trabajador de la mineria del carbén presenta un tercer problema que también ha
persistido por décadas: el estar bien pagado respecto a otras actividades que existen en
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Coahuila, a la vez que, paraddjicamente, también es reconocido por recibir un reducido nivel
de ingresos y laborar un alto nimero de horas en comparacién con sus pares de otras
entidades y paises. Aunque los datos del salario son poco precisos, se estima que un minero
del carbon percibe un ingreso promedio mensual de entre 12 000 y 16 000 pesos, el cual
incluye un bono de producciéon (Martinez et al., 2018). En cambio, el salario del obrero de la
magquila oscila entre 6 150 y 7 200 pesos al mes (Quintero, 2023). Por esta situacién es que
los propios carboneros opinan que los salarios, las vacaciones, el pago de horas extra y la
perspectiva de progreso laboral son mejores en esta industria que en otras actividades
econdmicas (Colin-Castillo, 2021).

Esta relacidn positiva, sin embargo, se invierte cuando se compara a nivel mundial el
salario del carbonero mexicano. Por citar un ejemplo, un minero del carbén de Estados
Unidos percibe alrededor 112 146 pesos al mes; es decir, un salario entre 7 y 9 veces mayor
que el de su par en México, aunque ambos realizan practicamente la misma labor.

A este rasgo paradodjico se suma que México es uno de los paises cuyos mineros
laboran una mayor cantidad de horas, 47.7 horas por semana, jornada superada sé6lo por los
trabajadores mineros de Hong Kong y Pert que cumplen con 50 y 54 horas semanales,
respectivamente (Gonzalez, 2011). Dicho en otros términos, los mineros mexicanos, y entre
ellos los carboneros, laboran por un ingreso bajo y durante una jornada mayor a la de sus
pares de otras naciones mineras.

Estas condiciones estan asociadas, por un lado, con el hecho de que Uinicamente 15%
de los mineros del carbdn se encuentran sindicalizados. De esta manera, el éxito o debilidad
de alguna demanda laboral se sustenta en la relevancia econémica de la industria carbonifera
en la region y no en la fortaleza de la organizacién colectiva (Quintero, 2023). Por otro lado,
la persistencia de estas condiciones laborales se vincula con la falta de un programa de
empleo que contemple el desarrollo de alternativas productivas para la Regién Carbonifera.
Por lo que a pesar de que la CFE restablecio los contratos de suministro de carbén, éstos son
por un plazo de tres afios, lo que contintia colocando a los mineros en la inseguridad laboral.

2) Negligencia y violencia industrial

En la Region Carbonifera también prevalecen pésimas condiciones de seguridad laboral, sin
embargo, éstas sdlo cobran atraccion mediatica cuando ocurre un evento en el que se pierden
vidas humanas. El suceso mortal mas reciente sucedid el 3 de agosto de 2022 en la mina EIl
Pinabete, ubicada en el municipio de Sabinas. En este “pocito” diez mineros quedaron
atrapados en los tineles al presentarse una inundacidn ocasionada por el ingreso vertiginoso
de millones de litros de agua acumulados en una mina aledafa, la cual habia sido abandonada
décadas atras sin ningun plan de cierre. Este incidente pone en evidencia una problematica
que se ha repetido de manera sistemdtica desde el origen de la mineria del carb6n de
Coahuila. El primer caso documentado se presenté el 31 de marzo de 1883 en San Felipe el
Hondo. La Organizacion Familia Pasta de Conchos, que surge a raiz del siniestro en la Unidad
Minera Pasta de Conchos en 2006, ha documentado mas de 300 eventos mortales en los que
han fallecido 3 146 trabajadores en el periodo 1883-2022. La grafica 3 muestra la evolucion
del saldo negro de esos 139 afios. Si se agrupan por periodo presidencial, se observa que 70%
de los fallecidos en las minas de carbén se registré durante la dictadura porfirista al sumar 2
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206 casos. Uno de los mas lamentables fue el ocurrido en San Felipe el Hondo el 31 de enero
de 1902, en donde 141 mineros murieron al explotar la mina en la que laboraban tras la
acumulacion de gas grisu. En esa época no se habian inventado los detectores de este gas
cuyo principal componente es el metano (Flores, 2022).

Grafica 3. Registro de fallecidos en la industria del carb6n en Coahuila, 1883-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez et al. (2018) y Organizacion Familia Pasta
de Conchos (2023).

El segundo sitio lo ocupa la administracion federal de Gustavo Diaz Ordaz con 159
fallecidos, de los cuales 153 hacen referencia a los mineros que perdieron la vida tras una
explosion en las minas del pueblo de Barroteran el 31 de marzo de 1969. El siniestro se
presenté porque Minera Guadalupe, empresa creada y administrada por el Estado para
suministrar carbon a Altos Hornos de México, entonces también de propiedad estatal, no
aplicé las medidas de seguridad para detectar la acumulacién de gas grisd que ya se conocian
desde 1910. La magnitud de la tragedia fue tal, que la edicién de la revista Life le dedicé su
portada con el titular “El infierno de Barroteran”, junto con la fotografia de uno de los mineros
que participaron en el rescate, pues todos los cuerpos fueron entregados a sus familias
(Escobar, 2022). La cobertura mediatica del caso también hizo publico que los mineros
fallecidos no estaban registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), practica
que hasta el dia de hoy persiste en las minas de la Regién Carbonifera y que, entre otras
afectaciones, imposibilita el pago de una jubilacion y de una pension por incapacidad ante un
accidente de trabajo o enfermedad, asi como la asignacién de una pensién y el acceso a la
seguridad social de los deudos.

El gobierno federal de Vicente Fox Quezada registra la tercera posicion con 115
mineros del carbén muertos. Sin duda la explosién en la Unidad Minera Pasta de Conchos es
la peor tragedia acontecida en esta administracion. El 19 de febrero de 2006, en esta mina
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propiedad del conglomerado Grupo México quedaron atrapados y murieron 65 de los 73
mineros que se encontraban laborando al momento del estallido por acumulacién de gas
grisu. Los trabajadores que lograron salir presentaron quemaduras de primer y segundo
grado y solo dos cuerpos se rescataron.

El sitio minero ya tenia registros de violaciones a las normas de seguridad e higiene
desde por lo menos seis afios antes, entre ellas la falta de capacidad del sistema de ventilaciéon
para dispersar el gas grisu. Sin embargo, ni la empresa ni tampoco la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) dieron seguimiento a las fallas detectadas. Es por este motivo que
la Organizacion Familia Pasta de Conchos sefiala que la explosion ocurrida en esta mina no
se puede calificar de accidente, pues no fue un evento fortuito e impredecible, sino previsible
y evitable (Martinez etal., 2018: 20). Tiempo después de ocurrida esta tragedia que Napoleon
Goémez Urrutia calificé de “homicidio industrial” (Gémez, 2014: XXIV), Grupo México tomoé la
decision de suspender el rescate de los 63 mineros tomando como sustento los peritajes
elaborados segun los criterios de la propia empresa. La STPS, por su parte, determin6 el pago
de pensiones por un valor menor al no considerar el salario completo de los trabajadores,
tanto de los 25 mineros sindicalizados como de los 38 que pertenecian a la empresa
subcontratista General de Hulla (Martinez et al.,, 2018).

El caso de Pasta de Conchos se repite en otras comunidades de la Regién Carbonifera
donde las muertes “a veces abarcan generaciones” (Martinez et al., 2018: 31). Esta violencia
estructural e impunidad histérica consistente en poner en riesgo la salud y la integridad fisica
de los mineros con el objetivo de obtener un mayor margen de ganancia, sin que el Estado ni
mucho menos las empresas se hagan responsables, es lo que los habitantes de Coahuila
llaman “carb6n rojo”. El mismo carbén que sustenta las operaciones siderurgicas de AHMSA
y el que la CFE adquiere para proveer de electricidad a la industria nacional y extranjera
asentada en el estado de Coahuila.

3) La falta de regulacién ambiental de la industria del carbén

Hasta 2018 se habian otorgado en la Region Carbonifera 932 titulos de concesion minera, de
los cuales 836 se localizan completamente dentro de la demarcaciéon cubriendo 7 478.7 km?,
lo que equivale a 45.6% del territorio regional. Juarez es el municipio con mayor superficie
concesionada con 88.1% de su territorio autorizado para el desarrollo de actividades
mineras, seguido de Progreso con 82.1%, Sabinas con 63.1% y San Juan Sabinas con 51.4%.
S6lo Muzquiz tiene bajo concesion 15.3% de su subsuelo municipal (cuadro 4).

Cuadro 4. Superficie concesionada a la mineria en la Regién Carbonifera de Coahuila, 2018

Municipio Superficie concesionada (km?2) | Territorio municipal (km?2) %

Juarez 2,165.8 2,458.1 88.1
Muzquiz 1,267.5 8,288.4 15.3
Progreso 2,386.8 2,886.5 82.7
Sabinas 1,246.5 1,976.3 63.1
San Juan Sabinas 412.1 802.4 51.4
Total regional 7,478.7 16,411.7 45.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia (2018).
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Bajo el amparo de la Ley Minera de 1992, todavia vigente, las empresas fueron libres
de elegir la ubicaciéon y la extension de las concesiones mineras (Téllez y Morales, 2023).
También pudieron solicitarlas sin ninguna limitante en su nimero. Por ello, AHMSA acapara
mas de 80% de los titulos mineros otorgados en la regién por medio de sus filiales Minera
Carbonifera Rio Escondido (MICARE), Minerales Monclova (MIMOSA) y Minera del Norte
(MINOSA). Y al igual que sucede en otras partes del pais, el Estado ha permitido el traslape
geografico de las concesiones mineras con las zonas urbanas, las areas de cultivo y las zonas
de proteccién ambiental. Es el caso del Area de Proteccién de Recursos Naturales Don Martin,
la cual incluye la conservacion del Rio Sabinas mediante el Convenio Relativo a los
Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR). Esta drea ocupa una superficie de 603
123 hectareas, la cual se extiende desde Muzquiz, donde nace el rio, pasando por Palad, San
Juan Sabinas y Sabinas, hasta la presa Don Martin localizada en el municipio de Juarez (mapa
2). Es decir, cruza los municipios carboniferos cuyo subsuelo casi en su totalidad se encuentra
concesionado a la mineria. Esta coincidencia ha contribuido en la conversién del Rio Sabinas
en vertedero de residuos peligrosos industriales e incluso de la modificacién de su cauce por
las operaciones mineras (Martinez et al., 2018).

De esta manera, la falta de regulaciéon ambiental es otro problema estructural de la
region, pues con el mismo desenfreno con el que se otorgaron las concesiones mineras, las
empresas han sido libres por décadas de generar emisiones contaminantes y depositar sus
residuos en cualquier sitio de la region, sin practicamente ninguna regulacion ni sancion.

Aunque el problema se presenta desde la fase de extracciéon, es durante la
transformaciéon del carbon que se genera el mayor impacto ambiental. Es el caso de las
plantas carboeléctricas estan catalogadas como los principales vectores de contaminacion de
esta industria, en especial porque afectan la calidad del aire, ya que la transformacion del
carbon emite particulas finas (PM 2.5), diéxido de azufre, mercurio, plomo, biéxido de
carbono, entre otros elementos. Para los trabajadores de estos sitios significa la exposicion a
polvos de carbén y con cristales de silicio, lo cual esta asociado a padecimientos como la
neumoconiosis, silicosis y enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC). Para los
habitantes de las comunidades circunvecinas representa el riesgo de padecer enfermedades
respiratorias agudas y crénicas, trastornos neurologicos, entre otros impactos a la salud
(Ahern, Hendrix, Conley, Fedorko, Ducatman y Zullig, 2011).

Aun asi, la principal critica hecha a las centrales carboeléctricas es sin duda la
generacion de gases de efecto invernadero (GEI). La generacidn de electricidad con carbdn
registra la mayor intensidad de emisiones de GEI por unidad de energia producida que otros
combustibles fosiles. Por ejemplo, emite 45% mas GEI que el gas natural. Por este motivo es
que la comunidad internacional ha emprendido el cierre de este tipo de centrales de energia
como medida urgente para reducir el calentamiento global. México se ha adherido en este
sentido a varios acuerdos internacionales, entre ellos al Acuerdo de Paris, pues aunque las
tres centrales que existen en el pais producen en promedio 4% de la electricidad, son
responsables de 22.2% de las emisiones de CO2 a nivel nacional (Miller y Atten, 2004). Por
este motivo los grupos ambientalistas han puesto la atenciéon en Coahuila para que la
industria del carbdn ceda el paso a las fuentes de energia renovable. Pese a los problemas
hasta aqui sefialados, para los mineros la perspectiva es la opuesta. Para ellos el cierre de la
planta de Rio Escondido y de Carbon II implicaria la pérdida de 5 030 empleos (Davila y
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Valdés, 2021). Para los empresarios el retiro progresivo del carb6n involucra encontrar una
fuente que sea capaz de proveer 60% de la matriz energética estatal.

Han surgido asi distintas propuestas para avanzar hacia lo que se ha llamado como
“transicion justa” (Colin-Castillo, 2021: 4), las cuales se pueden agrupar en aquellas que
buscar continuar con la explotaciéon del carbén y las que promueven su abandono. En las
primeras se encuentra el proyecto de construir una nueva planta termoeléctrica en el
municipio de Nava con un sistema de captura de emisiones contaminantes moderno.
También se propone crear un complejo carboquimico para transformar el mineral en
insumos usados por industrias distintas a la siderdrgica y eléctrica, logrando asi la
diversificacion del mercado del carbdn. Sin embargo, dos de ellas destacan debido a las
afectaciones que podrian generar y porque estan siendo promovidas por actores con alto
nivel de influencia como el Cluster de Energia de Coahuila A. C. y el gobierno estatal.

La primera es el aprovechamiento del carbén en la industria metaltrgica, es decir, en
proveer un volumen mayor de este mineral a empresas como Met-Mex Pefioles en Torredn
(Colin-Castillo, 2021). Ademas de implicar un aumento en la generacion de GEIl y de residuos
industriales peligrosos, esta propuesta resulta inviable econ6micamente, ya que 80% de las
operaciones de la empresa se basan en el consumo de gas natural, el cual tiene un menor
costo que el carbon (Industrias Pefioles, 2021). Pero de suceder supondria el fomento de una
industria que, con coque de carbén y sin él, no ha logrado resolver las denuncias interpuestas
desde 1998 por contaminar la sangre de 38 mil nifios con distintos grados de plomo (Palacios,
Torres y Nuifiez, 2022).

La segunda alternativa que sobresale es el aprovechamiento del gas shale (lutitas)
contenido en la Provincia Petrolera Sabinas-Burro-Picachos mediante el fracturamiento
hidraulico o fracking (Cluster de Energia y Universidad Auténoma de Coahuila, 2022). Esta
cuenca comprende 31 municipios de Coahuila, entre ellos los cinco que conforman la Region
Carbonifera. Entre otros impactos, distintos estudios han reportado que la explotacion de
este hidrocarburo no convencional aumenta la presion hidrica de los sitios donde se emplaza,
ya que por la baja permeabilidad de las lutitas se necesitan inyectar grandes cantidades de
agua para extraer el gas, lo que a su vez eleva de 10% a 30% el consumo local de agua
(Morales y Roux, 2018). En una entidad como Coahuila que est4 bajo amenaza de quedarse
sin agua en 2050, estos datos ponen en cuestion la viabilidad ambiental de esta propuesta.
Ante ello, se ha sugerido construir o reforzar el marco regulatorio y exigir a las empresas
planes especificos de accidn para mitigar o compensar estas afectaciones (De la Vega y
Ramirez, 2015). Sin embargo, al igual que sucede con la mineria del carbon, los 47 pozos
abiertos hasta ahora en Coahuila carecen de la aplicacién de tales medidas, con lo que esta
alternativa se suma al escenario de inseguridad y negligencia industrial presente en la region.

Respecto a las iniciativas de abandonar el uso del carb6n en la industria, destaca la
intencién de impulsar el uso de diferentes tipos de desechos en la produccién de cemento y
concreto (Escobar y Pesqueria, 2021). Es decir, se busca sustituir el carb6on por medio del
aumento de la incineracién en hornos cementeros de neumaticos, aceites y escorias
industriales, asi como de desechos sdlidos urbanos, principalmente de plasticos. Para la
industria cementera quemar residuos es una practica que ha representado un beneficio
econdmico al disminuir los costos en combustible, en especial de coque de petréleo. También
le ha derivado en ingresos extras por la venta de bonos de carbono por medio del Mecanismo
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de Desarrollo Limpio (Torres, 2019). Sin embargo, distintas investigaciones han
documentado que esta practica, también conocida como coprocesamiento, genera emisiones
a la atmosfera que contienen dioxinas, furanos y metales pesados, elementos que, ademas de
poner en grave riesgo la salud de los habitantes que rodean estas instalaciones, permanecen
en el medio fisico por cientos de afios (Ecoldgica Santo Tomas et. al., 2023). Asimismo, se ha
sefialado que quemar la basura industrial y urbana impulsa un modelo de gestion de residuos
que privilegia la incineracién en lugar de evitar la generacién de los mismos o apostar por su
reutilizacién y reciclaje. Aunado a esto, cuando la incineracion se torna el eje de la gestion de
residuos, el comercio intermunicipal, interestatal e incluso transfronterizo de basura se
incrementa y con ello las afectaciones mencionadas, ya que la produccién de cemento
requiere no so6lo de un flujo permanente de desperdicios para operar, también de su
incremento constante segun los requerimientos del mercado (Torres, 2019). En la actualidad,
la incineracién de basura en plantas cementeras, entre otros actores apoyada por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), es una estrategia que va en aumento como los conflictos
sociales asociados a ella (Torres y Téllez, 2019). En la cementera Holcim ubicada en Ramos
Arizpe, la mitad de la energia proviene de los residuos. La proporcién en la planta de Cemex
en Torredn es de poco mas del 30% (Ecolégica Santo Tomas et. al., 2023). Es por ello que, a
laluz de los problemas mencionados, esta alternativa necesita ser evaluada de nueva cuenta,
pues de lo contrario, puede hacer sinergia con los impactos ambientales ocasionados por la
industria carbonifera que busca solucionar.

Conclusiones

El surgimiento, estructuraciéon y dindmica de la Regién Carbonifera de Coahuila evolucion6
alrededor de los yacimientos de la Cuenca de Sabinas, y mas recientemente, también de los
de la Cuenca de Fuente-Rio Escondido. Desde hace mas de un siglo, la produccién de carbén
de esta region se dirige, y en el corto plazo seguira destinandose, hacia la industria
siderurgica de Monclova y hacia las centrales termoeléctricas ubicadas en Nava. Los actuales
niveles de reservas permiten afirmar que esta industria no enfrenta cuestionamientos de
pervivencia. Sin embargo, la producciéon de carbdn de esta regién mostraba indicios de una
fuerte depresion desde 2011. La decision de la CFE de dejar de comprar este mineral por
carecer de calidad y por tener un sobreprecio, confirmé esta situaciéon como también la
fragilidad econémica que caracteriza a este espacio minero. A ello hay que sumar que el
Grupo Acerero del Norte atraviesa una fuerte crisis econdmica y politica, y que la central de
Rio Escondido entr6 en la fase final de su vida util, mientras que la central Carbon II lo hara
en 2029. La region enfrenta ademas un nuevo desafio: la descarbonizacién de la economia
mexicana planeada para 2030 acorde con los compromisos internacionales adquiridos para
combatir el cambio climatico.

Ante este escenario el futuro de la Regién Carbonifera resulta incierto. No asi los
problemas de este espacio que desde su origen han permanecido como rasgos estructurales.
Las cifras aqui expuestas proyectan la continuidad de la débil participacion del empleo en la
mineria del carbdn respecto al total nacional en los proximos anos, sobre todo si se tiene en
cuenta el aumento de la mecanizacion y la automatizacion que en la actualidad se observan
en la mineria mexicana. La dependencia econémica hacia sélo dos industrias plantea de igual
manera la persistencia de la fragilidad en conservar el empleo minero, mientras que la

270



LA REGION CARBONIFERA DE COAHUILA: PROBLEMATICAS ESTRUCTURALES Y PERSPECTIVAS

reciente recuperacion de la industria maquiladora, merced al regreso del nearshoring a la
zona fronteriza del pais, parece indicar que la mineria del carb6on seguira siendo la mejor
opcion de los habitantes de la region en términos de salarios.

La falta de registro ante el IMSS, que imposibilita la prevencién y remedio de los
riesgos que los mineros puedan presentar en su salud y economia, al mismo tiempo que
compromete su futuro y el de sus familias, y el incumplimiento de las medidas minimas de
seguridad laboral y ambiental para realizar la explotacion del carbdn, son actos que de igual
manera se repiten de manera sistematica sin que ningiin empresario se haga responsable por
la pérdida de muchas vidas y por las afectaciones al ambiente. La accidn del Estado, en sus
distintos niveles, también ha sido insuficiente y en muchas ocasiones ha caido en la tolerancia
complice que termina por contribuir con la negligencia industrial presente en la region.

Por lo que, si bien la reestructuracién econémica de este espacio minero requiere de
la diversificacion productiva y de una alianza entre los distintos actores involucrados,
también es cierto que primero necesita enmendar estos graves y persistentes problemas para
enfrentar asi el reto de una transicién justa, ya sea que se busque continuar con el
aprovechamiento del carbén o transitar hacia una economia alejada de la extraccion de este
mineral.
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Procesos cooperativos agricolas y territorio en México

Norisbel Arronte Leyval

Resumen

El presente documento considera avances de la investigacion doctoral de la autora, que tiene
como objetivo establecer las principales caracteristicas de los vinculos entre los procesos
cooperativos agricolas y el territorio, incluyendo dos casos de estudios, Cuba y México. Por
lo cual es fundamental analizar los principales antecedentes y evoluciéon de los procesos
cooperativos y territoriales en México, y de esta forma comprender aquellos aspectos del
contexto que han podido favorecer o no el desarrollo de las cooperativas y viceversa como
estas inciden en los territorios. En México, el apoyo a las cooperativas se ha comportado de
manera diferente a lo largo de los afios, en su mayoria se favorecen procesos neoliberales,
quedando rezagadas dichas asociaciones; pero a pesar de lo dificil del contexto algunas
experiencias han sobrevivido y han respondido a las necesidades de sus socios y
territorios.

Conceptos clave: 1. cooperativas, 2. territorio, 3. agricultura

Antecedentes

El territorio que hoy ocupa México tiene en su seno las culturas mesoamericanas, asi como la
cultura espafola debido al mestizaje originado por la colonizacién que se dio con el sitio y
caida en 1521 de Tenochtitlan. La conquista y la ocupacion se basaron en la violencia como
en todos los paises de la region, y, por ende, el sistema colonial se bas6 en la opresién y
discriminacién racial, imponiendo sus culturas a las existentes en el pais. De ahi que De la
Torre (2013) afirma que este proceso trunco el desarrollo de las culturas aborigenes y
origind una nacidn sujeta politicamente a Espafia. El autor también comenta que la propiedad
territorial indigena desaparece, y solo es como consecuencia de la defensa permanente de
sus miembros que lograron conservar bajo la propiedad comunal los pueblos aborigenes.

“Los pastos, montes, aguas y términos de los pueblos fueron declarados bienes de
comunidad y apartados de la codicia de los colonos espafioles. El ejido, los fundos
legales y tierras de repartimiento significaron, por la garantia legal que representaron,
la posibilidad de defender parte del antiguo patrimonio indigena” (De la Torre, 2013, p.
464).

El periodo de 1810 a 1821 es conocido en la historia como la Guerra de Independencia,
dirigidas por un movimiento armado y social.

“Con la independencia politica de México de Espafia en 1821, las clases dirigentes, que
descendian de los espafioles y propagaron la supremacia de los blancos, buscaron
constituir una identidad nacional que excluyera a los indios. Mientras esta supremacia
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blanca era establecida en la legislacion inicial de México independiente, el Estado se
movié vigorosamente para privar a las comunidades indigenas de sus medios de
subsistencia algunas décadas después, durante el Porfiriato de 1876-1910, el periodo
previo a la revolucion. El dictador liberal Porfirio Diaz se propuso unificar la nacidn,
extendié la red del ferrocarril e impuso un gobierno militar desde el centro. El
capitalismo estaba, en ese momento, en plena expansidn, pero como grandes partes de
las tierras se mantenian en las manos de las comunidades indigenas, el gobierno de Diaz
cambid las leyes para permitir que se realice libremente el proceso de acumulacion
primitiva” (Bartra & Otero, 2008, p. 403).

Los autores también afirman que posterior a las leyes de la reforma liberal y durante
el Porfiriato, las comunidades indigenas perdieron el 90% de sus tierras. Ademas, entre 1821
y 1854 la mayoria de la poblacién mexicana se dedicaba a actividades agricolas y ganaderas,
con predominio de la economia de autoconsumo (Guerrero Flores & Puiz Ham, 2012).

Posteriormente, se desarrolla otro movimiento revolucionario a partir de 1910 en
varias regiones del pais. En el norte, se llevé a cabo por las grandes propietarios que
quedaron fuera del poder politico; en el centro y sur, jugaron un rol mas protagoénico las
comunidades indigenas expropiadas -entre ellos se origina el movimiento Zapatista-;
logrando en el Congreso Constituyente en 1917 una promesa con la reforma agraria y los
campesinos, lo que fue tratado finalmente muy timidamente hasta la década de los afios
treinta que se llevo a cabo una redistribuciéon de las tierras con la presidencia de Lazaro
Cardenas (Bartra & Otero, 2008). Ademas, en este congreso se considerd las cooperativas en
los articulos 28 y 123 de la Constitucién General de la Republica (Rojas Herrera, 2013).

El siglo XX se caracterizé en una primera etapa por una fuerte participacion del Estado
en la economia, y una segunda etapa, en los mercados. Es decir, desde 1910 hasta principios
de los afios 80, el Estado mexicano intervino activamente en el campo en temas de dotacion
de tierra, inversiéon en obras de infraestructura, otorgamiento de subsidios al crédito e
insumos agropecuarios, apoyo a productores de alimentos basicos mediante precios de
garantias y asesorias técnicas. Luego, a partir de la década de los 80, se aposto por un modelo
neoliberal basado en los mercados como motor principal del crecimiento (Yunez Naude,
2010).

Bartra y Otero (2008) ademas, profundizan en la participacién indigena en esta
Revolucién (1910-1920):

e en una especie de extension armada del trabajo servil

e algunos étnicos en el norte tomaron ventaja de la guerra para intercambiar apoyo armado
por las fuerzas revolucionarias por la promesa de solucién de sus problemas locales
ancestrales

e los zapatistas desarrollaron politicas autébnomas y un programa campesino

México se ha mantenido en una guerra interna desde la Independencia por disputas
de poder, donde la relacién con la poblacién trabajadora ha sido dependiente hacia la clase
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politica, sufriendo problemas sociales no erradicados como la educacidn, la pobreza, la
desigualdad social, el racismo y la violencia generada por el Estado y el crimen organizado.
Lo cual hace que las cooperativas fueran mas de forma que de hecho (Olmedo Neri, 2017).

“Al menos respecto del campesinado y de la reforma agraria, la revolucion basicamente
habia terminado: la distribucién de tierras aminoré considerablemente, la mayoria de
las tierras cedidas a los campesinos desde entonces o no eran aptas para la agricultura
o era el Estado el que dirigia sus procesos productivos, y los campesinos tenfan que
lidiar con un conjunto de instituciones del Estado que tendian a cooptar sus
organizaciones de clase. Por el resto del siglo XX, uno de los mayores desafios de las
poblaciones rurales de México consistié en ganar independencia organizacional del
Estado y autonomia de otras organizaciones politicas” (Bartra & Otero, 2008, p. 405).

Los autores también confirman que la reforma agraria en la revolucién aposto6 por dos
formas de ocupacion de la tierra:

e e¢jidos: disefiados para tierras a ser redistribuidas entre campesinos mestizos, con
derechos de usufructo, pero en propiedad del Estado

e comunidades agrarias: disefiadas para uso colectivo por las comunidades indigenas -que
podian probar el derecho a la tierra mediante documentos coloniales-

Segin John Womack (1992), durante el periodo de la Revolucién Mexicana (1910-
1920) la economia era predominantemente capitalista, con desigualdades entre las regiones,
y no se destruyo el poder de los monopolios y oligopolios que controlaban las manufacturas
en el pais (Aparicio Cabrera, 2010).

Las politicas y modelos en el pais, aunque mayoritariamente se caracterizan por
modelos capitalistas y neoliberales, tienen sus particularidades segun el partido y presidente
en cada sexenio y, por ende, sus apuestas por el sector cooperativo, aspectos que se iran
comentando a lo largo de este y proximo epigrafe.

[zquierdo Mucifio (2013) plantea que los problemas que padece el sector cooperativo
en el pais se deben principalmente al modelo econémico existente al afirmar que

“(...) el capitalismo mexicano bajo el modelo neoliberal excluye al cooperativismo,
descartandolo en los esquemas de desarrollo nacional, aun cuando la ley lo reconozca,
proyectandolo como sindnimo de retroceso, subversion y fracaso, por lo tanto el
cooperativismo en México no se respeta ni se ejerce por el gobierno federal ni por la
mayoria de los gobiernos de las entidades estatales con excepciéon del Gobierno del
Distrito Federal (D. F.), en donde ha quedado ampliamente demostrada la efectividad
de las cooperativas para combatir el desempleo” (Izquierdo Mucifio, 2013, p. 99).

La época dorada del cooperativismo, segin Nava Hernandez & Barajas Pérez, (2015)
fue en la etapa posrevolucionaria -gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924) hasta Lazaro
Cardenas (1934-1940)-.

277



NORISBEL ARRONTE

“(...) el movimiento cooperativo alcanz6 con la lucha revolucionaria y el régimen
derivado de ésta, el cual asumid en gran medida el discurso cooperativista como una
alternativa al capitalismo ultraliberal del porfiriato con su marca de desigualdad y
miseria para las masas trabajadoras. Pero también esa etapa muestra con tintes de gran
claridad las paradojas y tensiones, no siempre reconocidas, contenidas en la relacién
entre el cooperativismo y los poderes publicos” (Nava Hernandez & Barajas Pérez,
2015, p. 27).

A pesar de esto, segiin Aparicio Cabrera (2010), las politicas de reorganizacion de la
economia, aunque comenzaron a aplicarse de manera precaria durante el régimen de Alvaro
Obregon y de Plutarco Elias Calles, no llegaron a ser firmes y mas o menos sistematizada
hasta el gobierno de Lazaro Cardenas. Asi mismo, reconoce que como consecuencia de la
crisis econémica debido a la Gran Depresiéon Mundial de 1929-1932, cobré fuerzas la
corriente de emprender un desarrollo interno con aspiraciones de autonomia nacional. De
ahi que provocara una concentracion del poder estatal en organizaciones sociales como la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) (1938) y la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM) (1936).

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, se centr6 en la reforma agraria donde
reparti6 20 millones de hectareas y admiti6 la produccion ejidal, expropié el sector
energético y de transporte, creé organismos financieros para el desarrollo y la consolidacién
de un control corporativo de las organizaciones de trabajo. En este ultimo caso esta la
Confederacion Nacional Campesina (Uribes Reyes, 2013).

Por otra parte, en 1974 en el primer Congreso Indigena en Chiapas se caracterizo6 por
agendar y accionar en temas basicamente campesinos -tierra, comercio, salud y educacién-.

“Pero durante la segunda mitad del siglo, la implacable proliferaciéon de luchas por la
autonomia convergio, primero, con la pérdida progresiva de legitimidad del sistema
politico, que comenzé simboélicamente con el movimiento estudiantil de 1968,
violentamente reprimido; y, segundo con el desgaste de la disciplina sindical,
manifiesto en las insurgencias populares de la década del sesenta de los trabajadores y
campesinos. A esta nueva movilizacion politica le siguieron el fracaso de la sustituciéon
de importaciones, el proteccionismo y un modelo econémico centrado en el Estado, que
fue dramatizado por las crisis de la deuda y financiera de las décadas del ochenta y
noventa. Por ultimo, la ruptura de la “corriente democratica” del PRI, en 1988, significo
la esclerosis definitiva de los mecanismos de reproduccion informales del sistema
politico y el comienzo del final de la “gran familia revolucionaria” (Bartra & Otero,
2008, p. 408).

Derivado de todo este proceso de la busqueda de autonomia e independencia, en
1984, se constituye la Unidn Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA), la cual buscaba la autoadministraciéon social y econémica de produccién
campesina y cooperativa. Incluso Bartra y Otero (2008) afirman que las luchas indigenas por
la autonomia complementaron y radicalizaron auin mas al movimiento campesino durante
los afios ochenta y noventa.
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En 1980 las politicas econdmicas en el sector agropecuario favorecieron e impulsaron
la economia familiar rural (Uribes Reyes, 2013), pero ya en 1982 se marca una nueva etapa
con la instrumentacion del modelo neoliberal, que pondria fin a la fuerte intervencién del
Estado en algunas actividades econ6micas, lo cual se reafirmé con la firma y entra en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.

“La producciéon agropecuaria y la poblacion rural han representado un importante
dentro de la economia mexicana; sin embargo, la proporcién de participacién del sector
agropecuario ha sido cada vez mas reducida a través del tiempo. La mayor parte de las
tierras son de temporal y no generan el ingreso suficiente para la subsistencia de una
familia campesina. A pesar del aparente éxito comercial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) mas del 40 por ciento de los agricultores mexicanos
viven en la pobreza extrema y de los 50 millones de pobres que hay en México, 30
millones viven en zonas rurales, ante tal situaciéon se necesitan nuevas medidas de
politica para el campo mexicano” (Sanchez Cano, 2014, p. 946)

“Entre 1915 y el comienzo de la reforma ejidal (febrero de 1992), del total de tierras
dotadas, en promedio s6lo 1.8% contaba con riego y 12% era de temporal; mientras
que casi 54% era de agostadero, 10.6% eran montes y 1 % desérticas (el restante 20.5%
no esta clasificado)” (Yinez Naude, 2010, p. 751).

A partir de este tratado, los gobiernos del pais han restructurado y puesto en marcha
instituciones y programas dirigidos al sector agrario, teniendo como propésito ayudar a los
productores a transitar hacia un contexto de economia de mercado. Ademas, de la retirada
del Estado y desregularizacion de la economia, apertura comercial y la reforma del articulo
27 de la Constitucidn, en la siguiente ilustracion se profundiza en las principales medidas
tomadas durante esos afos.

Tabla 1. Proceso de liberacion agropecuaria
Politicas Descripcion Anos
Adhesion de México  Enlos afios 1990/91, los permisos para importar 1986
al GATT e inicio dela productos agricolas fueron eliminados. En los

liberalizacion del afios 1991/94 la mayor parte de los productos
comercio provenientes del agro estaban sujetos al régimen
agropecuario de aranceles del rango 0-20%.
Reforma Las compaifiias estatales que se ocupaban de la 1988/89
institucional y venta de semillas, fertilizantes y almacenamiento
redimensionamiento fueron privatizadas.
del estado Se eliminan todas aquellas compafiias estatales

dedicadas a la comercializacion de azucar, tabaco

y café.
Reformas al Art. 27  La reforma al marco juridico agrario termina 1992

Constitucional (Ley  formalmente el sistema de redistribucion de la
Agraria) tierra.
Garantiza la libertad de decision y gestion de los
ejidos y de sus integrantes.
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Concede definitividad a los derechos individuales
de los ejidatarios.

Los campesinos ejidatarios pueden, si lo desean,
comprar, vender, rentar o utilizar como garantias
las tierras que antes solo usufructuaban.

Permite la asociacion.

Tratado de Libre
Comercio con
América del Norte
(TLCAN)

Define condiciones obligatorias de acceso a Enero 1994
mercados y subsidios a la exportacidn. a enero 2008
En materia de subsidios internos, medidas desgravacion

fitosanitarias, reglas de origen y normas de
empaque y etiquetado con los EUA y Canada,
cada pais mantiene autonomia. El compromiso es
hacerlas transparentes, dar oportunidad de
opinar al exportador cuando cambien las normas,
y sustentar cientificamente los cambios que se
ejecuten en estas areas.

Congruente con OMC y Ronda Uruguay.
Eliminacién de permisos previos de importacion
y aplicacién de principios de arancelizacion.
Desgravacion total en un plazo de 15 afios.

La eliminacion de los
apoyos a los precios
de los productores.
En 1999 desaparece
CONASUPO
(Compaiiia Nacional
de Subsistencias
Populares)

A partir de 1991 se eliminan los precios de 1991 en
garantias para trigo, sorgo, soya, 1991 en arroz,  adelante
cebada, cartamo, ajonjoli y girasol, y de 1999 los

del maiz y frijol. Adelante

Los precios de los granos y oleaginosas se

determinan tomando en cuenta sus referencias
internacionales.

1991. Creacion de ASERCA (Apoyos y Servicios a

la Comercializaciéon Agropecuaria), que da

apoyos a la comercializacion de los cultivos

basicos.

Otofo-Invierno 1993-94 creacion del programa

de apoyos directos al productor de cultivos

basicos o PROCAMPO (parte de ASERCA)

1995. Subsidios a la prima para compra de

opciones de granos en mercados internacionales,

con el fin de que los productores puedan manejar

mejor su riesgo de mercado.

Alianza para el
campo

Conjunto de programas de apoyos a productores 1995 en
para competir en una economia en abierta. adelante
Operacidn federalizada. Cada Estado o Municipio

es responsable de la aplicacion de los programas

de Alianza.

Fuente: Yanez y Dyer (2006) en (Yunez Naude, 2006).
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“Ante todo esto, es evidente una politica de “descampenizaciéon” que se ha dado en los
ultimos sexenios, en México, a favor de un proyecto moderno. En el sector agropecuario,
solo sobreviven aquellos grandes productores que tienen facilidades de crédito y
mantienen una produccién agroindustrial para importaciones que exige el modelo
neoliberal y el Consenso de Washington, implementadas a través de las reformas
estructurales que impulsan el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional”
(Uribes Reyes, 2013, p. 152).

Durante la administracion de Fox, a pesar de que continua la liberalizacién de la
economia, se observa un incremento en términos reales del presupuesto dedicado al sector,
observandose una tendencia a la disminucién a partir de 2004 (Ydnez Naude, 2006). Ademas,
el autor a partir de la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México muestra que tanto la
emigracion rural crecié durante los afos 90 y los primeros afios del siglo XXI. Otra de las
problematicas que ha enfrentado durante estos afios es la disminucidn del crédito al campo,
Fox durante su administracion intenta resolverla a partir de la sustitucién del Banco Nacional
de Crédito Rural (BANRURAL) por la Financiera Rural para otorgar créditos a la agricultura
comercial y por otra parte, se crea el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario para fomentar el acceso a créditos de la poblacién mexicana con pobreza
moderada.

Hasta 2001, los zapatistas fueron un grupo de insurgentes que -sin rendir sus armas-
durante mas de ocho afios habian estimulado reformas a través de elecciones, negociaciones
con el ejecutivo y apelaciones a la legislatura. Esta excepcional paradoja de Chiapas
finalmente ha arribado a la conclusién de que el sistema institucional ha sido agotado, de que
todos los partidos politicos y la elite burocratica son una banda de traidores, de que las tres
principales puertas —poderes ejecutivo, legislativo y judicial- estan cerradas. Entiende que el
sistema esta en crisis terminal:

“El arte de la politica no funciona mas”, escribi6é el subcomandante Marcos (2003)”
(Bartra & Otero, 2008, p. 422).

En sentido general, los principales efectos del TLCAN y las politicas aplicadas por
diversos gobiernos estan vinculados a los cambios estructurales en precios -tienden a seguir
los precios estadounidenses- y la produccion agricola -se ha mantenido a la produccién de
bienes importados-, se ha incrementado la migracion rural, contraccion en la contribucion de
actividades agropecuarias al PIB mexicano y al ingreso de los hogares rurales (Yunez Naude,
2006).

La década de los 2000 se habia demostrado que con el logro de estabilidad econémica
y el modelo neoliberal no habian logrado el bienestar de la mayoria de la poblacién mexicana
y el horizonte no parecia ser alentador, afirma Aparicio Cabrera (2010), como se muestra en
lailustarcion siguiente, que a pesar de que la variacion de PIB real ha sido a los largo de todos
esos afios inestable, se muestra que en los afos de Reforma neoliberal los niveles
disminuyeron.
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[lustracion 1. Producciéon 1921-2010 (Variacion % anual del PIB real a precios de 1980)
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Fuente: (Aparicio Cabrera, 2010, p. 15).

Durante el sexenio de Felipe Calderén, Lorenzo Meyer afirma que diversos hechos
estuvieron determinados por actores privados -grandes sindicatos corporativos, caciques
regionales, empresas monopolicas y el crimen organizado- que asumieron funciones
estatales y usaron recursos politicos y econémicos para mantener sus privilegios y aumentar
sus ingresos (Ortega Ortiz & Somuano Ventura, 2015). Las principales reformas en las que se
dedic6 este periodo fueron fiscales, energéticas, laborales, regulatorias y de
telecomunicaciones.

Segun Uribe Reyes (2013), la falta de politicas de fortalecimiento agropecuario en la
producciéon familiar campesina ha ocasionado que el pais haya perdido la capacidad de
alimentarse a si mismo, ademas plantea que el asistencialismo e intervencion de
trasnacionales nada tienen que ver con el apoyo al sector primario y rural.

Ahora bien, en cuanto al sexenio de Enrique Pefia Nieto, los planes y programas
institucionales dirigidos a la agricultura focalizan la modernizacidon del campo desde las
relaciones capitalistas de produccion frente a la economia campesina. En sentido general
estos planes y programas se caracterizaron por ser asistencialistas. Hay reconocimiento de
su aportacion a la produccién de alimentos, la agricultura familiar se sitia en una posiciéon
estratégica para hacer frente a los problemas de oferta de alimentos a precios accesibles para
la poblacién. Su desarrollo competitivo y sustentable representa una oportunidad para
transformar lo que se ha considerado como un problema en el campo mexicano (pobreza,
vulnerabilidad, inseguridad alimentaria, etc.) en una solucion del mismo (aprovisionamiento
local de alimentos basicos, incremento en el ingreso) (SAGARPA, 2012). Pero este
reconocimiento no garantiza resolver sus problemas ante un contexto neoliberal que los
excluye y busca despojarlos.

En estos afios, se inicia el proceso de institucionalizaciéon de la Economia Social y
Solidaria (ESS), promulgandose la Ley en 2012, aunque ha sufrido revisiones en varios -2013,
2015y 2019-, donde queda definido que se refiere a
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“un sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia
con los términos que establece la presente Ley” (DOF, 2019, p. 2).

Ademas, en el articulo cuarto de la Ley reconoce como organizaciones que pertenecen
a la ESS a los ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores, en general todas
las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

Segiin Rendén Corona (2014),

“Diversas organizaciones cooperativistas y asociativas se reunieron a discutir el texto
de 2012 y expresaron cierto recelo sobre la pérdida de autonomia. De sus puntos de
vista surgi6 la impresiéon de que se aceptaba como algo deseable, pero objetaban al
menos tres cuestiones: el control de las finanzas de los organismos, la intromisién en la
vida de las organizaciones y la falta de participacion del sector social en la toma de
decisiones” (Vitali Bernardi & Oulhaj, 2021, p. 61). Sin embargo, el gobierno de Pefia
Nieto en su Plan Nacional de Desarrollo no incluia la ESS, sino solamente economia
social, y con énfasis en las empresas.

Por otra parte, a nivel de Secretaria de Economia y orientado por la Ley de ESS, se
establece un Programa de Fomento a la Economia Social, que comienza a operar en el 2014,
con el objetivo de contribuir a mejorar el ingreso de personas en situaciéon de pobreza
mediante el fortalecimiento de capacidades y medios de los Organismos del Sector Social de
la Economia, asi como de las personas por debajo de la linea de bienestar integradas en
grupos sociales, que cuenten con iniciativas productivas. Aunque en la practica los apoyos se
centraban en los proyectos productivos, y dejando rezagado el desarrollo de capacidades y
la Banca Social (Vitali Bernardi & Oulhaj, 2021).

Desde el 2018, cuando Lépez Obrador asume el poder en el pais, el programa de
gobierno pretende poner fin al neoliberalismo, y anuncia como sus pilares: la lucha
anticorrupcidn, una visién neodesarrollista y nacionalista del rol del Estado en la economia,
y situa al gobierno en el centro de la busqueda del bienestar de las personas excluidas. A
pesar de esto, Vitali Bernardi & Oulhaj (2021) afirman que estos pilares no pasaron del
discurso, al aceptar y reivindicar el nuevo acuerdo de Tratado entre México, Estados Unidos
y Canadaj, lo que obedece a la dependencia de la economia mexicana con respecto a Estados
Unidos.

Las autoras rescatan que como parte del Plan Nacional de Desarrollo del actual
sexenio no se hace explicito la economia social, sino que se habla de economia para el
bienestar, pero no se modifica sustancialmente las orientaciones del mismo con respecto a
los gobiernos anteriores. Y en cuanto al Programa de Fomento a la Economia Social, cambia
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su subordinacién hacia la Secretaria de Bienestar, lo cual ayuda una tendencia hacia fines
sociales y no meramente econémicos.

Antecedentes y desarrollo de la gestion cooperativa en México

Segun Rojas Herrera (2013), en México el cooperativismo agropecuario tiene una larga y
fecunda tradicion historica, si bien la legislacion le ha brindado reconocimiento juridico al
sector cooperativo, y es reconocido como el primer pais en realizar una reforma agraria en
América Latina, donde las cooperativas estaban llamadas a jugar un papel relevante, en los
ultimos afos ha percibido un atraso en su desarrollo.

En este sentido, para la investigacion es relevante entender como ha sido esta
evolucion a lo largo del tiempo que aspectos econémicos, politicos y sociales han estado
incidiendo o no en su desarrollo. Dicha evolucion ha sido consecuencia de la irregularidad de
la politica econémica y social en cada periodo presidencial que ha vivido el pais.

1. Hasta 1927

“Las formas de organizacion basadas en la solidaridad y la conjuncién de esfuerzos para
obtener un beneficio colectivo, se pueden encontrar practicamente en todas las
civilizaciones, asi como en textos filoséficos y en algunas formaciones religiosas. En
ocasiones responden a la necesidad de actuar en comun para resolver problemas de
gran magnitud en otros casos resultan de la bisqueda de sociedades ideales basadas en
la justicia y la fraternidad” (Bautista Bravo, 2015, p. 210).

En este sentido la autora reconoce como antecedentes en México el tequio y el
calpulli?, asi como los pueblos hospitales fundados por el obispo Vasco de Quiroga en
Michoacan en el siglo XVI. En sentido general en la etapa de la colonia, se reconocen como
algunos antecedentes del cooperativismo como son: las cajas de comunidad indigena, las
cuales eran reconocidas y aprobadas por la corona; los llamados Pocitos, que tenian como
objetivo la ayuda mutua y socorrer a indigentes, que ademas fueron evolucionando
convirtiéndose primero en almacenes y luego en cajas de ahorro y refaccionarias para
labradores pobres; las alhéndigas, que tenian el objetivo de comercializar productos directo
al consumidor eliminar especuladores y regular precios; los gremios de la nueva Espafia
como antecedentes de organizaciones obreras mutualistas y de la sociedad cooperativa.

“El artesano producia con 2 finalidades: satisfacer lo mejor posible al cliente, el que
vivia en contacto con el productor, y satisfacerse asimismo en el espectaculo de una
obra perfecta” (Chavez Orozco, 1957 en Gasteazoro Martinez, 1985, pag. 63)

2 Tequio (del nahuatl tequitl, trabajo o tributo) se reconoce como forma organizada de trabajo en beneficio
colectivo. Calpulli como unidad social basica en el mundo azteca, conformado por familias de macehualtin que
tenian antepasados comunes y compartian un territorio
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La ACI se reconoce como la primera cooperativa la creada en 1872 de produccién y
venta de sombreros (ACI, 2020). Ademas, en ese afio a partir de las mutualistas existentes se
crea el Gran Circulo Obrero de México, uno de los fundadores en 1973, plantea

“Si, no hay que dudarlo, la asociacion es la tabla de salvacién en el naufragio social de
que estd amagada la clase obrera... Lo repetimos, el inico medio que tenemos para
remediar estos males, es formar asociaciones. pero estas sociedades no deben ser so6lo
de socorros mutuos. deben ser sociedades cooperativas. Es decir, deben ser reuniones
de artesanos, que en sus economias formen capitales para establecer talleres y trabajar
por su propia cuenta. De esta manera ya los empresarios no abusaran de la miseria de
los obreros. Entonces los empresarios, para poder movilizar sus capitales llamaran a
los obreros y les aumentaran el precio de su trabajo” (Gasteazoro Martinez, 1985, pp.
69-70).

Por su parte, en 1873 se crea la cooperativa Unién Progreso como el Primer Taller
Cooperativo, en 1874 se constituye la cooperativa de consumo Compaiiia Cooperativa de
obreros de México y en 1879 en el campo financiero se funda la Caja Popular Mexicana
(Bautista Bravo, 2015).

Y por su parte, Rojas Herrera (2013) reconoce como la primera cooperativa en el
sector agropecuario la creada en 1886, impulsada por el gobierno federal, fue tratada como
una cooperativa de colonizacion, con el objetivo de resolver la crisis de desempleo que se
habia generado en una fabrica de hilados y tejidos creada por una huelga fracasada, en el
pueblo de Tlalpizalco, municipio de Tenancingo, Estado de México.

Los miembros tenian la propiedad privada de la tierra que sembraba cada familia y la
casa que habitaba, y colectivamente realizaban trabajos como el trazado de las calles,
combatir insectos, guardia de seguridad, construccién de corrales de pastos colectivos, obras
de irrigacion. En 1894 contaban con 41 hombres, 37 mujeres y 20 vecinos. Dur6 en
funcionamiento casi 20 afios, se disolvi6 amistosamente porque consideraron que ya
contaban con un grado decoroso de vida (Rojas Herrera, 2013).

Estas primeras cooperativas obtienen su reconocimiento legal en 1889 con el Codigo
de comercio, Donde se establecen 5 formas o especies de sociedades mercantiles: 1a sociedad
en nombre colectivo, la sociedad en comandita simple, la sociedad an6nima, la sociedad en
comandita por acciones y la sociedad cooperativa (Bautista Bravo, 2015). No obstante, segin
la autora, al iniciarse el siglo XX, el cooperativismo estaba poco desarrollado al no encontrar
en la dictadura politica de Porfirio Diaz el ambiente propicio para esto; es con el triunfo de la
Revolucién mexicana que el movimiento encontré mejores condiciones para su desarrollo.
Por su parte, Davalos Alvarado (1984) plantea que este cddigo de comercio les asigna un rol
netamente mercantil a las cooperativas, sin considerar sus principios basicos.

En este sentido se destaca su inclusion en la constituciéon de 1917. Ademas, en ese afio
se hace innegable la presencia de cooperativismo en el pais con la fundacién del Partido
Nacional Cooperativista por un grupo de estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Nacional de México, con la participacién también de obreros textiles, choferes
ferroviarios, profesores. Dicho partido gané las elecciones en 1918, planteando como
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proyecto la organizacién del primer banco cooperativo rural y la federalizacion del articulo
123 de la constitucion, asi como la Ley de cooperacion agricola (Gasteazoro Martinez, 1985).

2. Desde 1927 hasta década de los 70

En 1927 se aprueba la primera Ley general de sociedades cooperativas donde se reconocen
3 tipos: agricola, industrial y de consumo, ademas autoriza actividades de crédito,
produccion, seguro, construccion, transporte y compraventa (Rojas Herrera, 2013). Segun
Davalos Alvarado (1984), y dicha ley no deroga el c6digo de comercio generando confusiones
a lo interno del movimiento, dividiéndose el mismo en 2 vertientes, una basado en el cédigo
y el otro en la nueva ley. La autora ademds reconoce la importancia de la Ley de crédito
agricola de 1931 que tiene como objetivo fomentar regular y vigilar la constitucion y
funcionamiento de las sociedades cooperativas agricolas, asi como regular los préstamos
otorgados por el Banco Nacional de crédito agricola.

En el periodo 1927-1932 crecieron debido al reparto de tierras y las politicas publicas
de desarrollo nacional que se implementaron en esos afos.

[lustracidn 2. Cooperativas en México durante el periodo 1927-1936

Cooperativas/Afio 1927-1932 1934-1935 1936
Cooperativas de produccion 242 240 321
Cooperativas de consume 66 402 487
Cooperativas mixtas 0 169 m
Total 308 811 1,030

Fuente: (Olmedo Neri, 2017, p. 200).

En 1933, surge una nueva ley, donde se reconoce la cooperativa agropecuaria como
una valiosa herramienta de la reforma agraria de esos momentos (Rojas Herrera, 2013) y se
apega a los principios doctrinarios de igualdad del voto, distribuciéon de rendimientos,
régimen de responsabilidad y caracter no lucrativo (Davalos Alvarado, 1984). Aunque Rojas
Herrera (2013), considera que desde entonces fueron consideradas siempre actores de
accion politica, alineadas y dependientes del Estado.

Con la presidencia de Lazaro de Cardenas, en 1938 se promulga una nueva Ley
General de Sociedades Cooperativas debido a la decisiéon de impulsar a las cooperativas, de
ahi que se crea a Direccidon General de Fomento Cooperativo. Por su parte, con el gobierno de
Cardenas ya habian registradas 344 cooperativas de produccién y 331 de consumo (Bautista
Bravo, 2015).

Segun Rojas Herrera (2013), ha sido cuatro décadas de control y manipulacion por
parte del gobierno en la degeneracién ideoldgica y estancamiento organico del
cooperativismo en el pais. A pesar de esto, existia un ambiente favorable para el desarrollo
de estas, contexto que cambia a partir de que concluyd el sexenio de Cardenas, causado por
la importancia que le restaron las siguientes administraciones, asi como el caracter apolitico
que asumieron muchas de las cooperativas.
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3. Desde la década de los afios 70 hasta 2012

Durante las décadas de los afos cuarenta, cincuenta y sesenta, el desarrollo del
cooperativismo dejo de ser fomentado pro el Estado, solo en los afios sesenta se recobra el
auge del movimiento.

Se crea la Comision Intersectorial para el Fomento Cooperativo en 1978 que tenia
como objetivo dirigir y coordinar acciones del gobierno federal en materia de fomento
cooperativo, convirtiéndose en el 6rgano de planificacién del desarrollo Cooperativo a través
del Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980-1982 aprobado por el presidente José Lopez
Portillo (Rojas Herrera, 2013).

En dicho plan en cuanto al area agricola, se fomentaba que fueran actores que
trascendieran .la propiedad ejidal, comunal y privada, que promoviesen la capitalizacién
interna y la distribucion social de los beneficios, que incorporaran campesinos sin tierra, que
ayudaran a reducir los niveles de subempleo y desempleo en las zonas rurales, y a dar
prioridad a zonas marginadas. A pesar de esto, no trajo consigo mayor autonomia de las
cooperativas, ya que las hizo solo beneficiarios pasivos de politicas publicas.

Ademas, para la década de los 70 y 80 del siglo XX, el movimiento cooperativismo
agropecuario fue promovido como soporte a la industria mexicana naciente, de 1970 a 1984,
las cooperativas agropecuarias se incrementaron de 817 hasta 2556 respectivamente
(Olmedo Neri, 2017).

[lustracion 3. Cooperativas registradas en México (1970-1984)
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2000 Industriales
1500 ==@==Transportes
1000 Servicios
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500
C L= ° ==@— Consumo final
0 ==@==Comercializacion
1970 1973 1983 1984

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fritz-Krockow (1986) en Olmedo Neri (2017).

Para 1984 solo poco mas de medio millén de personas formaban parte de una
cooperativa, por lo que Olmedo Neri (2017) también afirma que quedaba claro que no se
fomento la formacién de cooperativistas sino solo de cooperativas.

Hasta 1994 la ley cooperativa permanecid como una “anquilosis entre el
corporativismo estatal y el asistencialismo religioso” (Olmedo Neri, 2017, p. 201). En ese afio
se proclama una nueva Ley, donde se determina que las cooperativas pueden ser de
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consumidores? o de productores* En la practica, la inmensa mayoria de las cooperativas
agropecuarias mexicanas se han organizado segun la primera categoria, es decir, como de
consumidores, ello debido a que la experiencia les ha demostrado que cuando se colectiviza
el proceso productivo y no se vincula la producciéon con los ingresos, normalmente los
productores tienden a situarse en los niveles mas bajos de productividad, lo cual la hace
inviable e insostenible econdmicamente.

Ademas, se registraban 2,753 cooperativas en el giro econdmico correspondiente a la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. La membresia total de dichas cooperativas
ascendia a 107,809 socios (Rojas Herrera, 2013).

En el periodo de 1994 a 2000, durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo, no se
registraron cambios relevantes, aunque vale la pena resaltar las acciones formativas en el
Distrito Federal en esos afios para la creaciéon de cooperativas, llegando en el 2005 a la
aprobacion de una Ley de Fomento Cooperativo y que luego se aprobaron leyes similares en
Zacatecas, Hidalgo, Quintana Roo y Aguascalientes. Por otra parte, en Oaxaca y
Aguascalientes los Congresos locales crearon comisiones de Fomento Cooperativo y
Economia Social. Por su parte, en el mismo afio, se incorporé un nuevo capitulo a la Ley de
impuesto sobre la Renta, en el cual se otorgan facilidades fiscales a las cooperativas (Bautista
Bravo, 2015). Segtn datos recabados por la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E) para
el 2000 se habia registrado mas de 20 mil cooperativas, pero el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) reporta para ese afio 10156 activas (Izquierdo Mucifio, 2013).

4., Desde 2012 hasta la actualidad

Posteriormente, en el 2012 se aprueba la Ley de Economia Social y Solidaria, la cual se
reformd sustantivamente en el 2013 con el objetivo de involucrar a las organizaciones, asi
como dotar al Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) de un marco legal coherente.

Segin Medina & Flores (2015), para esos afios la cantidad de cooperativas ascendia a
12 506, y como se ve en la siguiente ilustracién, el 37.8% se concentra en 5 estados del pais
(Olmedo Neri, 2017).

[lustracion 4. Los cinco estados de México con mayor niimero de cooperativas

No. Estado No. de cooperativas | Porcentaje (Ya)
1 Estado Meéxico 1319 10.10
2 Jalisco 1092 340
3 Nuevo Leon 241 7.20
4 Baja Califormia 797 6.10
3 Guerrero Q64 3.90
Total 12,506 3780

Fuente: (Olmedo Neri, 2017)

3 Agricultores propietarios de la tierra que se organizan para la compra y/o uso en comun de insumos,
magquinaria, equipo y transporte, para el procesamiento, almacenamiento y venta en comun. (Rojas Herrera,
2013)

4 Ademas de realizar las actividades de las cooperativas de consumidores, se desprenden de la propiedad
legalmente de su tierra. Se explota colectivamente la tierra para abatir costos y mayores rendimientos. (Rojas
Herrera, 2013)
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Los movimientos populares vinculados a la ESS en México, entre ellos la formacién de
cooperativas, se enmarcan en su mayoria al interior del movimiento indigena y campesino
(Vitali Bernardi & Oulhaj, 2021).

Bautista Bravo (2015) plantea que los altos y bajos en la consolidacion del sector
social y el cooperativismo son consecuencias de las medidas truncas por los cambios de
gobierno cada sexenio, cambios en las politicas y entorno.

Entre las principales problematicas que se identifican estan, segiin Rojas Herrera
(2013) y Olmedo Neri (2017):

e El control corporativo de organizaciones politico-reivindicativas de los campesinos que
las utilizan como un vehiculo para la gestidn de recursos y no como movimiento social con
identidad propia.

e Escasa cultura cooperativa, apego a los principios y valores del cooperativismo

e Caracter anti-campesino de las politicas publicas que han incidido en la desaparicion
temprana de muchas cooperativas o en su enorme dificultad para consolidarse
empresarialmente, asi como la ausencia de apoyos o subsidios estatales.

e La existencia de una amplia oferta de figuras asociativas rurales que fragmentan y
dispersan los procesos de organizacion unitaria de los campesinos

e Se crean cooperativas para cubrir un requisito legal que permite el acceso a recursos
publicos, pero no por un interés genuino de sus socios.

e Problemas cotidianos de delincuencia, descomposicidn social y migracion que afectan los
procesos de desarrollo y consolidacién de las cooperativas en el medio rural

e El machismo y la falta de equidad de género.
e Falta de organizacion entre la sociedad mexicana

e Aplicacién de las cooperativas con influencia externa, lo cual lejos de adaptarse a las
condiciones mexicanas, se intencion6 la modificacion de la sociedad ante los requisitos del
modelo extranjero

En la actualidad, ademas de la Ley de ESS que esta vigente y que ampara a las
sociedades cooperativas, estas también cuentan con una Ley general de Sociedades
Cooperativas como antes se enuncio, y su ultima actualizacidn se realiz6 en el 2018. En dicha
Ley se reconocen tres tipos de cooperativas, sus principios y valores, asi como los principales
aspectos para su funcionamiento.

“La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdémicas de produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios” (DOF, 2018, p. 1).
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Tabla 2. Tipos de cooperativas y sus principios segtn la Ley vigente en México

Tipos de Explicacion
cooperativas

De Aquéllas cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en comun
consumidores | articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de
de bienes y/o | produccién (articulo 22).

servicios Podran realizar operaciones con el publico en general siempre que se permita
alos consumidores afiliarse a las mismas en el plazo que establezcan sus bases
constitutivas.

De Aquéllas cuyos miembros se asocien para trabajar en comtn en la produccién

productores de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.
de bienes y/o | Independientemente del tipo de produccién a la que estén dedicadas, estas
servicios sociedades podran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus
productos, actuando en los términos de esta Ley (articulo 27).

De ahorro y | Se rigen por esta Ley y por la Ley para regular las Actividades de las
préstamos Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamos. En esta ultima se define que
son aquellas que tengan por objeto realizar operaciones de ahorro y préstamo
con sus Socios, y quienes forman parte del sistema financiero mexicano con el
caracter de integrantes del sector social sin animo especulativo y
reconociendo que no son intermediarios financieros con fines de lucro
(articulo 2.X)

Ademas, pueden ser ordinarias -solo requieren de su constitucién- y de participacién estatal -
las que se asocien con autoridades federales-.

Principios cooperativos (articulo 6)

[.Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;

[. Administracion democratica;

[.Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;

[.Distribucion de los rendimientos en proporcidn a la participacién de los socios;

/.Fomento de la educacién cooperativa y de la educacioén en la economia solidaria;
[.Participacion en la integracion cooperativa;

[.Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido politico o
asociacion religiosa, y

[.Promocion de la cultura ecologica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (DOF, 2018) y (DOF, 2021).

Territorio y su vinculo con las cooperativas mexicanas

Si bien en sentido general el modelo mexicano se ha caracterizado por un régimen capitalista
dependiente, se pueden identificar particularidades territoriales vinculadas
fundamentalmente a la cultura y apropiacién territorial de las personas y actores en
diferentes lugares en todo el pais.

Segun Cabrera Ramirez (2015), existen diversos factores que limitan el “desarrollo”
econdmico en México, entre ellos: limitado acceso a los mercados financieros, precaria salud
de los ahbitantes, educacion de baja calidad e inestabilidad en el campo laboral. Para revertir
esto el Estado ha promovido la creacién de empresas sociales, en su mayoria cooperativas,
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ya que favorecen la insercidn social y laboral entre los sectores mas desprotegidos. A nivel
local, las cooperativas juegan un papel relevante ya que a través de ellas se benefician a las
personas de una comunidad, por ejemplo, con las cooperativas de ahorro y crédito que son
las que mas predominan en las comunidades mexicanas, favorecen con acceso a
financiamiento y por ahi impulsan la creacién y desarrollo de empresas locales.

“Desde la etapa prehispanica las actividades agricolas han sido dominantes en la
difusion de la organizacidn social. La cosmovision del indigena americano se sustenté
en un respeto mistico por la mnaturaleza, al realizar un manejo de los recursos
naturales, apegado a su capacidad de recuperacion, Solo utilizando y consumiendo lo
absolutamente indispensable” (Mateo Rodriguez, et al,, 2015, p. 105).

Los autores referencian que exiten varios factores que determinan los procesos
terrioriales como es el papel de Estado que se comporta de manera distinta, desde politicas
neoliberales, como interventor y de gestor, modelo capitalista keynesiano hasta un papel
regulador y de favorecimiento del capital oligdrquico y transnacional. Se encuentran
territorios donde las comunidades sustituyen al Estado en las estructuras de poder y otros
donde el Estado promueve una apropiacién comunitaria.

Por otra parte, es durante el porfiriato que se pensé fomentar procesos dirigidos e
intencionados de asimilaciéon espacial, pero al no ser atractivos para los grupos
empresariales, terminé siendo un periodo de mucha explotaciéon de recursos forestales.
Ademads, de la gran expansion de la plantaciéon de platanos, sobre todo en Tabasco, se
desarrollaron otros elementos que determinan la formacidn territorial como las llamadas
economias de selva o vision selvatica del mundo, que han sido desarrolladas por
comunidades territoriales dispersas, autarquicas y autosuficientes; productores basicos que
por lo general, estaban marginados de los circuitos de comercializacién; y productores
medios y grandes de cacao y café que estaban alejados del mercado nacional (Mateo
Rodriguez, et al., 2015).

A partir de la presidencia de Cardenas, se promueve el régimen ejidal y comunal, con
la asociacién de campesinos tradicionales, aunque se desarrollo con una visién desarrollista
y el Estado como interventor, con la implementacién de grandes planes agropecuarios y
proyectos de colonizacion agricola basados en la eliminacion de la selva y el control del agua,
todo esto fue acompafiado por un proceso de urbanizaciéon del campo. Con el cambio de la
politica agraria en los afios 90, las los ejidos comienzan a perder protagonismo pasando
muchas de estas tierras a propiedad privada, observandose cambio hacia una dependencia
del capital y la reconversién de los campesinos a jornaleros o trabajadores temporales,
poniendo en peligro la sostenibilidad territorial con la degradacion ambiental y destruccion
de la cohesion social (Mateo Rodriguez, et al., 2015).

En cuanto a las politicas de planeacion territorial en México, segin Sanchez Salazar,
Casado Izquierdo, & Bocco Verdinelli (2013), algunos de los eventos mas relevantes han sido:

¢ la Ley General de Planeacién de 1930 y los planes sexenales de los presidentes Cardenas
y Avila Camacho son reconocidos como los primeros esfuerzos del gobierno federal en
crear una cultura de planeacién mas estratégica;
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las primeras politicas de planeacidn con enfoque territorial se implementaron a partir de
los aflos 40, basandose fundamentalmente en el modelo promovido por la CEPAL de
sustituciéon de importaciones y buscando resolver problematicas como los desequilibrios
regionales provocados por la centralizacion industrial, el crecimiento urbano acelerado y
desordenado y la intensificacion en la explotacion de los recursos naturales;

en 1976 se decret6 la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) -que se modificé
en 1981 y 1993- que plante6 como objetivo la distribucidn sustentable de la poblacién y
las actividades econdémicas;

en 1983, la proteccién ambiental tomé rango constitucional, aunque ya se venia
trabajando desde las politicas territoriales;

en ese mismo afio, se aprobé la Ley de Planeacion, creando un sistema de planeacion a
nivel nacional y la obligacion de la elaboracion de planes nacionales de “desarrollo” por
cada administracién

la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en 1988 -reformada en
1996- quedando establecido el Ordenamiento Ecolégico como instrumento de politica
ambiental con impacto territorial, y es 1993 se crea una secretaria propia para estos
temas, separandolo de la planeacién urbana y el ordenamiento territorial

se crea un Grupo Interinstitucional de Ordenamiento Territorial (1999) conformado por
el Instituto de Ecologia de la SEMARNAT, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) con el objetivo de elaborar programas estatales de
ordenamiento territorial y ordenamientos municipales con un enfoque integral y de
“desarrollo sustentable”;

se desarrollaron varios intentos metodoldgicos para guiar el proceso de elaboracion de
estos programas en alianza de SEDESOL con: el Instituto de Geografia de la UNAM (2001
al 2004), SEMARNAT y el INE (2005 y 2006), asi como el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM

A partir de la década de los 70, las politicas territoriales comenzaron a tener un

alcance nacional y a finales de los 90, quedan establecidos dos instrumentos de politica
territorial, el primero, de Ordenamiento Ecolégico Territorial (OET) para regular el uso de
suelo y las actividades productivas, y el segundo, de Ordenamiento Territorial (OT) que busca
integralidad en la politica y una estrategia de “desarrollo” socioeconémico en articulaciéon
con politicas sectoriales.

Tema OET oT
Marco Legal | Robusta; soporte juridico propio: Debilidad normativa; no hay legislaciéon
LGEEPA (1988, 1996) especifica; legislacion dispersa y sectorial:
Reglamento (2003) LP (1973)
LGAH (1976, 1993)
LGEEPA (1988, 1996)
Institucion SEMARNAT SEDESOL
coordinadora
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Objetivo -Politica ambiental -Ordenamiento territorial de
institucion -Uso y aprovechamiento sustentable de | asentamientos humanos
los recursos naturales -Politica urbana y de suelo
-Politica social para desarrollo econémico
-Combate a la pobreza urbana y rural
-Desarrollo humano sustentable
-Gestion de riesgos
Instrumentos | Pasivos, no vinculantes Pasivos, no vinculantes OT supeditado al
-POET general OET
-POET regionales (incluye estatales) -ZAE (Zonas de atencion Especial) para OT
-POET marinos -PEOT
-POET locales (incluye municipales) -PMOT
-Planes de desarrollo urbano (PDU)
(nacional y estatales)
-Planes municipales de desarrollo urbano
(PMDU)
-Planes de desarrollo de zonas
conurbanas (PDZC)
-Planes de desarrollo urbano de centros
de poblacién (PDUCP)
-Atlas de riesgos
Metodologias | 1988- Manual de OET (SEDUE) 2000- Términos de referencia del GIOT
2003-Criterios Reglamento LGEEPA | (PEOT)
(Cuatro modalidades de OE) 2001-2004- Metodologias a escala estatal
2005- Términos de Referencia para | y mesorregional (IGG)
elaborar PMOET (SEMARNAT- INE- | 2009- Metodologia para elaboracion de
SEDESOL) PMOT (SEDESOL)
2010- Términos de referencia para los
OE locales
2010- Términos de referencia para los
OE regionales
Enfoque Teoria: integral Teoria: integral

Practica: sectorial

ambiental)

(ecologico -

Practica: sectorial
asentamientos humanos)

(urbano-

Fuente: Sanchez Salazar, et al.(2013, pp. 29-30)

“..la presencia y desarrollo del sistema cooperativista en México ha tenido una
importante trascendencia para el desarrollo he impulso econémico de zonas rurales del
pais; asi mismo, las cooperativas han logrado a través de la colaboracién social, el
establecimiento de organizaciones en las cuales existe un reparto mas equitativo de las
utilidades beneficiando a través del desarrollo de cierta actividad econ6mica a toda una
comunidad, en donde el resultado final es el incremento generalizado del bienestar
social” (Cabrera Ramirez, 2015, p. 118).
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Reflexiones finales

Las cooperativas agropecuarias en México a pesar de que no se han desarrollado al nivel de
otros paises, muchas no han sobrevivido en el tiempo, cuentan con cierto protagonismo en
determinadas zonas rurales del pais.

Debido a que juridicamente no se han desarrollado normas suficientes y tampoco con
la fuerza que requieren las cooperativas no han podido sobrevivir en una economia
neoliberal como la mexicana. Aun asi, hay experiencias que han logrado sobreponerse a
contextos tan adversos y responder a las necesidades de sus socios y en ocasiones de sus
territorios también.

Conocer estos antecedentes que aqui se abordan es fundamental para valorar las
particularidades de los vinculos entre las cooperativas y los territorios, y como estas han
impactado en procesos de territorializacion y reterritorializacién en determinados espacios.
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