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INTRODUCCION

Ante los ineficientes resultados en la evolucién de la economia
de México y América Latina, proponemos esta investigacion
cuyo objetivo central es evaluar los efectos sobre la distribucién
del ingreso en México! desde distintas estrategias de desarrollo,
bajo un marco tedrico alternativo. En este trabajo no examina-
remos la viabilidad politica de las estrategias analizadas; tam-
poco estudiaremos las medidas especificas mediante las cuales
se materializaran estas politicas. Diversos investigadores han
desarrollado estos puntos, y aqui los asumimos como validos,
sin cuestionarlos.? Nuestra investigacién tiene, pues, un objeti-
vo mas limitado. Buscamos simplemente evaluar esas medidas
desde el punto de vista de sus efectos distributivos. Creemos que
esto es importante en si mismo, y que justifica una investigacion
como ésta.

Las ideas centrales se basan en las siguientes tres hipotesis
generales:

1. La distribucién del ingreso es quiza el indicador sintético que
mas adecuadamente refleja la calidad del crecimiento. Cuan-
do una economia logra crecer acompanada con una mejor
distribucién del ingreso, se cumple el objetivo prioritario que
debe plantearse cualquier estrategia de desarrollo.

! Cuyas caracteristicas estructurales comparte con la gran mayoria de las economias semi
industrializadas latinoamericanas.

2 Para revisar de forma puntual la discusiéon actual sobre las propuestas que se
requieren para combatir la desigual distribucién del ingreso, consultar Stiglitz (2003),
0CDE (2008 y 2010), Cepal (2010), Hanson (2010), pNUD (2010) e Instituto de Investigacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (2011).
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2. La distribucién del ingreso se ve afectada por el modelo de de-
sarrollo. Para efectos de este trabajo, entendemos por modelo
de desarrollo, esencialmente, el peso de los distintos sectores,
y de los diferentes estratos en cada sector, y dentro del pro-
ducto o valor agregado total. A su vez, el modelo de desarrollo
esta determinado por la estrategia y las politicas econémicas,
por las relaciones con el exterior de la economia, y por la evo-
lucién del entorno internacional.

3. Se plantea un indice de concentracién del ingreso, que re-
laciona el ingreso por persona del decil mas rico con el del
mas pobre, lo cual resulta adecuado para medir el grado
de concentracién del ingreso —o la desigualdad del mis-
mo— en una economia con las caracteristicas de heteroge-
neidad estructural de la mexicana.

La investigacién se divide en los siguientes apartados: expone-
mos un marco teérico que se basa, por una parte, en las ideas de
Kalecki sobre la distribucion del ingreso; especificamente se utiliza
su teoria sobre la participaciéon de los salarios en el valor agregado,
y se discute si es idonea (0 no) para acercarse a los movimientos de
la distribucién personal o familiar del ingreso. En la medida que
se considera que la utilidad de este indicador, la participacién de
los salarios en el valor agregado, es limitada, se plantea la necesidad
de ampliar el marco tedrico. En este contexto, se retoma la teoria de
la heterogeneidad estructural,® se comprueba su persistencia en las
economias de Latinoamérica y como esta ha repercutido en la forma-
cién de la piramide distribucional del ingreso y la conformacién de
las clases sociales.

Posteriormente, se construye algebraicamente un modelo es-
tructuralista que represente —en la medida de lo posible— la
economia mexicana, en el cual se consideran los principales
sectores productivos, incluido el sector informal, ademas de la
estructura heterogénea de clases persistente en la actualidad.

3 Las ideas de Anibal Pinto constituyen la base central de esta seccién, a la par, se
comprueba la vigencia de dichas ideas para estudiar las economias de la regién.
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A partir de dicho modelo, desarrollamos diversos ejercicios de
simulacién para la economia mexicana, que permitan estimar
escenarios de estrategias alternativas de crecimiento.

Pensamos que el modelo propuesto también es relevante para
el estudio de otras economias latinoamericanas, por lo tanto, los
ejercicios de simulacién que realizaremos pueden ser también
utiles para otros paises de la regién.

Finalmente, se cuantifica el efecto de las diferentes estrategias de
crecimiento, tanto en los sectores como en las clases sociales que los
constituyen, sobre el estilo de desarrollo y la distribucién del ingre-
so. Lo cual da pie a las conclusiones y propuesta de politicas econo-
micas.
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1. ANTECEDENTES TEORICOS

1.1 APROXIMACIONES TEORICAS SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Como preambulo de esta propuesta analitica se exponen de for-
ma agil los puntos de vista mas relevantes de algunas teorias
econdmicas sobre la tematica de distribucién del ingreso y como
influye en el crecimiento econémico de un pais.

A) TeoRria cLAsICA (Davib Ricarpo)

La concepcién ricardiana sobre el progreso y crecimiento de la eco-
nomia involucra periodos en que el salario de mercado puede llegar
a igualarse con el salario natural, y si la poblacién no aumenta, el
ingreso neto de la sociedad es positivo. Asimismo, la tasa de benefi-
cios corrientes es mayor a la minima de la propia sociedad, dandose
asi un proceso de acumulacién de capital y, por ende, de crecimiento
del producto. Sin embargo, lo anterior no generaria necesariamente
una redistribucién del ingreso a favor de los trabajadores.

A partir de este punto, la economia podria iniciar hipotéti-
camente otro ciclo de acumulaciéon de capital que generara un
nuevo impulso productivo que llevara gradualmente a la socie-
dad a un estado estacionario, donde la mayor caracteristica sera
una caida de la tasa de beneficios hasta un nivel minimo de la
inversion sin riesgo. Por lo tanto, dicho estado estacionario al
que llega la economia, esta determinado por el comportamiento
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de la distribucién, particularmente afectada por la tendencia de
los salarios y la renta, que acaba mermando la acumulacién. Es
decir, si bien se tiene como objetivo fomentar la acumulacién y
crecimiento, esto no se traduce en una mejora de los ingresos de
los trabajadores.

8) TEORIA MARXISTA

En la concepcién econémica marxista como en general en la eco-
nomia clasica, la acumulacién de capital es la base del crecimien-
to. Dicha acumulacion es el proceso mediante el cual la plusvalia
se transforma en nuevo capital constante y variable, o dicho de
otra manera, “es la inversién de la plusvalia como capital o la
reversion a capital de la plusvalia”.

Marx propone los esquemas de reproduccién simple y amplia-
da para analizar el crecimiento de un pais (cuya influencia se
puede apreciar en los trabajos de Kalecki). En el caso de repro-
duccién simple hay un excedente que se consume totalmente, la
actividad econémica se repetira al afio siguiente y corresponde-
ra a las clases sociales definir la distribucién del ingreso. Mien-
tras que el caso de reproduccién ampliada, donde una parte de
los beneficios es invertida en el proceso de produccién (siempre
y cuando haya acumulacién), genera una expansién del capital
circulante, es decir, aumenta el fondo de salarios.

En general, para que la economia crezca es prioritario que el
producto social exceda el producto necesario. En segundo lugar,
que dicha diferencia del producto se destine total o parcialmente
a la acumulacién de nuevo capital (tanto constante como varia-
ble). En tercer lugar, que se presente un proceso de introduccién
de cambio técnico. Y, en cuarto lugar, la capacidad que tenga
la sociedad para adecuar sus relaciones de produccion al estado
cambiante de las fuerzas productivas.

Marx se percaté de que el comportamiento de la acumulacién
de capital (crecimiento econémico) es ciclico, ante lo cual, la dis-
tribucion del ingreso esta condicionada a dicho comportamiento.
Asi, en tiempos de estancamiento econémico y de comienzo de un
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auge, la sobrepoblacién presiona sobre el ejército activo de tra-
bajadores no permitiéndole situar demasiado alto sus exigencias
salariales; pero en tiempos de crisis le impide muy a menudo
hacer uso de su derecho de huelga para rechazar la ofensiva del
capital contra el nivel de vida de la clase obrera, lo cual hace que
la distribucién del ingreso sea cada vez mas desigual.

En periodos de auge, el ejército industrial de reserva (clase
trabajadora desempleada) llega casi a desaparecer, lo que hace
que se supriman temporalmente las influencias que aquel tiene
sobre el nivel de los salarios, de tal manera que los trabajadores
pueden presionar para elevar los salarios y mejorar sus condicio-
nes materiales de vida redistribuyendo de manera mas equitati-
va el ingreso total.

) TEORIA NEOCLASICA

Para los neoclasicos como Alfred Marshall, el proceso econémico
se caracterizaba por tres elementos centrales: el primero, en su
opinion, el cambio econdémico es un proceso gradual. Segundo, la
evolucién econémica es un mecanismo ascendente; Marshall con-
sideraba que la economia no podria arribar a una situaciéon de
estancamiento, en virtud de su cualidad para encontrar perma-
nentemente nuevas soluciones técnicas que le permitan hacer
un mejor y mas eficiente uso de sus recursos.

El tercer elemento caracteristico de dicho proceso radica en
que la evolucién econdémica es un mecanismo armonico que be-
neficia a todos los grupos de la sociedad. A diferencia del pensa-
miento clasico, Marshall postula el abandono del estudio de la
distribucién entre las clases sociales como elemento explicativo
de las caracteristicas y dinamica del proceso econémico. De esta
forma, el andlisis de la distribucion sera sustituido por el desa-
rrollo de un conjunto de instrumentos técnicos que, sustentados
por el principio de la ley de Say, concebiran la distribuciéon como
un fenémeno residual.
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D) TEORIA KEYNESIANA

Supone inicialmente que la inversién privada no es suficiente
para alcanzar el nivel de ingreso de pleno empleo, entonces el
Estado debe intervenir mediante el gasto publico para la crea-
cién de dichos empleos. Keynes sefialaba que el Estado deberia
tener el control del dinero y el crédito, ademas de la regulacién
del proceso de formacién y distribucion del ahorro, por eso pro-
puso una politica de reasignacién y expansién del gasto publico
en formacion de capital social.

Uno de los aportes de Keynes fue el reconocimiento de que
el gasto publico no es una interferencia en la inversién privada,
sino su complemento. Por esto, a diferencia de las teorias clasi-
cas, en el modelo de Keynes el Estado queda incorporado en la
actividad econdémica.

La distribucién del ingreso esta determinada principalmente
por la politica de precios de las empresas, por tanto, en presencia
de desempleo, hipotéticamente esta resulta independiente de la
tasa de crecimiento de la economia y la inversiéon. Lo anterior
supone que la distribucion del ingreso positiva por si sola no lo-
grara asegurar el pleno empleo, lo que justificaria, como habia
planteado Keynes, politicas de redistribucién del ingreso.

Keynes dedujo una importante implicacién distributiva. Si el
estimulo para invertir no depende de la abstinencia de los ricos
sino de las expectativas, las medidas destinadas a redistribuir
los ingresos de una forma que tenga probabilidades de elevar
la propensién a consumir pueden ser positivamente favorables
al crecimiento de la inversion. Tales medidas eran de tipo fiscal
(imposicién progresiva) y de tipo monetario, es decir, una poli-
tica expansiva que reduzca el tipo de interés, lo que significa la
eutanasia del rentista.

Lo anterior, no seria suficiente para determinar la inversion
6ptima y llegbé a considerar la socializacién completa de las in-
versiones como medio para aproximarse a la ocupacién plena y a
una situacién en la que el problema econémico quedaria resuelto.

Dicha socializacién no implicaba la supresién de la iniciativa pri-
vada. Pero Keynes no especificé como habria de hacerse operativa,
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tan solo aludi6é a que se implantaria gradualmente y que habria de
implicar una gran ampliacién de las funciones tradicionales del go-
bierno.

Ahora bien, a la par de las corrientes de pensamiento eco-
némico hasta aqui enunciadas, como lo refiere Tello (2009),
podemos situar la importancia de una distribucién del ingreso
muy equitativa en los discursos teodricos de diferentes actores
histéricos de la sociedad —Platon, Plutarco, Rousseau, Locke,
Tocqueville y Proudhon— lo cual da constancia plena acerca de
la importancia del tema a lo largo de la historia, ya que en la
mayoria de los periodos de la historia moderna, una distribucién
del ingreso polarizada en la sociedad es desafortunadamente un
lugar comun.*

Por lo cual, el tema de la distribucién del ingreso (y en to-
das sus vertientes de impacto al crecimiento econémico) sigue
vigente en los debates tedricos actuales. Trabajos como los de la
OCDE (2008, 2011a, 2011b y 2011c), Cepal (2010), pNUD (2010) y
del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (2011) concluyen acerca de lo imperativo que
es tener una sociedad mundial donde haya una mejor equidad
en la distribucién del ingreso y por esta via se pueda alcanzar
la reduccién de los alarmantes niveles de pobreza extrema, alto
desempleo y trabajo informal sin goce de seguridad social. Lo an-
terior no solo es vigente en economias en vias de desarrollo (don-
de México y Latinoamérica presentan dichos rasgos econémicos)
sino, después de la crisis economica mundial de 2008-2009, esas
caracteristicas estan presentes el dia de hoy, también en algunas
economias desarrolladas, lo cual refleja la pertinencia de la dis-
cusion de las propuestas alternativas que aqui se realizara sobre
la mejora de la distribucién del ingreso.

Finalmente, como se enfatizara en el siguiente apartado 1.2,
son las ideas de Kalecki la principal fuente tedrica de esta in-
vestigacion, puesto que la mayoria de los supuestos que el eco-
nomista polaco propuso, los creemos vigentes y aplicables para

4 Si bien la pobreza es un término asociado a la distribucién del ingreso, se sugiere re-
visar los trabajos de Villarespe (2000 y 2002) para acercarse al pensamiento econdémico.
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el funcionamiento de las economias con las caracteristicas de las
mexicana y latinoamericanas.

1.2 TEORIA DE LA DISTRIBUCION DE KALECKI

Analizar los factores que explican una determinada distribuciéon
del ingreso y por qué esta evoluciona de un cierto modo, a lo lar-
go del tiempo, ha sido un tema recurrente en el desarrollo de la
teoria econémica. Desde el punto de vista clasico de autores como
David Ricardo y Karl Marx, hasta las ideas neoclasicas lideradas
por Alfred Marshall, la distribucién del ingreso ha sido objeto de
multiples analisis.’ Sin embargo, no fue sino hasta la publicacién
de los trabajos de Keynes, y principalmente de Kalecki, que se
abordd desde una perspectiva més cercana a la realidad econo-
mica, el tema de los determinantes de la distribucién y como ésta
afecta el crecimiento y desarrollo de un pais.

Michael Kalecki formul6 su andlisis sobre el comportamiento
de la economia sin emplear algunos conceptos tedricos propios de su
época,’ como la competencia perfecta de las empresas, pues asumio
como un funcionamiento “normal” del capitalismo la subutilizacién
de los recursos productivos. Al observar la aglomeracién de em-
presas en diferentes formas de coalicién y cartelizacién concluyé
que el precio no es un dato del mercado, sino un resultado de cos-
tos y de acuerdos. Las empresas producen con capacidad ociosa
de planta y equipo, por lo tanto, no hay una “toma” de precios por
parte de las empresas. Dichas concepciones sobre las empresas
en el capitalismo llevaron a Kalecki a la formulacién del con-
cepto de “grado de monopolio”, donde examina la influencia del
poder de monopolio de las empresas sobre la formacién de los
precios y la distribucién del ingreso. En este contexto, sefiala que

5 Una revisién histérica sobre este tema se encuentra en Aguilera (1998), Tello (2009),
capitulo 6.

5 En trabajos tales como M. Kalecki (1976), “Economia socialista y mixta: selecciéon de
ensayos sobre crecimiento econémico”, Fondo de Cultura Econémica, México; Kalecki, M.
(1977), “Ensayos escogidos sobre dindmica de la economia capitalista 1933-1970”, Fondo
de Cultura Econémica, México.
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cada grupo monopolista de empresas fija el precio para su producto
(o productos) al agregar un excedente de precio (sobreprecio) por en-
cima de los costos directos unitarios medios. Este precio debe permi-
tirles cubrir los costos fijos y obtener una ganancia.

Kalecki sefiala que la participacién de los salarios en el valor
agregado para una industria (w) es igual a:

e v @
CWH (k- D)W+ M)

Donde la variable k& representa el grado de monopolio, W los
salarios totales y M el costo total de las materias primas. Por lo tan-
to, la magnitud de las ganancias brutas (mas gastos generales) es
igual al volumen de los costos directos totales (W'y M) multiplicado
por el coeficiente del excedente, que es determinado por el grado de
monopolio menos uno.

Si en la ecuacién (a) se define como j a la relacién existente en-
tre el costo total de los materiales y el importe total de los salarios,
j = 7, tenemos que:

/4

TWHKk-D(+ 1) ®)

w

Puede establecerse para la industria manufacturera en general
una férmula semejante a la obtenida para una industria individual:
en la ecuacion (b) se sustituyen k y j por £’y j’, ademas, dividimos la
expresion por W:

1 )
w' = — ()
I+K’-1)(+1)

La participacién de los salarios en el valor agregado (w’) se di-
ferenciara de la participaciéon verdadera (w), en un monto que se
debera al cambio de composicién industrial del valor agregado.”

7 Solo en el caso de la industria general, la relacién entre los ingresos brutos y los costos
directos y la relacién entre el costo de los materiales y el importe total de los salarios depende
también de la importancia de determinadas industrias en el conjunto de las mismas.
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Es decir, a la participacion relativa de los salarios en el valor
agregado la determinan, ademas de la estructura industrial del
mismo, el grado de monopolio y la relacién entre los precios de
las materias primas y los costos salario por unidad de produc-
cién. Si aumenta el grado de monopolio o se elevan los precios de
las materias primas en relacion con los salarios por unidad pro-
ducida, la proporcién de estos en el valor agregado disminuye.

Kalecki afirmé que el grado de monopolio tiende, por lo ge-
neral, a aumentar a largo plazo, por lo que la participacién de
los salarios en el ingreso disminuye, aunque esta tendencia es
mucho mas fuerte en algunos periodos que en otros.

Pese a ello, es aventurado generalizar sobre la relacién entre
los precios de las materias primas y los costos salario por unidad
(la cual depende de los cambios a largo plazo en la demanda y la
oferta de las materias primas) o sobre la composicién industrial.
Por lo tanto, no es posible hacer ninguna afirmacién a priori so-
bre la tendencia a largo plazo de la participacién de los salarios
en el ingreso. Kalecki afirmaba que durante las depresiones el
grado de monopolio tiende a aumentar ligeramente; a su vez, los
precios de las materias primas caen en relaciéon con los salarios
lo que reduce la participaciéon de estos en el ingreso.

En lo que respecta a los precios de las materias primas, Kalecki
establece una distincién al sostener que los mismos dependen de la
demanda, a diferencia de lo que sucede con los precios de los arti-
culos acabados. La relaciéon entre las materias primas y los costos
salario por unidad de produccion depende de la demanda de las pri-
meras —definida a su vez por el nivel de actividad econémica—y la
relacién con su oferta, que es inelastica a corto plazo.

En rigor, para Kalecki, la diferencia en la determinacion de pre-
cios entre las materias primas y los articulos acabados radica en que
la oferta de las primeras se considera inelastica en el corto plazo,
mientras que la produccién de articulos elaborados o semielabora-
dos puede ampliarse en breves lapsos sin incrementos en los costos
unitarios, en la medida en que la industria opera con exceso de ca-
pacidad.
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Sin embargo, no escapa a Kalecki el hecho de que un incre-
mento en el precio de las materias primas —al igual que un au-
mento de los salarios nominales— afectara el precio de los bie-
nes acabados dado el grado de monopolio. Los precios de dichos
articulos son funciones lineales homogéneas de los precios de los
materiales primarios, por una parte, y del importe de los salarios
en todas las etapas de la produccién, por otra.

En resumen, la participaciéon de los asalariados en el conjun-
to de la industria manufacturera estara en relacion inversa tan-
to con el grado de monopolio existente en las distintas etapas del
circuito de produccién y comercializacién, como con el importe
de los insumos y materias primas producidos fuera de dicho cir-
cuito, y que por lo tanto constituyen un dato exégeno al mismo.
Asimismo, como es légico, la participacién de los asalariados en
el valor agregado guardara relacién directa con el monto de los
salarios pagados

En definitiva, lo que el esquema kaleckiano muestra es la
capacidad de los sectores mas concentrados del capital para in-
fluir en la matriz distributiva mediante el control del sistema
de precios relativos. En este proceso, si bien los salarios nomi-
nales son definidos mediante la negociacién entre trabajadores
y capitalistas, estos ultimos tienen la capacidad de incidir en el
salario real mediante su capacidad de formacién de precios. En
otras palabras, los empresarios mas monopolizados pueden pro-
vocar transferencias de ingresos en beneficio propio a expensas
del salario real —y de las ganancias de otras fracciones empre-
sariales— al elevar el mark up que adicionan sobre sus costos
unitarios.

En el siguiente capitulo abordaremos de forma puntual la re-
lacién entre la participacién de salarios y la distribucién del in-
greso. Sin embargo, para completar el marco teédrico, a continua-
ci6én exponemos una revisiéon compacta de las principales ideas
de Anibal Pinto sobre la heterogeneidad estructural durante las
décadas de auge econdémico en América Latina, sus efectos sobre
el aparato productivo de dicha regién. Posteriormente se podra
constatar que la vigencia de la heterogeneidad estructural afecta

23



severamente tanto la formacién de las propias estructuras de
clase como la distribucién del ingreso.

1.3 LA TEORIA DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

La escuela estructuralista considera que la desigualdad en la
distribucion de los ingresos se explica, en gran medida, por las
grandes disparidades en la dotacién de capital por persona ocu-
pada en las actividades productivas. Al concentrarse el progreso
técnico en determinados sectores, los beneficios de los incremen-
tos en la productividad (ingresos) no se diseminan al resto de la
economia.?

Mas alla de la division que se hace comtinmente del sistema pro-
ductivo en un polo moderno y otro atrasado, Anibal Pinto (1973)
identifica tres estratos dentro del sistema econdémico. Por un
lado, hay un estrato “primitivo”, cuyos niveles de productividad
e ingreso por habitante son semejantes a los que se presentaban en
la economia colonial. En el otro extremo, hay un “polo o sector mo-
derno” asociado con las actividades de exportacion, industriales y de
servicios, con niveles de productividad semejantes a las economias
desarrolladas; finalmente, hay un sector “intermedio” que se corres-
ponde con la productividad media de la economia.

Pinto (1973) examina el desempefio de algunas economias de
América Latina durante la década de los sesenta. En ese trabajo
afirma que la productividad por hombre en el estrato moderno
es cuatro veces superior a la productividad promedio, en tanto,
la del estrato primitivo no es ni una cuarta parte de la produc-
tividad media. Dicho de otra manera, la productividad del polo
moderno es 20 veces superior a la del sector primitivo.

En las economias desarrolladas que presentan una distri-
bucién mas equitativa del ingreso, las actividades “rezagadas”
vinculadas al sector primitivo representan una fraccién minima

8 Para una revisién mas amplia del pensamiento estructuralista latinoamericano se

pueden considerar los trabajos de Puchet (2004), Guillén (2007), Bielschowsky (2009) y
Di Filippo (2009).
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de la estructura econémica. El caso contrario se presenta en los
paises subdesarrollados como los latinoamericanos, puesto que,
en la primera mitad del siglo xx, una buena parte de la poblacién
activa todavia laboraba en el sector primitivo.®

En las economias desarrolladas se presentdé un proceso de
homogeneizacién —en el sentido de la diseminacién del progre-
so técnico— de su estructura econémica. Si bien el transcurso
del desarrollo no fue uniforme para el total de su economia, si
se impulsaron a sectores lideres que “arrastraron” a los otros
hacia niveles semejantes o cada vez mayores de productividad.
La influencia de determinadas politicas econémicas fue de vital
importancia en este proceso, pues no se traté de una tendencia
natural o espontanea.

En su investigacién, Pinto sefiala que durante el modelo pri-
mario exportador que tuvo lugar en las economias de Latinoa-
mérica, la demanda exterior de productos primarios dinamizé
solo aquellos sectores y actividades ligados a la exportacion de
dichos bienes. Mas alla de presentar una absorcién de progreso
técnico —en el sentido de una asimilacién de instrumentos y pro-
cesos mas eficaces—, la mayor productividad del sistema o de
las areas favorecidas obedecié a una explotaciéon mas intensa
de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo.

La concentraciéon sectorial y espacial que implicé ese modelo
tenia su contrapartida légica en el plano social, esto es, en la
distribucién de las ganancias de la mayor productividad. Dada la
restriccion de los derechos de propiedad sobre los recursos explo-
tados y la abundancia de mano de obra, el ingreso generado te-
nia que repartirse muy desigualmente, de manera que a menudo
no habia grandes diferencias entre la remuneracién del trabajo
en los sectores dindmicos y en los tradicionales.

9 Todavia en 1990, con datos de la Cepal-orr, persistia en América Latina la siguiente
estructura del empleo: aproximadamente 44 millones de personas laboraban en el cam-
po, 40 millones en la industria y 80 millones en el sector servicios (sector de baja produc-
tividad y que como se analizard mas adelante, absorbe en la mayoria de los casos a la
economia informal).
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En general, y siempre a juicio de Pinto, la diseminacion de las
ganancias de productividad parece haber sido mayor ahi donde
se dieron todas o algunas de estas condiciones:

a) Dominio nacional de las exportaciones.

b) Menor concentracién del ingreso generado por el sector
exportador.

¢) Mayor participacion del Estado en esas rentas.

d) Mayor dependencia de las actividades de exportacién res-
pecto a insumos o abastecimientos de origen interno.

e) Riqueza de los recursos y disponibilidad y costo de la fuerza
de trabajo.

Sin embargo, dicho proceso provocé que la actividad agrope-
cuaria no exportadora, otras actividades primarias, gran parte
de los servicios y una fraccién de la propia industria se quedaran
al margen de estos cambios.

En periodos posteriores, en América Latina se presentd una
fase econémica cuyo objetivo principal era crear un “nuevo polo
moderno” establecido alrededor de la industria y proyectado ha-
cia adentro, el cual tenia como meta cumplir una misién homo-
geneizadora similar a la registrada en los paises desarrollados.
Sin embargo, Pinto sefiala que:

a) La cadencia del desarrollo estuvo lejos de acelerarse, con-
solidarse y hacerse autosostenida.

b) La dependencia del exterior ha mudado de rostro, pero en
muchos casos se ha tornado tanto o mas influyente que en
el pasado histérico de la region.

¢) Grandes segmentos de la poblacién, de la estructura pro-
ductiva y del espacio econémico han quedado absoluta o
sustancialmente marginados del avance registrado en el
polo moderno.t°

10 Lusting (1981) sefiala que otros autores estructuralistas como Furtado (1966), Sunkel y
Paz (1970) y Vuskovic (1974) también afirman que el patrén de acumulacién que se presentd

durante la etapa “dificil” de la 15T en América Latina agudizé los problemas de desigualdad y
marginalizacion. Por lo tanto, para lograr una mayor igualdad distributiva eran necesarias
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En suma, la capacidad de irradiacién o arrastre del sector
moderno resultd, en términos generales, mucho menor que la
esperada. De este modo, en lugar de un progreso hacia la homo-
geneizacion de la estructura global, se perfil6 un ahondamiento
de la heterogeneidad de la misma.!

Pinto (1973) menciona que, ante esta situacién, una alterna-
tiva residiria en la traslacion desde el crecimiento, precariamen-
te asentado, hacia otro cuyos objetivos centrales serian: la ex-
tension del progreso técnico, la ampliacion del mercado interno,
la homogeneizacién del sistema (los cuales estan intimamente
ligados) y, por ultimo, alcanzar un mayor grado de autonomia y
capacidad de autosuficiencia respecto a influencias o determina-
ciones exteriores.

Como se vio, Pinto —ademas de otros autores como Furtado
(1960) y Sunkel (1970)— analiza puntualmente el fenémeno de
creciente heterogeneidad que se presenté en América Latina du-
rante la etapa central de la industrializacién via sustitucion de
importaciones (1sI), donde una pequeiia parte de la poblacién se
apropiaba de una porcién sustancial del considerable aumento
de productividad que ocurri6 en el conjunto de la economia. Sin
embargo, el aumento de productividad que después acompand a
la industrializacién permitié una mejora gradual del rendimien-
to de los trabajadores, que empezaron a ser absorbidos por la
expansion de los sectores modernos.

Distinto es el fenémeno de creciente heterogeneidad que ha
ocurrido en la mayoria de los paises de la region entre el ini-
cio de la década perdida (los afos ochenta del siglo pasado) y
el comienzo de la década de 2000, cuando empezd una etapa de
ligero crecimiento que se extendié hasta la crisis de 2008. En ese

tasas de crecimiento del producto y del empleo més altas, asi como un mayor control nacional
sobre el aparato productivo.

1 En una investigaciéon con el mismo marco, Lopez (1991) menciona que en los sec-
tores primitivos (o precapitalistas como él los denomina) se encuentran actividades que
se pueden considerar de pequefia produccién mercantil como artesanias, agricultura re-
trasada y un amplio sector informal, donde se encuentran pequefios comercios estableci-
dos y ambulantes. A la par de Pinto, afirma que en el sector precapitalista la constante es
una baja productividad aunada a minimos niveles salariales; ademds presenta métodos
de produccién menos intensivos en capital e importaciones que en el sector moderno.

27



periodo (1980-2002), se registrd un relativo estancamiento de la
productividad global de buena parte de las economias latinoa-
mericanas.

El fendmeno mas importante ocurri6 en varios segmentos del
sector de servicios urbanos, donde la productividad media regis-
tr6 un significativo descenso, sobre todo durante los afios ochen-
ta, lo que se denominé “hipertrofia” del sector terciario informal.
Con ello se produce un circulo vicioso entre la segregacion espa-
cial en las ciudades —con altos niveles de marginalidad urba-
na— y la segregacién productiva, con elevados porcentajes de
poblacion econémicamente activa urbana en segmentos de muy
baja productividad.

Afirmamos que, en gran medida, la heterogeneidad estructu-
ral contribuye a explicar la profunda desigualdad social de Améri-
ca Latina, ya que las brechas de productividad reflejan y a la vez
refuerzan la diferencia de capacidades, de incorporacién de progreso
técnico, de poder de negociacion, de acceso a redes de proteccion social
y de opciones de movilidad ocupacional ascendente a lo largo de la
vida laboral.

En la medida que los sectores de baja productividad tienen enor-
mes dificultades para innovar, adoptar tecnologia e impulsar pro-
cesos de aprendizaje, la heterogeneidad interna agudiza los proble-
mas de competitividad sistémica. De modo que se generan circulos
viciosos no solo de pobreza y bajo crecimiento, sino también de lento
aprendizaje y débil cambio estructural. Por lo tanto, analizar de for-
ma complementaria ambas brechas resulta clave para alcanzar un
desarrollo dinamico e incluyente para las economias de la regién.

En general, las ideas que diversos autores estructuralistas apor-
taron sobre la evolucién del condicionamiento del crecimiento y de-
sarrollo econémico de la regién constituyen una base tebrica que
coadyuva a entender la alta heterogeneidad del aparato productivo
y de las clases sociales en la mayoria de las economias de América
Latina.

Evidentemente, al presentarse un cambio de modelo econé-
mico después de 1980, el analisis desde un enfoque estructura-
lista se contrae, puesto que ya no pertenece a la corriente de
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pensamiento dominante. Sin embargo, recientemente la Cepal
(2010) demuestra estadisticamente como se han acentuado las
desigualdades al interior de las economias, las cuales han teni-
do como efecto, expandir las brechas de productividad y empleo
entre las econémicas desarrolladas —principalmente de Estados
Unidos— con la mayoria de los paises latinoamericanos.

Ahora bien, con la definicién clara del marco tedrico, en el
siguiente capitulo plantearemos una revisiéon de los hechos es-
tilizados mas importantes, principalmente para México, y en al-
gunos casos expandimos el analisis al resto de América Latina.
En primer lugar, se evaliia con mayor profundidad la estructura
de clases en México y América Latina, también exponemos una
aproximacion tedrica sintetizada sobre la distribucién del ingre-
so, con lo cual pretendemos destacar las diferentes ideas que hay
para estudiar este tema y por qué se eligié este marco tedrico
sobre los restantes.
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2. REVISION DE HECHOS ESTILIZADOS

2.1 LAS ESTRUCTURAS DE CLASES EN MEXICO Y AMERICA LATINA

Los resultados de las politicas econémicas que se han aplicado en
los Gltimos 30 afios en la regién son en general poco alentadores.
La tasa de crecimiento anual promedio del PIB per capita (PIBpC)
de América Latina y el Caribe fue de solo 1.66 %, por lo tanto, es
importante reflexionar sobre la vigencia y viabilidad de dichas
politicas en la actualidad.

La mayoria de los paises no supera la tasa de crecimiento pro-
medio anual de 2 %, sobresaliendo los casos de Brasil, con una tasa
de 1.1 %, asi como México, que reporté una tasa de 1.68 % de piBpcC.
Solo Chile, Panama y Republica Dominicana lograron una tasa de
crecimiento superior a 3 % promedio anual.

Resulta interesante analizar, basandonos en datos del Banco
Mundial (2004), que en economias cuyo crecimiento del PIB per capi-
ta fue muy bajo durante las tltimas dos décadas, como Argentina,
Brasil y Paraguay, entre 40 y 45 % de su poblacién econémicamente
activa (PEA) realiza actividades laborales en el sector informal. Por el
contrario, s6lo 30 % de la PEA de Chile y Panama trabaja dentro del
sector informal, y a la par, hay un incremento considerable de tra-
bajadores que se incorporaron al rubro de “profesionales ejecutivos”
a lo largo de la década de los noventa. En el caso de Chile, en 1998
dichos trabajadores representaron 17 %, cuando en promedio para
el resto de las economias latinoamericanas este rubro oscila entre
6 y 9 por ciento.
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CUADRO 1
Tasas de crecimiento promedio anual del piBpc para América Latina
(periodo seleccionados)

Paises 1990-2008 1990-2000 2000-2008
Argentina 2.85 2.40 2.88
Bolivia (estado plurinacional de) 1.54 1.46 1.47
Brasil 1.1 0.34 2.24
Chile 3.93 454 3.10
Colombia 1.92 1.07 2.90
Costa Rica 2.75 2.54 2.65
Ecuador 1.51 0.06 3.26
Argentina 2.85 2.40 2.88
El Salvador 1.91 2.55 0.94
Guatemala 1.51 1.65 1.30
Honduras 1.55 0.55 3.00
México 1.68 1.91 1.79
Nicaragua 1.36 0.96 1.96
Panama 3.80 3.26 411
Paraguay 0.49 -0.42 0.97
Perd 2.86 1.53 4.34
Repiblica Dominicana 3.38 3.16 3.70
Uruguay 2.77 2.16 3.00
Venezuela 1.54 0.42 2.92
América Latina y el Caribe* 1.66 1.22 2.30
América Latina** 1.66 1.21 2.29

* Promedio total de estas economias.
** Promedio contabilizando solo las economias de América Latina.
Fuente: Cepal, Banco de datos estadisticos en linea.

Sibien no es un objetivo de esta seccién abordar la relacién entre
crecimiento econdémico y distribucion del ingreso,'? si consideramos

12 Sobre este tema en especifico, Cortés (2009) afirma que algunos autores como Sundrum
(1992) empiricamente rechazan la hipétesis de lograr un mayor crecimiento econémico con
una menor desigualdad. Sin embargo, autores como Aghnion (1999), Nafziger (2000) y Bour-
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importante analizar la reciente evolucion de la heterogeneidad de
la estructura de clase en América Latina y México. Precisamente,
Portes y Hoffman (2003) amplian dicho analisis al clasificar a la po-
blacién econémicamente activa latinoamericana en una estructura
de clases —diferenciada de las estadisticas oficiales— durante el
periodo que se denomina “la era neoliberal”, la cual abarca las dos
ultimas décadas del siglo pasado.

Los autores proponen tres clases dominantes: la primera es
una escasa clase capitalista,!® la segunda la integran los ejecuti-
vos y administradores de organismos estatales y empresas pri-
vadas con mas de cinco trabajadores y, finalmente, en la tercera
clase encontramos a profesionales asalariados, empleados por
los mismos organismos o empresas. La suma total de las tres
clases dominantes apenas alcanza 10 % de la PEA en los paises de
la muestra.

En el caso de los microempresarios los datos disponibles no
permiten distinguir entre los sectores formal e informal. Estu-
dios de determinadas ciudades indican que una gran proporcién
de microempresas son totalmente informales, mientras que otras
operan en forma ambigua, ya que cumplen con algunas regla-
mentaciones, pero eluden otras (Itzigsohn, 2000; Cross, 1998).
Segun Klein y Tokman (2000), en 1998, entre 65 y 80 % de los

guignon (2004) recientemente han concluido en sus investigaciones los efectos negativos de los
altos niveles de desigualdad horizontal sobre el crecimiento econémico.

Por su parte, Altimir (2008), bajo el contexto de la crisis econémica concluye que si bien la
recuperacién econémica y el abatimiento de la inflacién estan aliviando las situaciones de po-
breza en las economias latinoamericanas, el crecimiento de mediano plazo sin mejoramiento
de la distribucién del ingreso traera un proceso demasiado largo de reduccion de la pobreza,
y que hay bases para suponer que la nueva modalidad de funcionamiento y las nuevas reglas
de politica publica de estas economias pueden implicar mayores desigualdades de ingreso.
Finalmente, Mosley (2000) hace una investigacion sobre la relacion del crecimiento y la distri-
bucién del ingreso en América Latina durante el periodo de 1960 a 1997, en la que afirma que
en términos globales, es poco probable que la distribucién mejore con un mayor crecimiento
en América Latina, de modo que se deben impulsar inversiones en educaciéon y mantener una
estabilidad de precios para coadyuvar a una redistribucién del ingreso positiva.

13 Portes menciona que la clase capitalista esta representada operativamente por los
propietarios de establecimientos que ocupan a méas de cinco empleados. Sin embargo, lo
anterior constituye una sobreestimacién, puesto que el autor considera que los emplea-
dores pequefios y propietarios, que ocupan entre 5y 20 personas, probablemente se acer-
quen mas a la categoria de microempresarios que a la de capitalistas propiamente dichos.
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trabajadores de esos establecimientos carecian de cobertura mé-
dica y de seguridad social.

CUADRO 2
Estructura de clases de paises latinoamericanos seleccionados, 2000°
A

g é ?z o S §
Clases sociales s 8§ 8§ 8§ ©® = & S
. Capitalistas 20 15 22 17 12 16 08 14
II. Ejecutivos 18 11 06 24 15 13 52 25
IIl. Profesionistas 14 69 77 32 23 28 52 100
Total clases dominantes b2 95 107 73 50 57 112 139
IV. Pequefia burguesia 74 94 93 108 118 94 83 11.2

Va. Proletariado formal no manual 12.7 16.2 7.9 141 105 137 163 9.2
Vb. Proletariado formal manual 253 337 319 328 275 309 238 336
V1. Proletariado informal 435 30.2 40.1 343 450 402 401 316
Sin clasificacion 59 10 01 07 02 01 01 05

2 Por cientos de la poblacién trabajadora de 15 y més afios.
Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal).

Los propietarios de esas empresas, que ocupan hasta cinco
trabajadores, mas los profesionales y técnicos que trabajan por
cuenta propia, forman la pequenia burguesia. Esta clase repre-
senta otro 10 % de la PEA latinoamericana. Pese a su heteroge-
neidad interna, el tamano relativo de esta clase es equilibrado
en los ocho paises estudiados. Lo anterior implica que las clases
subordinadas, definidas en forma amplia, comprenden alrededor
de 80 % de la poblacion latinoamericana.

La clase trabajadora formal no manual (Va), compuesta de téc-
nicos asalariados y empleados de oficina de menor jerarquia, repre-
senta otro 15 % de la PEA regional. Portes presenta dos estimaciones
para el proletariado formal, la primera es la suma total de los asala-
riados de establecimientos urbanos pequerios, medianos y grandes,
mas los trabajadores agricolas de empresas modernas medianas y
grandes. Estas cifras suponen que todos esos trabajadores estan
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cubiertos por contratos de trabajo y las regulaciones legales vigen-
tes. Dicha hipétesis puede llevar a una sobreestimacion, ya que
—como se menciond anteriormente— algunos trabajadores de
las empresas formales carecen de proteccién legal. La cobertura
social de los trabajadores en los establecimientos del sector formal
es de 80 %, cifra significativamente constante a lo largo de los
afios y de un pais a otro.

El proletariado manual formal (categoria Vb) fluctiia entre
20y 30 % de la poblacién trabajadora adulta y no supera el tercio
de la PEA en ningun pais. Con la hipdtesis mas generosa de que
hay cobertura legal para todos los trabajadores de las empresas
pequeiias, medianas y grandes, la cifra aumentaria en cuatro o
cinco puntos porcentuales para todos los paises.

Al estimar el porcentaje de la poblacién trabajadora corres-
pondiente al proletariado informal, Portes y Hoffman consideran
la suma total de los trabajadores por cuenta propia (menos los
profesionales y técnicos), mas los trabajadores de las microem-
presas urbanas, de los pequefios establecimientos rurales, del
empleo doméstico y de la mano de obra familiar no remunera-
da.!* El proletariado informal representa mas de 35 % del total
de la PEA en América Latina, inclusive en algunas economias la
participacion oscila entre 40 a 50 %. Por lo tanto, el proletariado
informal no disminuyd en el periodo posterior al inicio del mode-
lo neoliberal, sino que crecié en varios paises. La contracciéon de
la clase trabajadora formal y un proletariado informal constante
—o en la mayoria de los casos creciente— se oponen a las pre-
dicciones sobre la capacidad del nuevo modelo econémico para
absorber mano de obra y reducir la pobreza.!®

En general, 1a mayoria de los trabajadores de la regién, quien
quiera que sea su empleador, reciben salarios insuficientes para

4 Esta definicién de economia informal se retoma en el apartado 2.4 de esta inves-
tigacién, al momento de asignar el porcentaje de la economia informal de la poblacién
econdémicamente activa de México. Dicho rango porcentual, se considerara en la simplifi-
cacién y asignacién de valores al modelo base.

1> Aunque no es un tema que se tocara a fondo en esta investigacién, para abordar la
temaética de la pobreza y su relacién con el crecimiento econémico en América Latina véase La
Fuente (2001), Székely (2005), Hernandez Laos (2006), Ros (2009) y MacEwan (2010).
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sacarlos de la pobreza. La contraccién del sector estatal y del
empleo privado formal ha obligado a grandes contingentes de las
clases medias y bajas a buscar estrategias econémicas alternati-
vas principalmente dentro del sector informal.

En el caso mexicano, una consecuencia de la heterogeneidad
estructural es que la base de la piramide de distribucién del in-
greso —esto es, la parte donde estan los grupos méas pobres—
estd compuesta mayoritariamente por informales urbanos, cam-
pesinos pobres y desocupados, y no por asalariados urbanos, lo
cual constituye una caracteristica persistente dentro de la clasi-
ficacién oficial de los deciles del ingreso en México.

Para ahondar sobre el punto anterior, pero ahora con referen-
cia expresa a México, recurrimos a una investigacién de Loépez
(2001). Este autor, basandose en la informacién de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) de los afios
1984, 1989, 1992 y 1994, distingue dos grandes grupos entre los
perceptores de ingreso en México. El primero de ellos, la clase
rica, incluye a los profesionales, los ejecutivos, los campesinos ri-
cos y los deciles superiores de los trabajadores por cuenta propia.
En la segunda categoria encontramos a las clases medias y popu-
lares, donde se incluye a los campesinos medios y pobres, los asa-
lariados y los informales urbanos. Por lo tanto, de 1984 a 1994 se
puede afirmar que la composicién de la piramide distributiva de
México, con su respectiva estructura clasista, es bastante com-
pleja, lo cual sugiere la insuficiencia de un andlisis limitado a la
dicotomia ganancia salario.

El cuadro 3 expone la forma como Cortés (2009) sintetiza la
integracion del tipo de empleo mas representativo —en afos re-
cientes— de cada uno de los deciles en México. Lo anterior refleja
la forma de como ha persistido la heterogeneidad en la composi-
ci6n del empleo sobre los distintos grupos de ingresos.

36



CUADRO 3

Caracterizacion de los deciles en México

Nim. de Ingresos
Clasifi-  integrantes  mensuales®
Decil Ubicacion cacion (personas) (en sm) Empleos que lo integran
1,2 Camposy Pobreza 5 0.5-1.5 Labores agricolas en calidad de jornaleros, la produc-
y3 pequefios extrema cion artesanal, a las actividades comerciales, a la ven-
poblados ta de servicios menores y al servicio doméstico.
4, Locali- Baja o 5 1.5-2.5 Asalariados no agropecuarios, especialmente como
5,6  dadesdemas media trabajadores industriales, en los servicios personales
y7 de2500 baja y publicos (en los puestos més bajos de la organizacion
personas estatal), como empleados domésticos, operadores de
y zonas equipos de transportes, en las fuerzas armadas, y
marginadas como personal de proteccion y vigilancia; o bien, como
de ciudades “cuenta propia” en el comercio establecido, vendiendo
bienes y servicios en calidad de ambulantes.
8y9 Zonas Media 4 2.5-45 Actividades por cuenta propia y asalariadas no agrico-
urbanas las. Hay trabajos de cuellos blanco, tales como ofici-
nistas, comerciantes, vendedores y agentes de ventas,
personal de control en las actividades fabriles y arte-
sanales, servicios personales y servicios piblicos, asi
como profesionistas y técnicos. También hay algunos
trabajadores de cuello azul, relativamente bien remu-
nerados, que laboran como operadores de equipos de
transportes y trabajadores industriales. Finalmente se
encuentran miembros de las fuerzas armadas.
10 Zonas Media 335 Hasta 11 En este estrato se encuentran profesionistas, ya sea
urbanas alta que trabajen por cuenta propia o como asalariados,

técnicos, trabajadores de la educacion y artistas, fun-
cionarios publicos o funcionarios privados, oficinistas y
comerciantes, vendedores y agentes de ventas.

2 Contabilizado en salarios minimos.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Cortés (2009).

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que se tienen proble-
mas en la composicién de las ENIGH. El propio Cortés (2001) se-
fnala que estas encuestas no incluyen los ingresos de los hogares
mas ricos del pais; ello se debe a que el tamafio de muestra no
es lo suficientemente grande para representar fracciones peque-
nas de la poblacién en los extremos. Por su parte, Hernandez
Laos (2008) agrega que ese sesgo hace invisible los ingresos de la
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mayor parte de los propietarios de los activos productivos, de
modo que la distribucion del ingreso no es del pastel completo
sino solo de una parte.

Las estimaciones reportan 60 % de la proporcion faltante del
ingreso registrado en los hogares, segin la Cuenta de los Hoga-
res del Sistema Institucional de Cuentas Nacionales. Por lo an-
terior, se puede concluir que persisten las deficiencias de manera
cuantitativa y cualitativa en la integracion de las ENIGH.

A pesar de las deficiencias de las estadisticas oficiales, con
base en la revisién de las mismas se puede establecer que en las
economias donde hay una distribucién que tienda a ser mas ho-
mogénea se presentan resultados macroeconémicos y de distri-
bucién del ingreso positivos. Sin embargo, la realidad demuestra
que en la regién impera una heterogeneidad estructural que dis-
minuye directamente las posibilidades de lograr un crecimiento
econdémico sostenido con una redistribucién del ingreso a favor
de la poblacién que integra los deciles de menores ingresos.'®

A la par del analisis de la heterogeneidad de la estructura de
clases que hemos expuesto en lineas anteriores, ahora examina-
mos el efecto que esta ha tenido en los niveles de productividad
en las ultimas tres décadas.

Bajo el enfoque estructuralista, Gurrieri (2003) demuestra
que en los decenios de 1980 y 1990, con distintas intensidades,
una buena parte de los nuevos empleos se crearon en empresas
pequenas, que tienen un nivel de productividad mucho menor
que las anteriores. En esos afios también continud el proceso de
aumento relativo del empleo en los sectores de comercio y ser-
vicios y el estancamiento del empleo industrial, que tanto habia
preocupado a Prebisch y Pinto en la etapa previa de desarrollo.”

Hacia finales del siglo xx, la agricultura ocupaba, en prome-
dio, 20 % de la fuerza de trabajo, la industria 25 % y los servicios
55 %; nueve de cada 10 empleos creados entre 1990 y 1999 lo

6 Entre los trabajos recientes que destacan las restricciones que establece la heterogenei-
dad estructural a una mejor distribucién del ingreso y crecimiento econdémico en los paises de
la regién, se encuentran: J. Romero, A. Puyana, y L. Dieck (2005), y Lusting y Hoyos (2009).

17 Vidal (2005) afirma que la heterogeneidad social se ha acentuado en la uGltima
década.
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fueron en los servicios y, de ellos, 70 % en actividades de baja
productividad (Klein y Tokman, 2000).

El periodo transcurrido entre 1980 y 2000 ha dejado un saldo
poco alentador en cuanto a la movilidad estructural y la absor-
cién productiva de la poblacién trabajadora. Como se ha dicho,
los motores que impulsaron la absorciéon productiva entre 1950 y
1980 redujeron su impulso de manera notoria, por lo que la gran
mayoria de la fuerza de trabajo debié emplearse en ocupaciones
de baja productividad e ingresos o permanecer desocupada.

Como lo hemos referido, la Cepal (2010) confirma la siguiente
hipétesis: si los sectores donde la productividad crece absorben
poca proporcién del empleo total, solo unos pocos trabajadores se
benefician del aumento de salarios, mientras que el resto segui-
ra ocupado en sectores donde la productividad y los salarios son
menores.

En el cuadro 4 se observa que el peso de los sectores de alta
productividad en el empleo es bastante reducido (8.1 % en 2008).
En el periodo 1990-2008, el peso en el empleo permanece casi
constante en los sectores de alta productividad (aumenta ape-
nas 0.2 puntos porcentuales entre el afio inicial y el final), cae
de manera notoria (tres puntos porcentuales) en los sectores de
productividad media y se incrementa 2.9 puntos porcentuales en
los sectores de baja productividad.

En el largo plazo (1990-2008), aumenta la cantidad de traba-
jadores, y probablemente de empresas, en sectores de baja pro-
ductividad, a expensas de los sectores de productividad media
(lo que sugiere que aumenta la heterogeneidad). Cabe destacar
que la tendencia al aumento de la participacion en el empleo de
los sectores de baja productividad se interrumpe en el contexto
favorable del periodo 2003-2008, aunque, como en el caso de la
brecha externa, sin la intensidad suficiente para que esa partici-
pacién retorne a los valores de 1990.
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CUADRO 4
Estructura del empleo en paises seleccionados de América Latina
1990-2008 (porcentajes)®

Sectores tipificados/afios 1990 1998 2003 2008
Sectores de alta productividad® 7.9 7.0 7.3 8.1
Sectores de productividad media® 23.1 20.7 19.7 20.0
Sectores de baja productividad® 69.0 72.3 73.0 71.9

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

aPara el célculo se utiliz6 la poblacién econémicamente activa por sector de la
Organizacion Internacional del Trabajo (oIT), corregida por la tasa de desem-
pleo por sector de la propia ortr, *Mineria, energia y finanzas; e <Industria y trans-
porte; “Agricultura, construccién, comercio y servicios comunales y personales.
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), “América Latina y
el Caribe. Series histéricas de estadisticas econémicas 1950-2008”, Cuadernos estadisti-
cos, num. 37 (LC/G.2415 P). Santiago de Chile, 2009. Publicacién de las Naciones Unidas,
numero de venta: S.09.11.G.72 y Organizacién Internacional del Trabajo (o1T). Laborista
[base de datos en linea] <https://cutt.ly/5eu3BFvF>, 2009.

La expansion de la proporcion de trabajadores en sectores
de baja productividad repercute en los niveles de equidad de la
sociedad, ya que tiende a generar una distribucién mas desigual
de los salarios a favor de un grupo reducido de trabajadores, que
tienen mds capacidades y estan insertados de mejor forma en
actividades de mayor productividad. En general, la heterogenei-
dad estructural atin desempefia un papel importante en la deter-
minacién del producto y, por ende, del crecimiento y desarrollo
econémico de la regién.

Por ultimo, ahondaremos un poco mas en la composicion tedrica
del sector informal. El efecto de las actividades informales se ha in-
crementado en los ultimos afios y ha permanecido como un elemento
estructural de los sistemas econémicos, no solo en los paises menos
desarrollados, sino también en los paises desarrollados.

Hay tres factores determinantes de las actividades informa-
les: la incapacidad de esta para generar suficientes empleos para
la poblacién econdémicamente activa; la excesiva regulacién y la
reduccién de costos de transaccidon y transportacién formales.
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Incapacidad de la economia formal para generar suficientes
empleos: uno de los principales factores que ocasionan el sur-
gimiento de la economia informal es la falta de empleos en las
economias en desarrollo. Tokman (2004), Portes (1989) y Trejo
(2003) sefialan que estas formas atipicas de empleo evidencian
claramente la insuficiente generacién de empleos urbanos en la
economia moderna para absorber el excedente de trabajadores
producto del ritmo de crecimiento demografico y la creciente mi-
graciéon rural urbana.

De Soto (1987), Lomnitz (1982) y Roque (2002) sefialan que
la economia informal se produce cuando el aparato institucio-
nal impone reglas que exceden el marco normativo socialmente
aceptado, no ampara las expectativas, elecciones y preferencias
de quien no puede cumplir tales reglas.!®

El concepto economia informal se ha redefinido en mas de una
ocasion desde que la Organizacion Internacional del Trabajo (orT)
lo difundié por primera vez en 1973 con el informe de la situacién
del empleo en Ghana (Hart, 1973). De igual forma, la definicién del
concepto economia informal no es uniformemente aceptada, hay di-
ferentes interpretaciones sobre la ocupacion en las actividades in-
formales, por lo que su delimitacién y medicién depende de la defi-
nicion e interpretacién que se tenga de las mismas. En este sentido,
se pueden tomar las recomendaciones realizadas por la orT en la xv
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (o1, 1993).

En el analisis de la economia informal en América Lati-
na y el Caribe se utiliza la medicion realizada por la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe de la o1r. En el caso
de México, la medicién de la economia informal se establece
tomando como base la definicién adoptada por el VI Informe
presentado en la 90a Conferencia Internacional del Trabajo “El
trabajo decente y la economia informal”, 2002, asi como la de-
limitacién de sector informal que realiza el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi) con base en las

18 Para una mayor discusion del término “Informalidad” se sugiere revisar a Lazarte
(2000).
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recomendaciones establecidas en la XV Conferencia Internacio-
nal de Estadisticos del Trabajo de la o1r.*®

Sin embargo, consideramos que la delimitacién del sector
informal que realiza el Inegi es parcial debido a que no inclu-
ye a los trabajadores asalariados que no tienen garantizado
el acceso a los servicios de salud. Por lo anterior, determina-
mos incorporar a los trabajadores asalariados sin acceso a los
servicios de salud en la medicién de la economia informal
debido a que de acuerdo con la legislacién laboral en México los
trabajadores asalariados (exceptuando aquellos con una forma
atipica de contratacién) tienen derecho al servicio de salud con
esta forma de contratacién.

A la vista de cémo la heterogeneidad estructural ha condicio-
nado la composicién de la estructura de clases, donde el sector
informal ha cobrado suma importancia, en las siguientes seccio-
nes se propone un enfoque que esperamos sea util para analizar
la distribucién del ingreso en economias semiindustrializadas
como lo son la mexicana y el resto de Latinoamérica.

2.2 ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS

Inspirado en la teoria de Kalecki sobre el grado de monopolio y par-
ticipacién salarial, Hernandez Laos (2000) elabora un estudio para
el caso mexicano. El autor parte de la ecuaciéon de la determina-
cién de la participacién de los salarios en el ingreso que propone el
investigador polaco [véase la ecuacién (a)], pero desagrega el gasto
en materias primas, tanto en el monto de éstas que sean de origen
nacional, como el monto que es importado.

Asi, el término j es funcién de la relacién entre el tipo de cambio
real (ex) y el salario real promedio (w+) de la economia con las canti-
dades de materias primas nacionales (x,) e importadas (x_):

j= K, 1/ wx) + o« (ex/wx) (€)

1 Tanto Samaniego (2008) como Loayza (2009) realizan un amplio andlisis del sector
informal en México.
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De la ecuacién (c) se deriva que la participacion de los sala-
rios en el ingreso es una funcién inversa del sobreprecio prome-
dio ponderado (k) que se establece en la economia, y es también
funcién inversa de la relacién entre el tipo de cambio real y el
salario real (e+/w+). Hernandez Laos concluye que el comporta-
miento a largo plazo de la distribucién funcional del ingreso del
sector no agropecuario de la economia mexicana, obedecié a los
movimientos entre el tipo de cambio real y la tasa real de salarios.

A partir de que se adoptaron politicas estabilizadoras con
apoyo del FMI, cuyas caracteristicas principales fueron, entre
otras, acciones devaluatorias, recesivas y de contencion salarial,
Hernandez Laos afirma que disminuy6 la participacién de la re-
muneracién de los asalariados en el ingreso nacional.

Sin embargo, las politicas de apertura del sector externo de la
economia mexicana recomendadas por el Banco Mundial redu-
jeron el sobreprecio promedio de la economia, al caer los marge-
nes de ganancia oligopodlica, con lo que aument6 la participacion
de los ingresos salariales en el producto. En general, las fuertes
variaciones de la participacién salarial en México posteriores a
1980 tuvieron un efecto negativo en los indices de distribucién,
ademas de aumentar los niveles de pobreza en el pais.

Anotemos, en este contexto, que la participacién de los sala-
rios en el producto interno bruto (pIB), no solo en México sino en
la mayoria de los paises de América Latina, ha presentado una
sistemAatica caida a partir de la década de los ochenta, impulsada
basicamente al presentarse el cambio estructural de la direccién
econémica de estos paises.

Como lo demuestra la grafica 1, durante la década de los afios
ochenta se presenta el mayor crecimiento de la participacion sa-
larial en la mayoria de los paises de América Latina, como es el
caso de Argentina y México, las cuales oscilan entre 25 y 29 %,
respectivamente, y que, posteriormente, comienzan una trayec-
toria negativa que los sitia en el orden de 14.2 % en 2003 para
Argentina y de 18 % para el caso de México.
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Grafica 1
Participacion de los salarios en el PIB en paises de América Latina
(porcentajes) 1972-2008*
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“Solamente 10 economias reportan datos de la participacién salarial en el pis a precios cons-
tantes, a partir de diferentes afios en la década de los setenta. Sin embargo, en los siguientes
apartados, la muestra de paises se amplia a 16 economias latinoamericanas debido a la pu-
blicacién de datos correspondientes a partir de la década de los ochenta.

Fuente: elaboracion propia, con datos del World Development Indicator 2003 CD-ROM y del
Banco Estadistico en linea de la Cepal: <https://cut-ly/Veu36265>.

Sin caidas tan pronunciadas, Uruguay, Costa Rica y Venezuela
también presentan una reduccién en el porcentaje al final del perio-
do de la muestra. Por el contrario, en Brasil la participacién porcen-
tual de los salarios aument6 de 8.3 % en 1985 a 11.5 % en el 2005.%°

Ahora bien, por si sola, la participaciéon salarial en el piB
no puede considerarse como un buen indicador, al menos en
el caso de los paises latinoamericanos, de la distribucién del

20 Como se analiza en el anexo inciso 6, el aumento de la participacién de los salarios

después del ano 2002 se debe a la politica que instrument6 el presidente Lula, de incrementos
anuales del salario minimo.
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ingreso. Por ejemplo, al analizar el comportamiento que hay
entre el coeficiente de Gini y la participacién salarial se en-
cuentra, en muchos casos, una relacién inversa.

Cuadro 5
Participacion salarial en el PIB (%) y coeficiente de Gini de Brasil
(afos seleccionados)

Afio Coeficiente de Gini Participacion salarial en el PIB
1981 57.57 10.00
1984 57.88 8.53
1987 59.31 9.76
1990 60.68 9.42
1993 59.82 7.22
1996 59.98 9.84
1999 59.19 11.79
2001 59.25 11.85
2003 58.12 11.58
2004 56.99 11.18
2005 61.3 11.07
2006 60.4

2007 59

Fuente: elaboracién propia, con datos del World Development Indicator 2003 CD-ROM y del
Banco Estadistico en linea de la Cepal: <https://cutt.ly/jeu8tgzM>.

Por ejemplo, al revisar el caso brasilefio, en varios de los afios en
los cuales se ha incrementado la participacion salarial en el piB, la
distribucién del ingreso se ha vuelto mas desigual. Por lo tanto, no
se puede establecer a priori que hay una relacién inversa clara entre
estas dos variables.

45



Cuadro 6
Participacion salarial en el PIB (%) y coeficiente de Gini de México
(afios seleccionados)

Afio Coeficiente de Gini Participacion salarial en el PIB
1984 46.26 19.73
1989 b3.6 15.68
1992 51.06 29.00
1994 53.9 20.77
1996 48.54 17.46
1998 48.99. 16.91
2000 51.87 16.56
2002 49.68 17.46
2004 46.05 18.20
2005 52.8 18.03
2006 50.6 17.72

Fuente: elaboracion propia, con datos del World Development Indicator 2003 CD-ROM y del
Banco Estadistico en linea de la Cepal: <https:/cutt.ly/leu8uEm9>.

Para el caso de México, la distribucion del ingreso de 1984 a 2006
ha presentado una expansién de la desigualdad. Como lo sefialan
en diversos trabajos Hernandez Laos (2000, 2000b) y Cortés (2009)
y (2011), ciertas mejoras en la distribucién del ingreso en la dltima
década, se debidé mas a ligeros cambios en el ingreso del décimo decil,
que en un aumento significativo de los ingresos de los deciles mas
pobres.?! Observamos que no hay una vinculacién nitida entre la
evolucién del coeficiente de Gini y la participacién de los salarios en
el valor agregado.

Resulta til desarrollar la idea recién expuesta de que la partici-
pacion de los salarios en el valor agregado y la distribucion del ingre-
so no se encuentran fuertemente asociados, al menos en el caso de

21 Pero dicho comportamiento no es privativo de México, Encinas (2009) demuestra
que en Estados Unidos se ha agudizado el problema de la distribucién del ingreso a partir
de la puesta en marcha de las politicas de corte neoliberal después de la década de los
ochenta del siglo pasado.
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los paises de América Latina. Por lo tanto, a continuacién analizare-
mos, mediante una técnica econométrica, el tipo de relacién que se
presenta entre la distribucién del ingreso y la participacion salarial.

Para una muestra de afios que se extiende entre 1975 y 2007,
con 16 economias latinoamericanas? se calcul6 un panel de da-
tos. El resultado tiende a confirmar la hipdtesis antes expuesta.

Cuadro 7
Resultados del panel de datos del coeficiente de Gini y participacion
salarial en el PIB para un grupo de 16 economias latinoamericanas

Modelo panel: variable dependiente coeficiente de Gini

Variables Coeficiente Estd. Error t-Staticsc Prob.
WAGESPIB -0.323048 0.049383 -6.541683 0-0000
C 57.78831 1.382508 41.79961 0.0000
R-squared 0.223123 Prob(F-statistic) 0.0000

Nota: panel de datos no balanceados de 16 secciones cruzadas y 151 observaciones.
Fuente: elaboracién propia usando el programa econométrico Eviews 6.

El coeficiente de la participacién salarial en el PiB refleja una re-
lacién inversa con el coeficiente de Gini —ya que, ante un aumento
de los ingresos, en especial de los trabajadores, se esperaria a priori
una mejor distribucién o mas equitativa del ingreso, acercando (dis-
minuyendo) el coeficiente de Gini a cero—, el valor de 7* indica que
no se puede considerar que dicha relaciéon sea muy estrecha en las
diferentes economias que conforman el panel calculado.?

22 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicara-
gua, Panamd, Paraguay, Pert, El Salvador, Republica Dominicana, Uruguay y Vene-
zuela.

23 Evidentemente hay otros factores que afectan la distribucién del ingreso (aqui medida
por el coeficiente de Gini), de ahi que el valor del coeficiente de r? sea tan bajo; precisamente,
esa es una de las conclusiones que nos ofrece el resultado del panel de datos en términos
econométricos. Sin embargo, en este caso solo nos interesa revisar la relacién que se pre-
senta entre las dos variables arriba mencionadas. En el anexo inciso 2 se detalla un modelo
econométrico similar, el cual se calculé con informacién de economias desarrolladas. El re-
sultado indica que en dichos paises, la participacién de los salarios, practicamente no man-
tiene ninguna relacién con el coeficiente de Gini.
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Sibien la relacién inversa entre ambas variables es congruen-
te con diversas investigaciones,?* proponemos la hipodtesis de que
la ausencia de una relacién estrecha entre participacion salarial
y distribucién del ingreso tiene su origen en la peculiar integra-
ciéon de la base piramidal de la distribucion del ingreso en las
distintas economias consideradas. En efecto, esa piramide esta
altamente condicionada por la heterogeneidad estructural, que
como ya se ha explicado, se encuentra aun presente en América
Latina. Por lo tanto, dada esa peculiaridad de la conformacién de
la piramide de la distribucién del ingreso, los siguientes aparta-
dos giraran en torno a una propuesta alternativa de estudio de
la distribucién del ingreso que se aplica a México, pero que dada
sus caracteristicas creemos que es también aplicable al resto de
las economias latinoamericanas.

2.3 UNA PROPUESTA TEORICA SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Después de hacer una revisién de las ideas de Kalecki sobre la
distribucion del ingreso y de las caracteristicas de heterogenei-
dad estructural de México y el resto de América Latina, a conti-
nuacién, se establecen las bases tedricas sobre las cuales descan-
sara nuestro analisis acerca de la distribucién del ingreso y los
efectos de distintas estrategias de desarrollo y politicas econémi-
cas alternativas.

Especificaremos un modelo estructuralista para una economia
semiindustrializada que permita simular escenarios de politicas
y estrategias de crecimiento alternativas. En particular, se busca
con este modelo examinar los efectos de dichas estrategias sobre la
distribucién del ingreso. Se partira de una especificacién donde se

24 Véanse los trabajos de Hernandez Laos (2009) y Fernando Cortés (2009). A partir
de la investigacién de Dussel Peters (1997) se concluye que a pesar de ser el sector mas
dindmico, la industria manufacturera exportadora mexicana en la tGltima década del
siglo pasado, present6 una fuerte heterogeneidad en la percepcién de los salarios reales,
ademés no aumenté el empleo del sector y, por ende, prevalecié la disparidad en los in-
gresos del mismo.
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plantean tres sectores con distintas clases sociales, en los que la de-
manda tendra un papel central en el crecimiento de la economia.

Al revisar la estructura de clases en la distribucién del ingreso
en México —asi como del resto de las economias latinoamericana
semiindustrializadas— se puede afirmar que en los deciles de mas
altos ingresos se encuentran: los patrones y los ejecutivos junto con
los profesionistas, los trabajadores autoempleados de la clase alta
y los campesinos ricos. Los asalariados urbanos, los trabajadores
urbanos informales y los campesinos pobres se encuentran en su
mayoria dentro de los deciles de menores ingresos.

Al seguir el planteamiento de Lépez (1998 y principalmen-
te 2005), se puede formular un indice de concentracién sencillo,
compuesto por el ingreso per capita del grupo de mas altos in-
gresos (el décimo decil) sobre el ingreso per capita promedio del
conjunto de menores ingresos (70 % mas pobre de la poblacién
total). De lo anterior se desprende:

c=

Sea C el indice de concentracion, donde Ir representa los in-
gresos per capita de los capitalistas ricos e Ip es la suma de los
ingresos de los pobres de la economia.?

Al replantear la ecuacion tres se desagregan los coeficientes
Ir e Ip.

c = kK + aA ()
T sS+fF+uU+dD e

En el que:
k = proporcion de los capitalistas industriales del total de ricos.
K = ingreso por persona de los capitalistas industriales.
a = proporcién de los capitalistas ricos del sector agricola.
A =ingreso por persona de los capitalistas agricolas o rurales.
% La construccién del modelo general se hara en la siguiente seccion; por el momento,
solo se sefialaran las ecuaciones basicas que permiten establecer las primeras ideas sobre

los factores que afectan la distribucién del ingreso en economias con caracteristicas estruc-
turales como la mexicana.
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s = proporciéon del numero de obreros pobres en relacién con
el total de pobres de la economia.

S = ingreso por persona de los obreros pobres.

f = proporcion de los trabajadores informales urbanos en re-
lacién con el total de pobres de la economia.

F = ingreso por persona de los trabajadores informales urba-
nos.

d = proporcién de campesinos pobres en relacién con el total
de estos dentro de la economia.

D = ingreso por persona de los campesinos pobres.

u = proporcién de los desempleados en relacion con el total de
pobres de la economia.

U = ingreso por persona de los desempleados.

Donde se suponen las siguientes igualdades:
k+a=1 ()
s+f+tu+d=1 (g

Este indice de concentracién nos permite distinguir los prin-
cipales factores que determinan la distribucién del ingreso en
una economia semiindustrializada. Se puede demostrar que el
coeficiente C depende, en primer lugar, de las proporciones rela-
tivas —y el cambio en las mismas— de las diferentes categorias
de perceptores del ingreso de la poblacion rica y de la pobre.

Sin embargo, ya que en México la movilidad social “hacia arri-
ba” es extremadamente limitada, se omitiran los cambios en las
proporciones relativas de la poblacion total entre las clases mas
altas y las mas bajas. Por lo anterior, enfatizaremos los cambios
en las proporciones relativas de la poblacién en las clases mas
bajas; esto es, destacaremos los cambios de los coeficientes s, f, u
y d. Ademas, el coeficiente C también dependera de las relacio-
nes de ingreso entre las clases sociales “polares” en cada sector
productivo. En particular, son fundamentales las relaciones de
ingresos entre capitalistas y asalariados industriales, asi como
entre capitalistas rurales y campesinos pobres.
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Ahora bien, es conveniente analizar la relacién entre el coeficien-
te de Gini y el indice de concentracion (C) que se propone en esta
seccion, para demostrar la validez de este tltimo en el analisis de la
distribucién del ingreso para economias semiindustrializadas.

De acuerdo con la informacién gubernamental (Presidencia
de la Republica, 2006), el valor del coeficiente de Gini en 2004
registré su nivel méas bajo en México de 1989 a 2006, lo cual sig-
nificé una redistribucién del ingreso més equitativa. No obstan-
te, el indice de concentracion que proponemos permanecio prac-
ticamente en el mismo nivel que en 2002, lo que supone que la
asocliacién entre el indice C'y el coeficiente de Gini no es perfecta,
sino que es aproximada.?®

Cuadro 8
Coeficiente de Gini, indice de concentracion y pispc para México (varios afios)
Afio Coeficiente de Gini  Indice de concentraciom PIBPC
1989 53.6 2.226 2.217
1994 53.9 2.293 2.559
1998 48.99 2.270 3.580
2002 49.68 2.087 -1.764
2004 46.05 2.090 3.208
2005 52.8 2.158 2.278
2006 50.6 2.060 3.720

2Como se ha mencionado, es el cociente resultado de la division entre décimo decil y los
siete deciles mas pobres.
Fuente: elaboracién propia con datos de la Cepal.

26 Kis conveniente establecer lo que representa el coeficiente de Gini: este es un name-
ro entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mis-
mos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demds ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en
porcentaje, y es igual a dicho coeficiente multiplicado por 100.

El coeficiente de Gini se calcula como una razén de las areas en el diagrama de la
curva de Lorenz. Si el drea entre la linea de perfecta igualdad y la curva de Lorenz es a,
y el area por debajo de la curva de Lorenz es b, entonces el coeficiente de Gini es a/(a+b).
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En efecto, al revisar los datos para ese bienio constatamos, por
ejemplo, que el décimo decil, en 2002, recibi6 40.67 % del ingreso
total contra 32.39 % de los siete deciles mas pobres. Para 2004, el
decil 10 aument6 su participacion a 41.14 % del total, mientras que
los siete primeros deciles se mantuvieron con 32.37 %. Por lo tanto,
los ingresos de los pobres permanecieron constantes, lo que implica
que no tuvo lugar una redistribucién favorable.?

Dada la estructura de clase tan heterogénea que persiste en
nuestra economia y en la regién, es mas pertinente analizar la dis-
tribucién del ingreso a partir del indice de concentracién (C) —en
lugar de haber utilizado la participacién de los salarios en el va-
lor agregado—, ya que el primero parece captar de mejor mane-
ra los cambios en las proporciones del ingreso entre los distintos
perceptores.

Sin embargo, se requiere comprobar la hipdtesis de que el
indice de concentracién que proponemos mantiene un compor-
tamiento similar al coeficiente de Gini. Para estudiar este punto
utilizaremos técnicas econométricas que permitan analizar la
asociacién entre el indice C y el coeficiente de Gini mediante un
panel de datos.?®

Con un modelo estadisticamente significativo se obtiene una
R? alta, a pesar de que sélo se evalian dos variables.?® Ademas,

27 En Medina (2008) se hace un exhaustivo andlisis al desagregar el coeficiente de Gini
reportado por los paises de América Latina de 1999 a 2005, donde se concluye que en algunos
paises y afos, es mas conveniente explicar los movimientos del coeficiente mediante los in-
gresos de los deciles, lo cual respalda empiricamente el indice de concentracién que propon-
emos, al darle un peso muy importante a los ingresos de los diferentes deciles.

28 Los paises que componen este panel son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, El
Salvador, Republica Dominicana y Venezuela. Solamente para el caso de Argentina se utilizé
en el calculo del indice de concentracién, la distribucién del ingreso por quintiles, ya que no se
cuenta con esta informacién en deciles como en el resto de las economias consideradas.

29 Inclusive, al calcularse otros dos paneles, con la misma estructura tanto de paises como
de estimacion, pero con un valor del indice C distinto, los resultados son similares: en primer
lugar, con un indice de concentracién que relaciona los tres deciles mads ricos, entre los siete
deciles més pobres encontramos una R’ con valor de 0.534274. Asimismo, en un segundo
panel donde el indice de concentracion es el cociente de dividir la sumatoria de los ingresos de
los deciles nueve y 10 entre los siete deciles mas pobres, la R que se obtiene es 0.605408. En
ambos modelos, el signo del coeficiente es positivo.
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el signo del coeficiente del indice de concentracién es el espera-
do, por lo tanto, se puede confirmar nuestra hipédtesis: el indice
mantiene en términos generales un comportamiento similar al
coeficiente de Gini, ya que mantiene una relacion positiva: cuan-
do uno disminuye, el otro también, lo cual significa una redistri-
bucién positiva del ingreso y viceversa.*

Cuadro 9
Resultados del panel de datos del coeficiente de Gini e indice de
concentracion del ingreso para un grupo de 16 economias latinoamericanas

Modelo panel: variable dependiente coeficiente de Gini

Variable Coeficiente Std Error t-Stadistic Prob
CONCEN10S0B70 14.11394 1.047926 13.46846 0.0000
c 32.62907 1.553494 21.00366 0.0000
R 0.626813

Nota: rango de la muestra 1989-2007, 17 secciones cruzadas, 110 observaciones.
Fuente: elaboracién propia usando el programa econométrico Eviews 6.

Por lo cual, consideramos el indice C, un indicador valido
para analizar el comportamiento de la distribuciéon del ingreso
en una economia tan heterogénea como la mexicana.?!

En este contexto, resulta Gtil examinar un estudio concreto
donde se toma como base el indice aqui propuesto para estudiar
cémo el proceso de crecimiento ha afectado la distribucién del
ingreso en América Latina. Al respecto, Lépez (1970) seiiala,
desde el punto de vista anterior, que no se han generado fuer-
zas que tiendan a modificar la estructura socioeconémica en que
se basa la distribucién del ingreso. Argumenta que la relacién
de ingresos entre los terratenientes y los asalariados tendera a

30 En el anexo, inciso 2, se reportan los resultados de un modelo de panel de datos
que se calculd con datos de economias desarrolladas, guardando la misma estructura que
relaciona, el coeficiente de Gini y el indice C propuesto. Los resultados son més contun-
dentes puesto que se utiliza una base de datos mas robusta, se comprueba que el indice
C, captura cabalmente los movimientos de la distribucién del ingreso de estos paises.

31 Llevamos a cabo también una comprobacién informal de la asociacién entre el
indice C y el coeficiente de Gini para los paises de la muestra. Al revisar el compor-
tamiento del coeficiente propuesto, en la mayoria de los casos presenta claramente los
cambios en la distribucién del ingreso en cada economia que el propio coeficiente de Gini.

53



aumentar, lo que implicaria un sello regresivo a la distribucién
del ingreso en la economia, hipétesis que a la postre se comprobd
cabalmente.

Loépez concluye que el elemento que podria haber concurrido
a darle un sello mas igualitario a la piramide distributiva, el
aumento en el empleo real, ha perdido vigencia en el curso de
la industrializaciéon de América Latina, precisamente porque el
crecimiento del empleo formal urbano ha sido reducido y sélo es
el empleo con caracteristicas de informal, el que ha crecido en los
ultimos 20 afios.

Después de haber demostrado la viabilidad del indice de con-
centracién del ingreso que proponemos en esta investigacion,??
es pertinente revisar la evolucién reciente de algunas variables
sobre la distribucién del ingreso en México; dicha informacion
estadistica cumplira dos funciones principales. La primera sera
proveer datos para el modelo de ecuaciones que proponemos en
el apartado 3.1, y en segundo lugar, poder contextualizar las
principales politicas que propondremos para alcanzar una mejo-
ra en la distribucién del ingreso en nuestra economia.

32 Es importante mencionar que a lo largo de la ultima década se han hecho publicos
algunos otros indicadores sobre la distribucién del ingreso, bienestar y su efecto en el cre-
cimiento econ6mico. Amartya Sen y su propuesta de economia de bienestar es explicada
en Platas (1999). Un nuevo indicador al tomar en cuenta el ingreso de los deciles mas
ricos que se denomina el ingreso de la gran mayoria (I6M) en Shaik (2009). Finalmente,
otra metodologia que se ha propuesto en el &mbito internacional es la de la economia de
la felicidad, como es reportado por Rojas (2008).
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2.4 EVOLUCION RECIENTE SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO

Resulta util presentar ahora de manera muy breve algunos ante-
cedentes sobre la evolucién reciente de la distribucién del ingre-
so. Durante los dltimos quinquenios, como ya se ha mencionado,
la economia mexicana presenté un lento crecimiento del piB,*?
como consecuencia de ello, la distribucién del ingreso ha sufrido
minimos cambios en su estructura.

Cuadro 10
Ingreso total promedio trimestral por deciles de hogares en México*
(2000 - 2008y
Deciles de hogares Ao
2000 2002 2004 2006 2008
I 5100 5411 5600 6 651 6116
I 8 881 9578 9968 11515 10 687
1l 12118 12 816 13 457 15159 14 393
v 15 456 16171 16 853 18 904 17 975
v 19177 20087 20437 23072 21 951
Vi 23 841 24 383 24 942 27 805 27008
vil 29 721 30 282 30933 34 442 33728
Vil 37718 38 786 39 395 43311 42 850
IX 53 584 53 683 54 541 59 072 59 182
X 129 357 116 531 122 599 133078 133048
Total 33495 32773 33872 37299 36 694
Coeficiente de Gini 0.48 0.453 0.455 0.446 0.457

*Precios constantes de 2008.

2Cabe mencionar que estos ingresos estiman todas las percepciones excepto las de capital (uti-
lidades sobre inversiones financieras), aunque si se consideran ingresos por endeudamiento.
Fuente: Camara de Diputados. Estudios Legislativos (2009).

33 También el PIB per cdpita creci6 a un ritmo muy lento dentro del periodo de 1989-2008.

55



Si bien el cuadro 10 muestra un crecimiento del ingreso y un
aumento considerable entre los afios 2004 y 2006, la realidad es
que incluso los hogares més favorecidos de la poblacién cuentan
con ingresos moderados. Por ejemplo, un hogar ubicado en el no-
veno decil contaba en promedio con 19 690 pesos al mes —59 072
pesos al trimestre en 2006— lo cual tuvo que ser suficiente para
solventar todas las necesidades de los cuatro integrantes que en
promedio conforman dicho hogar (alimentacién, vestido, calza-
do, transporte, vivienda, etc.). Por lo tanto, aunque no se puede
clasificar como un hogar marginado tampoco podria enlistarse
dentro de un sector de altos ingresos.

Ahora bien, es necesario observar la relacién entre el décimo
y primer decil. Cortés (2009) presenta el cuadro 11.

Cuadro 11
Relacién de los ingresos medios del décimo y del primer decil México
(1992 - 2006)

Afio 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2009
Relacion 31 30.6 30 341 343 26 271 29 24.8

Fuente: Cortés (2009).

Durante el lapso de 1992 a 2000 el ingreso del hogar tipico
del décimo decil era en promedio alrededor de 32 veces mayor al
del hogar medio del primero; posteriormente descendi6é la pro-
porcién a 27, de 2000 a 2006.%* Si bien se presenta una leve me-
joria de la relacidn, la disparidad de los ingresos medios es aun
muy alta.?

Cortés (2009) concluye que el siglo XxI inici6é con un descenso
de la desigualdad en la distribucién del ingreso originado en un

34 Pero no s6lo persiste una disparidad en los ingresos por decil, sino también se ha
acrecentado la desigualdad de la distribucién salarial en México de 1992 a 2002 como lo
consignan Huerta et al. (2005).

35 Para ampliar el andlisis sobre como ha evolucionado la distribuciéon del ingreso, pero
visto desde la problematica de la pobreza, se debe revisar el documento de Cortés et al. (2003),
el cual se considera seminal, al ser el primero con la metologia que actualmente utiliza el

Coneval para evaluar y analizar los efectos de los programas sociales en contra de la pobreza
y mejoramiento de la desigualdad del ingreso.
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aumento en la participacién relativa de los sectores méas pobres
de la sociedad. Aunque también advierte sobre la falsa idea de
que los sectores mas desfavorecidos de la poblacién hayan mejo-
rado sus ingresos en términos absolutos.?

En el marco de la abrumante disparidad de la distribucién
del ingreso en México, la poblacién que vive en pobreza y pobreza
extrema no ha disminuido significativamente en los afios recien-
tes. El propio Banco Mundial (2009) declaré:

A pesar de los avances, los niveles de pobreza en México permanecen
elevados, con al menos 45 millones de personas viviendo en pobreza
actualmente y con una persistente y sustancial diferencia de desarrollo
entre regiones y grupos étnicos. Mas aun, los pobres pueden ser mas
vulnerables a los futuros choques del mercado laboral.?”

Con la disparidad de la distribucién del ingreso y el aumento
de la pobreza, se esta acentuando la presencia de la poblacién eco-
némicamente activa en el sector de la economia informal. Como ya
senalamos, Portes y Hoffman (2003) refieren que mas de 35 % del
total del proletariado en América Latina y otras regiones periféricas
se emplean en actividades informales de la economia.

Para el caso de México, tanto la poblaciéon ocupada como la
produccién en dicho sector han ido en aumento. En 1993,28 1a pro-
duccion del sector informal asciende a 10.2 % de la produccion
bruta total del pais, posteriormente, como resultado de la aper-
tura comercial que tuvo lugar en esos afos, hacia 1996 la pro-
duccién informal aleanzé su punto méas bajo ubicandose en 8.4 %

36 El propio Cortés (2011) amplia sus andlisis sobre la distribucién del ingreso en
nuestro pais.

37 Tal afirmacién quedé constatada con el efecto que causé la crisis econémica en el
empleo en México, ya que en el primer semestre de 2010, la tasa de desocupacién prome-
dio en México fue de 5.3 %, de acuerdo con el Instituto de Estadistica y Geografia (Inegi),
cifra superior a 5.1 % observada en el mismo periodo del afio anterior y es la més elevada
hasta esa fecha. A la par, se incrementé el empleo en la economia informal, que alcanzé
una cifra histérica de 12.8 millones de personas en el segundo trimestre del afio 2010, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENEO).

38 Afio en que se publica la Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares por
parte del Inegi.
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del total, finalmente alcanzé 10 % de aportacién en el 2003. Con
relacion a la composicién interna de la informalidad durante
el ano de 2003, los servicios personales representaron 33.6 % del
total de la produccion, seguidos del comercio y restaurantes con
32.7 %, las manufacturas 17.9 %, el transporte 8.7 % y la cons-
truccién 7.1 por ciento.

El ingreso mixto bruto obtenido por la PEA que trabajé en la
informalidad representd 47.8 % del total percibido por los ho-
gares y fue 36 % de todas las utilidades alcanzadas por dicho
sector en 2003. Al revisar un poco mas a fondo las estadisticas
oficiales, se puede observar que actualmente alrededor de 30 %
de la PEA en México son trabajadores no remunerados, por cuenta
propia o con percepciones no salariales.?® A la par de la informa-
lidad, otro aspecto de suma gravedad son los bajos ingresos de
la PEA mexicana. Practicamente 12 % de los trabajadores reciben
menos de un salario minimo al mes; peor aun, 54 % de los tra-
bajadores perciben no mas de tres salarios minimos mensuales.
Si consideramos al estrato que no recibe ingresos y al no especi-
ficado, practicamente 70 % de los trabajadores —29 millones de
personas— perciben no mas de 5 000 pesos al mes. Otra grave
problematica es el nulo acceso a instituciones de salud, del total
de la poblacién econémicamente activa solo 36 % cuenta con este,
por lo que mas de 25 millones de personas (méas sus dependien-
tes) no reciben dicho servicio por parte del gobierno, por lo cual
tienen que destinar parte de su muy bajo ingreso a servicios de
salud privados.

Finalmente, cifras oficiales consideran que 28 % de los trabaja-
dores mexicanos se encuentran en el sector informal, sin embargo, la
cifra puede aumentar si se consideran rubros como trabajo domésti-
co y agricultura de subsistencia, los cuales representan 35 % del to-
tal de la pEA.*° Por lo tanto, debido a los resultados mediocres que se

3 Estadisticas trimestrales de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social 2009.
<https://cutt.ly/keu8lizS>. Cifras més recientes estiman que mdas de 40 % de la PEA de
México se encuentra ya en la informalidad en el primer semestre del 2011.

40 Tal cifra se explica por la incapacidad de la absorcién del mercado laboral formal

de México en acaparar la creciente demanda de empleos. Dussel (1997) sefiala que a
partir de 1992 en promedio 1.3 millones de trabajadores mexicanos intentaron ingresar
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han presentado en los rubros mencionados, distribucién del ingreso,
pobreza y aumento del sector informal, en la siguiente seccién se
plantearan las bases algebraicas de un modelo estructuralista para
la economia mexicana, mismo que permitira simular escenarios de
politicas y estrategias de crecimiento alternativas.*!

2.5 POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

Consideraremos ahora, en términos generales, cuales podrian
ser los factores y las acciones de politica econémica que podrian con-
tribuir a mejorar la distribucion del ingreso en una economia se-
miindustrializada como México. Para ello, partimos retornando la
ecuacion (e) que expresa el indice de distribucién que se utiliza en
esta investigacion.

EK + aA
C= ©
sS + fF +uU +dD

En primer lugar, las acciones gubernamentales que dan lu-
gar a un aumento real del empleo en sectores no agricolas con-
tribuyen a equilibrar la distribucién de ingresos. Dicho efecto
de igualacién no solo depende de la medida en que crece el em-
pleo, sino también de la calificacion de los nuevos trabajadores.
Desde el punto de vista de su efecto redistributivo, las politicas
de empleo que favorecen a los trabajadores de menor califica-
cién son las mas importantes, ya que los no calificados forman
parte de los sectores pobres de la poblacidn.
al mercado laboral anualmente. Sin embargo, el modelo exportador no tuvo un efecto
positivo en el empleo; el autor propone que el PIB manufacturero debié presentar tasas
de crecimiento anuales de 9 %, y en su caso, el piB de 11 %, para absorber al creciente
numero de trabajadores.

4 El Coneval publicé su evaluacion poscrisis de la pobreza en México el 29 de julio de
2011. En dicho informe se expone que como resultado de la crisis econémica, la poblacién
que se considera en situacién de pobreza moderada aument6 en casi tres millones de perso-
nas de 2008 a 2010. El rubro més alarmante es la carencia al acceso de alimentacién, donde
practicamente 5 millones de personas engrosaron ese rubro. Finalmente, el propio Coneval
asume como no significativos cambios en el coeficiente de Gini de 2008 a 2010, lo cual im-

plica la viabilidad de utilizar algunos otros indicadores, como el Indice de concentracién C
que en este trabajo se propone. <https://cutt.ly/0eu8PB7x>.
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Un segundo camino para mejorar la distribucion de los ingresos
esta relacionado con el aumento de los salarios y la reduccién de la
relacion beneficio-salario. Pero, como se deduce de los argumen-
tos en Lopez (2005), es importante diferenciar entre los produc-
tos de los sectores agricolas y los que no lo son. Cuando se pre-
senta un aumento de los salarios en las zonas rurales, efectivamente
puede contribuir a igualar la distribucion de los ingresos, no sélo
porque los asalariados rurales son parte de la poblacion méas pobre
del grupo, sino también, porque el alza en los salarios rurales no
sera transmitida a los precios y, por tanto, no tendra un efecto nega-
tivo sobre el poder adquisitivo de los pobres de otros segmentos de la
poblacién. De hecho, no sélo los proletarios agricolas se beneficiaran
de los aumentos en los salarios agricolas, sino que de acuerdo con
la evidencia empirica disponible también los pequefios productores
rurales. Por Gltimo, la mejora de los salarios agricolas rurales am-
pliara el mercado para los productos industriales, lo que estimulara
la produccion no agricola y el empleo real.*?

Los aumentos en los salarios no agricolas podrian también
contribuir a igualar la distribucién de los ingresos. Una critica
comun sobre la politica de incremento salarial sostiene que dis-
minuye los beneficios, por lo tanto, desalienta la inversién pri-
vada y la posterior expansién de la produccion y el empleo. Sin
embargo, éste no tiene que ser necesariamente el caso.*3

El total de las ganancias depende tanto del margen de bene-
ficio como del importe de las ventas (y produccién). Si se supone
la existencia de capacidad productiva no utilizada —una situacién

4 En el trabajo conjunto de Chévez, Del Campo, Pdez y Cantd (2009) sefialan que
si bien los mexicanos clasificados como pobres son sensibles a un alza en el precio de los
alimentos, la capacidad de sustitucion de las familias amortigua el efecto de dicha alza
en el bienestar de los pobres. Un mecanismo que ayuda a solventar dicha situacién son
los programas oficiales —como lo es en su caso Oportunidades—, sin embargo, éstos no
cubren al cien por ciento a la sociedad desprotegida.

4 En Brasil, a partir del gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva se acordé con los sindicatos
aumentar el salario minimo cada afio siguiendo esta férmula: sumar la tasa de inflacién y
del crecimiento del piB del ario anterior. Lo cual ha significado un aumento de 60 % del poder
adquisitivo de las clases més pobres en Brasil durante los dos periodos de gobierno de Lula,
sin que el PB se haya colapsado o la inversién privada haya disminuido. Asi lo reporta el
articulo de The Economist, <https://cutt.ly/Deu8Ded X>.
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bastante comun en los paises semiindustrializados—, los aumen-
tos de los salarios reales pueden reducir la unidad de margen de
beneficio pero, por otro lado, aumentan la demanda de los asalaria-
dos y, por lo tanto, de las ventas totales. Dicho aumento neutrali-
za, al menos en parte, el efecto negativo inicial sobre los margenes
de beneficio. Sin embargo, el principal problema de una politica de
redistribucion basada en el aumento generalizado de los salarios
nominales, es que un aumento en los costes suele ser trasladado a
los precios. Asi pues, para ser eficaz, dicha politica redistributiva
deberia ir acompafiada por controles de precios, al menos para los
bienes esenciales, lo que puede ser dificil de lograr.

De todos modos, los problemas asociados con el aumento ge-
neralizado de los salarios en las zonas urbanas no estan presen-
tes, o tienen menos fuerza, cuando los salarios minimos se han
aumentado. Segun Lépez (1999) un aumento de 10 % en el sa-
lario minimo produce un aumento de solo 1 % del salario medio.
Por lo tanto, un aumento del salario minimo es una medida ade-
cuada para redistribuir los ingresos. Un mecanismo que podria
aumentar los ingresos de la poblacién rural pobre son las poli-
ticas que permitan expandir su produccién. Si el Estado ofrece
un fuerte apoyo para el sector rural podria tener un gran efecto
en la distribucién de los ingresos. Ademas, el apoyo de los pro-
ductores rurales pobres podria estimular una mayor oferta de
alimentos, que iria seguida de un aumento del poder adquisitivo
de los asalariados urbanos y los pobres urbanos.

Finalmente, otro sector en el cual podrian plantearse politi-
cas para una mejor distribucién del ingreso es el sector informal.
Sin embargo, éste como grupo no tiene la capacidad suficiente
para generar una fuerte demanda adicional, por lo tanto, el ele-
mento mas importante que se requiere para aumentar los ingre-
sos de los trabajadores informales urbanos es el crecimiento del
empleo en el ntcleo moderno de la economia.

En un contexto de crecimiento econdémico, el apoyo para el
sector informal podria desempefar un papel muy importante
y podria contribuir a la mejora de la distribucién de los ingre-
sos. Por ejemplo, los créditos para los trabajadores informales
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que pueden utilizar para la compra de capital de trabajo bajo
condiciones favorables. Igualmente eficaz podria ser el apoyo a
las cooperativas de trabajadores, que permite la creacién de la
“cooperacion simple”, lo que reduce los costes de la compra de
insumos y fabricacion de bienes, la diversificacién de los tipos
de suministro, etc. Lo anterior implica una fuerte y decidida
intervencion del Estado en la economia.

Para concluir, se pueden examinar los limites de las condi-
ciones macroeconémicas cuando se presenta una politica para
mejorar la distribucién de los ingresos en los sectores mas pobres
de la poblacién. Como punto de partida hay que tener en cuenta
que la redistribucién de la renta no reduce los gastos, sino los
ahorros de los sectores que ven descender sus ingresos, mientras
que los que se beneficiaron de la redistribucion de la renta de
inmediato tienden a aumentar su consumo y los gastos. De aqui
se deduce que en una economia que utiliza plenamente su capa-
cidad productiva, la redistribucién de los ingresos podria tener
como principal —y posiblemente tnico efecto— la generacién de
presiones inflacionarias, con poca eficacia de los beneficios para
los sectores pobres de la poblacion. Sin embargo, este no es el
caso de los paises semiindustrializados, ya que éstos poseen nor-
malmente capacidad productiva no utilizada. En este contexto,
con las medidas adecuadas es posible que el aumento en el con-
sumo en relacién con la distribucién de los ingresos, estimule
(directa o indirectamente) un aumento del empleo productivo y
una mayor utilizacién de los recursos materiales disponibles, de
tal manera que la redistribucién amplie el mercado y las ventas.

Como hemos podido ver, hay diversos factores y politicas que
pueden contribuir a mejorar la distribucién del ingreso. Sin em-
bargo, el analisis que hemos llevado a cabo en los parrafos anterio-
res es apenas de naturaleza tedrica; y no nos permite cuantificar
los posibles efectos de determinados acontecimientos o politicas.
Para esta cuantificacién especificamos un modelo macroeconémi-
co en la siguiente seccién,** en el cual las variables que incidan

41 Cabe acotar la siguiente nota metodol6gica sobre dos principales tipos de modelos te6ri-
cos que hay en la actualidad: a) Los modelos que se enmarcan en un contexto neoclasico (de
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sobre la distribucién del ingreso aparezcan de manera explicita.
Este modelo refleja, asi sea de manera aproximada, los datos rea-
les que conocemos de la economia mexicana.

corte walrasiano) donde “precios y cantidades varian endégenamente para determinar el con-
junto de precios que vacia los mercados (Bergman, 1990, al definir modelos EGC)”, en un con-
texto de mercados de competencia perfecta que asignan recursos en forma eficiente al seguir
comportamientos optimizadores y racionales de los agentes implicados, existe el pleno empleo
de recursos y de la capacidad, y donde el ahorro determina la inversién de la economia. b) Los
modelos de tipo “estructuralista”, poskeynesiano o poskaleckiano. En ellos se suelen incorpo-
rar aspectos estructurales de una economia que impiden que en la practica ésta no funcione ni
pueda modelarse al seguir criterios neoclasicos. Se da cabida a comportamientos oligopdlicos,
desempleo de factores productivos, complementariedad de las importaciones, etc. Ademaés, el
ahorro pasa a estar determinado por la inversién. La naturaleza del modelo estructuralista
que se expondra se puede asociar a la segunda definicion.
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3. UN MODELO MACROECONOMICO
PARA MEXICO

Como se plante6 en la primera parte de este trabajo, la impor-
tancia de analizar la distribucién del ingreso se debe a que pen-
samos que esta refleja de una manera sintética cémo afecta el
crecimiento al nivel de bienestar de la poblacion.*

Al utilizar como base la esencia tedrica kaleckiana sobre el
papel de la demanda y su incidencia en la distribucién del ingre-
so —asi como los antecedentes establecidos por Lépez (2005)—
se formula el siguiente modelo estructuralista para una econo-
mia semiindustrializada.*®

Las principales caracteristicas que tomaremos en cuenta para
representar a la economia mexicana seran las siguientes:

1) El sector industrial es relativamente amplio; hay una gran
heterogeneidad en cuanto al tamafio, orientacién prioritaria
de las ventas, estructuras de costos, niveles de productivi-
dad de la mano de obra, y el grado de modernidad tecnolégi-
ca y organizativa de las empresas que lo constituyen; parte
de la capacidad productiva del sector esta subutilizada, lo
que permite que la oferta sea elastica; las empresas lideres
trabajan con costos variables relativamente constantes en el
corto plazo; a la par, fijan sus precios al agregar un sobrepre-
cio a sus costos variables.

% La investigacién de Tello (2010) ofrece una revisién con estadisticas muy impor-
tantes que pueden aportar una base sélida de informacién sobre la validez de dicha hipé-

tesis a lo largo de la historia econémica de México.
16 En el apartado 1 se explica en detalle la metodologia en la que se basé la construc-

cién de este modelo.
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2) El sector agricola es relativamente pequefio; hay también
gran heterogeneidad en su interior; y las empresas del sec-
tor son tomadoras de precio. Asi, la elasticidad de oferta
del sector es limitada, y cuando esta es insuficiente frente
a la demanda, el equilibrio se logra ya sea por variacién
de los precios o por aumento de las importaciones.

3) El sector informal urbano es muy amplio y absorbe una
proporcién importante de la PEA. Produce bienes y servi-
cios, algunos de los cuales pueden ser competitivos con
aquellos del sector industrial nacional.

4) Distinguimos las siguientes clases sociales: a) capitalistas
urbanos (dentro de los cuales incluimos a los profesionis-
tas con alto nivel de calificacion), b) capitalistas rurales, c)
obreros industriales, d) trabajadores informales urbanos,
e) campesinos pobres y j) desocupados urbanos.

5) El producto total, y su composicién sectorial, estan deter-
minados por la demanda.

6) La demanda de cada una de las clases es diferente, no solo
en cuanto a su monto, sino también en cuanto a la pro-
porcién en que esta compuesta por bienes de los distintos
sectores.

7) La demanda agregada depende de estos dos factores: el
primero, el gasto auténomo, el segundo, la distribucién
del ingreso.

8) El gasto auténomo, a su vez, esta compuesto de: a) el pri-
vado auténomo interno, que es el gasto de los capitalistas
urbanos y agricolas, b) el gasto del gobierno, que a su vez
se compone de i/ gasto en bienes y servicios, y ii] transfe-
rencias, ¢) las exportaciones netas.

9) La distribucién del ingreso la mediremos con dos indicado-
res: a) la participacién de los salarios en el valor agregado
y b) un indicador C que ya hemos formulado en una sec-
cion anterior. El indicador que proponemos depende, en
especial, de la distribucién de la poblacién entre “ricos” y
“pobres”; del ingreso por persona entre las clases “polares”
del ntcleo capitalista de la ciudad y del campo, y también
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de la participacién de la poblacién pobre que representan
los obreros industriales, los campesinos pobres, los traba-
jadores informales y, por dltimo, los desocupados.

10) La participaciéon de los salarios en el valor agregado de-
pende, en este modelo, de la relacién entre el precio que
fijan las empresas y sus costos unitarios de produccion.*’

Estimaremos con datos de la economia mexicana algunos de
los principales parametros necesarios para construir el modelo
estructuralista, y con base en ello llevaremos a cabo algunas si-
mulaciones de opciones de crecimiento alternativas.*®

A partir de estas simulaciones, estudiaremos los efectos de
distintos tipos de choques y de distintas opciones de politica eco-
némica sobre el crecimiento global y las peculiaridades de ese
crecimiento; esto es, acerca de lo que en el pasado la Cepal de-
nominé “el estilo de desarrollo”. Estas simulaciones nos permi-
tiran contar con bases para argumentar con rigor, cuales son
las posibilidades y los limites, para que México pueda superar
algunos de sus problemas de fondo, tales como el estancamiento,
la pobreza, la desocupacion, la heterogeneidad estructural y la
desigual distribucién del ingreso.

4T Tomamos en cuenta dos ecuaciones bdsicas, la ecuacién (b) de la seccién 1.1 y la
ecuacién (11) de la seccién 3.1.

48 Es importante sefialar referencias sobre algunos modelos que se han desarrollado para
analizar los movimientos distributivos en afos recientes, puntualizando en su metodologia.
En primer lugar, Téllez (2009) gener6 una matriz de contabilidad social para México. Del Rio
(2010) mediante un modelo de equilibrio general computable analiza los efectos en la distri-
bucién del ingreso y de crecimiento de la crisis econémica 2008-2009, donde se busca la opti-
mizacién de los valores de los parametros del modelo. Rochon (2012) utiliza el marco tedrico
kaleckiano pero destaca la tasa de interés.
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3.1 ECUACIONES BASICAS

Como supuestos iniciales del modelo se considera a una economia
cerrada con tres sectores basicos: industrial, agricola e informal.*®

Y=Y +Y'+Y" (1)

En la ecuacién (1) el producto total de la economia Y resulta de
la sumatoria del producto (e ingreso) del sector industrial Y7, del
sector agricola Yy el sector informal Y?. El valor de estas va-
riables se obtendra a partir del ejercicio de simulacién de los
parametros exdgenos que componen el modelo.

En éste se hara una diferenciacion entre dos clases sociales:
los capitalistas y los asalariados, los cuales formaran parte tanto
del sector agricola como del industrial:

Y= YK + YIS (2)
YC = YK + YOS (3)

Donde Y® e Y™ son los ingresos de los capitalistas y de los
asalariados industriales, asi como Y% e Y®S son los correspon-
dientes a los capitalistas y asalariados agricolas (méas los campe-
sinos pobres), respectivamente.

Al desagregar el ingreso de los capitalistas tenemos:

Y& =RRK (4)

Y€ = RaA (5)

4 Este primer grupo de ecuaciones consideran un modelo cerrado; en la siguiente sec-
cién explicamos como se abre el modelo al sector externo de la economia y hay un gasto
por parte del gobierno. Recordemos ademdés que uno de los primeros trabajos de Kalecki,
en el cual analiza a la poblacién en clases sociales, es su estudio sobre el ingreso social
en 1929 que se encuentra en Jerzy Osiatynski (ed.) (1996), “Collected works of Michal
Kalecki”, vol. VI, Studies in applied economics 1927-1941.
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En ambas ecuaciones, R es el nimero total de los ricos, ky a
son la proporcién de los capitalistas industriales y de los capita-
listas agricolas respecto al total de ricos. Finalmente, K y A son
el ingreso por persona de los capitalistas tanto industriales como
rurales, respectivamente. Suponemos que no hay ricos en el sec-
tor informal. Los ingresos estan expresados en términos reales,
mas precisamente, en términos nominales deflactados por el in-
dice general de precios.

En cuanto a los ingresos de los pobres, se pueden expresar
con las siguientes cuatro ecuaciones:

YS =ZsS (6)
Y = ZdD (7)
Y* = ZfF (8)
YU = ZuU (9)

El niimero total de pobres de la economia esta denotado por Z.

El ingreso total de los pobres del sector industrial Y* es igual al
producto de Z por la proporcién de los obreros industriales (s) y por
el ingreso personal de éstos (S). El ingreso de los campesinos pobres
(asalariados y no asalariados) Y? es igual al producto de multiplicar
la proporcion de éstos (d) por el total de pobres Z y por el ingreso por
persona de los campesinos (D).

Como sefialamos, para el sector informal (¥) no se plantea una
diferenciacién de clases, por lo que el ingreso total de las personas
que trabajan en el sector informal Y es el resultado del producto de
multiplicar Z por la proporcién de trabajadores informales urbanos
() y su ingreso por persona (F).

Finalmente YV es el ingreso total de los desocupados, supondre-
mos que U=0, de modo que su gasto es financiado por los ingresos de
los otros trabajadores pobres. Todos los ingresos estan expresados
en términos reales.
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El ingreso total de los pobres esta denotado por la sumatoria
de las ecuaciones anteriores:

YP=YS+YP+ Y+ YU

El ingreso real del sector industrial se puede expresar tam-
bién como:

Y'=(ZsW+RRL)/ ¢  (10)

Donde @, es el indice de precios de la industria, W es el salario
nominal por obrero industrial y L es el ingreso nominal de los ca-
pitalistas industriales. W sera una variable que tomaremos como
exégena y a la que daremos diversos valores en las simulaciones. En
lo que se refiere @, se define como:

D, =y(cu) (11)

Donde (cu) son los costos unitarios directos de produccién, que
estan compuestos de los costos salariales unitarios y los costos uni-
tarios de las materias primas (tanto nacionales como importadas).
A su vez, y puede ser definida como: y = ¢, / cu. Si reexpresamos la
ecuacién queda como:

Ventas totales Q*p )

I

cu CMP + salarios totales Q *cu cu

Es valido también decir que:

S=W/¢ (12

50 Es conveniente analizar con cuidado los cambios que repercuten en el margen: a) en
un primer escenario lo consideraremos constante. Esto implica suponer que las empresas
trasladan los aumentos de costos enteramente a los precios. En este caso, cuando suben los
salarios (nominales) la participacién de los salarios en el valor agregado no cambia (véase la
formula (b) de la seccién 1.2), y b) en un segundo escenario supondremos que las empresas
mantienen su precio cuando sus costos aumentan. Esto implica suponer que el margen cae
cuando los salarios aumentan; o, para decirlo de otra forma, esto significa que cuando suben
los salarios (nominales) la participacién de los salarios en el valor agregado aumenta.
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Esto es, el ingreso real por trabajador (S) es igual al salario
nominal (W) dividido por ¢ que es el indice general de precios.
De forma andloga obtenemos:

K=L/¢ (13)

Donde el ingreso real de los capitalistas industriales (K) es igual
al ingreso nominal de los mismos (L) dividido por el indice general
de precios.

Por otra parte, establecemos de forma similar que en (10), el
ingreso total de la agricultura es:

YC=ZdJ+RaT/ ¢, (14

Donde ¢, es el indice de precios agricolas, < es el ingreso mo-
netario de cada campesino pobre y T es el ingreso monetario por
capitalista rural. Ademas, se pueden obtener los ingresos reales
de los campesinos pobres (15) y de los capitalistas rurales (16).

D=J/p (15)

A=T/¢p (16)
El ingreso del sector informal se obtiene:
Yf=ZfM/ o, (@17

Donde @, es el indice de precios de los bienes producidos por los
informales, M es el ingreso monetario por trabajador informal. Ade-
mas, se obtiene el ingreso real F:

F=M/¢ (18)

La ganancia de los capitalistas se expresa como la diferencia
entre el producto generado y los salarios pagados. En el caso de
la industria tendremos:

sZ(1-S)=kKR = YX (19)
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Donde la condicién para que la ganancia sea positiva es ' > S.
Y también:

dZ=(C-D)=aAR = Y (20)

Donde de nuevo una ganancia positiva implica que se cumpla
la siguiente relacion: ¢ > D.

Hasta aqui presentamos las ecuaciones mas basicas del modelo
propuesto, en la siguiente seccién se sefialaran las relaciones alge-
braicas para una economia abierta, asi como las interacciones econé-
micas que de ellas se deduzcan.

3.2 ECUACIONES PARA UNA ECONOMIA ABIERTA

En las secciones anteriores se expusieron las ecuaciones sobre las
cuales se cimienta el modelo estructuralista. Sin embargo, las rela-
ciones econdmicas expuestas consideran principalmente a una eco-
nomia cerrada, por lo tanto, en este apartado proponemos las espe-
cificaciones para una economia abierta.

Recordemos que una de las caracteristicas mas sobresalientes
del modelo es que, en éste, la economia esta determinada por la de-
manda. A su vez, la demanda depende de dos factores: el primero,
es el gasto auténomo y, el segundo, es la distribucion del ingreso. El
gasto auténomo esta compuesto por la demanda de los capitalistas
urbanos y de los agricolas, el gasto del gobierno y por las exportacio-
nes netas.?

Consideraremos ademas la demanda de bienes intermedios
intersectorialmente, asi como la importaciéon de los mismos bajo
el esquema de una economia abierta. Partiremos de los siguien-
tes supuestos:

51 En el apartado 2 del anexo se expone de forma algebraica un modelo para una economia
totalmente cerrada, de caracteristicas similares a éste. Ademaés, se enumeran las conclusiones
més importantes que se obtienen al realizar més de 40 ejercicios de simulacién de este tipo
de modelos.
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* Los capitalistas (agricolas e industriales) demandaran bie-
nes industriales, asi como bienes importados finales.

+ El sector agricola proveera de bienes intermedios a los sec-
tores industrial e informal.

+ El sector industrial proveera de bienes intermedios al sec-
tor agricola, al informal y a si mismo.

+ El sector industrial importara bienes intermedios.

* El gobierno demandara bienes finales importados.

Dada la desagregacion en bienes intermedios y finales, asi como
la apertura del modelo, la demanda total de la economia —en térmi-
nos agregados— queda establecida como:

YDT — YDBIT + Y'DBFT (21)

Donde YPPIT representa el total de la demanda de bienes inter-
medios de la economia y YPP" la demanda de bienes finales que esta
compuesta por:

YOBIF = YON + X+ M, (22)

Un componente de demanda final nacional YPV, las exporta-
ciones totales X,y las importaciones totales M.
Las importaciones totales se componen por:

M, =M, +M,, (23)

Importaciones de bienes intermedios M, e importacién de bie-
nes finales M,,,.

Ahora bien, dadas las caracteristicas de la economia mexicana,
enumeraremos qué sectores demandaran este tipo de importacio-
nes. En el primer caso, la importacién de bienes intermedios consis-
tira en:

MBI = MBH + M

BIC

(24)
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Donde las importaciones de bienes intermedios industriales
(M,,) tendran mayor peso relativo en comparaciéon con la de-
manda de bienes intermedios importados por el sector agricola
52
M. ' ' ’
Para el caso de los bienes finales importados por la economia:

MBF = MBFC + MBFI + MBFG (25)

Las importaciones de bienes finales industriales M, llevaran el
mayor peso del total importado en comparacién con las importacio-
nes de bienes finales agricolas M, y del gobierno M,,,..

Por su parte, el gobierno, ademas de su demanda sectorial de
productos finales, que esta compuesta por bienes industriales G, in-
formales G,y agricolas G, ahora incluird una demanda de importa-

ciones de bienes finales M. .
G,=G,+G, +G, + M,,, (26)

El volumen de los bienes importados gubernamentales se fijara
como un minimo porcentaje del total. (El valor se asignara en la
simplificacién de este modelo).

La desagregacién de las importaciones nos permitird, en las si-
mulaciones, observar el efecto de diversas politicas econdémicas cuyo
objetivo sea lograr una menor dependencia de los bienes (interme-
dios y finales) importados. Puesto que se fomentara la demanda in-
terna, se puede esperar un mayor empleo, crecimiento econémico y,
en la medida de lo posible, una redistribucion del ingreso positiva.

Ya que se han establecido los componentes de las importaciones
en el modelo, ahora se especificaran las ecuaciones de demanda sec-
torial. Sin embargo, en primer lugar recordemos que:

YDT — YDBIT + Y'DBFT (21)

52 Esta es la expresion que se empleara para definir los insumos que son importados, sin
embargo, en la calibraciéon del modelo destaca la proporcién de la produccién bruta de cada
sector que estd compuesta por insumos intermedios tanto nacionales como importados.
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Se requiere explicar la composicion de la demanda de bienes in-
termedios de los sectores considerados.

YPT = YPBI + YDBIC (27)

La demanda de los bienes intermedios del sector industrial Y?B7
esta compuesta por:

YDBH = YBHC + YBHF + YBII (28)
Los bienes intermedios industriales son requeridos por el sector
agricola Y, ., el sector informal de la economia Y,y por el propio

BIIC? BIIF

sector industrial Y, .
Por otro lado, la demanda de bienes intermedios del sector

agricola esta compuesta por:

YDBIC = Y

BIIC

+Y

BICF

(29)

El sector agricola proveera de bienes intermedios al sector
industrial Y, ., y al sector informal YBI.CF' /
Por lo anterior, ya que se ha especificado como se desagrega
la demanda de bienes intermedios y los bienes importados, pre-
sentaremos sintéticamente las ecuaciones de demanda sectorial.

La demanda total del sector industrial:?®
YOI =YPE 4 YPK 4+ YOBI+ Q VS 4+Q Y+ Q. YO + G, +X - M, — M, (30)

De acuerdo con (30) el producto industrial Y esta deter-
minado por la demanda. Concretamente por la demanda de los
capitalistas urbanos y de los capitalistas rurales (YPXK) y (YPCK),
Suponemos que ambos grupos capitalistas gastan solo en bienes

53 Se pueden obtener alternativamente las ecuaciones de la demanda de bienes intermedios
como un residual, por ejemplo, sea xj la produccién bruta del sector j esta es igual a la suma
del valor agregado (que a su vez es la suma de las ganancias mas los salarios) mas los insumos
intermedios comparados. Sean anj y amj los coeficientes de insumos intermedios nacionales e

importados, respectivamente, del sector j entonces las importaciones de insumos del sector j son
iguales a xj.amj y su compra de insumos intermedios nacionales seran iguales a xj.anj.
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industriales nacionales, consideramos ademas que los capitalis-
tas gastan a partir de las ganancias que obtuvieron en el pasa-
do, o bien que ellos tienen la posibilidad de gastar por encima
de esas ganancias, gracias a que cuentan con acceso a crédito.
En adicién, el sector industrial recibe la demanda proveniente
de los obreros industriales, de los informales urbanos y de los
campesinos pobres. Esta se expresa como Q Y5, Q Yy Q Y5
El simbolo Q, con el respectivo subindice, alude a la proporciéon
del ingreso del grupo correspondiente que gastara en bienes in-
dustriales. A la par, se considera la demanda de bienes inter-
medios (Y?2) y el monto de bienes exportados e importados (X, ,
M,y M,,). Finalmente, hay una demanda de bienes industria-
les proveniente del gobierno expresada como G,
La demanda total del sector informal:

Y¥=p Y5 +p Y +p Y5+G, (31)

En la ecuacion (31) la demanda del sector informal esta com-
puesta por el consumo de los obreros industriales, de los trabaja-
dores informales y de los campesinos pobres. El simbolo p, con el
respectivo subindice, alude a la proporciéon del ingreso del grupo Z
que se gasta en bienes elaborados en el sector informal. Ademas nos
encontramos con el gasto de gobierno en bienes informales G,.

La demanda total del sector agricola:

Y€ = YPBC 4+ 0, Y +0,Y +0,,Y o+ G+ X~ M,,.— M

CS—CS BIC

32)

Al igual que en el caso anterior, la demanda esta compuesta por
aquella de los obreros industriales, los informales y los campesinos
pobres. El simbolo g, con el respectivo subindice, alude a la propor-
cién del ingreso del grupo correspondiente que se gasta en bienes
agricolas. Adema4s, la demanda del gobierno G, las exportaciones
X, las importaciones (M, .y M) y la demanda de bienes interme-
dios del sector industrial YPBC,

Supondremos que los obreros industriales, los informales y los
campesinos pobres gastan todo su ingreso, asi pues, este sera gasta-

do en bienes de los tres sectores considerados. Dichas proporciones
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de ingreso se calcularan dentro del sistema de ecuaciones de nuestro
modelo, por lo que se deben de cumplir las siguientes igualdades:

Qstpto=1 (33 Q+p,+0, (34 L +pyto,=1 (35)

Para el caso de los asalariados industriales, de los campesinos
y de los trabajadores informales, podemos establecer que la propor-
cién de su demanda de bienes industriales e informales depende de
los precios relativos de estos bienes; tal como se expresa en las ecua-
ciones (36) y (37):

Q=Q @, ¢);]=SED 36y 0=0(p.9),j=SFED 37

Antes de presentar la simplificacién del modelo y su pro-
puesta de simulaciones, es necesario realizar una revision de la
evoluciéon de la economia mexicana destacando las variables que
aqui proponemos analizar.

3.3 DESEMPERO RECIENTE DE LA ECONOMIA MEXICANA

Como ya se ha citado en las primeras secciones, México ha presen-
tado un lento crecimiento econémico en los anos recientes.’* La tasa
de crecimiento del producto interno bruto de 2003 a 2008 fue de 3 %
en términos absolutos. En el caso del sector agricola, la tasa de cre-
cimiento promedio fue de 2.6 % y, diametralmente opuesto, el cre-
cimiento del sector industrial, ya que logrd una tasa de doble digito
(11 %) durante el periodo revisado.

Sin embargo, méas alla del lento crecimiento del sector agrico-
la, es muy inquietante la escasa participacién relativa de su pro-
ducciéon (solamente 4 %) en el piB total.? Por el contrario, si solo
consideramos la industria manufacturera, este sector contribuy6

5 La mayoria de las referencias estadisticas comprenden el periodo de 2003 a 2008 a
precios constantes del 2003, cuya fuente es el Sistema de Cuentas Nacionales del Inegi.
Para evitar sobre o subestimaciones del modelo, no se consideraron datos del periodo de
2009-2011.

5% En el inciso 5 del anexo se presenta una revisién histérica del sector agricola mexicano.
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18.5 % en promedio a la produccién total del pais (superado solo
por dos subsectores clasificados como servicios).

Las importaciones mexicanas mantienen una fuerte relevancia
en el sector externo de la economia; en 2003 el volumen total de
estas represent6 26 % del piB; para 2008 el valor de la participacion
subib a 34 %. La tasa de crecimiento de las importaciones durante
este periodo fue en promedio 8 % anual.?

En primer lugar, cabe destacar el alto porcentaje de importa-
ci6n de bienes de consumos intermedios de la economia mexicana, a
pesar de que en la actualidad parece haber una sobreoferta de pro-
ductos de consumo final importados, estos apenas representan, en
promedio, 14 % del volumen total de bienes importados.

En segundo lugar, durante estos seis afos la estructura de las
importaciones mexicanas cambié ligeramente, la tasa de crecimien-
to en promedio para las importaciones de bienes intermedios tendi
a la baja, resultando apenas 7 % anual. Las importaciones de bienes
de capital aumentaron su participacién gracias a la tasa de creci-
miento de 15 % anual.?”

Al analizar la estructura de los bienes importados por parte de
los grandes sectores de la economia mexicana, la industria manu-
facturera sobresale al importar en promedio 92 % del total del volu-
men importado. Los restantes sectores constituyen participaciones
marginales, el sector agricola en promedio importd 2.5 % del volu-
men total. Ahora bien, al revisar las participaciones para el monto

5 Uno de los trabajos recientes que evalian de forma puntual el proceso de apertura
comercial en México, es el de Ros (2008) donde se destacan estas dos conclusiones: primero,
el papel de la integracion comercial internacional muestra que las reformas comerciales de
los afios ochenta y noventa fueron de hecho muy exitosas al estimular el crecimiento de las
exportaciones y la apertura comercial aunque no en promover una pauta de especializaciéon
comercial dindmica. Segundo, la desaceleracion del crecimiento de la productividad debe ser
vista como una consecuencia y no una causa de la misma, en la medida en que la evolucién
del crecimiento de la productividad esta estrechamente asociado a la expansién del subempleo
en el sector terciario.

57 Tello (2010) afirma que las politicas de estabilizacién y ajuste, junto con la apertura de
la economia nacional para incorporarse al mercado global, al no estar acompanada de una
activa politica industrial y de desarrollo rural, y por basarse ante todo en ofrecer mano de obra
barata, no en la promocion de la transferencia de la fuerza de trabajo de actividades de menor
a las de mayor valor agregado, no lograron mayor crecimiento econémico, pero si provocaron
mayor desigualdad en la distribucion del ingreso en el pais.
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de bienes intermedios importados, éstas practicamente guardan la
misma proporcion.

Cuadro 1
Estructura de las importaciones en México, 2003-2008
(participacion porcentual)

Importacidn de bienes  Importacion de

. . Importacién de bienes Total de
Afio de consumo bienes de B . . .
. . . de formacidn de capital importaciones
intermedio consumo final
2003 0.75 0.13 0.12 1.00
2004 0.75 0.13 0.13 1.00
2005 0.72 0.14 0.14 1.00
2006 0.72 0.14 0.14 1.00
2007 0.71 0.15 0.15 1.00
2008 0.70 0.14 0.16 1.00

Fuente: elaboracién propia con informacién del Inegi. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Para el caso de las exportaciones, se presenta un comportamien-
to similar al de las importaciones. Durante el periodo, 1a tasa de cre-
cimiento de las exportaciones de bienes y servicios fue en promedio
7 %. En 2003 el volumen de bienes que México vendié al extranjero
fue aproximadamente 25 % del valor del piB, para 2008 creci cinco
puntos para representar 30 por ciento.

Al revisar la estructura de las exportaciones por sectores,
nuevamente la industria manufacturera mantiene el mas alto
porcentaje de participacién al representar en promedio 83 % del
volumen total exportable; en segundo lugar, se encuentra el sec-
tor minero con 8 % y, en tercer lugar, el sector agricola que repre-
senta apenas 3 % de las exportaciones mexicanas. A pesar de la
debilidad del sector agricola consideramos importante analizar
en profundidad el mismo.
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En el cuadro 2 presentamos las participaciones relativas de
diferentes términos econdémicos como porcentajes del producto
interno bruto del sector agricola mexicano. Con una tasa de cre-
cimiento para el pIB sectorial de apenas 2.6 %, la mayoria de los
agregados econdémicos presentan tendencia decreciente.5®

Cuadro 2
Participaciones relativas del sector agricola mexicano,
2003-2008
3
g g =
L o 2 S
Q5 = RS
8 S S§ =& 3§
S g 8 8 s 8 = 2 S 8
s 8§33 § §§ §8 = s S
[SERS] S8 S S o S S S ~ S
§E2 28 e S £ 2 S &8 g
S B S & N S S S S I S S Ny
£ 23 g 2 S S 8 S S g § 'S ]
< SE &« £ £§838 &3 g S8 g
2003 0.59 0.18 0.21 0.18 0.03 0.04 003 0.17
2004 0.59 0.17 0.19 0.17 0.02 0.04 003 0.17

2005 0.6 0.17 0.18 0.15 0.03 0.04 003 0.18
2006 0.59 0.17 0.19 0.15 0.03 0.04 003 0.19
2007 0.57 0.16 0.17 0.14 0.03 0.04 003 0.18

2008 0.57 0.16 0.19 0.15 -0.03 0.04 003 0.18

Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Un primer factor a examinar es la caida de las remuneracio-
nes de los asalariados en este sector, lo cual, sin lugar a dudas
influye directamente en el poco efecto en la demanda agregada
que tiene el sector, cuando se incrementa el poder adquisitivo de
los campesinos pobres.

58 Cabe sefialar que en el anexo inciso 4 de este documento se presenta de forma mas

amplia un andlisis de las principales estadisticas del sector agricola mexicano. En la
presente seccién se abordan los rasgos mas recientes del mismo.
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El segundo factor a considerar es el alto porcentaje de la pro-
duccién agricola dirigido al consumo interno; si bien hay una alta
demanda de insumos nacionales, lo anterior afecta a la produccion
de bienes de consumo final para el mercado interno.

No obstante, dicha situacién pone de manifiesto el déficit en ba-
lanza comercial que tiene este sector. A la par, se presenta un alto
porcentaje de importaciones de bienes para el sector agricola —en
términos relativos al volumen total de las importaciones de este sec-
tor son minimas— lo cual ha creado una alta dependencia, tanto en
términos de precios como de mercancias del extranjero.

A pesar de que México se ha constituido en un notable expor-
tador de ciertos bienes agricolas —aguacate, jitomate, etc.—, la
realidad es que se importan altas cantidades de granos béasicos de
los que, décadas atras, la demanda interna era satisfecha con la
produccién nacional.

Finalmente, la poca inversién de bienes de capital explica el pro-
ceso de pérdida de productividad que ha sufrido sistematicamente
este sector desde hace muchos afos, a la par de un considerable in-
cremento de la importacion de bienes de consumo interno para el
sector agricola nacional.

Después de examinar la situacién actual de algunos agrega-
dos econémicos de México, contextualicemos las propuestas de
simulaciones para este modelo abierto.

Como lo refiere Lopez (2009), en las estrategias para acelerar
el crecimiento econémico en paises semiindustrializados como Mé-
Xico, una reanimacion econdmica rapida y sostenida, sobre todo si
ella se apoya en un fuerte incremento del empleo, genera una gran
demanda de bienes alimentarios, porque la elasticidad-ingreso de
la demanda por alimentos es alta mientras su elasticidad-precio es
muy pequena.

En diversos trabajos, Kalecki (1980) hizo hincapié en que en
las economias menos desarrolladas las limitaciones de la oferta
interna de bienes agropecuarios impiden que esta crezca a un
ritmo acorde con el alza de la demanda. Por tanto, en condicio-
nes de crecimiento rapido, si la capacidad para importar es limi-
tada, los precios tenderan a subir y la distribucién del ingreso

81



empeorara. Si hay comercio exterior de bienes agropecuarios, la
aceleracién del crecimiento ira acompanada mas bien de una cai-
da de las exportaciones de bienes alimentarios, o de un alza en
las importaciones de los mismos.

Por lo cual, el déficit de la oferta interna de alimentos se podria
cubrir al importar este tipo de bienes. Sin embargo, esta no puede
ser una solucién de largo plazo, porque impondria una gran tensién
al balance exterior, y ademas porque implicaria desaprovechar los
recursos humanos y materiales del campo.

En general, un conjunto de inversiones bien dirigido hacia la
agricultura es, entonces, indispensable para sostener las altas tasas
de crecimiento que México requiere. La mayor capacidad de ofer-
ta de bienes agropecuarios permitira abastecer la demanda interna
asociada con el crecimiento, lo que tendera a reducir el coeficiente
de importaciones tanto sectorial como global, en tanto que podran
también crecer las exportaciones y el coeficiente de las mismas.

En el caso de la industria manufacturera —tanto en la mayo-
ria de los paises de América Latina como en México—, donde se
han presentado fuertes tasas de crecimiento anuales de las expor-
taciones, simultaneamente, han crecido con igual o mayor fuerza
las importaciones de insumos y de materias primas y, en especial,
aquellas que se utilizan para fabricar los bienes de exportacién.
Ello sugiere que la ampliaciéon de las capacidades productivas
en la manufactura ha descuidado relativamente las ramas capa-
ces de sustituir importaciones.

Consideramos que este fuerte aumento del coeficiente de impor-
taciones manufactureras de América Latina abre posibilidades in-
teresantes de inversion al capital privado en actividades de sustitu-
cion de importaciones. Las nuevas inversiones permitirian ampliar
las capacidades productivas, moderar la tasa de aumento del coefi-
ciente de importaciones y acelerar el crecimiento. Sin embargo, la
experiencia también ensefia que, incluso, cuando se tienen buenas
condiciones de rentabilidad, la inversion privada no necesariamente
fluye hacia las ramas prioritarias.

Para canalizar la inversion hacia esas ramas se necesita una
politica industrial que establezca estimulos y limites a la inversién
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privada, y en la que el Estado esté también dispuesto a ser inver-
sionista cuando el sector privado no las realice.?®

A partir del cuadro 3 constatamos la hipétesis acerca de la
presencia de capacidades ociosas en el aparato productivo mexi-
cano. Resaltamos que tanto el sector industrial como el agrope-
cuario, presentan tasas mensuales de subocupacién que en pro-
medio oscilan en 15 %. Anotemos que estas cifras posiblemente
subvaltan el potencial productivo desocupado, pues no toman
en cuenta el hecho que la mayor parte de las empresas trabajan
menos turnos que los que podrian trabajar.

Cuadro 3
Poblacion subocupada por sector de actividad economica
(tasas mensuales promedio 2005.01-2009.07)

i . . Industria . o No

Periodo Agropecuario  Construccin Comercio  Servicios  Otros .
manufacturera especificado

2005 18.86 12.24 13.97 19.14 34.90 0.35 0.54
2006 18.50 12.31 13.82 19.14 35.33 0.28 0.63
2007 16.87 12.52 14.33 20.60 34.77 0.29 0.62
2008 15.51 13.07 13.86 20.75 36.02 0.23 0.55
2009 13.27 11.92 15.46 20.17 38.41 0.27 0.50

Fuente: elaboracién propia. a partir de datos de Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo.

Lo anterior permite suponer que ante incrementos de deman-
da dentro de la economia (no importando si el origen es interno
0 externo), no es necesario en un primer momento recurrir a una
acelerada acumulacion de capital, para poder hacer frente a los
aumentos de produccién que son necesarios para cubrir dicha
demanda.

Los requerimientos de empleo seran cubiertos por las personas
ya ocupadas que externan su necesidad y disponibilidad de trabajar

% Las recomendaciones de Kalecki siempre fueron en este sentido, y la validez de

una politica industrial de esta naturaleza quedd demostrada en la experiencia de las
economias del sureste de Asia.
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mas horas; este grupo de personas subocupadas es practicamente
10 % de la pEa total de México.

Asi pues, el aumento de produccién y de empleo en el sector
agricola e industrial (suponemos que solamente algunas activi-
dades del sector informal se emplean en el sector servicios) en las
simulaciones que propondremos maés adelante no constituiran, en
un primer momento, un gran esfuerzo de inversién del aparato
productivo nacional.

En conclusién, la reanudacién de un crecimiento econémico en
el largo plazo para México —y el resto de América Latina— puede
hacerse con base en el mayor uso de la capacidad productiva. Sin
embargo, este crecimiento exigira impulsar la dindmica exportadora
mientras, simultaneamente, se limita el aumento del coeficiente de
importaciones.

Por lo tanto, se puede acelerar el crecimiento del producto y del
empleo incluso si las exportaciones crecen mas lentamente que en
el pasado, en parte al aprovechar las capacidades ociosas con las
que se cuentan en la economia, lo anterior significaria incrementos
moderados de la inversion de capital.

En las simulaciones, el punto de origen de los cambios de las
variables sera condicionado principalmente por dos vias: cambios
en los gastos auténomos, o bien, en modificaciones de la distribucién
del ingreso.

3.4 SIMPLIFICACION DEL MODELO

Retornamos a la ecuacién del indice de concentracién® que se
propone en esta investigaciéon:

kK +aA
C= (38)
sS+fF+uU+dD
Por lo tanto, los siguientes parametros deben estar en el ran-
go: k, a,s, f,u d€J[0,1].

60 En secciones anteriores hemos referido esta ecuacién con la letra (e), p. 59, pero para
efectos practicos retornamos la numeracién de ecuaciones que anteceden el presente apartado.
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En una primera estimacion, se le asignaran a las variables que
integran el indice C valores que hemos estimado a partir de la infor-
macién proveniente de las encuestas de ingreso y gasto de los hoga-
res y de otras fuentes. Los intervalos de valores son los siguientes:

k=[0.7,0.9], K=[8, 10],a=[0.1,0.3], A=[7, 9]

De acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (strs, 2009) la poblacién econémicamente activa al segun-
do semestre del 2009 est4 compuesta por 43 344 281 personas,
de las cuales solo 4 616 580 perciben mas de cinco salarios mi-
nimos (sM) mensuales y 38 727 701 perciben entre menos de un
salario minimo hasta cinco sM mensuales. La proporcién entre el
grupo de ricos y pobres es de 8.3.5! Por lo tanto, dicha proporcion
se mantiene al estimar los ingresos medios de los pobres y ricos,
a partir de los valores propuestos para cada grupo social.

Las proporciones de empleo e ingreso de los grupos pobres
se estiman a partir de la informacién que presenta la stps de los
trabajadores subordinados y remunerados por sector de activi-
dad econdmica.

$=1[0.05,0.5], S=[0.7, 1], f=[0.25, 0.4], F=[0.5,0.7]
u=1[0.05,0.2], U=[0.15, 0.25], d = [0.1, 0.2], D=1[0.4, 0.6]

Ahora bien, se establecen las siguientes igualdades que se deben
cumplir:

k+a=1 y s+f+tu+d=1

Se deben estandarizar las variables anteriores para que cum-
plan la igualdad de sumar 1.

R(k+a)=10=R y Zs+f+u+d)=70=7

61 Como se ha anotado en los apartados anteriores, consideramos a la clase capitalista
como la poblacién econémicamente activa que percibe ingresos equivalentes al décimo decil
—a pesar de las salvedades que también se han sefialado—, y a la poblacion pobre como la que
recibe ingresos nominales que la ubican del primero al séptimo decil.
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Ecuaciones que se obtiene a partir de los datos anteriores
YK = RkK( 4 YK = RaA(5), Y = ZsS(6), YOS = ZdD(7),
Yf= ZfF(8) y YU= ZuU(g)
Gasto de gobierno
G,=G,+G,+G,+M,,. (26)

El valor del gasto del gobierno se propone que oscile en un in-
tervalo de 15-20 % del producto (Y) total del modelo base. Ademas,
dicho monto se asignara en 50 % al gasto en bienes industriales,
20 % agricolas y 30 % informales.

Donde G,=[12,16]G, =[8,10.5] y G,=[5,7]
Por lo tanto, podemos obtener estas ecuaciones de ingreso
Y=YE+YS+G, (39), YO=Y*K+YS+G, (40),
YT=Y'+G, 4)y Y=Y+ Y+ YT*YU+ G, (42)

Para la siguiente parte de las ecuaciones, supondremos estas
igualdades de nomenclatura:

YK = YPIK (43), YK = YOOk (44) y Y=YV (45)

A partir de los intervalos de valores asignados, asi como de
la interaccion de las variables, podemos definir las ecuaciones
de demanda de cada sector en estricto sentido econdémico.

La demanda total del sector industrial:

YOI =YPIEL YDA YRR Q Y+ Q Y+ Q  YOS+G X -M,, ~M,,, (30)

BFI BII
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La demanda total del sector informal:
Yor=p, Y5+p,Y +p. Y% + G, (31)
La demanda total del sector agricola:

C — VDBIC 1S F CS
Ype =Y +0, Y5 +0, Y +0, YS5+G +X,-M,,.—M,,

(32)

La demanda de los pobres para cada uno de los tres sectores se
sigue calculando de la misma manera:

Y8 =Y8Q,, pto,) donde Q,  p.,+o,=1 (33)
Y'=YQ,, p,+0,) donde Q,  p,+0,=1 (34
YOS =YS(Qg, pog T 0,9 donde Q) p +0,=1 (35)

En las siguientes proporciones se define principalmente que en-
tre los pobres, el grupo de mayor demanda son los obreros pobres,
enseguida los campesinos y el de menor poder de demanda, los in-
formales. ¢

Q,=[0.2,0.3], ,,=1[0.3, 0.4], 0,,=[0.3,0.4],
0,=1[0.25, 0.35], p, = [0.2, 0.3] y p g =[0.3, 0.4]

Las importaciones totales se componen por:
M,=M,+M,, (23)

En primer lugar, definimos el porcentaje de las importacio-
nes totales, de acuerdo con la participacién porcentual de estas en
el riB total de la economia mexicana. Por otro lado, la importaciéon

62 Cabe mencionar que si bien hay informales (comerciantes principalmente) que pueden
obtener en promedio ingresos mayores a un campesino u obrero, no implica que la generali-
dad del sector tenga mayores ingresos, sino que son casos minoritarios, aunque por esos mis-
mo, el asignar rangos nos permite hacer una mejor caracterizacion de los extremos de dichos
ingresos.
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de bienes intermedios representara de 75 a 85 % del total, contra
15 a 25 % de productos finales que son importados por la economia
nacional.

M, = [46, 54], M, = [37, 43] y M, = [9, 11] (23)
La importacién de bienes intermedios consistird en:
MIB = MBH+ MBIC (24)
De forma similar, como se analizé en la seccién 2.3, las impor-
taciones de bienes intermedios industriales practicamente consti-

tuyen 90 % del total de dicho apartado, las agricolas constituyen
menos de 10 % del mismo.

M, = (34, 39y M, .= [3,4]
Para el caso de los bienes finales importados por la economia:
MBF = MBFC + MBFI +MBFG (25)
Es importante sefialar que se respeta la minima participa-
cién de bienes finales importados en relacién con el total. Dentro
de la asignacién de valores, sera el sector industrial el que de-

mandara mas bienes finales importados con relacién al agricola
y del gobierno.

M,..=12, 25, M, =[5 6]y M, =[2 2.5]

La demanda de los bienes intermedios del sector industrial Y?B7
esta compuesta por:

YPBI=Y, +Y,  +Y, (28

BIIC BIIF BII
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La composicién interna de bienes intermedios que demanda el
sector industrial, se asemeja a los porcentajes de participacion sobre
el total, que se reportan en las cuentas nacionales.

YBHC [5, 7] YBHF =3, 5] YBH =[10,12]

Por otro lado, la demanda de bienes intermedios del sector
agricola esta compuesta por:

YDBIC: YBICI + YBICF (29)
Al igual que el sector anterior, los bienes intermedios agricolas
son demandados principalmente por el sector industrial, por lo tanto
tenemos que:

Y, =4, 5] asi como Y

BICI — BICF

(2, 3]
Recordemos que las exportaciones totales se consideran como:
X, =X, +X, (46)

Nuevamente, basandonos en el promedio histérico que se repor-
ta en el apartado 3.3, las exportaciones industriales representaran
en promedio de 85 a 88 % del total, el resto de la participacién por-
centual correspondera al sector agricola.

X, = [43, 50], X,= [5, 6], X,= 38, 44]

Finalmente, explicamos como se determina el margen y. Lo defi-
nimos como una variable que las empresas afiaden a los costos uni-
tarios directos de produccidn, los cuales son integrados en nuestro
modelo por dos variables: en primer lugar, a los costos salariales
unitarios, los cuales son calculados a partir del coeficiente de la rela-
cién entre los salarios totales con la produccién total de la economia.

En segundo, dada la naturaleza del modelo tomaremos la de-
manda de bienes intermedios (nacionales e importados) como una
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variable proxy del valor de las materias primas del sistema, para
asi poder obtener el valor de los costos unitarios de las mismas.
Esto es, supondremos que todos los insumos intermedios estan va-
lorados con su precio internacional. Este es un supuesto simplifica-
dor, que hemos adoptado para hacer mas sencillo nuestro modelo.
En ambos casos, los valores se establecen tras calcular el modelo
base de donde parten cada una de las simulaciones.

Ahora bien, ya con los valores asignados a cada uno de los
parametros que integran el modelo estructuralista de economia
abierta que proponemos, en la siguiente seccion se calcularan los
escenarios que se basan en las ideas y politicas econdémicas que se
han discutido en este apartado, para conocer, de forma aproxima-
da, los efectos que estas tienen tanto en las variables agregadas
que consideramos de la economia mexicana y la dindmica de una
posible redistribucion del ingreso.

3.5 SIMULACIONES: ANALISIS DE RESULTADOS

Dadas las caracteristicas del modelo estructuralista de economia
abierta, podremos simular los siguientes cuatro grandes escena-
rios de politicas econémicas alternativas.®

1. Cambios en los componentes auténomos de la demanda priva-
da interna. Puesto que en el modelo utilizado, el iinico com-
ponente auténomo de la demanda privada interna es el gasto
de los capitalistas, en estos ejercicios supondremos cambios
en este tipo de demanda empresarial.

2. Cambios en los salarios industriales. En este apartado se su-
ponen dos casos: el primero de ellos es que el margen de ga-
nancia empresarial permanece constante, por lo tanto, ante

53 En el apartado 3 del anexo se expone un modelo de panel de datos para un amplio con-
junto de economias latinoamericanas, en el cual se concluye que algunas de las variables aqui
expuestas —sobre las cuales se aplican los cambios en las simulaciones— tales como: producto
agricola, producto industrial, gasto de gobierno, exportaciones y la formacién bruta de capital,
afectan de manera positiva al crecimiento econémico de las economias de la regién, por lo
tanto, validamos el empleo de las mismas en nuestro modelo estructuralista.
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un aumento de salarios nominales, los precios se elevaran.
Por otro lado, en un segundo escenario vamos a suponer que
ante la modificacion de los salarios, los precios van a perma-
necer constantes, por lo tanto, los empresarios absorberan el
aumento de costos y su margen de beneficios va a disminuir.

3. Variaciones en el gasto de gobierno. Vamos a considerar dos
casos en particular: @) aumenta la demanda de bienes y ser-
vicios, y b) el gasto de gobierno se va encauzar via transfe-
rencias. Supondremos que este ultimo esta dirigido exclusi-
vamente a los siguientes dos escenarios: elevar los ingresos
de los informales urbanos y, posteriormente, aumentar la
percepcidn de los campesinos pobres.

4. Cambios en la balanza comercial. Simulamos dos escenarios
principales: a) en primer lugar, un aumento de las expor-
taciones industriales, y b) una reduccién del coeficiente de
importaciones. Supondremos en particular que se reduce el
coeficiente de importaciones debido a un cambio en la com-
posicién del gasto capitalista. Es decir, este permanece cons-
tante, pero se reduce su gasto de importaciones mientras au-
menta el de bienes de fabricacién nacional.

En las siguientes secciones presentamos las simulaciones mas
representativas calculadas a partir del modelo propuesto, las cuales
ejemplifican de la forma mas aproximada las distintas politicas eco-
némicas que hemos propuesto. Lo anterior nos proveera de la infor-
macién cuantitativa necesaria para considerar las consecuencias de
las mismas, en una economia con las caracteristicas heterogéneas
tanto en su aparato productivo como de empleo e ingresos.

3.5.1 Cambios en los componentes auténomos de la demanda privada

Dentro de este grupo inicial de escenarios, supondremos cambios
en la demanda de los capitalistas y examinaremos cudl es el efec-
to de dichas variaciones en el sistema de ecuaciones del modelo.
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Como sabemos, un mayor ritmo de crecimiento del producto ele-
va el ritmo de crecimiento del empleo. Por lo cual, esto Gltimo tendra
un efecto favorable sobre la distribucion del ingreso. Sin embargo, es
importante examinar qué tanto cambia la distribucién del ingreso
cuando sélo crece el empleo, pero manteniendo lo que Anibal Pinto
llamé “el estilo de desarrollo”. Los escenarios que examinamos aqui
corresponden precisamente a lo que ocurriria suponiendo que la eco-
nomia crece a un ritmo mas elevado, pero manteniendo su “estilo de
desarrollo”.

Cabe senalar, el peso importante que tiene la demanda de los
capitalistas en el modelo propuesto; si bien es cierto que la relacién
entre los ingresos del décimo decil y el primero ha disminuido en
los ultimos 20 afios, para 2006, el decil 10 (donde consideramos que
se situian los capitalistas industriales) percibe 24 veces mas que el
primer decil.®

Por lo anterior, examinaremos qué pasa si el gasto de los
capitalistas industriales (Y?) aumenta 10 %. Al elevar el gasto
de los capitalistas industriales, la demanda de bienes y servi-
cios dentro de la economia se expandir4, lo cual impulsara el
requerimiento de trabajo; en este caso, asumimos que hay un
desplazamiento dentro del empleo de la clase pobre de la eco-
nomia, desde el trabajo informal urbano (f) hacia los obreros
industriales (s), cuya tasa de empleo aumenta en promedio 3.8
por ciento.®

64 Dicho dato se puede tomar como proxy del peso especifico del ingreso de los capitalistas
industriales en México, de acuerdo a las cifras que reporta Cortés (2009), expuestas en el
cuadro 11 de la seccién 1.5 del presente trabajo.

65 Cabe mencionar que los resultados tanto de la primera como de la segunda simulaciones
reflejan los efectos que se desencadenan ante un incremento de la demanda de los capitalistas
en el sistema, sin embargo, en la cuantificacién del indice de concentracién, no se toma en
cuenta el aumento de los ingresos de los capitalistas, esto se debe a que en un primer momento
se desean reflejar exclusivamente los cambios en la distribucién del ingreso que se logra al ele-
varse el empleo de las clases pobres. Ahora bien, en ejercicios posteriores, se comprueba que la
ligera caida del indice C en estos dos escenarios se ve afectada negativamente por la expansion
de las percepciones de las dos clases capitalistas que integran el décimo decil, lo que finalmente
confirman las hipétesis sefialadas sobre los efectos minimos que se logran en la redistribucién
del ingreso bajo estas dos simulaciones.

92



Cuadro 4
Resultados de primera simulacion

Variable Valor original Nuevo valor Lambio Cambio e.n
absoluto porcentaje
ys 24.95 25.87 0.92 3.88
44.79 45.18 0.38 0.86
f 0.33 0.32 -0.01 -3.88
s 0.42 0.46 0.02 3.88
12.79 12.68 0.1 -0.83
y 134.42 134.75 0.33 0.25
124 25.10 25.34 0.24 0.97
yoe 27.96 28.13 0.17 0.62
yer 273.36 274.98 1.62 0.59
yo 188.87 189.82 0.95 0.51

Nota: los datos de cada columna representan el valor medio para cada variable después de estimar
10 000 escenarios.

Fuente: elaboracion propia, modelo calculado por medio del paquete de programacién, analisis estadistico y
grafico R..

Ciertamente se podria esperar que por si misma, y si no hu-
biera una modificacién compensatoria, la caida del empleo del
sector informal, afectara la distribucion del ingreso de forma ne-
gativa, sin embargo, en nuestro ejercicio no es el caso puesto que
al elevarse el empleo formal —obreros industriales— la deman-
da sectorial se expandira lo suficiente para cubrir la baja de la
demanda de los informales.

En primer lugar, el ingreso total de los pobres (Y?) se elevara en
promedio 0.86 %, en algunos escenarios el monto sobrepasa el punto
porcentual, por lo tanto, el efecto de un incremento del gasto capi-
talista repercute positivamente en el sistema econémico ya que se
expanden tanto el empleo como el ingreso de la clase pobre.

Sin embargo, en términos de demanda sectorial y total de la eco-
nomia, los efectos en general son limitados. Solamente el sector in-
formal ve incrementada su demanda por parte de los trabajadores
pobres en casi un punto porcentual; no obstante, la demanda total
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de la economia apenas se ve modificada en medio punto porcentual
promedio.

Una de las virtudes del modelo es la de calcular 10 000 escena-
rios de forma simultanea, bajo un Unico cambio de cierta variable;
por consiguiente, observamos que el indice de concentracién (C) des-
ciende en algunos escenarios hasta 1.1-1.4 %, casi el doble del valor
promedio encontrado, lo que hace evidentes los efectos redistributi-
vos positivos en esta simulacion.®

Los ingresos totales del grupo de los obreros urbanos se expan-
den en promedio 3.88 %; esto explica la caida del (C), pero como
se analizara en los siguientes escenarios, esta reduccién es apenas
plausible ya que no se expande la demanda total de la economia.

Como segundo escenario de este apartado, proponemos nueva-
mente elevar la demanda de los capitalistas industriales, en este caso
15 %. Ahora supondremos que el desempleo abierto es el que absorbe
los nuevos requerimientos del empleo para satisfacer los cambios de
demanda.

A la vista de los resultados del cuadro 5, el desempleo abierto
urbano (z) disminuye en promedio 4.1 %; en contraparte, el empleo
de los obreros industriales pobres (s) se eleva un punto porcentual.

Los ingresos totales de la clase pobre se expanden en promedio
0.65 % —cifra menor en comparacién con el primer escenario—,
lo cual indica que si bien la demanda capitalista aumenta en mayor
porcentaje, si modificamos en la direccién propuesta, el mecanismo
de transmisidn, los resultados en las variaciones finales de las de-
mandas y distribucion del ingreso son limitadas.

La demanda total de la economia practicamente permanece sin
cambios (inclusive se reportan cambios menores al primer escena-
rio). Esto se explica principalmente por lo siguiente: la poblacién
econémicamente activa que se encuentra desempleada, bajo el es-
cenario propuesto sera empleada en el sector industrial; sin embar-
g0, los requerimientos de empleo que satisfagan el incremento de la
demanda de los capitalistas no representan un alto porcentaje, en

66 El asignar rangos de valores a las variables independientes del modelo, permite que los
10 000 escenarios se distribuyan sobre dichos rangos, lo cual da una visién més amplia de los
posibles efectos de la politica econémica que se lleva a cabo.
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consecuencia, el efecto en el conjunto de la economia es mas bien
modesto.

Cuadro 5
Resultados de segunda simulacién

Variable Valor original ~ Nuevo valor ~ Cambio absoluto  Cambio en porcentaje

Vs 24.95 25.21 0.26 1.04
4 44.79 45.09 0.29 0.65
s 0.42 0.43 0.01 1.04

0.1 0.1 0* -4.16
c 12.79 12.73 -006 -0.45
y 134.42 134.69 0.27 0.08
Yo 25.1 25.21 0.1 0.43
yPe 27.96 28.05 0.09 0.63
yr 273.36 273.66 0.3 0.19
yov 188.87 189.17 0.3 0.16

Nota: el asterisco denota que el valor es menor a un centésimo, pero no es cero, ya que hay un cambio
porcentual del valor de dicha variable.
Fuente: elaboracion propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada variable
después de estimar 10 000 escenarios.

Por su parte, la repercusién en términos de una redistribuciéon
del ingreso es positivo pero minimo; en la mayoria de las simu-
laciones el indice de concentraciéon disminuye en un rango muy
pequernio (entre 0.2 y 1 por ciento).

A partir de los resultados de las dos simulaciones recién ex-
puestas, podemos afirmar que un aumento de la demanda priva-
da auténoma, en este caso, modificaciones en el monto del gasto de
los capitalistas —ya sean agricolas o industriales—, generan movi-
mientos poco significativos tanto en la demanda total de la economia
como del empleo y, a partir de dichos factores, una redistribucion del
ingreso limitada a favor de las clases pobres de la economia.®’

57 Los resultados de estas dos simulaciones bajo el esquema del modelo abierto son
similares a los calculados en el marco del modelo de economia cerrada y cuyas conclusiones
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Por lo tanto, al variar el gasto capitalista, la repercusién que
genera en el sistema econémico pareciera no tener un efecto mul-
tiplicativo fuerte, en comparacién con subsecuentes escenarios
que revisaremos en los siguientes tres apartados.

De ninguna forma se deberia excluir a los capitalistas (modifica-
ciones de su demanda) en algunas politicas que coadyuven a lograr
un crecimiento y mayor bienestar en la poblacién —puesto que su
aporte es fundamental en las inversiones productivas dentro de la
economia—, pero a la vista de los resultados, se puede afirmar que
para alcanzar dichos objetivos, seran los cambios que involucren a
los sectores pobres de la economia, los que puedan ofrecer resultados
de mayor peso cuantitativo y cualitativo dentro del modelo macro-
econdémico propuesto. Esto es, se precisa sobre todo un cambio en el
“estilo de desarrollo” para que se modifique de manera importante
la distribucién del ingreso.

3.5.2 Modificaciones en los salarios industriales

Como hemos sefialado, consideramos que los aumentos en los
salarios no agricolas pueden contribuir a igualar la distribucién
de los ingresos. Una critica comtn sobre la politica de incremen-
to salarial sostiene que disminuye los beneficios, por lo tanto,
desalienta la inversién privada y la posterior expansién de la
produccién y el empleo.

Sin embargo, esto no es necesariamente cierto. Dada la capa-
cidad productiva no utilizada —una situaciéon bastante comin en
nuestra economia—, los aumentos de los salarios reales pueden re-
ducir la unidad de margen de beneficio, pero, por otro lado, expanden
la demanda de los asalariados y, por lo tanto, las ventas totales.

Lo anterior neutraliza, al menos en parte, el efecto negativo
inicial sobre los margenes de beneficio. Por lo cual, si y solo si

son presentadas en el anexo inciso 2. En ambos modelos, variaciones en el gasto de los
capitalistas industriales o agricolas, los resultados en términos de empleo y demanda de
bienes son ciertamente positivos, sin embargo, la redistribucién del ingreso, se modifica
de forma marginal.

96



una economia utiliza plenamente su capacidad productiva, la
redistribuciéon de los ingresos podria tener como principal —y
posiblemente Unico efecto— la generacién de presiones inflacio-
narias; evidentemente, a la luz de diferentes estadisticas, este
no es el caso de la economia mexicana.

De acuerdo con lo anterior, la primera simulacién de este apar-
tado nos permite identificar los efectos en la economia cuando se
presenta un traslado hacia los precios por parte de los capitalistas
ante un aumento de los salarios nominales industriales.

Es conveniente revisar las ecuaciones que describen las rela-
ciones entre algunas variables econémicas expuestas en el modelo.
En primer lugar, recordemos la ecuacién 11 de la seccién 3.1 donde
proponemos que: @, =y (cu) los precios —en este caso industriales—
son definidos por la relacién entre el margen gy los costos unitarios
totales (sumatoria de los costos salariales y de materias primas). A
su vez, el margen puede ser definido como: y = @ /cu.

Ambas ecuaciones nos permiten suponer que, si el margen
y permanece constante, al presentarse un aumento de salarios
nominales de los obreros industriales, los precios se incrementa-
ran. Esto es, que los capitalistas van a trasladar directamente la
expansion de los costos salariales, a un aumento de los precios
en la economia, presentandose una caida del poder de compra
de los campesinos pobres y de los informales urbanos.

Por lo tanto, en esta tercera simulaciéon partimos del supuesto
de que los ingresos nominales de los obreros industriales son incre-
mentados 10 %. Como ya se ha explicado, lo anterior implicara, al
considerar que el margen permanece constante, un aumento de los
precios en la economia.

Al revisar los resultados expuestos en el cuadro 6, efectivamente
hay una redistribucién del ingreso positiva, al disminuir el indice
de concentracién. No obstante, esta caida es menor si se le compara
con algunas otras simulaciones que implican incrementos directos
a los ingresos de algunos de los miembros de la clase pobre de la
economia.®

% Para mayor precisién véanse los resultados en los cuadros 11y 13.
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Cuadro 6
Resultados de tercera simulacion

Variable Valor original Nuevo valor Cambio absoluto  Cambio en porcentaje

¥ 13.97 13.54 -0.43 -3.10
Ve 5.04 4.89 -0.15 -3.10

44.79 45.85 1.06 2.36
c 12.79 12.50 -0.29 -2.29
ye 13442 134.89 0.47 0.35
¥ 25.1 25.61 0.51 2.04
yPe 27.96 28.63 0.67 2.41
yr 273.36 275.55 2.19 0.80

Nota: los datos de cada columna representan el valor medio para cada variable después de esti-
mar 10 000 escenarios.
Fuente: elaboracién propia, modelo calculado por medio del paquete de programacion, andlisis
estadistico y grafico R.

Es importante senalar que el ingreso total de los pobres, a
pesar de la restriccién via precios que afecta a los informales ur-
banos y campesinos pobres, se ve incrementado en un monto sig-
nificativo, ya que, al compararlo con los dos primeros escenarios,
esta expansion del ingreso total de los pobres es practicamente
el doble, lo cual repercute directamente en la disminucién que
reporta la variable (C).

Ahondemos en cudles son los efectos del incremento de pre-
cios. Dadas las caracteristicas del modelo, es posible revisar en dos
fases los efectos que se producen en el sistema a partir del supuesto
inicial.

En la columna denominada fase A del cuadro 7 exponemos los
resultados que se obtienen en un primer proceso de la simulacién,
esto es, sin incluir la variacién en los precios y como afectan en el
poder adquisitivo de los informales y campesinos pobres.

Sino se tomaran en cuenta las ideas de Kalecki de como los capi-
talistas (en este caso industriales) aplican un mark up, consideraria-
mos, erroneamente, que un incremento de los salarios de los obreros
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resultaria una medida sumamente exitosa para aliviar la desigual
distribucién del ingreso en la economia, asi como un mecanismo que
favorece una fuerte expansion de la demanda sectorial.

Cuadro 7
Resultados en dos fases de la tercera simulacion
Variable Fase A (%) Fase B (%)
c -b.26 -2.29
y 0.7.5 0.35
yor 4.12 2.04
yee 5.29 2.41
yor 1.89 0.80

Nota: los resultados de ambas columnas establecen las tasas de cambio porcentual
en promedio de 10 000 escenarios en cada uno de éstos.

Dada la caracterizacién del modelo, es posible definir —ya en
una segunda fase de la simulacién— que la demanda de los infor-
males urbanos y campesinos pobres disminuye debido al incremento
de precios, lo que conlleva a una caida de su poder adquisitivo en al-
rededor de 50 %. Lo anterior se puede observar con claridad, ya que
la demanda total de la economia se incrementa en promedio apenas
0.80 por ciento.

En general, los resultados ciertamente positivos de este escena-
rio son sesgados: por un lado, hay una redistribucion del ingreso
pero, por otro, la expansiéon de la demanda sectorial si es afectada
por el aumento de precios en la economia.

Dado lo anterior, el siguiente escenario de este apartado nos
permitira analizar cudl es el efecto de un incremento de los sa-
larios, cuando los precios permanecen constantes, y en conse-
cuencia sea el margen y el que se vea afectado; en términos mas
precisos, este va a disminuir.

Suponemos nuevamente que los salarios de los obreros indus-
triales se elevan 10 %. Como lo denota la ecuacion (11), el aumento
del costo salarial puede afectar a los precios, sin embargo, conside-
ramos que los capitalistas no desean trasladar ese incremento de
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costos, por lo tanto, el margen y sera la variable que se modificara y
cuya variacion repercutira en el sistema de ecuaciones del modelo.

Efectivamente, hay una fuerte redistribucién del ingreso, al dis-
minuir el indice de concentraciéon en promedio 4 %. Las demandas
sectoriales se ven incrementadas por los efectos de elevar los ingre-
sos de la clase pobre. Sin embargo, nuevamente podemos hacer un
analisis un poco mas a fondo.

Al comparar los resultados entre la columna denominada fase
A del cuadro 7 con los resultados finales de la cuarta simulacién, es
claro que los valores de esta ultima son ligeramente menores.

Una posible explicacion a lo anterior es la variacién de los mar-
genes de los beneficios de los capitalistas industriales, sin embargo,
recordemos que uno de los supuestos del modelo es que el gasto real
del capitalista permanece constante —conjetura basica en la teoria
de Kalecki—, por lo tanto, los capitalistas no necesariamente dismi-
nuyen su gasto cuando se reduce su margen de beneficio.

Cuadro 8
Resultados de la cuarta simulacion
Variable Valor original Nuevo valor Cambio Cambio e.n
absoluto porcentaje
ys 24.95 27.41 2.46 9.88
¥ 44.79 47.26 2.46 5.50
c 12.79 12.27 -0.52 -4.08
y 134.42 135.23 0.81 0.61
Y 25.10 25.97 0.87 3.45
yee 27.96 29.04 1.08 3.85
yr 273.36 271.32 3.96 1.45

Nota: los datos de cada columna representan el valor medio para cada variable después
de estimar 10 000 escenarios.

Fuente: elaboracién propia, modelo calculado por medio del paquete de programacion,
analisis estadistico y grafico R.

Centremos el andlisis en los requerimientos que ocuparan
tanto el sector informal como el sector agricola de la economia
para satisfacer el aumento de la demanda. De acuerdo con los
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datos del cuadro 3, tanto el sector servicios® como el campo mexi-
cano reportan altas cifras de subocupacion, por lo tanto, el aumento
de la produccién no enfrentaria restricciones en requerimientos de
empleo.

Tal y como se demuestra en el anexo inciso 5, el sector agricola
mexicano puede incrementar su produccién (al tomar en cuenta el
reporte estadistico historico del total de la superficie cosechada) en
tasas de crecimiento que fluctiian de 4 a 6 %, por lo anterior, tam-
bién se puede satisfacer la expansion de la demanda que se requiere
ante los resultados cuantitativos de esta cuarta simulacion.

Dadas las caracteristicas del modelo, que en la medida de lo
posible capturan tanto la extrema heterogeneidad de las clases
sociales, como de los sectores de la economia mexicana, podemos
determinar que, al presentarse un aumento de los ingresos de los
obreros urbanos, los resultados son méas positivos en el conjunto
de la economia, si los capitalistas no deciden trasladar el aumen-
to de costos salariales a los precios.”

Aunque también es cierto que, si se presentara el caso anterior
—traslado de costes a precios—, el efecto redistributivo y aumento
de la demanda sectorial (consecuentemente expansién de requeri-
mientos de empleo en fases subsecuentes) puede coadyuvar a un
crecimiento y redistribucién del ingreso positivo en una economia
con las caracteristicas de la mexicana.

3.5.3 Variaciones en el gasto de gobierno

En primer lugar, vamos a suponer un aumento en la demanda de
bienes y servicios por parte del gobierno. Como se ha establecido en

69 Suponemos que la mayoria de las actividades del sector informal se sitian en dicho
rubro, esta afirmacién se respalda con los trabajos de Cross (1998) e Itzigsohn (2000).
Segun Klein y Tokman (2000), a finales de la década de los noventa, entre 65 y 80 %
de los trabajadores empleados en el sector servicios carecian de cobertura médica y de
seguridad social, caracterizacién que acerca més a ese empleo al informal que al definido
como formal.

0 El aumento sistemético de los ingresos de los obreros en Brasil desde el 2002, ha
mejorado la distribucién del ingreso en aquel pais, tal y como lo exponemos en el anexo,
apartado 6 de esta investigacion.
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la ecuacion (33) de la seccion 3.4, la demanda del gobierno se dirige
a los tres sectores de la economia que hemos considerado, ademas de
un pequerio porcentaje de bienes finales importados.

La mayoria de los escenarios que exponemos en este capitulo se
vinculan con requerimientos de empleo de obreros urbanos; ahora
vamos a suponer cambios en la demanda gubernamental que afec-
ten al sector agricola.™

En este escenario realizamos un supuesto bastante fuerte, que
la demanda del gobierno de bienes agricolas se incrementa 50 por
ciento.

Al tomar en cuenta las estadisticas del cuadro 11 del anexo inci-
so 5, vemos que en realidad el aumento del gasto de gobierno no es
excesivamente fuerte ya que este tendria que variar de una tasa de
participacion de 4.3 a 6.45 %, cifra inclusive menor a la reportada en
1995 que fue de 7 % y que se habia contraido por la crisis econémica
de ese ano. Por lo tanto, un aumento de 50 % del gasto de gobierno
en el sector agricola no seria imposible de acuerdo con el anteceden-
te histérico.

A pesar de la viabilidad del escenario, los resultados marcan
una tendencia muy clara: el sector agricola se ve afectado positi-
vamente por el incremento del gasto de gobierno, pero la econo-
mia en su conjunto parece no percibir demasiado la modificacion
de la demanda gubernamental.

Hay una expansién de los requerimientos de empleo de los cam-
pesinos pobres (d), el cual se expande en promedio 10.69 %, con una
fuerte caida del desempleo, a una tasa de casi 16 %. Sin embargo, el
aumento de los ingresos de la clase pobre es apenas superior en pro-
medio al punto porcentual, y el indice de concentracion disminuye
solamente 0.71 por ciento.

En general debemos tomar en cuenta que este tipo de apoyo gu-
bernamental es positivo en términos de empleo, pero no es suficiente
para provocar un cambio estructural en la demanda sectorial y, por
ende, en el producto total de la economia. Por lo anterior, hay que

 En el anexo, inciso 2 de esta investigacion, estdn expuestos los resultados de las
simulaciones donde suponemos variaciones de la demanda gubernamental dirigidas tan-
to al sector industrial como al informal y cudles son los resultados de las mismas.
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examinar otro tipo de politica, donde el eje rector sea el gasto de
gobierno, pero que los efectos alcanzados sean mas favorables tanto
en empleo como en la expansion de la demanda y del ingreso de la
gente pobre.

Cuadro 9
Resultados quinta simulacion
Variable Valor ariginal Nuevo valor ~ Cambio absoluto ;.jr’ZZZ;Z
yee 5.04 5.58 0.54 10.69
¥ 44.79 45.33 0.54 1.20
d 0.15 0.16 0.02 10.69
u 0.11 0.09 -0.02 -15.94
c 12.79 12.70 -0.09 -0.71
y 134.42 134.64 0.22 0.16
124 25.10 25.29 0.19 0.77
yoe 27.96 28.15 0.19 0.70
yor 273.36 273.69 0.33 0.12
yo 188.87 189.20 0.33 0.18

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.

Gasto de gobierno como transferencias
En las siguientes dos simulaciones supondremos que el gobierno rea-
liza transferencias de ingresos a dos grupos que integran la clase so-
cial pobre de la economia, en primer lugar, a los informales urbanos
y, posteriormente, a los campesinos pobres.”? Como se ha revisado
puntualmente, la economia nacional presenta un fuerte problema
2 Es importante sefialar que varios documentos han demostrado la validez para realizar
dichas transferencias: Davila (2006) sefiala que si bien el Programa Oportunidades tiene un
efecto minimo en el sistema general de la economia, es bastante exitosos para los beneficiarios.
Huerta (2009) propone una pensién universal que el gobierno debe aplicar via transferencias.
Soares et al. (2009), hace un sefialamiento muy puntual, las transferencias representan casi

1 % del gasto total, pero han coadyuvado a disminuir la desigualdad 21 % en Brasil y México
entre 1990 y 2000. Lo anterior es muy cercano a lo que sefiala Valero et al. (2007).
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estructural: el alto peso de la poblacién econdmicamente activa a la
economia informal; de acuerdo con cifras oficiales més de 30 % de la
PEA esta incorporada en dicho sector. Sin embargo, si consideramos
a todos aquellos trabajadores que no cuentan con servicios formales
de salud y estan en el rango de la poblaciéon econémicamente activa,
el porcentaje que se encuentra en el sector informal alcanzaria el
doble, es decir, alrededor de 60 % de los trabajadores se encuentran
en dicho sector.™

Por tanto, es importante analizar los efectos que tendria un
incremento de las percepciones de esta clase pobre en el sistema
econdmico en general. Proponemos que el gobierno lleve a cabo un
importante programa social mediante transferencias de recursos
elevando los ingresos de los informales urbanos 10 por ciento.

Como se informa en el cuadro 10, el indice de concentracion (C)
cae en promedio 2.85 % —presenta una de las mayores reducciones
en comparacion con los escenarios hasta aqui revisados—, lo cual
refleja una importante redistribucion positiva del ingreso. Eviden-
temente, este resultado hasta cierto punto era previsible, dado el
importante peso de los trabajadores informales urbanos dentro del
total de la PEA.

A la par, las demandas de los sectores agricolas e informales
también se incrementaron mas alla de un punto porcentual en
promedio. Ambas tasas de crecimiento pueden ser correspondi-
das por aumento de la produccién nacional, sin mayores restric-
ciones. Tedricamente, consideramos que la economia informal es
un sector que afecta de forma minima en la demanda total de
la economia, sin embargo, variaciones hacia el interior de dicho
sector, si causan aumentos considerables en al menos dos de los
tres sectores econdmicos de nuestro modelo.

3 En el inciso 6 del anexo, se expone como las transferencias de recursos en Brasil, en
anfos recientes, ha coadyuvado a disminuir la poblacién en extrema pobreza (sobre todo rural)
asi como a mejorar la desigual distribucién del ingreso.
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Cuadro 10
Resultados sexta simulacion

Variable Valor original Nuevo valor Cambio absoluto ZZZZ;Z
4 13.97 15.36 1.40 10.00
4 44.79 46.19 1.40 3.12
c 12.79 12.42 -0.36 -2.85
ye 134.42 134.76 0.34 0.26
Yo 25.10 25.44 0.34 1.37
ye 27.96 28.37 0.41 1.48
yr 273.36 274.73 1.38 0.50
yow 188.87 190.24 1.38 0.73

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.

En el siguiente escenario consideramos que las transferencias
gubernamentales permiten aumentar 10 % los ingresos de los cam-
pesinos pobres.

Cuadro 11
Resultados séptima simulacion
Variable Valor ariginal Nueva valor Cambio absoluto 55;;’2];(;;;]

yee 5.04 5.54 0.50 10.00

44.79 45.30 0.50 1.13
c 12.79 12.65 -0.14 -1.10
y 134.42 134.19 0.23 0.17
124 25.10 24.92 0.18 0.73
yoe 27.96 27.61 0.35 1.25
yor 273.36 272.32 1.04 0.38
yo 188.87 188.26 0.61 0.33

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.
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Aunque ligeramente menor, en comparacién con la sexta simu-
lacién, también se presenta una redistribucién del ingreso a favor
de las clases pobres, al caer el indice de concentracién en promedio
un punto porcentual, por lo tanto, es imperativo aplicar este tipo de
politicas para alcanzar resultados positivos en varios rubros de la
economia.

Si bien las modificaciones en el monto total de la demanda de
la economia son minimas —inclusive menores cuando aumenta el
ingreso de los informales urbanos—, no se debe invalidar este grupo
de politica econdémica, puesto que efectivamente hay una redistribu-
cién del ingreso, el indice de concentracién cae en un rango de -0.7 a
1.5 %. Ante la precariedad actual de las percepciones de los campesi-
nos pobres, el gobierno debe coadyuvar para aumentar las mismas,
lo que generaria dos resultados fundamentales: un incremento en la
demanda del propio sector agricola —lo cual se habia predicho en
términos tedricos— y el mas importante, se presenta una redistri-
bucion del ingreso dentro del sistema econémico.

Para finalizar este conjunto de simulaciones, en el cuadro 12
aplicamos ambos escenarios de forma simultanea, esto es, que el
gobierno ponga en marcha un fuerte programa de transferencias,
cuyo resultado sera incrementar 10 % el ingreso de los informales
urbanos y campesinos pobres.

Al elevarse los ingresos de ambos grupos pobres, habra un
incremento de la demanda que estos tienen en los tres sectores
de la economia. Por lo cual, este escenario no solo considera un
aumento de ingresos, sino que los incrementos de demanda sec-
torial requeriran expandir tanto la produccién como el empleo en
los tres grandes sectores de la economia nacional.

Dichos incrementos de demanda sectorial —de los més im-
portantes hasta ahora reportados— pueden ser correspondidos
inmediatamente,” dadas las caracteristicas de la economia mexi-
cana, la cual muestra importantes tasas de capacidades ociosas y

" A pesar de que consideramos al sector agricola como relativamente pequerio y heterogé-
neo, como se puede constatar en el anexo inciso 5, la evolucién histérica de la superficie sem-
brada y cosechada en México permite suponer que los incrementos de la produccién agricola
que oscilen a una tasa de 5 % no son lejanos a la realidad y en la medida de lo posible, faciles
de obtener.
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empleados subocupados. Por consiguiente, los aumentos de em-
pleos y de produccion, acompanados por mejoras en los ingresos,
pueden constituirse como una estrategia viable para mejorar las
condiciones de las clases pobres de la economia. Es importante
sefialar que este tipo de politicas son totalmente factibles y, en
realidad, no son para nada revolucionarias. Se pueden constatar
sus resultados en la economia brasilefia del 2003 al 2011 duran-
te la gestion del presidente Lula, ya que, a pesar de aplicarse
una regla sencilla de incremento salarial anual, los objetivos de
metas de inflacién se cumplieron cabalmente sin que esta se haya
disparado, por lo que el poder adquisitivo mejoré 60 % en dicho
periodo.

Cuadro 12
Efectos de la sexta y séptima simulacion de forma simultanea
Variable ZZZS;I;;Z
4 4.24
c -4.06
y 0.47
Yo 2.17
yee 4.71
yer 1.44
you 1.23

Fuente: elaboracion propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para
cada variable después de estimar 10 000 escenarios.

Si se aplicara en México una politica de aumentos anualiza-
dos en el ingreso de las clases pobres —informal y campesinos—,
los requerimientos de la producciéon nacional que corresponden
al incremento de la demanda de los trabajadores pobres no se-
rian complicados de obtener, es decir, al aprovechar las capaci-
dades ociosas, capital instalado y poblacion subocupada, la econo-
mia mexicana podria situarse en una ruta de redistribucién del
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ingreso positiva acompanada de un crecimiento de la produccién
nacional.

3.5.4 Cambios en la balanza comercial

Aumento de las exportaciones

En este primer grupo de simulaciones las modificaciones se
centraran en las exportaciones de bienes y servicios, las cua-
les son consideradas como un gasto auténomo. Entendiendo los
objetivos limitados de este trabajo, no es necesario entrar aqui
en detalles como: qué medidas de aumento de la competitividad
se deberian de aplicar para lograr este resultado, simplemente
plateamos el supuesto de que esas medidas se aplican y que
tienen los efectos esperados.

El supuesto principal de esta octava simulacion es que
aumentan 15 % las exportaciones industriales (X)).

Es conveniente sefnalar que la tasa de crecimiento anual de
las exportaciones industriales en los afios recientes es mayor a
8 %, aunado a esto, tanto las capacidades ociosas como la PEA
subocupada hacen factible suponer una tasa de crecimiento de
15 % para esta primera simulacién.

Los resultados que se obtienen al impulsar las exportaciones
industriales son en general positivos. Al aumentar la produccién
industrial para satisfacer la demanda externa, el requerimiento de
empleo industrial va a elevarse en un rango de 4.5 a 5 %, a la par se
presenta una fuerte disminucién del desempleo. Ambos resultados
son mayores a los obtenidos en escenarios anteriores. Es evidente
que el peso del sector exportador es muy fuerte en la estructura pro-
ductiva de México.

Hay una importante redistribucion del ingreso, ya que el indice
de concentracion cae en la mayoria de los escenarios en el rango de
-1.5 a 2.5 % como se observa en la grafica 1.

Sin embargo, es importante analizar que la demanda sectorial
no se increment6 en una dinamica similar a los requerimientos de
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empleo de los obreros. Podemos considerar que la propia estructura
industrial del pais condiciona de forma importante los efectos hacia
el mercado interno que se presentan al modificarse las exportaciones.

Gréfica 1

Histograma del indice de concentracion en octavo escenario
Histograma de cambio porcentual en C
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Fuente: elaboracién propia.

Ante una expansion de la demanda de los extranjeros por los
bienes finales nacionales, los requerimientos de bienes interme-
dios importados tenderan a crecer, por lo que —como lo muestran
los resultados del cuadro 13—, la demanda nacional se vera modi-
ficada marginalmente.

En este sentido, s6lo las demandas de los sectores informales y
agricolas tenderan a elevarse, pero en términos poco significativos.
En general, las modificaciones positivas en las exportaciones sélo
tendran efectos positivos en variables muy focalizadas dentro del
modelo propuesto.

Como segundo escenario, supondremos un aumento de 15 %
de las exportaciones agricolas. A pesar de presentar una fuerte
expansion en términos de empleo de los campesinos pobres —en
un rango que oscila 3 %—, la generacion de nuevas ocupaciones
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en el sector agricola, no representa un aumento significativo en
la demanda total de la economia, ademas de una nula variacién
en la distribucién del ingreso de los agentes econémicos.

Cuadro 13
Resultados octava simulacion
Variable Valor ariginal Nueva valor Cambio absoluto EZ‘;ZZZ;Z

ys 24.95 26.03 1.08 4.32
y 44.79 45.87 1.08 2.41
s 0.42 0.44 0.02 4.57

0.11 0.09 -0.02 -19.78
A 12.79 12.54 -0.25 -1.95
ye 134.42 134.84 0.42 0.31
Yo 25.1 25.58 0.48 1.92
ye 27.96 28.38 0.42 1.51
yr 273.36 274.29 0.93 0.34
yow 188.87 189.8 0.93 0.49

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.

Como segundo escenario, supondremos un aumento de 15 %
de las exportaciones agricolas. A pesar de presentar una fuerte
expansion en términos de empleo de los campesinos pobres —en
un rango que oscila 3 %—, la generaciéon de nuevas ocupacio-
nes en el sector agricola, no representa un aumento significativo
en la demanda total de la economia, ademaés de una nula varia-
ci6n en la distribucion del ingreso de los agentes econémicos.

El efecto en la demanda total nacional, que sera bajo, puede ex-
plicarse dada la pequena participacion que le corresponde al merca-
do agricola en relacién con los demas sectores de la economia. Sin
embargo, un resultado bastante positivo es la reduccién de los tra-
bajadores que se encuentran sin empleo.
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Al revisar las cifras de desempleo en el sector agricola para el
primer trimestre del 2009, encontramos que este era de alrededor de
12 % (en relacién con el total de la PEA desempleada), por lo tanto,
el incremento de las exportaciones agricolas llevara a reducir fuerte-
mente el desempleo en este sector, lo cual es una condicion sine qua
non para aspirar a mejorar el nivel de vida de los campesinos pobres.

Cuadro 14
Resultados novena simulacion
Variable Valor original Nueva valor Cambio absoluto 5:;;’5;‘;;.’;

yee 5.04 5.19 0.15 2.91
44.79 44.94 0.15 0.33

d 0.15 0.15 0* 2.91
0.1 0.1 0* -4.35

c 12.79 12.76 -0.02 -0.19
y 134.42 134.48 0.06 0.04
¥ 25.1 25.15 0.05 0.21
ye 27.96 28.01 0.05 0.19
yr 273.36 273.45 0.09 0.03
yow 188.87 188.96 0.09 0.05

Nota: el asterisco denota que el valor es menor a un centésimo, pero no es cero, ya que hay un
cambio porcentual del valor de dicha variable.

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.

Ahora bien, aplicaremos simultaneamente las modificaciones
propuestas en los dos escenarios anteriores. Es decir, en térmi-
nos econdémicos se propone una enérgica politica gubernamental
para impulsar las exportaciones industriales y agricolas, susten-
tada en el uso de las capacidades ociosas que estan presentes en
las economias con las caracteristicas de la mexicana.

Por lo anterior, los incrementos de 15 % en la produccién de am-
bos sectores de la economia —agricola e industrial—, como ya hemos
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referido, no requeriran en un primer momento de fuertes aumentos
en la inversion de capital.
En términos generales, los resultados de este escenario son:

Cuadro 15
Resultados décima simulacidn
Variable Valor original Nuevo valor Cambio absoluto 55222;;
ye 5.04 5.27 0.23 4.58
ys 24.95 25.68 0.73 2.95
4 44.79 45.76 0.96 2.15
s 0.42 0.44 0.02 4.58
d 0.15 0.15 0* 2.95
u 0.11 0.09 -0.02 -24.23
c 12.79 12.52 -0.27 -2.14
ye 134.42 134.9 0.48 0.36
Yo 25.1 25.63 0.54 2.14
yoe 27.96 28.44 0.48 1.7
yr 273.36 274.39 1.03 0.38
yow 188.87 189.89 1.03 0.54

Nota: el asterisco denota que el valor es menor a un centésimo, pero no es cero, ya que hay un
cambio porcentual del valor de dicha variable.

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada
variable después de estimar 10 000 escenarios.

Hay resultados favorables en cuanto al indice de concentracion,
el cual disminuye en un rango que va de entre 1.5 a 3 puntos por-
centuales, lo que representa una redistribucion del ingreso positiva.
Es importante sefialar que pocos escenarios logran una acelerada
redistribucién del ingreso a la par de un aumento de las demandas
sectoriales.

En general, los resultados expuestos en el cuadro 15 senalan
tanto un aumento en los ingresos totales promedio de los pobres,
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redistribucién del ingreso positiva y expansién de los requerimien-
tos del empleo. Sin embargo, lo anterior apenas si logra modificar la
demanda total de la economia.

Ademas, hay que tomar en cuenta que estos resultados, en teoria
positivos, solo se logran con una alta tasa de crecimiento de la pro-
duccién de bienes exportables, evidentemente si aplicamos tasas de
crecimiento entre 5 y 8 %, los resultados en diversas variables que
consideramos son poco significativos, es decir, un bajo crecimiento
del producto nacional, lo cual es muy cercano a la evolucién econd-
mica nacional reciente.

Finalmente, la tesis de Tello (2010) de lo que él llama “nacio-
nalizar la globalizacién” se valida totalmente, a la luz de estos
resultados. La estructura tan heterogénea de la actual economia
mexicana solo ha permitido que algunos sectores (tanto producti-
vos como de empleo) se vean beneficiados por el proceso de aper-
tura comercial, en detrimento de un crecimiento y desarrollo de la
economia en su conjunto.

Estas primeras simulaciones se complementaran con el siguien-
te apartado, al examinar los efectos de una disminucién de las im-
portaciones de bienes intermedios y finales, lo que permitira gene-
rar un analisis global del sector externo.”™

Reduccion en el coeficiente de importaciones

En primer lugar, como se ha establecido en el modelo de economia
abierta, el gobierno es un importador de bienes finales. Por consi-
guiente, en este décimo primer escenario, proponemos que el vo-
lumen total de los bienes importados gubernamentales cae 15 por
ciento.

Evidentemente, lo anterior tendra como efecto inmediato un in-
cremento en la produccién nacional —del sector industrial para ser
mas especificos—, asi como un aumento de los requerimientos de
trabajo, en este caso, de obreros pobres.

" Diversas investigaciones han comprobado la restriccién del sector externo al crecimien-
to econdémico, entendida principalmente como el alto coeficiente de importaciones en México

y América Latina; bajo el marco teérico de la Ley de Thirlwall, se destacan los trabajos de
Moreno Brid (2002), Pacheco-Lépez y Thirlwall (2004) y Cruz (2008).
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Los resultados cuantitativos expuestos en el cuadro 16
sugieren que, si el gobierno disminuye su demanda de bienes
importados, en un primer momento, estimulara una caida del
desempleo urbano y un incremento del empleo de los obreros
industriales. Sin embargo, un efecto positivo en los ingresos de la
poblacién pobre es bajo ya que este solamente se expande 0.70 %
en promedio.

Al disminuir el gobierno su demanda de bienes finales importa-
dos, el mayor efecto se observa en la creacién de nuevos empleos for-
males, industriales en este caso. La distribucién del ingreso cae en
un rango que oscila de 0.3 a 1.1 %, sin que ello signifique un cambio
radical a favor de los ingresos de la clase pobre.

Cuadro 16
Resultados de décima primera simulacion
Variable Valor original Nuevo valor ~ Cambio absoluto 55222‘;;2
r 24.95 25.26 0.31 1.23
4 44.79 45.10 0.31 0.70
s 0.42 0.43 0.01 1.25
U 0.1 0.1 -0.01 -5.45
c 12.79 12.72 -0.07 -0.54
y 134.42 134.53 0.12 0.09
Yo 25.1 25.23 0.13 0.53
yeE 27.96 28.08 0.12 0.41
yer 273.36 273.62 0.26 0.09
yo 188.87 189.12 0.26 0.14

Fuente: elaboracién propia. Los datos de cada columna después de estimar 10 000 escenarios.

Finalmente, se constata que la demanda gubernamental
no repercute de forma importante en la demanda total de la eco-
nomia, esto se debe a la caida sistematica de su participacién en
los sectores agricola e industrial en las dltimas décadas.
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Por lo tanto, los resultados nos permiten afirmar que si el gobier-
no retoma los niveles de participacién que se reportaron en la tltima
década del siglo pasado,™ el efecto de su inversién en los dos sectores
tendria una repercusiéon mucho mayor a los aqui informados, puesto
que el modelo se formaliz6 a partir de la limitada participacion del
gasto gubernamental que prevalece actualmente en el sistema eco-
noémico nacional.

Ahora bien, en este segundo escenario de la presente seccién,
examinamos los efectos de una reduccion del coeficiente de im-
portaciones, al suponer modificaciones en la composicién del gas-
to capitalista dirigido al sector externo. Es decir, en primer lugar,
partimos de que el gasto total capitalista permanece constante,
pero se reduce su gasto de importaciones mientras aumenta en
bienes de fabricacién nacional.

Proponemos que se disminuya 15 % el gasto de los capitalistas
urbanos que va dirigido a las importaciones de bienes intermedios
industriales (M, ), a la par, si se presenta un aumento de la deman-
da del sector industrial de bienes intermedios nacionales producidos
tanto por el sector agricola (Y;,), como del propio sector industrial
(Y,,), ambos de 10 por ciento.

Al aplicar una sustitucién de importaciones focalizada para el
sector industrial, indudablemente se encuentran resultados positi-
vos en la creacién de nuevos empleos tanto de los obreros como de los
campesinos pobres, abatiendo fuertemente el desempleo.

Como se observa en el cuadro 17, en términos de una distri-
bucién del ingreso, los resultados son alentadores, puesto que el
indice de concentracion presenta una disminucién en el rango de
—-1.6 hasta —2.4 por ciento.

Ademaéas —como se ha establecido en apartados anteriores—, un
crecimiento del empleo de la clase pobre vendra acompanado de una
importante expansiéon de la demanda, no sélo de bienes informales
sino también agricolas.

6 Nuevamente las estadisticas demuestran que no es necesario retomar los elevados nive-
les de participacién gubernamental en el aparato productivo que se presenté en México du-
rante el periodo de 1950 a 1980, para obtener cambios estructurales en la economia nacional.
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Cuadro 17
Resultados décima segunda simulacion

Variable Valor original Nuevo valor ~ Cambio absoluto EZZZZ‘;Z
yeo 5.04 5.10 0.06 1.27
ys 24.95 25.97 1.02 4.08
¥ 44.79 45.33 0.54 1.20
s 0.42 0.44 0.02 4.08
d 0.15 0.15 0* 1.27
u 0.1 0.09 -0.02 -19.57
c 12.79 12.56 -0.23 -1.83
ye 134.42 134.82 04 0.3
Vo 25.1 25.55 0.45 1.81
yoe 27.96 28.36 04 1.43
yor 273.36 274.23 0.87 0.32
you 188.87 189.74 0.87 0.46

Nota: el asterisco denota que el valor es menor a un centésimo, pero no es cero, ya que hay un cambio porcentual
del valor de dicha variable.

Fuente: elaboracion propia. Los datos de cada columna representan el valor medio para cada variable después
de estimar 10 000 escenarios.

Por el contrario, la variacién de la demanda de los bienes
nacionales es nuevamente minima. Las consecuencias de la rup-
tura de cadenas productivas en los tltimos 30 afios al interior
del aparato industrial nacional, implica desde la perspectiva de
nuestro modelo que ante una politica de sustitucion de impor-
taciones focalizada, la produccién nacional (tanto de bienes in-
termedios como finales en un segundo periodo) no coadyuva, en
términos generales, a iniciar un crecimiento acelerado.

En suma, los escenarios propuestos en este apartado —inheren-
tes a cambios en la balanza comercial— aportan resultados positi-
vos en términos de empleo, demanda sectorial y redistribucién del
ingreso.
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Claramente, parte central de la estrategia de desarrollo que se
ha llevado a cabo en México y América Latina se ha enfocado en im-
pulsar la produccion de bienes finales de exportacion. Sin embargo,
esto no ha traido en términos reales un crecimiento del empleo o una
mejora en el bienestar social de dichas economias, sino en la mayo-
ria de los casos ha resultado totalmente lo contrario.

Por lo que debemos ser muy cuidadosos con los resultados de las
simulaciones propuestas en este apartado. Al utilizar un modelo es-
tructuralista, tomamos en cuenta la gran heterogeneidad del apara-
to productivo nacional, ademas del peso especifico de las importacio-
nes de bienes intermedios que son demandados para la produccién
de bienes finales, que en la mayoria de los casos son exportados.

Dado lo anterior, se puede realizar una doble lectura de los re-
sultados recién expuestos. En primer lugar, es un reflejo fiel de lo
que ha acontecido en México en las ultimas dos décadas, un boom
exportador, acompanado de un estancamiento del crecimiento del
resto de los sectores de la economia. A la par, se presenta un creci-
miento de la demanda de los bienes agricolas que ha sido satisfecha
por importaciones y no por una expansién de la produccién nacional.

Por lo cual, bajo el marco tebrico que rige el modelo propuesto,
una participaciéon del gobierno mediante politicas econémicas que
permitan un aumento de la produccién nacional de los bienes inter-
medios (agricolas e industriales), podra generar resultados mucho
mas positivos: es decir, un aumento real del empleo formal, princi-
palmente agricola, con una respectiva redistribucién del ingreso que
favorezca a las clases sociales pobres.

En general, una estrategia de crecimiento econémico que se vea
acompanada de un crecimiento del sector externo, puede ser exi-
tosa, siy solo si, se aplican politicas econémicas que se enfoquen
en expandir la produccién nacional de bienes agricolas, dismi-
nuyan el coeficiente de importaciones de bienes intermedios y
fomenten el crecimiento formal del empleo, principalmente del
sector agricola e industrial.
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CONCLUSIONES

A partir de la teoria de la heterogeneidad estructural y del analisis
desarrollado por Kalecki para el estudio del comportamiento de una
economia semiindustrializada, en primer lugar se revisaron los he-
chos estilizados reportados en afios recientes de México y las més
importantes economias de América Latina.

Lo anterior permitié comprobar la persistencia de la heteroge-
neidad estructural, no solo en el aparato productivo sino también al
interior de las clases sociales; ambos factores condicionan severa-
mente el estilo de desarrollo y la dispar distribucion del ingreso en
dichas economias.

Ademas, con base en el marco analitico se presenta algebraica-
mente tanto un indice de concentracion del ingreso alternativo como
un modelo estructuralista para una economia con las caracteristicas
que prevalecen en México. Por medio de técnicas econométricas se
respalda el empleo de ambas herramientas teéricas para realizar
inferencia econémica. A partir de diferentes propuestas de politi-
cas econdémicas, las cuales consideramos totalmente viables dada la
estructura productiva de México, asi como al tener en cuenta las
premisas y supuestos con los que desarrollamos el modelo estruc-
turalista, rescatamos a continuacion las ideas mas importantes del
mismo.

En un primer grupo de escenarios establecimos modificaciones
enfocadas al gasto capitalista, principalmente al de los ricos indus-
triales. A partir de los resultados se deduce que dichas variaciones
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no generan cambios significativos en la demanda total y crecimiento
de la misma, sin embargo, si tienden a presentar resultados favora-
bles en la biisqueda de una mejor distribucién del ingreso entre los
integrantes de la poblacion pobre. A la par, hay un efecto positivo al
aumentar el empleo formal —obreros y campesinos pobres—, lo cual
es sumamente necesario ante el boom del sector informal presente
en las décadas recientes.

Como se revis6 puntualmente, el grueso de la poblacién econo-
micamente activa —entre 60 y 70 %—, no solo de México sino del
resto de Latinoamérica, se encuentra inmerso en las clases pobres.
Dicho segmento de trabajadores no ha visto incrementados de ma-
nera significativa sus ingresos, por lo tanto, su poder adquisitivo ha
permanecido estancado. Entonces, una politica econémica encami-
nada exclusivamente a incrementar sus percepciones, en un primer
momento, mitiga la dispar distribucién de la riqueza. Sin embargo,
es importante diferenciar los efectos del sistema econémico al elevar
los ingresos de los obreros pobres y, por otro lado, de los campesinos
pobres e informales urbanos.

Al elevar los ingresos nominales de los obreros pobres, los capi-
talistas tienen dos opciones, trasladar ese aumento del costo sala-
rial a los precios de los productos u optar por no variar los precios,
disminuyendo asi el margen y. Al presentarse el primer caso, si bien
hay una expansion del ingreso de los pobres y de la demanda de la
economia, esta ultima, si se ve restringida por la caida del poder
adquisitivo de los campesinos pobres e informales urbanos. En el
segundo caso, tanto la redistribucion del ingreso como el aumento
de la demanda reportan saldos positivos.

Por otro lado, si el gobierno aplica una importante politica so-
cial para incrementar las percepciones de los campesinos pobres e
informales urbanos via transferencias, los resultados obtenidos por
medio del modelo estructuralista indican que la estrategia ideal es
una expansion simultanea del monto monetario total de ambos gru-
pos, para asi alcanzar una redistribucion del ingreso e importantes
incrementos de la demanda sectorial de la economia.

En un ejercicio simple, y en funciéon de los datos que utilizamos
para el calculo de nuestro indicador, si se toma 1 % del ingreso total
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del decil mas rico y se le asigna al ingreso del primer decil, el Indi-
ce de concentracién que proponemos caera aproximadamente 11 %.
Por lo que se puede constatar que, ante las precarias condiciones de
ingreso de la poblacién que vive en extrema pobreza, un incremento
a su ingreso de esa magnitud —puesto que practicamente duplica-
ria su ingreso— reportara una redistribucién del ingreso positiva.

Al realizar un ejercicio similar y tomar en cuenta los ingresos por
deciles trimestrales reportados para México en el afio 2006, el ingre-
so del decil décimo 1 % representa aproximadamente 1 330.00 pesos,
mismo que sumamos al primer decil, asi su ingreso aumentaria a
7 981.00 pesos. Por lo tanto, al mantener los ingresos de los demas
deciles constantes, el coeficiente de Gini disminuiria 3 %, aproxima-
damente. La caida es practicamente el doble del promedio histéri-
co que ha reportado el coeficiente de Gini de México en los tltimos
20 anos.

Ambas medidas indican que habria una importante redistribu-
cién del ingreso al presentarse la transferencia de recursos del déci-
mo al primer decil, dada la estructura de ingresos de México.

En general, el modelo es fuertemente concluyente acerca de la
viabilidad de aplicar un incremento de los salarios de la clase pobre
—tal vez en la misma linea que Brasil lo ha hecho en los Gltimos
ocho afios— sin alterar la estabilidad macroeconémica nacional.

Kalecki afirmaba que al presentar cierto crecimiento econémico,
la demanda de bienes agricolas por parte de las clases pobres se in-
crementaria. Lo anterior queda comprobado a partir de los resulta-
dos del modelo estructuralista, sin embargo, las tasas de expansion
del producto agricola requeridos para satisfacer la demanda nacio-
nal son totalmente accesibles dada las tasas de crecimiento histori-
cas del sector.

Efectivamente, se puede considerar que a la par de los incre-
mentos salariales, si el gobierno aplica importantes aumentos de su
gasto enfocados en ampliar la produccién del sector agricola, esto
vendra acompanado de un crecimiento del empleo de los campesinos
pobres.

De esta forma se puede aligerar la alta dependencia de insu-
mos agricolas importados que prevalece en la balanza comercial
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mexicana. Ademas, disminuye el fuerte efecto que han constitui-
do los movimientos de los precios internacionales de los insumos
agricolas en los precios nacionales.”

Por su parte, al aplicar aumentos de la demanda (por distintas
vias) en el sector externo de la economia, se reflejan resultados po-
sitivos en las diferentes variables que componen el modelo estructu-
ralista. Sin embargo, es la propia heterogeneidad de los diferentes
sectores productivos la que ha impedido alcanzar mejores y mayores
efectos positivos en el mediano plazo.

Bajo el mismo contexto del sector externo, al simular escenarios
donde se propone una politica de sustitucion de importaciones foca-
lizada, al elevar la demanda interna de bienes intermedios, con su
consecuente disminucién del monto importado, los resultados encon-
trados son bastante positivos. El desempleo se reduce fuertemente
a favor del empleo agricola e industrial, lo cual repercute positiva-
mente en una redistribucién del ingreso; ademads, se incrementan
las demandas de cada sector.

La conclusion de politica econémica que se infiere de este grupo
de simulaciones no es regresar a las politicas de mediados del siglo
pasado donde el proteccionismo en el sector externo fue un lugar
comun en las politicas que el gobierno instrumenté. Sino, via prin-
cipalmente subsidios gubernamentales, aprovechar las capacidades
ociosas imperantes en el sector industrial y la poblacién econéomi-
camente activa inmersa en la informalidad, para producir bienes
intermedios nacionales y tratar, en la medida de lo posible, de dis-
minuir la dependencia hacia el exterior.

Finalmente, aunque en términos globales el sector agricola
ha perdido presencia en las economias latinoamericanas, dicha
area desempefia un papel fundamental con vistas a reactivar
la economia y un desarrollo sostenible de la misma. Por lo ante-
rior, se requiere de una politica publica que se dirija a aumentar
las exportaciones agricolas —que en algunos productos es bas-
tante exitosa— para asi disminuir la tasa de importaciones que

96 Banco de México en sus informes anuales 2008 y 2009 confirma que los movimientos de
dichos precios constituyen una fuerte externalidad para los precios nacionales, lo cual condi-
ciona alcanzar los objetivos de metas de inflacién.
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sistematicamente ha crecido a partir de la apertura comercial.
De igual forma, al haber capacidades ociosas y un alto desem-
pleo, no es complicado que las simulaciones se lleven a cabo en
la realidad.

Sin embargo, también hay que considerar que en los escenarios
donde se propone un importante incremento del gasto de gobierno
—simulaciones que hasta cierto punto podrian considerarse au-
daces— una de las fuertes conclusiones es que la distribucién del
ingreso cambia muy poco. Lo cual nos permite afirmar que, en los
ultimos afios, a diferencia de la propuesta de algunas investigacio-
nes la distribucién del ingreso en México no haya mejorado y per-
siste fuertemente la desigualdad. Se ha demostrado a lo largo de
esta investigacién que la heterogeneidad estructural ha restringido
fuertemente el logro de las bases de un crecimiento y, por ende, de
un desarrollo econémico sostenido en nuestra economia y en el resto
de los paises de la region.

Por lo tanto, es necesario avanzar en la construccién de una es-
trategia (politicas econémicas, industriales y de fomento al desarro-
llo) que permita superar la heterogeneidad estructural que caracte-
riza al aparato productivo de las economias semiindustrializadas y
cerrar las brechas de productividad que en la actualidad son carac-
teristicas generales de la region.

A continuacién, y aunque no sea este el objetivo del trabajo,
retomamos algunos instrumentos de politica gubernamental que
se pueden aplicar para impulsar el crecimiento sostenido de las
economias que aqui hemos revisado:

* Se requiere una banca de desarrollo consolidada, con una
fuerte capacidad de intervencién —como es el caso de Bra-
sil— que permita compensar, mediante el acceso masivo al
crédito subsidiado y de largo plazo, la pérdida de competi-
tividad en funcién del precio ocasionada por la apreciacién
cambiaria.

*  Una politica de inversién publica que fomente los encadena-
mientos productivos existentes y promueva la generacién de
nuevos eslabones en sectores con mayor contenido de conoci-
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miento. En este sentido, algunas empresas estatales que ex-
plotan recursos naturales tienen una formidable capacidad
de inversién en la region.

*  Una politica industrial proactiva que brinde un apoyo con-
sistente a los sectores no tradicionales mediante la combi-
nacién estratégica de distintos instrumentos comerciales y
fiscales, en favor de una estrategia de desarrollo sectorial
determinada. Adicionalmente, una politica de fomento a la
innovaciéon tecnolégica que promueva y financie la inversién
en investigacion y desarrollo, la interaccién publico-privada
en laboratorios y universidades y otras medidas que tiendan
a consolidar un sistema nacional de innovacién

Aunque la heterogeneidad estructural esta aiin presente en los
rasgos generales de nuestras economias, hay un enorme potencial
en las mismas (no solo en las capacidades ociosas sino en la mano
de obra calificada y, ademas, en la capacidad empresarial) para lle-
var a cabo dichas politicas gubernamentales que amplien el empleo
formal; de esta forma se permitira reducir la poblacién que se en-
cuentra en estado de pobreza y a la vez aumentar los ingresos de las
clases pobres. Las condiciones anteriores constituyen una condicién
sine qua non para alcanzar el incremento del producto econémico y
el desarrollo de economias como la mexicana y del resto de América
Latina.
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ANEXO

1. NOTA METODOLOGICA

El objetivo principal aqui es realizar una explicacion mas detallada
de como se realizaron las simulaciones de los distintos escenarios
que calculamos en nuestra investigacion.

En términos econdémicos, se parte de un esquema bésico, donde
la demanda de los agentes es el motor de la economia y, por lo
tanto, se aleja del mainstream actual. Tal y como lo muestra el
siguiente esquema:

Esquema 1
Direccionalidad de los movimientos econdmicos del modelo

La economia El nivel de la a) Gasto auténomo

depende demanda b) Distribucién del
ingreso

El modelo se constituye con tres sectores productivos —a saber,
los sectores agricola, industrial e informal— donde hay dos clases
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sociales, los capitalistas (agricolas e industriales) y los pobres (cam-
pesinos, obreros, informales y desempleados).

En general, los componentes basicos del gasto auténomo son:
cambios en la demanda de los capitalistas (campesinos e industria-
les), movimientos en el gasto gubernamental en alguno de los secto-
res y, finalmente, variaciones en las exportaciones netas.

A continuacidn, se analiza de forma mas puntual cada una de
las fases que se siguieron para consolidar el modelo presentado.

Esquema 2
Fases metodoldgicas del modelo estructuralista

. &
. .

d) Aplicacién de politicas econémicas

Como primer paso, se desarrolla el grupo de ecuaciones que fun-
gen como guia para el modelo; se consideran los apartados 3.1y 3.2
como ejemplos de este rubro.

En segundo lugar, durante la simplificacién del modelo se re-
quiere analizar el conjunto completo de ecuaciones, para descartar
las igualdades donde se repiten relaciones econémicas.

Inmediatamente se asignan los valores a cada uno de los rangos.
Las principales fuentes de informacién la constituyeron las Encues-
tas Ingreso Gasto de los Hogares (varios afios), el Sistema de Cuen-
tas Nacionales del Inegi, Informes de Empleo de la styps (informes
trimestrales) y, por ultimo, varios informes anuales de la Cepal.

Es muy importante destacar, que no se asignaron valores Ginicos
a cada variable del modelo, sino un rango de valores. Lo anterior
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permitié mayores grados de libertad —puesto que hay mayor ntime-
ro de combinaciones posibles— al incrementar el nimero de simu-
laciones (a 10 000) de cada escenario propuesto. En términos econé-
micos, nos ofrece un mayor panorama de los cambios en el grupo de
variables ante un choque externo que se supone en cada escenario.

En la mayoria de los casos, el valor del rango se asigné al tener
en cuenta el comportamiento de la variable en un lapso que va de
5 a 10 anos (tanto el valor promedio como los valores maximos y
minimos que presenté en el periodo). Por lo tanto, si bien se asume
que es un modelo estatico, con la informacién que recibi6 el modelo,
esperamos que refleje el comportamiento de dicha variable en afios
recientes.

Al establecer el equilibrio de referencia, se emplea un progra-
ma computacional, en este caso es el software R, cuya principal vir-
tud es la capacidad de procesamiento de datos simultaneos, lo cual
es un requisito fundamental en el calculo de miles de simulaciones
(de cada variable) que conformara el escenario base. Otra finalidad
de este paso es la de verificar que la simplificacién del modelo fue
la adecuada, y no haya ecuaciones con relaciones parciales, repeti-
das o inconclusas.

Al reportar un modelo base sin errores, ya se pueden aplicar las
distintas propuestas de politicas econdémicas que se plasman prin-
cipalmente en el apartado 2.6. El procedimiento estadistico es el si-
guiente: al modificar (incrementar o disminuir) el rango de un valor
de cierta variable, se provocaran modificaciones en el resto de los
otros parametros.

Es importante sefialar nuevamente que no se emplean valo-
res absolutos de cada variable, sino son proporciones y participa-
ciones en la mayoria de los casos. Por lo anterior, al presentarse
una modificacion, el valor de esta se transfiere de un rango de
valores a otro.

Por ejemplo, al aumentar el empleo de los obreros pobres, tiene,
en primer lugar, que ocurrir una disminucién del rango de valor de
los desempleados. Obviamente, al modificarse el empleo, repercuti-
ra en las ecuaciones de demanda, y asi sucesivamente. En general,
dadas las caracteristicas y construccion algebraica del modelo, no
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se prevén escenarios —si se permite el término— explosivos que lo
desajusten o propicien resultados espurios.

Finalmente, la evaluacion de los resultados se detalla en el apar-
tado 3.5. Cabe destacar que los cuadros de resultados exponen los
cambios promedios del rango de valor de cada variable. Ademas,
solo se presentan las variables cuyo resultado econdémico es de ma-
yor relevancia, puesto que el sistema de ecuaciones hace variar en
mayor o menor medida al grueso de las variables empleadas.

2. ECUACIONES, SIMPLIFICACION Y RESULTADOS EMPLEANDO EL MODELO PARA ECONOMIA CERRADA’’

En primer lugar, senalamos dos supuestos clave de este modelo
base: el gobierno gastara exclusivamente en bienes industriales (G)
y bienes informales (G,); por otro lado, hay subsidios gubernamenta-
les, pero estos no forman parte de la demanda agregada que aparece
como componente del PIB.

G, =G, +G, (47

El segundo supuesto es que los capitalistas urbanos y rurales
gastan solo en bienes industriales. Veamos ahora como se establece
la demanda para cada sector del modelo. En el caso del sector indus-
trial tenemos:

Y= YPK+ YPK+Q Y+ Q Y+ Q YS+G, (48)
En cuanto a la demanda del sector informal, se tiene que:
Y¥=p YS+p Y'+p Y5+G, (49)
Y para el sector agricola:

Y¢=0,Y5+0,Y +0,,Y° (50)

" La base algebraica de este modelo la constituyen las ecuaciones bésicas expuestas en el
apartado 3.1 del documento principal.
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+ Simplificaciéon del modelo base™

El valor del gasto del gobierno se propone que oscile en un intervalo
de 15-20 % del producto (Y) total del modelo base. Ademas, dicho
monto se asignara en 60 % al gasto en bienes industriales y 40 % en
bienes informales.

G,=[12,16] y G,=[8, 10.5]

Ecuaciones que se obtienen mediante los valores que asignamos
a cada variable por medio de intervalos:

Y=Y +Y+Y7T+Y'+G" (39), Y=Y +Y5+G, (39),
Yo=Y+ Y (51), YE=RRK (4);, + Y= RaA (),
Y8=2sS (6), YS=ZdD (7), Y'= Y'+G, (42),
Y'=ZfF (8, Y'=ZuU 9), G,= G,+G, 47)

Ahora las ecuaciones que se obtienen por la interacciéon entre

ellas (esto es a lo que llamamos ecuaciones de demanda de cada sec-
tor en estricto sentido econémico)™

YDI = YDIK 4 YDCK 4 QISY[S + QFYF + QCSYCS + GI (48)
Y= pISYIS +p Y+ pCSYCS +Gp (49)
Y =0, YS+0,Y +0,,Y5 (50)

YPT= YOI+ YPF+ YOO (51)

8 Los parametros que se utilizaron para las variables que componen el indice de concen-
tracién son los mismos que se sefialan en el apartado 3.4.

™ Nuevamente, las participaciones y las proporciones de la demanda de los pobres
son las mismas que las referenciadas en el apartado 3.4.
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Las conclusiones que se obtienen con este modelo son que las
politicas gubernamentales que presentan resultados positivos
en la redistribucién del ingreso —al disminuir el indice de con-
centracion propuesto— se enfocan principalmente en aumentar
los ingresos de los pobres. Dichos incrementos se presentan al
extender los subsidios del gobierno en los ingresos de los traba-
jadores informales. No obstante, cuando el gasto del gobierno
en bienes industriales o informales se incrementa, los resulta-
dos en la distribucién del ingreso son marginales puesto que el
indice de concentracién disminuye ligeramente.

Finalmente, al presentarse un alza de la demanda total de la eco-
nomia como consecuencia de un alto gasto de los capitalistas indus-
triales o agricolas, los resultados en términos de empleo y demanda
de bienes es positivo, caso contrario a la redistribucién del ingreso,
ya que el indice de concentracién disminuye de manera marginal.

* Propuesta de ampliacion del modelo base

El modelo ampliado considera que los capitalistas gastan tanto en
bienes industriales como en agricolas, asi como que haya una de-
manda del gasto gubernamental en el sector agricola. Los demas
supuestos que integran el indice de concentraciéon permanecen cons-
tantes, por lo tanto, a continuacién exponemos solo las ecuaciones
que se modificaron a partir del modelo base.

La ecuacién 27 se estimara como:

G,=G,+G,+G, (52)
El gasto del gobierno se estima en un rango de 15-20 % del
producto (Y) total del modelo. Ademas, dicho monto se asigna en

55 % al gasto en bienes industriales, bienes informales 35 % y 20 %
en bienes agricolas.

G,=[12, 16], G,=[8, 10.5] y G = [5, 7]
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Por lo tanto, el producto agricola se expresara como:
Yo=Y+ Y5+ G, (53)
Asi como la demanda de los capitalistas industriales
Y°=REK o bien Y%= p Y¥+pYX (54)
Y la de los capitalistas agricolas
Y*=RaA o bien Y%= L Y*¥+1Y* (55)

Proponemos que el gasto de los capitalistas industriales y
agricolas se divida en dos: el primer apartado del gasto ira diri-
gido a los bienes industriales (7,Y* y 1,Y¥) y, el segundo —un
porcentaje de entre 20 y 30 % del total del gasto capitalista— a
bienes agricolas (,Y% y A, Y¥). Se supondra que los capitalistas
no consumen bienes informales.

Se reformulan las ecuaciones de las demandas de los tres sec-
tores de la economia:

Yoi=p VE+ L Y%+ Q Y5+Q Y'+Q Y5+G, (56)
Y¥Fr=p Y5+p Y'+p Y5+G, (49)
Y=, YE+ L, YE+ 0, Y5+ 0, Y +0,, Y+ G, (57)
YPT= YPI+ YPF +YPC (51)
Consideramos las modificaciones de participacién de:
n, =10.7,0.8] »,=[0.2,0.3] y A,=[0.6, 0.7] A,=[0.3, 0.4]

Donden, +n,=1yA, +A,=1
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A partir del conjunto de las simulaciones estimadas —tanto del
modelo base como del ampliado— podemos establecer las siguientes
conclusiones:®

* Cuando se presenta un aumento del empleo formal de la eco-
nomia —principalmente de obreros pobres—, ya sea como
consecuencia de un incremento de la demanda de los capi-
talistas ricos o como parte del alza del gasto gubernamental,
se obtienen los mejores resultados en términos de una redis-
tribucion del ingreso, ademas de elevar la demanda de los
tres sectores de la economia.

+ Al implementar el gobierno un alza en el gasto que ejerce en
la economia se presenta una reduccién de los desempleados
urbanos, aparejada con un aumento del empleo informal de
la economia. Lo anterior tiene como efecto una disminucién
moderada del indice de concentraciéon propuesto. Sin embar-
go, los efectos son mucho mayores al compararse los escena-
rios donde se supone que la reduccién de desempleados se
acompana con un aumento del empleo de campesinos pobres.

+ Al incrementar los ingresos de algunos de los sectores po-
bres de la economia —via subsidios gubernamentales— se
obtienen las caidas mas importantes en el valor del indice de
concentracion.

+ Al centrar la atencién en el sector informal de la economia
—sector que mantiene un peso muy importante tanto en Mé-
xico como en el resto de América Latina— se estima que un
aumento de 10 % de los trabajadores en actividades relacio-
nadas con dicho sector, es acompafiado con una reduccién de
30 % de los desempleados urbanos, ademas, la disminucién
del indice de concentracion es cercana a 2 por ciento.

*  Finalmente, al presentarse incrementos del empleo de los
sectores pobres de la economia como producto de un alza
del gasto de gobierno, los resultados son minimos en el

80 Se realizaron més de 40 ejercicios de simulacién de politicas publicas bajo los dos modelos
de economia cerrada aqui expuestos, sin embargo, por cuestién de espacio, solo exponemos las
conclusiones. Las estadisticas estan disponibles para su oportuna revision.
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indice de concentracién, ademas de generar leves aumen-
tos en la demanda global de la economia. Por lo tanto,
se puede sugerir que las politicas gubernamentales con
resultados éptimos para la economia (incremento del pro-
ducto y redistribucién del ingreso) son aquellas que se
enfocan al aumento de los subsidios y no en demandar
mas bienes producidos por alguno de los tres sectores de
la economia.

3. MODELACION ECONOMETRICA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PARA ECONOMIAS DESARROLLADAS

Dentro del cuerpo de la investigacion se discutieron dos modelos
econométricos para las economias en desarrollo de América La-
tina; ahora bien, en este apartado se aplica la misma estructura
de los modelos, pero con datos de 23 paises considerados como
desarrollados.?!

Modelo de Gini - participacién de salarios en el piB

A diferencia de las economias latinoamericanas, en las cuales la
participacion de los salarios en el producto interno bruto decay6
sistematicamente en los ultimos 25 afios, los datos de la mues-
tra de economias desarrolladas® practicamente se mantuvieron
constantes durante el periodo revisado.®?

Recordemos que por si sola la participacion salarial en el
PIB no puede considerarse como un buen indicador del compor-
tamiento de una economia y sus efectos en la distribucién del
ingreso de la misma. Por lo tanto, es necesario analizar empiri-
camente el comportamiento que hay entre el coeficiente de Gini
y la participacion salarial en el pIB para el grupo de economias

81 El grueso de la muestra la componen economias europeas ademas de Estados Unidos,
Canadéa y Australia.

82 Las economias consideradas en este apartado son las siguientes: Australia, Bélgica,
Bulgaria, Canada, Reptblica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hun-
gria, Irlanda, Israel, Italia, Holanda, Noruega, Polonia, Espafia, Suecia, Inglaterra, Estados
Unidos.

83 Datos que comprenden de 1990 a 2007, <http://databank.worldbank.org>.
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desarrolladas, por medio de la técnica econométrica de un panel
de datos.?

Al examinar los resultados econométricos obtenidos, en estricto
sentido econémico no se puede afirmar que haya una relacion muy
estrecha entre el coeficiente de Gini y la participacion de los salarios
en el PIB para el grupo de paises considerados. Lo anterior se debe
a que el valor de R? es 0.0772 —un valor muy bajo— e indica de
forma clara la inexistencia de una relacién entre las dos variables
estudiadas. Aunque el valor del coeficiente (P salario) es positivo,
tampoco es valido suponer una relacion favorable entre ambas va-
riables, puesto que los resultados econométricos no permiten respal-
dar cualquier inferencia que se haga a partir de este modelo panel.

Cuadro A1
Resultados del panel de datos del coeficiente de Gini y participacion
salarial en el piB para un grupo de 20 economias desarrolladas

Modelo panel: variable dependiente coeficiente de Gini

Variable Coeficiente Estd. error t - Stadistic Prab.

Psalario 0.222085 0.771622 34.61326 0.0000
A 26.70835 0.055405 4.008395 0.0000
R 0.077221

Nota: panel no balanceado, 20 secciones cruzadas 194 observaciones.
Fuente: elaboracién propia usando el programa econométrico Eviews 6.

En general, al igual que en el caso de las economias latinoameri-
canas, no se puede considerar la participacién salarial en el PIB con
una variable proxy a la distribucién del ingreso para paises desarro-
llados, por lo cual, a continuacion examinaremos la relacién entre el
coeficiente de Gini y el indice de concentracién que proponemos en
nuestra investigacion.

En primer lugar, revisaremos la evidencia empirica para algu-

nas economias del grupo de paises desarrollados seleccionados.®

84 Un ejercicio similar se realizé para un grupo de economias latinoamericanas, en el cual
se encontrd una relacién inversa entre ambas variables, pero no se puede afirmar que dicha
relacién sea muy estrecha.

8 Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canad4, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
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Cuadro A2
Coeficiente de Gini e ingreso por deciles en Alemania,

1984-2004
Afio Coeficiente de Gini Ingreso D10 ° Ingreso D70°"
1984 28.8 23.33 49.93
1985 30.0 24.07 49.20
1986 28.8 22.11 50.06
1987 28.6 22.77 50.28
1988 28.8 22.87 50.04
1989 29.3 23.28 49.75
1990 29.7 23.53 49.37
1991 29.7 23.35 49.52
1992 30.0 23.20 49.50
1993 30.4 23.54 49.12
1994 30.5 23.93 48.76
1995 31.0 24.17 48.74
1996 31.3 24.08 48.53
1997 31.2 24.00 48.48
1998 30.6 23.45 49.02
1999 30.7 23.30 48.79
2000 30.7 23.65 48.82
2001 30.9 23.52 48.67
2002 325 24.54 47.34
2003 32.1 24.25 47.717
2004 31.7 23.94 48.04

Fuente: elaboracién propia con informacién de <http:/www.lisproject.org>. *Ingreso D10 se refiere al ingreso del
decil 10 de esta economia y *Ingreso D70 se refiere a la sumatoria del ingreso de los deciles 1 al 7.

Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Republica de Corea, Holanda,
Noriega, Polonia, Espafia, Suecia, Inglaterra y Estados Unidos.
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Si solo se toma en consideracion el valor del coeficiente de Gini
para Alemania durante el periodo de estudio, la primera afirmacién
que se puede realizar es que a partir de 1986 se presentd una redis-
tribucién del ingreso negativa, ya que el coeficiente de Gini aumento
de 28.8 a 31.7 en 2004. Lo anterior se respalda al analizar la suma-
toria del ingreso de los siete primeros deciles, puesto que el ingreso
de estos mostré una ligera pero constante caida en los 20 afios consi-
derados, caso contrario al ingreso del decil mas rico, que permanecio
constante en torno a 24 % del total del ingreso.

Cuadro A3
Coeficiente de Gini e ingreso por deciles en Espaiia,

1965-2005
Afio Coeficiente de Gini Ingreso D 10F Ingreso D70¢
1965 39.3 29.30 42.00
1973 37.6 27.02 44.06
1980 35.6 25.63 45.49
1990 34.9 25.17 46.01
1995 33.2 25.00 48.00
1996 33.4 26.00 47.00
1997 349 26.00 46.00
1998 33.3 25.00 47.00
1999 33.1 26.72 46.61
2000 32.6 26.31 47.02
2001 32.5 26.22 47.14
2002 32.3 26.14 47.21
2003 33.8 25.92 46.56
2004 31.3 25.28 48.09
2005 33.4 25.93 46.86

Fuente: elaboracién propia con informacién de <http://www.lisproject.org/> 2Ingreso D10 se
refiere al ingreso del decil 10 de esta economia y PIngreso D70 se refiere a la sumatoria del
ingreso de los deciles 1 al 7.
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Los datos que se obtienen para el caso espafiol presentan
una constante en torno a sus valores en los Gltimos 10 afios. Al
analizar de forma puntual los afios donde el coeficiente de Gini
disminuy6 (1965-1973, 1997-1998 y 2003-2004) dicha caida se ve
respaldada, principalmente, por un aumento del ingreso de los
pobres (ingreso D70).

En términos generales, para la mayoria de las economias que
comprenden al grupo de estudio, los cambios en el valor del coefi-
ciente de Gini van acomparfiados de aumentos o disminuciones (se-
gun sea el caso) del ingreso que perciben los deciles mas pobres de la
economia, caso contrario al que se presentaba en las economias de
Latinoamérica.

Por lo tanto, es indispensable corroborar la hip6tesis que postula
que el indice de concentracién que proponemos mantiene un com-
portamiento similar al coeficiente de Gini.

Cuadro A4
Resultados del panel de datos del coeficiente de Gini e indice de concentracion
del ingreso para un grupo de 23 economias desarrolladas

Modelo panel: variable dependiente coeficiente de Gini

Variable Coeficiente Estd Error t - Stadlistic Prob
CONT0SO0B70 60.75253 0.266035 228.3633 0.0000
R 0.78765

Nota: panel no balanceado, 23 secciones cruzadas 388 observaciones.
Fuente: elaboracién propia usando el programa econométrico Eviews 6.

Con un modelo estadisticamente significativo se obtiene una
R? alta,® a pesar de que solo se evaltan dos variables. Ademas,
el signo del coeficiente del indice de concentracion es el espera-
do, por lo tanto, se puede confirmar nuestra hipdtesis: el indice
mantiene en términos generales un comportamiento similar al
coeficiente de Gini.*” Por lo cual, también se puede considerar el

86 De hecho, el valor del estadistico B2 que en este modelo es 0.787 es mayor al obtenido en
el modelo panel para economias de Latinoamérica, el cual fue de solo 0.628.

87 Inclusive, al calcularse otros dos paneles con la misma estructura tanto de paises como
de estimacion, pero alterando la composicién del indice C, los resultados son similares. En
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indice de concentracién como un indicador valido para las econo-
mias desarrolladas y asi analizar el comportamiento de la distri-
bucién del ingreso.

En general, es evidente empiricamente que tanto para eco-
nomias con una distribucién homogénea —léase economias eu-
ropeas— como para paises con una heterogénea distribucion del
ingreso (economias latinoamericanas), el tomar en cuenta la re-
lacién entre el ingreso del decil mas rico y de los deciles mas
pobres permite un mejor acercamiento a los movimientos de la
distribucion del ingreso en una economia.

4, PANEL DE DATOS PARA ECONOMIAS LATINOAMERICANAS 1960-2009

La estructura econémica latinoamericana ha presentado cam-
bios importantes en los Ultimos 50 afios. Aqui examinaremos de
manera mas puntual el desempefio econémico de ciertas varia-
bles agregadas de un conjunto de paises latinoamericanos.®®

En primer lugar, al revisar el desemperio del piB de los paises
seleccionados se puede observar claramente el ciclo econémico
que ha permeado en la regién durante el periodo seleccionado.

Las 11 economias han presentado sistematicamente fuertes
crisis econdémicas a lo largo de los 50 afios revisados.

primer lugar, con un indice de concentracién que relaciona los tres deciles mas ricos, entre los
siete deciles mds pobres encontramos una R’ con valor de 0.9627. Asimismo, en un segundo
panel donde el indice de concentracion es el cociente de dividir la sumatoria de los ingresos de
los deciles nueve y diez entre los siete deciles mas pobres, la R? que se obtiene es 0.9374. En
ambos modelos, el signo del coeficiente es positivo.

88 Se presentan datos para el siguiente conjunto de paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
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Cuadro Ab
Tasa de crecimiento del piB a precios constantes, 1960-2009

Pais 1961-1970  1971-1980 1981-1990  1991-2000  2001-2009
Argentina 4 3.04 -1.38 4.23 4.05
Bolivia 2.83 3.94 0.16 3.17 3.84
Brasil 6.19 8.51 1.65 451 3.22
Chile 4.14 3.08 3.95 8.33 3.6
Colombia 8 11.14 9.09 1.74 10.24
Costa Rica 6.09 5.67 2.6 3.56 4.25
Ecuador 4.32 7.03 2.1 2.69 4.74
México 6.75 6.71 1.88 2.67 1.39
Paraguay 4.34 8.91 2.84 2.93 2.88
Perd 5.31 3.66 -0.48 3.57 5.37
Uruguay 1.41 3.06 0.15 2.63 3.26
Venezuela 5.1 2.75 0.92 2.19 3.88

Fuente: elaboracién propia con datos del World Development Indicators 2010.

Las tres economias mas representativas de la region —Bra-
sil, Chile y México— mantuvieron tasas de crecimiento superior
a 4 % anual de su PIB, con crisis ciclicas a lo largo del periodo.
Si bien la apertura comercial en América Latina tomé fuerza a
partir de 1980, las tasas de crecimiento que obtenemos para este
periodo reflejan el fuerte impulso que recibié el sector externo en
estas economias. Argentina y Venezuela son casos particulares,
puesto que el crecimiento de sus importaciones superd en dema-
sia a las exportaciones; para el resto de las economias persistid
un ligero déficit comercial.
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Cuadro A6
Tasas de crecimiento promedio anual de variables seleccionadas de América Latina,

1960-2009
g 3
g © fSn' © S S § S S
3 s 8 'S e Sy &85 &
] E S & 9T RE E 8
8 S S S8 S NS oS - S LR
& 3 § §§ § S8 §§ s8 s§°%
£ 2 S S &8 & £ ST S =3
Argentina 295 3.13 6.33 4.14 8.28 204 2.06 2.43 3.09
Bolivia 353 326 b5 6.89 6.52 3.02 34 3.39 3.7
Brasil 451 426 837 564 8.14 347 2.16 45 5.27
Chile 437 336 754 775 819 4 333 34 461

CostaRica 5 338 834 793 765 394 581 6.09 475
Ecuador 404 381 735 516 6.18 24 464 568 3.8
México 405 422 922 444 833 213 41 412 A
Paraguay 438 5.05 828 757 935 444 377 435 456
Pert 334 388 451 532 508 288 3.31 379 314
Uruguay 292 286 6.12 59 6.94 269 3.39 317 35

Venezuela 3.05 4.55 0.87 9.68 10.2 2.68 4.61 263 324

Fuente: elaboracién propia con datos del WDI 2010. Las tasas de crecimiento se calcula-

ron con datos constantes en ddlares del afio 2000.

La formacién bruta de capital (FBc) también reporta altas ta-
sas de crecimiento para la muestra; lo anterior se explica princi-
palmente porque consideramos la segunda etapa del modelo de
industrializacién via sustitucion de importaciones que prevalecid
en la region durante el periodo de 1960 a 1980. En estos 20 afos
la tasa de crecimiento promedio anual de la FBC fue practicamen-
te 50 % mas alta para todas las economias, si la comparamos
con el promedio del periodo completo. Sin embargo, a partir de
la década de los ochenta, la formacién bruta de capital presenta
una tendencia a la baja en sus tasas de crecimiento.
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Un caso similar es la evolucién del gasto del gobierno: a partir de
1980 las tasas de crecimiento resultaron en promedio menores al pe-
riodo anterior. Chile fue —de entre las economias representativas—
la que restringié de manera sistematica su gasto gubernamental,
aunque al parecer esto no afecté la alta tasa de crecimiento de su piB
durante el periodo.

Al revisar la evolucién sectorial, el valor agregado agricola fue
el menos dinamico de los cuatro sectores considerados, puesto que
es el Unico sector que reporta tasas de crecimiento menores a la del
piB. Lo anterior explica el por qué de la disminucién constante en el
producto de cada economia durante el periodo.

Cuadro A7
Valor agregado agricola como porcentaje del pis, 1960-2009

Tasas de crecimiento promedio por decenios del valor agregado agricola como % del pis

Aiio 1961-1970  1971-1980 1981-1990  1991-2000  2001-2009

Argentina 10.28 8.85 8.33 10.91 9.24
Bolivia 20.48 18.76 11.4 14.13
Brasil 16.42 12.56 10.15 1.22 6.32
Chile 8.53 7.66 1.73 3.12 4.6
Colombia 6.05 2.99 5.49 3.82
Costa Rica 25.33 12.94 9.19 8.38
México 12.29 11.23 8.85 13.32 3.89
Paraguay 35.23 33.83 21.78 14.81 20.76
Perd 19.01 15.46 9.68 8.34 741
Uruguay 12.52 6.49 10.21
Venezuela 5.47 5.02 5.93 511 4.25

Fuente: elaboracién propia con datos del World Development Indicators 2010.

Con excepcién de Paraguay, cuyo sector agricola en los
ultimos 10 afios ha aumentado su peso en el PIB, en las economias
mas representativas de la regién ha disminuido la importancia
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de dicho sector. El valor agregado del sector agricola en Brasil
para 1960 representaba 20 % de su PIB, para 2009 solo 6 %. En
Chile pasé de 10 a 3 % en el mismo periodo. Costa Rica reportd
en 1960 que su sector agricola representaba 26 % de su PIB, en
2009 solo 7 por ciento.

Aunque se consideraba que al igual que el sector agricola,
el industrial habria decaido su peso relativo en la produccion
interna bruta en las economias latinoamericanas, el cuadro 8
muestra que el valor agregado industrial se mantuvo practica-
mente constante en el periodo considerado. De hecho, tanto en
Chile, México y Venezuela este sector gand peso hacia el final
del periodo. En los tres casos, el producto manufacturero fue la
clave en el crecimiento del sector industrial, principalmente en
los ultimos 20 afos.

Cuadro A8
Valor agregado industrial como porcentaje del pis, 1960-2009

Tasas de crecimiento promedio por decenios del valor agregado industrial como % del pi
Aiio 1961-1970  1971-1980 1981-1990 1991-2000  2001-2009

Argentina 47.02 45.87 39.40 30.32 33.27
Bolivia 34.05 34.27 31.65 31.95
Brasil 36.40 39.88 44.03 34.68 27.91
Chile 39.68 39.52 39.05 20.99 41.86
Colombia 5.99 3.06 17.34 4.32
Costa Rica 20.68 31.98 29.26 28.97
México 28.75 32.32 33.48 25.78 33.41
Paraguay 19.52 22.54 23.84 26.62 21.03
Pert 30.39 34.86 31.56 29.16 33.85
Uruguay 34.76 38.70 26.22
Venezuela 39.65 44.87 49.64 48.74 52.14

Fuente: elaboracién propia con datos del World Development Indicators 2010.
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Otro factor que respalda nuestra hipétesis —acerca de la im-
portancia fundamental del sector industrial en el crecimiento de
las economias— es la estabilidad de la formacién bruta de capi-
tal durante el periodo considerado.

La actividad industrial mantuvo un crecimiento constante
durante el periodo. Como se puede apreciar, lo invertido en for-
macién bruta de capital (medido como porcentaje de PIB) presen-
ta poca variabilidad a lo largo de los 50 anos revisados, puesto
que el valor oscil6 entre 15y 20 % de la produccién de cada pais.

Cuadro A9
Formacion bruta de capital como porcentaje del ris, 1960-2009

Tasas de crecimiento promedio por decenios de la formacidn bruta de capital como % del rig

Aiio 1961-1970  1971-1980  1981-1990 1991-2000  2001-2009

Argentina 21.78 26.00 17.87 19.09
Bolivia 17.98 13.61 17.58 14.43
Brasil 22.07 20.80 20.95 16.53
Chile 17.51 17.54 17.90 13.62 20.82
Colombia 5.71 5.31 1.62 11.00 10.35
Costa Rica 17.72 20.00 19.62 18.81 19.99
Ecuador 12.77 20.20 19.43 19.07 22.38
México 17.60 20.75 19.55 20.45 20.31
Paraguay 14.11 21.22 23.16 21.22 18.02
Perd 23.88 23.55 22.66 17.74 20.31
Uruguay 15.63 17.69 13.64 17.73 16.13
Venezuela 20.09 28.16 19.67 20.83 20.89

Fuente: elaboracién propia con datos del World Development Indicators 2010.
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Modelacion econométrica

El primer modelo panel se calculé considerando las tasas de cre-
cimiento anual de las siguientes variables que tienen sus siglas
en inglés:® producto interno bruto (Gbp), exportaciones totales
de bienes y servicios (X), importaciones totales de bienes y servi-
cios (M), formacién bruta de capital (FBK), gasto total del gobierno
(cG), valor agregado agricola (ava), valor agregado manufactu-
rero (Mva), valor agregado industrial (iva) y valor agregado de
servicios (Sva).

Cuadro A10
Resultado para el primer modelo panel de datos de América Latina

Madelo panel: variable dependiente i

Variable Coeficiente Estd error t - Stadistic Prob

C 1.1316 0.1579 7.1664 0.0000

FBK 0.0821 0.0069 11.9438 0.0000
GG 0.0602 0.0171 3.5300 0.0000

AVA 0.1105 0.0216 5.1288 0.0000
X 0.0866 0.0109 7.9463 0.0000

MVA 0.2720 0.0202 13.4921 0.0000
R 0.697306 Dw 1.7880

Fuente: elaboracién propia con una muestra de 412 observaciones con 11 muestras cru-
zadas, modelo calculado con Eviews 6.

Se calcul6 un modelo robusto para el conjunto de las econo-
mias consideradas. El valor de la R? (0.69) se considera aceptable
para este tipo de modelacién econométrica. El estadistico D de
Durbin-Watson, mide el grado de autocorrelaciéon entre el resi-
duo correspondiente a cada observacion y la anterior. Dado que
el valor de este estadistico es 1.78 (préximo a dos), esto indica
que los residuos no estan del todo correlacionados.

8 Las tasas de crecimiento se calcularon a partir de datos en délares constantes del
afo 2000, por el Banco Mundial en el WDI 2010.
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La evaluacion del modelo en términos econémicos indica que las
cinco variables consideradas influyen de manera positiva en el creci-
miento del PIB de las economias latinoamericanas.

En este caso particular, tanto el valor agregado agricola como el
manufacturero son las dos variables que mas afectan el crecimiento
econdémico, por lo tanto, esto refuerza la idea —ampliamente desa-
rrollada en esta investigacién— sobre la importancia actual del sec-
tor agricola e industrial. A la par, el papel del gobierno traducido en
un incremento de su gasto en actividades productivas también es un
factor positivo que contribuye a aumentar la tasa de crecimiento del
producto interno bruto.

Cuadro A11
Resultado para el segundo modelo panel de datos de América Latina

Modelo panel. variable dependiente ris

Variable Coeficiente Estd error t - Stadistic Prob

C 0.2173 0.1284 1.6923 0.0000

AVA 0.0806 0.0165 4.8800 0.0000

MVA 0.1877 0.0159 11.8203 0.0000
X 0.0714 0.0083 8.6171 0.0000

SVA 0.4735 0.0257 18.4069 0.0000

FBK 0.0523 0.0056 9.3563 00000
R 0.8284 Dw 2.0140

Fuente: elaboracion propia con una muestra de 428 observaciones con 11 muestras cruzadas,
modelo calculado con Eviews 6.

El segundo modelo panel calculado también cumple con las
pruebas estadisticas basicas de incorrecta especificacion. El es-
tadistico Durbin-Watson es el ideal, por lo tanto, no reportamos
autocorrelacion en el calculo del modelo. El indicador de la R? es
bastante elevado (0.82), por lo cual, se demuestra que se puede ha-
cer inferencia econémica con base en los resultados econométricos
obtenidos.

En este segundo modelo se omite el gasto del gobierno pues-
to que el coeficiente de esta variable no era estadisticamente
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significativo. Ademas, se integra el valor agregado del sector ser-
vicios (sva); dicha variable es la de mayor efecto para el creci-
miento del producto interno bruto.

Si bien resulta evidente el peso que ha adquirido el sector ser-
vicios en las economias latinoamericanas, no es posible ignorar la
importancia tanto del sector agricola como del industrial en la ge-
neracion de valor agregado y de empleos, y de forma secundaria,
en el aumento de ingreso de la poblacién econémicamente activa
que se emplea en estos sectores.

Cuadro A12
Resultado para el tercer modelo panel de datos de América Latina

Modelo panel: variable dependiente rip

Variable Coeficiente Estd error t - Stadistic Prob
C 1.4948 0.1894 7.8911 0.0000
AVA 0.1355 0.0256 5.3028 0.0000
X 0.1071 0.0130 8.2310 0.0000
FBK 0.1196 0.0077 15.4500 0.0000
GG 0.1384 0.0190 7.2840 0.0000
R 0.5448 bW 1.6904

Fuente: elaboracién propia con una muestra de 442 observaciones con 11 muestras cruzadas,
modelo calculado con Eviews 6.

En este ultimo modelo —donde se omiten tanto el sector indus-
trial y servicios como las variables que repercuten en la tasa de cre-
cimiento del piIB— se observa que las variables que consideramos de
suma importancia dentro del modelo estructuralista que se propone
en la investigacion (el sector agricola, el gasto gubernamental y las
exportaciones) mantuvieron en los tltimos 50 afios un efecto positi-
vo para el crecimiento econémico de la region.

A la par, una de las estrategias que se plantea en los ejercicios
de simulacion es ampliar la base industrial, lo cual representa in-
crementos en la formacién bruta de capital de cada economia; los
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resultados econométricos nos permiten aceptar la hipédtesis de que
una reindustrializacién puede alentar el crecimiento econémico.

Se concluye que en cada uno de los modelos calculados, las
exportaciones totales, si bien afectan de forma positiva, su coefi-
ciente es bajo. Cabe aclarar que no se toma en cuenta para efec-
tos de este modelo panel la relacién que hay entre la importacién
de bienes intermedios para la elaboracion de los bienes exporta-
dos que realizan las econémicas latinoamericanas. Sin embargo,
parece demostrarse que el rompimiento de cadenas productivas
que ha acompanado la aceleracién del volumen de exportacién a
partir de 1980, ha restringido el crecimiento de las economias la-
tinoamericanas. Por lo tanto, esto también confirma la hipétesis
empleada en un grupo de simulaciones, donde se considera que
una industrializacién que se enfoque en sustituir los bienes in-
termedios importados para producirlos internamente, podra re-
presentar tanto un aumento de las exportaciones como un mayor
efecto positivo de estas para el resto de la economia y, por ende,
del crecimiento del producto interno bruto.

5. ANALISIS MACROECONOMICO DEL SECTOR AGRICOLA MEXICANO 1950-2007

Realizamos un analisis mas exhaustivo acerca del sector
agricola en México.” Con informacién consistente, desde 1950,
se puede apreciar claramente la pérdida de peso del sector agri-
cola en la economia mexicana; en dicho afio el producto agricola
representd 10.83 % del valor del piB, sin embargo, para el 2005
fue solamente 4.5 %. Durante este lapso, el valor mas alto del
sector agricola se presenté en 1953 al representar 11.29 % del
PIB total, el menor valor result6 en el 2000 con 4.23 por ciento.®!

9 Retornando algunas cifras del archivo estadistico histérico de la Cepal: <https:/cutt.
1y/8e108601>.
91 Cifras expresadas en millones de délares a precios de 1995.
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Cuadro A13
Tasas de crecimiento promedio anual piB total y rig agricola de México
(periodos seleccionados)

Periodo Pi8 total (%) PiB agricola (%)
1950-1959 5.8 45
1960-1969 6.8 3.6
1970-1979 6.5 5.3
1980-1989 1.8 0.0
1990-1999 3.2 14
2000-2003 2.3 2.1

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cepal.

A pesar de diversos factores externos, durante el periodo revisa-
do se destaca el bajo dinamismo que present6 sistematicamente el
sector agricola en comparacién con el total de la economia —acen-
tuandose en la llamada década perdida—; por el contrario, no es
sino en los primeros afos de la década del dos mil que ambas tasas
se equiparan ligeramente.

En ciertos anos las tasas de crecimiento del producto agricola
fueron bastante dindmicas, por ejemplo: en 1953 crecidé 12.16 %,
1963 con 7.5 %, 1979 con 7.75 %; sin embargo, a partir de 1980 el
sector se estanca fuertemente y s6lo en algunos afos: 1996, 1999 y
2003 la tasa de crecimiento anual alcanza su tope con 3.6 por ciento.

Al revisar la evolucién histérica de la superficie cosechada en el
campo mexicano de 1950 a 2008? se observan claramente las dos
fases —crecimiento y estancamiento— que presentd el sector. En
1950 fueron sembradas 7.9 millones de hectareas; para 1980 la ci-
fra se duplico al reportarse 14.4 millones. No obstante, a partir de
dicho afio, la superficie sembrada oscil6 entre 14 y 15 millones, con
un ligero repunte a finales de la década de los noventa —en 1996 se
sembraron 17 millones de hectareas—, para posteriormente regre-
sar a los niveles de 15 millones en 2007 y 2008.

92 Datos estadisticos histéricos de la Sagarpa.
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Si1bien el estancamiento de la expansion de la superficie sembra-
da se debe principalmente a factores que no se discuten en este do-
cumento,? se puede corroborar la correlacién que hay entre las altas
tasas de crecimiento del productor agricola y la superficie sembrada
que se alcanzaron principalmente de 1950 a 1980.

Por otro lado, es importante considerar la variacién de la super-
ficie cosechada a partir de 1980.% La tasa de crecimiento promedio
anual es cercana a 1 %, lo que denota el estancamiento que prevale-
ci6 en el sector durante y después del proceso de apertura comercial.

En los afios 1985, 1990, 1994, 1998 y 2006, el porcentaje de va-
riacibén positiva fue cercano a 10 %, no obstante, se presentaron anos
con drasticas caidas, que oscilan en promedio de 5 a 6 por ciento.

Por lo tanto, en los afios recientes el sector agricola presenta una
alta volatilidad en la superficie cosechada. Lo anterior plantea la po-
sibilidad de que, al aplicarse una adecuada politica gubernamental
sobre este sector, pueda alcanzar una estabilidad y una mayor tasa
de crecimiento.

Llama la atencién que los porcentajes de participacion, entre los
cultivos de consumo interno, cultivos tradicionales de exportacién
y cultivos no tradicionales, permanecieron practicamente sin cam-
bios, al promediar una estructura de participacién de 60, 20 y 20 %,
respectivamente, durante los dltimos 25 afios.

9 Para una discusién mucho més amplia del tema dirigirse a los siguientes documen-
tos: Rello (2008), y Timothy A. Wise (2009), “The limited promise of agricultural trade
liberalization”, Trade Working Papers 2214, East Asian Bureau of Economic Research,
Cepal (2007).

% Los datos referidos se obtuvieron en rao: Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién: Base de datos FAOSTAT.
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Cuadro A14
Superficie cosechada y su variacion anual en México
(miles de hectareas, 1950-2008)

Tasa de Tasa de Tasa de
i Superficie  variacidn Ao Superficie  variacion i Superficie variacion

cosechada anual cosechada anual cosechada anual

(%) (%) (%)

1950 7960.10 1970 14 260.50 4.00 1990 15 941.40 9.28
1951 8230.20 3.39 1971 14737.10 3.34 1991 15 053.00 -b.57
1952 7858.20 -4.52 1972 14 430.20 -2.08 1992 14 389.40 -4.41
1953  8592.60 9.35 1973 14 957.40 3.65 1993 14 552.30 1.13
1954  9430.80 9.75 1974 14 007.80 -6.35 1994 16 183.30 21
1955  9893.30 4.90 1975 14 353.90 247 1995 16 075.10 -0.67
1956  9898.10 0.05 1976 13 371.30 -6.85 1996 17 028.50 5.93
1957 10 037.50 1.41 1977 1511480  13.04 1997 15514.40 -8.89
1958  11419.10 13.76 1978 14 773.50 -2.26 1998 16 648.40 7.31
1959  11334.80 -0.74 1979 1272340 -13.88 1999 15461.20 -7.13
1960  10673.70 -5.83 1980 1437830  13.01 2000 15 045.20 -2.69
1961  11697.60 9.59 1981 16035.70  11.53 2001 16 087.40 6.93
1962  11819.70 1.04 1982 12886.80 -19.64 2002 15212.70 -6.44
1963  12709.60 7.53 1983 15448.00 19.87 2003 15 793.60 3.82
1964  13771.60 8.36 1984 14898.30 -3.56 2004 15717.80 -0.48
1965 14 180.10 2.97 1985 16221.20 8.88 2005 13920.60 -11.43
1966  15086.70 6.39 1986 14 885.20 -8.24 2006 14 879.80 6.89
1967 14 262.50 -6.46 1987 15624.30 4.97 2007e 14 966.00 0.58
1968 14 442.90 1.26 1988 15 020.00 -3.87 2008/e 15 167.30 1.35

1969  13711.90 -5.06 1989 14 587.90 -2.88

Nota: miles de hectareas de los principales cultivos agricolas.

e: estimados

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
de México: Sistema Integral de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SiAp)/Sistema
Agropecuario de Consulta (Siacon).

150



Cuadro A15
Participacion porcentual en variables seleccionadas del sector agricola mexicano,

1960-2005
. . Crédito
Exportaciones Importaciones Gasto .
o , , . agropecuario
Afio agricolas’ agricolas® agropecuario®
totall
% % %
%
1960 62.0 10.0
1965 65.0 12.0
1970 60.0 13.5
1975 30.0 15.0
1980 18.0 18.0 13.0 135
1985 11.0 14.0 9.5 6.2
1990 8.0 13.0 11.0 8.6
1995 8.0 8.0 7.0 49
2000 5.0 6.0 35 3.6
2005 5.0 7.0 43 1.4

@ Porcentaje en relacién a las exportaciones totales. » Porcentaje en relacién a las importa-
ciones totales. ‘Porcentaje en relacién al gasto del gobierno total. “Porcentaje en relacién al
crédito total de la economia.

Fuente: elaboracién propia con base las estadisticas en linea de la Cepal.

Al realizar un ejercicio comparativo similar al de los datos an-
teriores, se comprueba la importancia del sector, principalmente
en actividades exportadoras durante los afios que antecedieron a la
década perdida. Es importante recordar que el sector presenté una
fuerte contraccion en el peso de este en el PIB, por lo tanto, si bien las
exportaciones agricolas aumentaron en valor comercial, no fue lo su-
ficiente para que en términos porcentuales se revirtiera la tendencia
negativa que se reporta desde hace 30 anos. A pesar del proceso de
apertura comercial, la relacién de bienes agroindustriales y agrope-
cuarios exportables no cambid, puesto que ambas variables repre-
sentan 50 % cada una del total de los bienes agricolas exportados.
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Las importaciones agricolas presentan un crecimiento en su
valor comercial, pero en términos porcentuales, con relacion al to-
tal de la economia, el valor tendié a estabilizarse en los Gltimos 10
anos. Como se analiza méas adelante, la tasa de participacién de las
importaciones agricolas disminuyo, ya que en términos relativos
perdieron peso en el total, frente al fuerte crecimiento del coefi-
ciente de importaciones —tanto de bienes finales como de bienes
importados— del sector industrial.

Sin embargo, lo anterior no se contrapone al crecimiento de im-
portaciones de bienes de algunos basicos, carnes y bienes interme-
dios en los tltimos 20 anos.

Las ultimas dos variables a analizar —gasto gubernamental y
crédito agricola— reflejan fehacientemente la situaciéon del campo
mexicano. El papel del Estado ha disminuido dristicamente, a la
par del proceso de apertura comercial. El crédito agricola es minimo
y practicamente inexistente para el subsector de pesca.

Después de la revisién estadistica, se puede comprobar que los
problemas de la agricultura mexicana y de los pequefios productores
—1la insuficiencia de la produccién agricola, dependencia alimenta-
ria, poco dinamismo del empleo rural, pobreza rural, emigracién y
devastacion de los recursos rurales— son estructurales e histdricos.

Dichos problemas son resultado de procesos complejos, como
lo fue la reforma agraria, y la respectiva transicién del sector,
que llevé a México de considerarse una economia rural a una ur-
bana. Como lo menciona Rello (2008), en nuestro pais se llev6 a
cabo una reforma para crear un gran sector de pequenios campe-
sinos a los cuales se les pidi6 que cultivaran para su propia sub-
sistencia y abastecieran los mercados locales de alimentos, pero
no llevaron la responsabilidad de dinamizar la agricultura y el
resto de la economia. Para dicho fin se pensé méas en los media-
nos y grandes propietarios, en la nueva agricultura capitalista,
orientada a los mercados y que usaba tecnologia agricola moder-
na. Lo anterior explica por qué no fueron creadas las institu-
ciones necesarias para impulsar el crecimiento de los pequenos
productores, los cuales habrian completado el reparto agrario y
dinamizado la agricultura de manera sostenible.
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Un analisis comparativo de los censos agricolas de 1970 y 1990
indica que los rasgos basicos del sector permanecieron inalterados.
Se conserva el extenso minifundio, fuente permanente de pobre-
za: en 1990 cerca de la tercera parte de los predios tenian menos
de dos hectareas. Los predios de hasta cinco hectareas representan
5.4 % de la tierra y, finalmente, 84 853 propietarios de extensiones
de méas de 100 hectareas concentraban 68 % de la tierra. Esta no-
table concentracién de la propiedad ruastica indica que la reforma
agraria y las politicas econémicas no han podido disminuir la pola-
rizacion agraria, la cual se mantiene como la caracteristica basica
de la estructura agraria en México.

6. RESULTADOS DE POLITICAS SOCIALES, EJERCICIO COMPARATIVO ENTRE BRASIL Y MExico

Como se ha destacado a lo largo de este trabajo, Brasil ha llevado a
la practica algunas politicas econémicas “alternativas” desde 2003,
ano que marca el ingreso a la presidencia de ese pais de Luiz Inécio
Lula da Silva. Entre los programas de indole social que se han lleva-
do a cabo podemos encontrar:

a) Programa Bolsa Familia
Tiene como condicién de ingreso que las familias tengan
una renta mensual per capita de hasta 120 reales y que
estén registradas en el Catastro Unico de Programas So-
ciales (CadUnico).

b) Programa Ingreso Ciudadano (Renda Cidada)
Este programa del Estado de Sdo Paulo tiene una condicién
de ingreso: las familias deben contar con una renta mensual
per capita de hasta 100 reales. La operacion se hace por trans-
ferencia mensual de 60 reales via tarjeta electrénica, com-
plementada por acciones socioeducativas y de generacién de
renta durante 12 meses, que pueden ser prorrogables por 12
meses mas. Otra condicién para obtener los beneficios del Pro-
grama: las familias deben comprobar la frecuencia escolar de
sus hijos y mantener actualizado el documento de vacunacion.
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¢) Programa Accién Joven (Acéo Jovem)

Esta dirigido a los jévenes de 15 a 24 afnos que no hayan
completado su escolaridad basica, con prioridad para aque-
llos pertenecientes a familias cuya renta mensual sea de
hasta dos salarios minimos. Las municipalidades seleccio-
nan y registran a los jovenes. La transferencia mensual
alcanza 60 reales y se realiza via tarjeta electronica, com-
plementada por acciones socioeducativas y cursos de for-
macién profesional. El Programa se efectia durante 12
meses, prorrogables por otros 12 meses mas. La condicién
para permanecer en este Programa es comprobar la fre-
cuencia de su asistencia escolar.

A la par de estos programas, desde 2001 se ha incrementado
sustancialmente el salario minimo. El 31 de marzo de 2001 el
gobierno brasilefio lo estableci6 en 151 reales (79 ddlares o 87.90
euros), para el 21 de mayo de 2010, el salario minimo alcanzé los
510 reales (275.05 ddlares o 218.8 euros).

Evidentemente estas politicas, que podrian considerarse al-
ternativas —al menos por la mayoria de los postulados de la co-
rriente tedrica dominante en la economia occidental—, han ren-
dido resultados bastante positivos para el caso brasilefo.

Como se observa en el cuadro 16, si comparamos la evolu-
cién de algunas variables de indicadores sociales tanto de Méxi-
co como de Brasil entre los afios 2001 y 2008, los resultados son,
desde nuestra perspectiva, bastante contundentes. En primer
lugar, el porcentaje de personas consideradas como pobres dis-
minuy6 en ambas economias,” pero es en Brasil donde se pre-
senta una reduccién sumamente importante (35 %). Al exami-
nar un poco mas las variables, el origen de la fuerte disminucién
de personas en condiciones de pobreza en Brasil se localiza en
las zonas rurales, ya que casi 50 % de la poblacién que habita ahi
sali6 de la pobreza durante el periodo del gobierno de Lula.

% Cabe senalar que, para el caso mexicano, dicha disminucién cambi6 de direccién
después de la crisis econémica de 2009-2010.
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Brasil ha intensificado las transferencias a la poblacién pobre
de su pais. El gasto publico social como porcentaje del PIB en el pais
sudamericano, ya representa 26 % en 2008. En dicho afio, México
apenas destinaba 12.5 % de su PIB a este tipo de gasto.

Inclusive, al analizar diferentes indicadores de la concentra-
cién del ingreso, la economia brasilefia corrobora lo hasta aqui
expuesto, hay una reduccién de la pobreza y, al incrementar-
se los salarios minimos, la distribucion del ingreso ha mejorado
sustancialmente en aquel pais.

Cuadro A16
Indicadores sociales de Brasil y México, 2001 y 2008
Comparativo México Brasil
Variable 2001 2008 2001 2008

Porcentajes de ocupados urbanos en sectores de baja

47.1 45.6 46 40.2
productividad (sector informal)

Porcentaje de personas pobres en relacion con el total

. - . 394 34.8 375 249
del area geografica nacional

Porcentaje de personas pobres, segln asalarizacion entre

31.3 245 2513 13.65
los ocupados

Porcentaje de personas en extrema pobreza (indigencia) 13.6 11.2 13.2 7
Porcentaje de personas en extrema pobreza en zona rural 21.9 19.8 28.7 15.9
Gasto pablico social como porcentaje del pig 10.25 12.5 21.27 26.05

Gasto pablico social por habitante

4 2 7 "
(ddlares a precios constantes de 2000) 648 820 86 o8

Relacion del ingreso medio per capita del hogar:
decil 10ldecileg (1-4) (Cepa:]) p : a1 18l 21 2
Urbana 125 141 30.5 20.2

Rural 13.5 12.8 215 15.5

indices de concentracidn: Theil 0.521 0.599 0.943 0.716

Distribucion del ingreso indice de concentracién de Gini 0.514 0.515 0.639 0.576

Fuente: elaboracién propia con datos del banco estadistico de la Cepal en linea <https://cutt.ly/aeipudlf>,
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Para el caso mexicano, la desigual distribucién del ingreso repor-
tada en el afno de 2008 practicamente representa el mismo valor de
siete afios atras, lo que implica que los esfuerzos gubernamentales
no han coadyuvado para mejorar la situacién de pobreza de la pobla-
cion mas vulnerable.

En su ultimo informe sobre México, la OCDE afirma que las trans-
ferencias sociales consiguen poco a la hora de reducir la pobreza en
México. Los apoyos publicos en efectivo constituyen Uinicamente
8 % del ingreso familiar disponible. La mayor parte de este gasto be-
neficia a la parte superior de la distribucién, con alrededor de 10 %,
destinado a 20 % de la poblacién mas pobre. Por lo tanto, es priori-
tario que el sistema de seguridad social sea mas progresivo y amplie
su cobertura.

Ahora bien, es factible cuestionarse sobre cémo ha financiado
Brasil su ascendente gasto social. En el cuadro 17 vemos cémo los
ingresos totales tributarios (medidos como porcentaje de PIB) aumen-
taron en la economia brasilefia a lo largo del periodo, sin embargo,
no fue un incremento en los impuestos dirigido hacia las denomi-
nadas personas fisicas donde se ciment6 dicho aumento, fue en los
Impuestos a empresas y a ganancias de capital. Caso contrario a lo
que ocurrib en la estructura de ingresos tributarios de la economia
mexicana, puesto que, en primer lugar, los ingresos tributarios dis-
minuyeron durante el lapso de estudio, inclusive, los impuestos a
corporaciones y empresas cayeron alrededor 75 %, esto represent6
una baja en los ingresos que el gobierno pudo destinar para el com-
bate a la pobreza o impulsar el crecimiento econémico.

Por otro lado, cuando se incrementan los salarios en una econo-
mia, la mayoria de los tedricos de la corriente neocldsica afirman que
esto provocara fuertes presiones inflacionarias, lo que disminuira el
poder adquisitivo de los trabajadores. Sin embargo, Brasil reporta
una reduccién sistematica de la inflacién y, simultaneamente, un
fuerte incremento de los salarios minimos reales.

Por su parte, México también disminuy6 y control6 el nivel de
precios, sin embargo, los salarios minimos reales decrecieron hacia
el final del periodo. Y solamente los salarios medios aumentaron
ligeramente.
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Evidentemente, las transferencias sociales que realizé el gobier-
no de Lula, mejoraron los ingresos de los pobres y pobres extremos,
sin embargo, el desempleo total, como porcentaje de su fuerza labo-
ral, disminuy6 1.7 puntos porcentuales durante este periodo, mien-
tras que en México, practicamente el desempleo aumentd al doble.

Cuadro A17
Indicadores macroecondmicos Brasil y México, 2001 y 2008
Comparativo México Brasil
Variable 2001 2008 2001 2008
Varlacu?nes del indice de precios al cor'lsumldor, 6.4 1 68 36
promedios anuales (tasas anuales medias)
Total ingresos t_rlbutanos 10.28 817 1184 16.32
(como porcentaje del pis)
Impues.tos sobre ingreso, utilidades y ganancias 448 504 6.03 779
de capital
Personas fisicas 1.99 0.29 0.47
Corporaciones y empresas 2.49 0.42 1.94 4.02
lario mini I
Salario minimo rea 100.4 9.2 1094  160.8

(indice anual medio, 2000=100)

Salario medio real anual

106.7 112. A 1.4
(indice anual medio (2000=100) 06 3 % s

Desempleo, total

2.5 4 9.6 7.9
(% de la fuerza laboral total)

Fuente: elaboracion propia con datos del banco estadistico de la Cepal en linea <https://cutt.ly/Keipafx9>.

Esta revisién de hechos estilizados demuestra en cierta medida
la potencialidad de las politicas alternativas que proponemos para
el caso mexicano y que, de cierta forma, fueron llevadas a cabo en
Brasil con un éxito considerable, esto es, disminuyeron gradualmen-
te la dispar distribucién del ingreso, el nimero de pobres extremos,
asi como el desempleo, con un control de precios eficiente y una
tasa de crecimiento ascendente de la economia. México presenta
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condiciones estructurales para poder implantar un modelo al estilo
del Brasil de Lula; la gran limitante es la voluntad politica por parte
de la clase gobernante para llevarlos a cabo.
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