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INTRODUCCION

Isalia Nava Bolaros*

En noviembre de 2022, la poblacién mundial alcanzé los 8 000
millones de personas; este hito demografico plantea una serie
de desafios para compartir un planeta inclusivo, resiliente y
sostenible. Uno de ellos relacionado con el tamafio de la po-
blacién, las preocupaciones por los volimenes totales en un
mundo con recursos limitados es una inquietud que ha estado
presente a lo largo del tiempo, con distintos matices, desde el
paso por enfoques pesimistas a otros mas optimistas y de
corte neutralista. El otro desafio, y que es del interés de esta
obra, se refiere a la modificacién de las estructuras de la po-
blacién en forma de envejecimiento demografico. Es decir, al
incremento sostenido e inevitable en numeros absolutos y
porcentuales de las personas en edades avanzadas [Ham,
2003]. Segun las proyecciones de la Divisién de Poblacién de
Naciones Unidas y publicadas como World Population Pros-
pects (wpp) 2022, la poblaciéon de 65 y mas afios de edad
(P65+) representara 9.8 % de la poblacidon total en este ano, la
cifra aumentari a 16.5 % en 2050, con marcadas diferen-
cias entre paises. Para Japdn, el pais mas envejecido, estas cifras
seran 29.9 % y 37.5 %, respectivamente [UN, 2022].

En el caso particular de México, el proceso de envejeci-
miento demografico ha comenzado a visibilizarse en los ultimos
afios y es consecuencia de las transformaciones en la dindamica
demografica que acontecieron durante el siglo XX y que se

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, <isalia@unam.mx>. Agradezco la colaboracién de la licenciada Ana
Laura Rodriguez Trejo.
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articulan con los cambios socioecondémicos, culturales, tecno-
l6gicos y de la salud. El pais ha seguido el patron clasico de la
transicidon demografica, al pasar de altas tasas de mortalidad
y fecundidad a niveles bajos y controlados. En un primer
momento, la reduccién de la mortalidad fue posible gracias a
las mejoras en el ambito médico y de la salud publica y a los
avances tecnolégicos y de la medicina, ademas de las ganan-
cias en la educacion [Gémez de Ledn y Partida, 2001]. Conforme
se redujo la mortalidad, la esperanza de vida aumenté. Pos-
teriormente fue posible la reduccion significativa de la fecun-
didad gracias al uso masivo de los métodos anticonceptivos, los
cambios culturales y sociales [Zavala de Cosio, 2001]. A ello se
sum6 el éxodo de poblacién hacia los Estados Unidos que ca-
racterizo al siglo pasado y la presencia de un nuevo patrén
migratorio en este siglo [Massey, Pren y Durand, 2009]. Asi,
se transformé la piramide poblacional al pasar de una estruc-
tura rejuvenecida a otra que da indicios de envejecimiento
demografico. En el afio 2000, la P65+ representd 7.6 % (9.8 mi-
llones) de la poblacién total. Las estimaciones mas recien-
tes del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) anticipan que
en 2050 sera 16.8 % (24.9 millones) [Conapo, 2019]. Cabe men-
cionar que este proceso adquiere especificidades; Ham [2003]
senala la rapidez del fendémeno y las pocas oportunidades
como sociedad para prepararnos y atender adecuadamente
los desafios que plantea este fenémeno demografico.

Son diversas las preocupaciones derivadas de este proceso
de envejecimiento de la poblacién; los retos relacionados con
la salud y los cuidados, asi como la economia, son los aspectos
mas relevantes. Por un lado, en las edades avanzadas aumen-
ta la incidencia y prevalencia de las enfermedades crénicas,
degenerativas e incapacitantes que pueden derivar en altos
costos de atencion en salud y en un incremento en la necesi-
dad de cuidados, sobre todo de las personas en edades mas
avanzadas [Cepal, 2009; Ham, 2003]. Por otro lado, es im-
portante considerar que el comportamiento econémico de las
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personas se modifica a lo largo del ciclo de vida, en las eda-
des avanzadas hay variaciones relacionadas con la actividad
econdmica, los niveles de productividad, el ahorro y el gasto-
consumo, entre otras variables [Mason y Lee, 2011]. Por lo tan-
to, en las proximas décadas, caracterizadas por un proceso
de envejecimiento, seran relevantes los aspectos econémicos de
la poblacién mayor. Frente a estos antecedentes es necesario
que se disefien soluciones nuevas y creativas encaminadas a
brindar mecanismos econémicos que garanticen el bienestar.

Este libro tiene como objetivo principal visibilizar la
importancia de las variables econdmicas en el estudio del en-
vejecimiento de la poblacién mexicana. El texto consta de
ocho capitulos y se integra de cuatro partes: i) hacia una dindmi-
ca de envejecimiento; ii) seguridad econdémica y pobreza;
111) calidad de vida y bienestar econémico, y iv) vulnerabilidad.

PARTE I. HACIA UNA DINAMICA DEL ENVEJECIMIENTO

La obra inicia con el capitulo intitulado “Envejecimiento como
paradigma demografico del siglo xx1”, de Roberto Ham, que
describe los principales cambios ocurridos durante el siglo pa-
sado en la dindmica demografica y que dieron paso a la mayor
acumulaciéon de poblacion en edades avanzadas, la depen-
dencia en la vejez y la necesidad de prospectivas. En esta
tarea, el autor revisa el contexto y los elementos que en un
primer momento incidieron en el descenso en las altas tasas
de mortalidad y el alargamiento en la esperanza de vida, la
reduccion de la fecundidad que se presenté en un segundo mo-
mento y los movimientos migratorios de México a Estados
Unidos que modifican la estructura poblacional; especial aten-
cién dedica a las politicas de poblacién aplicadas.

La evolucién de los componentes de fecundidad, mortalidad
y migraciéon conducen hacia el envejecimiento demografico
con varios aspectos a considerar. El primero que menciona
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Roberto Ham es que el “envejecimiento es para todos”. El
segundo es la dependencia que se presenta en algiin momen-
to de la vejez y para lo que se requiere atencién a la salud,
seguridad econdmica y/o cuidados personales. El autor se
centra en el segundo de ellos y explica la relevancia de con-
tar con seguridad social como mecanismo de proteccién, las
dificultades que obstaculizan el acceso a las pensiones de re-
tiro, las condiciones de desproteccién que enfrenta la poblaciéon
pobre y la necesidad de otorgarle apoyos. Ademas, plantea
la necesidad de que las politicas publicas consideren esce-
narios de prospectivas del envejecimiento que tomen en
cuenta las heterogeneidades de la poblacién y las oportuni-
dades que ofrece la demografia del envejecimiento.

PARTE Il. SEGURIDAD ECONOMICA Y POBREZA

Como se adelanté m4s arriba, un aspecto que resulta relevan-
te en el estudio del envejecimiento de la poblacion es el de la
seguridad econémica. Es un derecho reconocido en distintos
Instrumentos internacionales y nacionales de derechos hu-
manos en favor de las personas mayores.

El capitulo “Estudio de la seguridad econémica en la ve-
jez”, de Isalia Nava, tiene como objetivo central analizar
la seguridad econémica de la P65+, entendida como “la capa-
cidad de disponer de forma independiente de una cantidad
de recursos econémicos regulares y suficientes para garanti-
zar una buena calidad de vida” [Guzman, 2002, citado por
Huenchuan y Guzman, 2007: 102]. Las preguntas plantea-
das refieren analizar ;quién es la poblacién mayor?, jcudles son
los mecanismos de seguridad econdémica?, /cuales son las
dimensiones de la seguridad econémica?, jcual es la asociacién
entre la seguridad econdémica y las caracteristicas sociodemo-
graficas? Para ello la autora presenta una serie de indicadores
y estadisticas que identifican a la P65+, las fuentes de ingreso
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en la vejez y los principales aspectos de la situacién y la
posicién econémica. Ademas, realiza un analisis de correspon-
dencias multiples con base en los microdatos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (En1GH) 2020.

Como parte de los resultados, Nava da cuenta de las mar-
cadas heterogeneidades desde un punto de vista sociodemo-
grafico y econémico de la poblacién mayor. Muestra las
variaciones en la posicién y situaciéon econémica. Respecto de
los mecanismos de seguridad econémica, apunta que las pen-
siones como fuentes de ingreso formal parecen imponer predi-
camentos. Aquellas de naturaleza contributiva solo brindan
seguridad a un grupo muy reducido de la poblacién, a lo cual se
agregan otras deficiencias como el bajo monto. Mientras que las
pensiones no contributivas son todavia muy bajas en compa-
racion con la pension contributiva media. El resto de los me-
canismos, como el ingreso por trabajo y el apoyo familiar
no cumplen con las caracteristicas de suficiencia y regularidad,
colocando a la poblacién en una situacién de vulnerabilidad y
riesgo de pobreza.

Sobre la base del analisis de la seguridad econdémica se
enfatiza que el mecanismo que se mira como el ideal son las pen-
siones. Como plantea Ham [2003: 222] “...en intenciones
deberia ser suficiente para sufragar un nivel de vida adecuado,
capaz de otorgar independencia econémica al jubilado, como
justa recompensa a una vida de trabajo y creacién de infraes-
tructuras que benefician a las generaciones jovenes”. En el
capitulo “Pensiones en las edades 65 y mas afios. /Seguridad
econbémica o ingresos de sobrevivencia?’, de Berenice Rami-
rez, se presenta un diagnodstico de las pensiones de retiro y
vejez para la poblacién en edades avanzadas; la pregunta
que guia la investigacién es ;las pensiones pueden ser consi-
deradas seguridad econdémica o solo recursos asistenciales de
sobrevivencia? El tema adquiere relevancia en un contexto
como el mexicano, donde segiin datos de la ENIGH 2020, 66.9 %
de las personas mayores no cuenta con una pension derivada
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de las contribuciones laborales y permean marcadas desi-
gualdades entre mujeres y hombres, que colocan a las primeras
en situacién de desventaja (la cifra es 74.8 y 57.4%, respecti-
vamente). A la escasa cobertura, se agrega el bajo monto de las
pensiones, donde también son visibles las diferencias de género.

La autora presenta una detallada revisién de la seguri-
dad econdémica que se remonta hasta 1944, en el marco de la
vigésima sexta reunién de la conferencia general de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (01T) y que, como explica, en
1952 sentd las bases de la norma minima del Convenio sobre
seguridad social. A partir de ese momento el concepto evolu-
cioné y se fue actualizando, se incorporaron nuevos compo-
nentes que permitieron definir responsabilidades y atender
fendmenos como la pobreza y la falta de ingresos. Algunas de
las definiciones que se revisan en el capitulo provienen de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal),
el Comité Internacional de la Cruz Roja y la o11, entre otros.
Tomando la propuesta de este dltimo organismo, Berenice
Ramirez presenta un diagnéstico para el caso de México de sie-
te indicadores de la seguridad: i) del mercado de trabajo;
i1) del empleo; iii) del puesto de trabajo; iv) del trabajo; v) de
las capacidades; vi) de la representacion, y vii) de ingresos.
El énfasis en el empleo es porque la trayectoria laboral “es
una condicion determinante para la obtenciéon de pensiones”,
en consecuencia, para la seguridad econémica.

En concordancia con los resultados, reporta un incremen-
to en el crecimiento de los ingresos de la P65+ en el periodo
2018-2020, pese a las circunstancias originadas por la pan-
demia y el semaforo epidemioldgico: 93 % de los hombres y
85 % de las mujeres recibian un ingreso. La principal fuente
provenia de las transferencias, ya que solo 43 % de los hom-
bres y 25 % de las mujeres tenian una pensién o jubilacién
derivada de contribuciones. La autora resalta el papel de la
pension de bienestar al permitir que la poblaciéon en edades avan-
zadas fuera el Unico grupo poblacional que no incrementara
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sus condiciones de pobreza de ingresos, “reforzando con ello
la importancia de contar con una pensién en la vejez”.

Para Huenchuan y Guzmaéan [2007: 119], “la pobreza es
la expresién de la desigualdad al final del ciclo de vida” en la
medida en que se ven mermadas las condiciones necesarias
para un “envejecimiento con dignidad y seguridad”. Para
el caso de México, aunque las cifras muestran que la poblacién
mayor en situacién de pobreza es menos en comparacion con
otros grupos, como las y los jovenes, es importante atender a
la P65+ que se encuentra en esta situacion de desventaja. No
se debe perder de vista que esta condicion es el opuesto de
la seguridad econémica en la vejez.

En el capitulo “Determinantes de la pobreza en la pobla-
cién adulta mayor en México, 2018-2020”, Estefany Licona y
José Nabor Cruz analizan la pobreza entre la P65+. Con el
objetivo de identificar los factores explicativos de la pobreza
extrema, estiman un modelo de regresién logistica con base en
los microdatos de la ENIGH 2018 y 2020. Los autores pre-
sentan una revision de la literatura sobre las variables socio-
demogréaficas, econémicas y de la salud que influyen sobre la
inseguridad econémica y la pobreza en las edades avanzadas.
Resaltan, para el caso de México, la necesidad de analizar la
situacion de vulnerabilidad en la vejez considerando como eje
central la politica social y revisan los alcances de la Pensién
para el Bienestar de los Adultos Mayores. Ademas, realizan una
detallada descripcion de la pobreza multidimensional.

A la luz de los resultados que adquieren relevancia, se
encuentra la reduccién de la pobreza entre la poblacién mayor,
al pasar de 43.2 % en 2018 a 37.9 % en 2020, en un contexto
marcado por la pandemia y donde la pobreza en el pais
aumento6 dos puntos porcentuales. La disminucién de la po-
breza extrema entre la P65+ es de dos puntos porcentuales.
Un descenso en cinco de las seis carencias sociales, el mas noto-
rio fue en la carencia por acceso a la seguridad social que pasé
de 42 a 28 % como resultado de la Pension para el Bienestar
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de los Adultos Mayores “y el fortalecimiento de su cobertura
casl universal”. Asimismo, en funcién del modelo de regresiéon
estimado, Licona y Cruz encuentran que el escenario asocia-
do con una mayor probabilidad de vivir en pobreza extrema
corresponde a un hombre mayor, que no es jefe de familia, es
hablante de lengua indigena y cuenta con primaria incom-
pleta. El riesgo de pobreza aumenta significativamente cuando
se trata de un hablante de lengua indigena y sin la Pension
para el Bienestar de los Adultos Mayores.

PARTE [ll. CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR ECONOMICO

La mejora de los mecanismos que forman parte de la seguri-
dad econémica, como la cobertura de la seguridad social, las
condiciones de empleabilidad y el fortalecimiento de los ser-
vicios de apoyo, son algunas de las medidas y acciones encami-
nadas a garantizar una buena calidad de vida y un bienestar
econdmico en la vejez [Huenchuan y Guzman, 2007]. La pro-
mocion de la calidad de vida se trata de uno de los retos mas
1mportantes que impone el envejecimiento demografico, sobre
todo entre la “vejez dependiente” [Bazo, 1998]. El reconocimiento
formal en el marco de los derechos humanos se remonta a la
primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en 1982,
cuando se reconocié “...que la calidad de vida no es menos
importante que la longevidad y que, por consiguiente, las
personas de edad deben, en la medida de lo posible, disfrutar
en el seno de sus propias familias y comunidades de una vida
plena...” [Huenchuan y Rodriguez-Pifiero, 2010: 33].

En el capitulo “Aspectos de la calidad de vida desde la pers-
pectiva del adulto mayor. ;Puede ser solo un enfoque eco-
némico?”’, Martha Estrada analiza la calidad de vida de la
poblacién de 50 y méas afios de edad (P50+) y construye un
indice mediante una ponderaciéon simple y un analisis de
conglomerados jerarquicos sobre la base de los microdatos
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del Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento en México
(ENASEM) 2001 y 2003. La autora inicia con una revision de
la calidad de vida, que por su caracter multidimensional ha
sido abordada desde distintas aristas. Sefiala que la calidad
de vida se enfoca en las condiciones de vida y puede ser con-
siderada como una medida de bienestar que toma en cuenta
los recursos disponibles, las circunstancias en que se de-
sarrollan y las posibilidades de aprovechamiento. Presenta
una revision del concepto con base en la experiencia de diver-
sos organismos internacionales como la Organizacién de
las Naciones Unidas (oNU), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
la Organizaciéon Mundial de la Salud (oms) y la Cepal, entre
otros. Como plantea la autora, la definicién del concepto y la
seleccion de las dimensiones continta siendo un motivo de
discrepancia.

De conformidad con los antecedentes revisados, Estrada se
aproxima a la medicién del indice de calidad de vida de la P50+
integrando tres dimensiones: i) salud y funcionalidad; ii) in-
clusién social, econémica, educacional y caracteristicas de
la vivienda, y iii) redes de apoyo formales e informales. En-
cuentra que la calidad de vida disminuye con la edad, es menor
para las mujeres en contraste con sus congéneres varones, es
mayor en las zonas urbanas en relacién con las localidades ru-
rales y es similar entre zonas de alta y baja migracién. El
menor indice corresponde a la poblacion de 75 y mas afios de
edad (0.22), mientras que el mayor valor aparece en la pobla-
cién de zonas urbanas con alta migracién (0.80). Concluye
que la calidad de vida de la P50+ esta definida en un primer
nivel por la salud con base en el diagnéstico médico y la fun-
cionalidad, el acceso a servicio médico y el estado civil de las
personas; en un segundo nivel de importancia, aparecen el
ingreso y otras caracteristicas socioeconémicas.

En el analisis de la calidad de vida, uno de los dominios
que adquiere relevancia es el bienestar econémico. Para el

19



caso particular de la poblacién mayor se reconoce que este es
un elemento fundamental para establecer vidas seguras e in-
dependientes. De acuerdo con Aranibar [2001: 28] “el bienes-
tar econémico se refiere al entorno socioeconémico dentro del
cual transcurre la vejez”.

En el capitulo “Bienestar econémico de las personas mayo-
res en México desde un enfoque de género”, Sebastian Jiménez
analiza el bienestar econémico de la P65+ y sus desigualda-
des entre mujeres y hombres; para ello estima tres modelos de
regresion logistica ordinal con base en los microdatos del ENASEM
2018. El autor realiza una revisién del concepto de bienestar
econémico, donde destaca el valor de los ingresos como un
medio para mejorar las condiciones de vida de las personas 'y
propone la construccién de un indice ordinal de bienestar
econdmico en funcién de la capacidad de los ingresos mone-
tarios para cubrir una canasta alimentaria (ca), identifica
tres categorias: bajo (ingresos por debajo de la ca), medio
(una cA o por debajo de tres caA) y alto (tres o mas ca). En-
cuentra que la participacién de las mujeres en el estrato bajo
es mucho mayor en contraste con sus congéneres varones (50.5
y 36.3 %, respectivamente); por el contrario, la proporcién de
mujeres con bienestar alto es menor en comparaciéon con los
hombres (20.1 y 33.7 %).

Al estimar el primer modelo de regresién obtiene que,
para las mujeres la razon de probabilidad de estar en cate-
gorias de bienestar econémico mas altas fue 0.654 veces menor
respecto de los hombres, después de controlar los efectos de
otras variables. Enseguida, al estimar el modelo por sepa-
rado para hombres y mujeres encuentra que la variable que
maés contribuye al bienestar econémico en ambos casos es
contar con una pensién. En las desigualdades por sexo de
los factores explicativos del bienestar menciona la relevan-
cia de las ayudas familiares y las transferencias para las
mujeres y la situacion conyugal de separado o viudo para
los hombres.
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IV. VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad puede entenderse como “uno de los facto-
res que generan desventaja social” [Aranibar, 2001]. La vul-
nerabilidad se presenta cuando acontece un evento adverso
y las personas (los hogares o las comunidades) no tienen la
capacidad para enfrentarlo y responder favorablemente o
adaptarse activamente a las nuevas circunstancias. Se trata
de un concepto multifacético que adquiere relevancia en las
edades avanzadas toda vez que la poblacion enfrenta diver-
sos factores de riesgo que pueden intensificarse con la edad
y la carencia de activos y de capital (fisico, social, humano y
econémico).

El capitulo “Vulnerabilidad socioeconémica en las edades
avanzadas por entidad federativa”, escrito por Abraham
Granados, aborda la vulnerabilidad socioeconémica de la
P65+ y sus desigualdades regionales, a partir de la estima-
cién de un indice de vulnerabilidad socioeconémica en funcién
de los microdatos de la ExigH 2020. El autor inicia con una
revision de la vulnerabilidad social y de la vulnerabilidad so-
cloecondémica, con especial atencién en la poblacién en edades
avanzadas. Sefiala el caracter multidimensional y la “diver-
sidad de factores que inciden en las condiciones de riesgo” de
la poblacién envejecida. Con base en la revisién bibliografica
propone la estimacion del indice de vulnerabilidad socioeco-
noémica en razoéon de los siguientes indicadores: educacion, in-
greso personal, ingreso del hogar, localizacién, propiedad de
la vivienda, inseguridad alimentaria y transferencias.

Los hallazgos de Granados dan cuenta de “una distribucién
espacial desigual” en el territorio nacional. Las mayores condi-
ciones de vulnerabilidad socioeconémica para la P65+ se
presentan en el sur de México (en el estado de Chiapas). Por
el contrario, la menor vulnerabilidad aparece en el centro del
pais (en la Ciudad de México). El indice que construye se
clasifica en cinco rangos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy
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alto), donde la mayor concentraciéon de las entidades se
presenta en el rango medio. El autor enfatiza la necesidad
de mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion
mayor, asi como atender adecuadamente otras dimensiones
como la salud, con intervenciones tempranas, y la participa-
cién social.

En el capitulo inicial, Roberto Ham explicé que el proceso
de envejecimiento estd afectado por la migracién internacional,
basicamente por los movimientos migratorios entre México y
Estados Unidos. También, Martha Estrada dio cuenta del
efecto de la migracion sobre la calidad de vida. Reconociendo
la importancia de la migracién, el capitulo “Vivir solo, reme-
sas y limitaciones de salud en el contexto de migracién inter-
nacional entre adultos mayores mexicanos”, de Abigail Rojas
y Jaime Lara, esta dedicado a revisar la relaciéon entre el
proceso de migracién internacional y la condicién de vivir solo
de la poblacion de 60 y mas afnios de edad (P60+) en México,
tomando en consideracién las diferencias regionales (a ni-
vel municipal). Las fuentes de informacién son el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 y el indice de intensidad migrato-
ria 2000 que construye el Conapo. Los autores presentan
una detallada revision bibliografica sobre el impacto de la
migracién en la estructura de la poblacién y el proceso de en-
vejecimiento demografico. Ademads, estiman indices de Mo-
ran, tanto univariado como bivariado, con especial atencién
en las siguientes variables: i) proporcién de personas mayores
que viven solas; ii) indice de intensidad migratoria; iii) pro-
porcién de personas mayores que viven solas que tienen alguna
limitacién fisica o mental y no reciben remesas, y iv) indice
de dependencia modificado.

Rojas y Lara encuentran evidencia de heterogeneidad es-
pacial entre la migracién internacional y las condiciones de
vida de las personas mayores. Las personas mas vulnera-
bles viven solas, no reciben remesas y tienen alguna limitacion
fisica o mental.
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I.Hacia una dinamica
de envejecimiento







1. ENVEJECIMIENTO COMO
PARADIGMA DEMOGRAFICO DEL SIGLO XXI

Roberto Ham-Chande*

INTRODUCCION

La transicion demogrdfica acelerada durante la segunda mitad
del siglo xx fue resultado de los avances sociales y econémicos
impulsados ademas por politicas de poblacién expresas. Fue-
ron cambios de grandes beneficios y oportunidades, aunque
también se agregd una consecuencia no programada en la
forma del envejecimiento de la poblacion. La relevancia de
este proceso es tal que se transmuta en tema principal para
las politicas sociales, econémicas y de la salud en el siglo xxI.
Es un nuevo paradigma que requiere otra manera de colabo-
racion interdisciplinaria, lo que se recoge en los objetivos
propuestos y los trabajos realizados en la colaboracion que
da lugar a esta obra. Se identifica que la caracteristica prin-
cipal del envejecimiento como tema de politicas de poblacion
es la dependencia. Esta condicién debe ir mas alla de las
aproximaciones estadisticas como simples cocientes del nu-
mero de personas en edades mayores sobre el nimero de per-
sonas en edades adultas. Se comienza por reconocer las varias
facetas de la dependencia debida al envejecimiento. El enfoque

* Profesor-investigador de El Colegio de la Frontera Norte (Elcolef), <rham@colef.mx>.
Para la realizacion de este capitulo se recibié apoyo del proyecto del programa Conacyt CF-
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agrega el marco de los ciclos de vida y la vejez como etapa
final, lo que en el colectivo se propone como analisis de cohortes
y su prospectiva considerada como construccién de escena-
rios para advertir de crisis y lograr un mejor envejecimiento.

EL ANTECEDENTE DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

En los sesenta se inician los estudios, investigaciéon y docen-
cia de la demografia en México como ciencia institucionaliza-
da [Welti-Chanes, 2011]. Unas décadas antes, sobre todo a
partir de los cuarenta, la mortalidad descendia notoriamente
sin que mediara un estudio demografico o un programa de po-
blacién en busca explicita de ese fenémeno. Mas bien la menor
mortalidad era resultado natural y deseable de los intentos de
desarrollo que lograban mejores condiciones de salud por
medio de avances médicos, acciones de salud publica y en
especial la difusién de la educacién primaria. Parte de los
logros de la salubridad moderna fueron abatir tasas de mor-
talidad, que también se expresan como incrementos en las
esperanzas de vida. Por su parte, se mantenia alta la fecun-
didad, y junto con el descenso de la mortalidad dieron lugar a
un sustancial crecimiento de la poblacién de tal magnitud que
motivaron varias advertencias neomaltusianas resumidas
en la intimidaciéon de la “explosiéon demografica” [Ehrlich,
1968]. Esta preocupacién propicié la investigacion cientifica
sobre las causas y los efectos de la dinamica de la poblacién,
con la idea de crear las politicas de poblaciéon que evitaran
las adversidades que traerian las grandes magnitudes de po-
blacién que se proyectaban.

Cuando las tendencias observadas en la dinamica poblacio-
nal de México se extrapolaban en proyecciones de poblacién, da-
ban lugar a crecimiento demografico preocupante. Las
demandas futuras por educacién quedarian insatisfechas,
la economia no crearia suficientes empleos, no habria recur-
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sos para atender las necesidades de la salud, la creciente
urbanizacién seria critica. Este panorama se exacerbaba
pues implicaba pobreza, carencias econdémicas, rezagos so-
ciales y deterioro ambiental [Meadows et al., 1972]. Asi, en el
caso especifico de México, se propuso que la investigacién demo-
grafica y su relacién con otras ciencias participaran en la pla-
neaciéon del porvenir social, econémico y politico al incorpo-
rar explicitamente las variables demograficas en los planes de
desarrollo [Welti-Chanes, 2011]. Como resultado se acepta y
emprende la planificacién familiar, se inician los programas
de salud materna e infantil, se promueve la incorporacién fe-
menina al desarrollo procurando mayor acceso de las mujeres a
escolaridad, mercado laboral y equidad social [Ordorica, 2010].
De esta manera, se constituyeron y se hicieron oficiales las
“politicas de poblacién”, que incluian la nueva Ley de Poblacion
de 1973 y la creacién del Consejo Nacional de Poblacion.

En el estudio y evaluaciéon de los procesos demograficos para
su aplicacién practica, también fueron determinantes las nue-
vas concepciones sobre la migracién internacional, mayor-
mente dominada por el flujo hacia Estados Unidos. Cambia
la actitud y en México ya no se percibe con ademanes de des-
dén que migrar hacia el norte sea abandonar el pais y renun-
ciar a la mexicanidad, sino que se considera una oportunidad
de trabajo que alivia el desempleo y es fuente de remesas que
benefician a familias, a localidades y al pais en su conjunto.
Desde Estados Unidos, la migracién cada vez se ve menos
como flujo ilegal y cada vez mas como mano de obra necesa-
ria para la economia de ese pais [Garcia y Griego, 1988].

Esos cambios demograficos y su interrelacion social y
econémica no fueron propdsitos exclusivos de instituciones
mexicanas. Antes de los intentos propios, se dieron circuns-
tancias esparcidas en el mundo en diferentes aspectos. Sobre
la salud y la mortalidad fueron determinantes la importa-
cién de tecnologias médicas junto con las recomendaciones y los
apoyos de organismos internacionales en programas de salud
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publica, como la Organizacion Panamericana de la Salud. Para
cambiar la fecundidad fue relevante la aparicion de anticoncep-
tivos modernos y la adopcién de actitudes culturales hacia la
sexualidad y la reproduccién originadas en otros paises, difun-
didas por los medios de comunicacion masiva y finalmente
aceptadas sin mayores resquemores éticos o religiosos. Tam-
bién se agrega que se suscitaron presiones internacionales,
motivadas por el temor de naciones desarrolladas hacia el
incremento poblacional que generara presiones y socavara
sus privilegios.

Con las politicas de poblacién apoyadas por la investiga-
ci6on demografica y la preparacion de recursos profesionales
y académicos propios, se pudo convencer a organismos de
gobierno y legislativos participar en foros publicos, involu-
crar a la empresa privada, promover la colaboraciéon de los
medios de comunicacién y, en su momento, lograr la aceptacion
de la Iglesia catodlica. De esta manera, se pudo crear conciencia
sobre la conveniencia de un mejor futuro demografico y asi
se evitaron, o al menos se mitigaron, las advertidas crisis de
sobrepoblacién. Se tuvieron mejores oportunidades educati-
vas y sociales, aunque estas acciones no fueron todo lo que se
necesitaba y atn se esta lejos de lograr los niveles deseables
de bienestar social y econémico. Es de remarcar que todavia
no logramos la igualdad social y la equidad econémica.

ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO

Como resultado, el nuevo panorama demografico, en su par-
te mas general, se ilustra en la grafica 1 donde se muestra el
desarrollo demografico que incluye las politicas de poblacién
que han cumplido medio siglo y las perspectivas para el siglo
xx1. Las cifras en esta grafica son lo observado de 1950 a 2020
y las proyecciones de poblacién de Naciones Unidas (2019).
Junto con el total de la poblacién también se muestra la divisién
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en tres grupos de edad: nifios y adolescentes, en edades de
0-14; los adultos, considerados de 15-64, y el sector envejeci-
do, de 65 y mas. Un comentario es que, bajo las tendencias
anteriores al descenso de la fecundidad, en el afio 2000 no
solo se habrian alcanzado cifras cercanas a 140 millones de
habitantes, sino que también se tendria una composicién por
edades distinta, donde predominarian la nifiez, la adolescen-
cia y la parte joven de la poblaciéon adulta, lo cual, aunado a
una fecundidad alta habria significado el mayor crecimiento
que al fin y al cabo se evité.

Grafica 1. Poblacion de México en tres grupos de edad de 1950 a 2010
y proyecciones a 2100 (miles)
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Fuente: World Population Prospects 2019. World Population Prospects, Population
Division, United Nations.

Sin embargo, estos cambios demograficos y sus méritos
también crearon otras secuelas que acarrearon nuevos pro-
blemas. El mas conspicuo de ellos y ahora el principal reto para
la demografia del siglo xx1 aparece en la grafica como la
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creciente presencia en nimeros absolutos y porcentajes de
la poblacién de mayor edad, en este caso considerada en las
edades de 65 y méas. No se trata tan solo de esta proyeccién, sino
que una y otra vez, en cualquier proyecciéon de poblacién
realizada bajo hipdtesis plausibles, se manifiesta lo ineludi-
ble y la continuidad del envejecimiento demografico.

EL ENVEJECIMIENTO ES PARA TODOS

En las investigaciones y publicaciones sobre cualquier tema
del envejecimiento, predominan los aspectos negativos de la ve-
jez. Esto responde a que la relevancia del envejecimiento
es la pérdida de autonomia y caida en la dependencia a causa
de la obsolescencia ante roles sociales, reduccién de respon-
sabilidades familiares, incapacidad para la actividad, y fra-
gilidad ante la salud fisica y mental. Este enfoque de la vejez
como deterioro, suscita malestar y critica por sus connotacio-
nes de pesimismo. Hay algo psicoldgico que inclina a los jévenes
a pasar por alto futuros deprimentes, mientras que es comun
que las personas en edades mayores que disminuyen en au-
tonomia y salud, rechazan que la vejez sea la edad de la decre-
pitud. Sin embargo, los aspectos de dependencia en la vejez
no solo no se pueden soslayar, sino que son el tema principal.

En apoyo al anterior argumento, se comenta que de hecho
es un enfoque semejante al que se toma cuando se tratan otros
aspectos de la sociedad, la economia o la salud. En algunos ejem-
plos, cuando nos fijamos en lo tragico de la pobreza, las caren-
cias del sistema educativo, la desigualdad en el ingreso, el
desempleo, el deterioro del medio ambiente, las desventajas e
injusticias hacia las poblaciones indigenas, y muchos otros te-
mas problematicos. Una de las manifestaciones mas perversas
de la inequidad son la morbilidad y la mortalidad por enfer-
medades infecciosas y de la nutricidn que maés figuran en
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areas deprimidas. De esta manera, deseamos comprender
tales injusticias y sufrimientos para aportar soluciones, incluso
creando politicas, programas y organizaciones. Por tanto, se
pregunta /por qué sentir rechazo por los problemas naturales
de la vejez y el envejecimiento y a cambio de eso presentar la
vejez como la edad dorada de la sabiduria y el bienestar?
Con esta interrogante se aventuran las siguientes ideas.
Debemos admitir que es facil analizar la pobreza sabiendo
que uno mismo no la padece; en la academia y la politica re-
sulta comodo denunciar las desventajas del empleo informal
y precario, cuando se dispone de medios educativos y suficien-
tes ingresos; y se puede hablar del medio ambiente en un se-
minario organizado en un auditorio de primera clase. Sin
embargo, esto no es asi cuando se abordan la vejez y sus des-
ventajas, pues a menos que la muerte se interponga ese es el
futuro de todos y cada uno. Se ha dicho que fijarse en la vejez
como objeto de trabajo o estudio es mirar la cabeza de Medusa
[Rohrbach-Viadas, 1992]. Sin importar el nivel socioecond-
mico es asi como se percibe la vejez que nos aguarda y las
situaciones penosas que potencialmente acarrea, amenazando
con parecerse a lo que se mira en padres y abuelos conforme
ahora envejecen. Se llega a la vejez cuando las anomalias fi-
sicas y mentales llaman a nuestra puerta. De hecho, antes
de que la enfermedad o la incapacidad por vejez lleguen, la
mente levanta una cortina de inconsciencia haciéndonos creer
que jamas se deteriorara la salud, que por siempre seremos
jovenes, que la muerte siempre queda lejos [Vazquez, 1999].

EL ENVEJECIMIENTO COMO DEPENDENCIA

Los escenarios del envejecimiento de la poblacién sin duda
vislumbran otras preocupaciones que van mas alla de la
avanzada edad alcanzada y merecen atencion. Lo que carac-
teriza y preocupa del envejecimiento es la “dependencia
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social y econémica” ocasionada por la vulnerabilidad, que en
mucho caracteriza las edades avanzadas. De los efectos demo-
graficos, sociales, econémicos y de la salud sobre el envejeci-
miento sobresale la “dependencia”, de tal forma que el con-
cepto se puede considerar como definicién de la vejez. En la
vejez, la dependencia se debe a quebrantos de salud, pérdi-
das de capacidad fisica y mental, inadaptabilidad a cambios
tecnolédgicos, desajustes en ambientes sociales y redes fami-
liares cambiantes [Eslous, 2007]. Esta dependencia en la ve-
jez tiene distintas manifestaciones esparcidas en varias
areas que al mismo tiempo se interrelacionan entre siy que en
esencia son: 1) atencién a la salud; 2) seguridad econémica, y
3) cuidados personales.

Para crear un marco teérico y conceptual de la “depen-
dencia causada por el envejecimiento”, se requiere afinar
conceptos, definiciones y variables, asi como elaborar otros
paradigmas, enfoques, objetivos y métodos, que daran lugar
a programas de estudio y politicas de poblacién distintas. El
concepto de “dependencia” en realidad siempre ha estado
presente, pero de modo incipiente. Uno de sus antecedentes
mas difundido por su simplicidad es la idea estadistica de la
dependencia cuya popularidad es que es muy sencilla como
primera aproximacién para cuantificar el grado de depen-
dencia (grafica 2).

Los supuestos simplistas en esta grafica son, primero,
que la poblacion menor de 15 afios es dependiente porque
transita por la etapa del crecimiento, la socializacién y el apren-
dizaje para la vida. Se agrega el segundo supuesto, de que la
responsabilidad de atender las primeras edades recae sobre
la poblacién de 15 a 64, asumiendo que estas edades son las
productivas y con capacidad de atenderse a si mismas y a
la poblacién dependiente envejecida. El tercer supuesto es
que la P65+ entra en el envejecimiento y con él en la de-
pendencia. Sin mas, la suma de ambas dependencias es la
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dependencia total. En efecto, este indice es solo una aproxi-
macién calculable sin esfuerzo por la disponibilidad de las
estadisticas demograficas, pero también es obvio que esta
lejos de ser exacto. No todos los menores de 15 son dependien-
tes, no todos los de edades de 15 a 64 son capaces y producti-
vos, y no toda la P65+ es dependiente. Sin embargo, esta
facil aproximacién tiene la ventaja de responder al cambio
de las estructuras por edad. También da cuenta de que a futu-
ro la dependencia es cada vez mayor por el envejecimiento y
cada vez menor por la infancia y adolescencia. Estos “cocien-
tes de dependencia demografica” se consultan y usan desde hace
décadas y siguen apareciendo junto a las estadisticas de
poblacién y las proyecciones.

Grafica 2. Dependencia de la nifiez y la vejez
sobre la poblacién adulta y proyecciones a 2100 (porcentajes)
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Fuente de datos: United Nations. World Population Prospects 2019.

La grafica 2 da otra impresién incorrecta, ya que visual-

mente otorga el mismo peso a la dependencia atribuible a la
poblacién en las primeras edades que a la ocasionada por
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la vejez. Se trata de dos situaciones distintas. La primera
dependencia, la de bebés, nifios y adolescente siempre se an-
ticipa, no tiene sorpresas y es facil de programarse. Se sabe
de antemano cudles son los planes educativos y de atencién
a la salud, en deberes con gran componente ludico, bajo la
gustosa responsabilidad de ser padres o abuelos. Al mismo
tiempo, es en verdad una inversién familiar, social y econd-
mica de altos rendimientos para la familia y esencial para el
desarrollo nacional. Por su parte, la segunda dependencia,
esa de la vejez, a menudo es inesperada, por lo comin en
sorpresivos y demandantes episodios de salud o incapacidad
para los cuales no habia preparacién. La dependencia por
vejez llega a ser estresante, creciente, no es inversién y queda
en el gasto familiar o social. De manera que es relevante pre-
guntarse qué tanto el envejecimiento es obstaculo para el
desarrollo. Sin duda, asi dicho, parece una afrenta a la solida-
ridad y a la ética intergeneracional, pero las evidencias
muestran que es necesario mirar la vejez sin soslayos, bus-
cando prevenir sus efectos y mitigar sus consecuencias.

Con la premisa de la vejez como dependencia tal y como
se ha descrito, aparece una preocupacién. Con un ineludible
tono pesimista se imponen dos hechos complementarios.
Por un lado y por ahora, es imposible la “universalidad de
la vejez en buena salud y actividad”. Por otra parte, la certeza
es que si se sobrevive lo suficiente seguro se llegara al dete-
rioro de la salud y al estado de incapacidad. Esto dltimo les
sucede a todos con unas excepciones que son los casos de
muerte subita. No cabe duda de que la vejez saludable y activa
es aspiracién central y hay muchos esfuerzos cientificos
y socioeconémicos cuya meta es lograr mayor longevidad y
que se extienda la vida saludable y activa, de menor dependen-
cia. Sin embargo, por ahora y desde luego por mucho tiempo,
la vejez implica fragilidad y deterioro. Por el momento lo mas
que se logra es matizar la dependencia intentando que se
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atrase, que sea menos grave y que cuando aparezca sea con-
trolable y sostenible en lo individual y en lo colectivo.

LAS FORMAS DE LA DEPENDENCIA

Los determinantes y los origenes de las distintas formas de
dependencia asociadas al envejecimiento se relacionan con
el deterioro de la salud fisica y mental. Sin embargo, econémi-
ca, social y politicamente la manifestacién mas comentada y
difundida de la dependencia en la vejez no se refiere a la sa-
lud, sino a la “seguridad econémica”. Se trata de garanti-
zar los recursos necesarios para el sostén econémico de una
persona, que por razones de edad avanzada se torna incapaz de
trabajar o de contar con algiin otro tipo de ingreso [Huenchuan
y Guzman, 2007].

La mayor atencion que recibe este tema se debe a que la
forma mas politizada y publicitada de la dependencia en
la vejez son las pensiones de retiro. Tal relevancia politica y
mediatica surge porque los sistemas de pensiones son insos-
tenibles, sin solucién viable en las actuales condiciones eco-
noémicas y financieras. Pero, ademas de la insostenibilidad
econdémica de la seguridad social, sus otras grandes deficien-
cias son: 1) la baja cobertura, pues solo la tercera parte de
la poblacién econémicamente activa (PEA) esta protegida,
aquella constituida por trabajadores urbanos y asalariados;
2) como consecuencia de lo anterior, solo una cuarta parte de
la poblacién de 65+ recibe algtin tipo de pension, y 3) existe una
gran desigualdad en los beneficios por pensiones. Una mino-
ria tiene beneficios de pensiones anticipadas y de gran mon-
to, mientras que la mayoria de las pensiones son de montos
menores. Un hecho es que la insostenibilidad de la seguridad
social se debe ante todo a lo oneroso de las pensiones privi-
legiadas. Se trata de convenios corporativistas, generados desde
los inicios modernos de la seguridad social en los anos 40,
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que se Incrementaron poco a poco, hasta convertirse en “bene-
ficios definidos” imposibles de cubrir.

Ante estas circunstancias, a finales del siglo Xx se inicia-
ron cambios radicales para adoptar un sistema de “contribu-
ciones definidas”, donde el retiro del trabajo se basa en un
ahorro individual que deja la responsabilidad a cada traba-
jador de generar el capital suficiente para su propio retiro. Este
sistema se lleva a cabo mediante instituciones financieras
denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro para
las cuales se creo6 el neologismo de “afores”. Es cierto que se
reduce el monto de las obligaciones gubernamentales, pero
por muchas décadas mas no se cancela la inmensa deuda de
quienes ya han adquirido el beneficio.

Una circunstancia mayor es que el ahorro individual
también enfrenta condiciones del entorno laboral y econémico
que limitan severamente las posibilidades de lograr una pen-
sién acorde con las necesidades de subsistencia digna en la
vejez. Esto por cuanto a que el disefio de este sistema no tomé
en cuenta la precariedad laboral, los bajos sueldos que percibe
una gran mayoria de trabajadores, la dimensién del empleo in-
formal, al igual que la frecuencia de periodos de desempleo
o subempleo, todos ellos limitantes para que los trabajado-
res realicen aportes con la periodicidad y magnitud necesarias
para reunir el ahorro suficiente que se requiere para finan-
ciar una pensién adecuada [Ramirez Lépez, 2019].

En estas condiciones, y ante la necesidad de considerar la
seguridad econdémica en la vejez, debe tomarse en cuenta la gran
parte de la poblacién en situaciones de pobreza y marginalidad
que se ven exacerbadas por la condicién de vejez. La protec-
cién a la vejez por parte de instituciones de salud, de seguri-
dad social y de proteccién social siempre ha sido limitada
tanto en cobertura como en beneficios, de tal manera que es
sobre todo la familia, en especial los hijos, quienes mas se en-
cargan de la poblacién envejecida. En este sentido, el hogar
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y la red familiar son unidades de estudio, y por tanto objetos
de politica social y econdémica. El efecto de menor fecundidad
y mayores esperanzas de vida conducen a dinamicas familia-
res y del hogar que encauzan a un menor nimero de miem-
bros, donde los nietos e hijos son cada vez menos, mientras
que los abuelos y bisabuelos son cada vez mas [Lépez, 2009].
Ademas, la migracién interna y hacia Estados Unidos es re-
levante y con efectos sobre la estructura familiar, debido a
que los migrantes son en su mayoria hombres jévenes en
edad de trabajo [Ramirez Garcia, 2011].

Para el bienestar en la vejez son relevantes los apoyos
reales o potenciales disponibles, pero asimismo es significati-
vo reconocer necesidades que no pueden ser satisfechas. Asi, se
identifican los flujos de recursos que van, o deben ir, de los
sectores jovenes y adultos de la poblacién hacia la parte
envejecida en lo que se conceptualiza como transferencias
intergeneracionales. Este es un esquema 16gico pero que no
deja de ser simplista y requiere un analisis mas detallado.
Cuando se identifican las caracteristicas de los apoyos que
se requieren y de los que en realidad se disponen, ademas
de las relaciones intergeneracionales también se reconocen
transferencias entre clases sociales. Es desafortunado, pero
también se detectan inequidades socioecondémicas aludiendo
motivos de vejez. Las transferencias serian adecuadas cuan-
do la direccién siempre fuera de los mas pudientes a los mas
necesitados. Esto es que la poblacién con recursos ayude a
los pobres, que los mas sanos se encarguen de los enfermos,
que los capaces auxilien a los discapacitados y, en términos de
edad, que los jévenes atiendan a los viejos. Sin embargo, en
gran parte no es asi y existen transferencias intergeneracio-
nales y entre clases que son regresivas. El ejemplo mas cons-
picuo esta en las pensiones de retiro del sector publico. En
gran parte son esquemas injustos que no son una proteccién a
la vejez sino el privilegio de un retiro anticipado [Aguirre,
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2012]. El costo es de tal magnitud que amenaza la sostenibi-
lidad social y econémica, incluyendo la erosién de otros apoyos
mas justos y estratégicos, como la educacién y la salud.

PROSPECTIVA DEL ENVEJECIMIENTO

Los decididos pasos de México a favor de la transicion demo-
grafica se dieron bajo una politica de poblacién disefiada ex
profeso para el control de natalidad, la disminucién del ritmo
de crecimiento demografico y la participaciéon femenil direc-
ta en las tareas del desarrollo. La programacién de acciones
y metas eran tanto de corto como de largo plazo. Estas accio-
nes se basaron en investigacién académica, en la cual un ele-
mento cientifica e histéricamente importante fue la Encues-
ta Mexicana de Fecundidad de 1976, como parte del
proyecto mundial World Fertility Survey [Juarez, 2008].
Hasta ese momento fue el mayor y mas costoso proyecto de
ciencias sociales que se haya emprendido en México. El pro-
posito mas publicitado era disminuir la tasa de crecimiento
de la poblacién a 1.0 % en el afio 2000. La guia propositiva para
efectos politicos, sociales y mediaticos era una proyeccién de-
mografica conocida como “programaética” [Cabrera, 1989].
Desde esos inicios y a la fecha han transcurrido varias dé-
cadas, y a pesar de que no se logro el objetivo “programatico”
de disminuir la tasa de crecimiento poblacional a 1.0 %, es
posible afirmar que en términos generales esas politicas y
sus correspondientes programas, sostenidos por varios sexe-
nios, se acercaron de modo satisfactorio a las metas demo-
graficas previstas y han sido factor de avance social y eco-
némico. Se puede agregar que parte relevante del éxito de
estos avances es su gran contenido de género, cuyos beneficios
en favor de la poblacién femenina son necesarios para el
bienestar de toda la poblacién.
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Con la mortalidad en descenso y la fecundidad disminu-
yendo, en el mediano y largo plazos el cambio mas relevante
es el envejecimiento de la poblacién. Percatarse del prondsti-
co era inminente, tan solo mirando la historia demografica
de Europa y las preocupaciones suscitadas por su propio en-
vejecimiento. Con las acciones de las politicas de poblaciéon y
su éxito sobre el descenso de la mortalidad y la fecundidad,
México iniciaba el camino demografico ya andado antes por
Europa, pero con dos diferencias sustanciales. Una es que el
proceso de envejecimiento en México seria en esencia mas
rapido, y otra, que esos cambios se harian en un contexto de
menor desarrollo social y econémico. Debe decirse, sin em-
bargo, que esas previsiones sobre el futuro envejecimiento en
esos momentos no se consideraron, y el envejecimiento tuvo
que esperar a la anunciada crisis de la seguridad social a
finales del siglo xx para hacerse presente.

Las preocupaciones actuales son, respecto del envejeci-
miento acelerado, donde cualquier proyeccién demografica
reafirma la rapidez del proceso y la predominancia futura de
las edades avanzadas. De esta manera, las nuevas politicas
de poblacién tienen metas y procedimientos por entero dis-
tintos. Ya no se trata del crecimiento demografico, sino que
ahora la tarea es atender la dependencia de la poblacién
envejecida, a largo plazo, en armonia con los otros grupos
de edad, de manera que sea econdémica y socialmente soste-
nible. Parte relevante de estas acciones son los programas
de prevencion que apuntan al concepto de una vejez de me-
nor dependencia, es decir, mas saludable y capaz. Este enfo-
que, cierto que a futuro, requiere construir proyecciones y
escenarios con la suficiente integraciéon de variables para
identificar lo deseable y lo posible con especial énfasis en eludir
situaciones criticas, o al menos mitigar sus consecuencias.
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HACIA LA DEMOGRAFIA DEL ENVEJECIMIENTO

Un primer intento define el envejecimiento como una edad
umbral de la vejez. Asi, a finales del siglo xix se establecié la
edad de retiro en la seguridad social a partir de los 65 afios
de edad, concepto histérico y bismarkiano de la jubilacion.
Es una marca que ha permanecido casi inamovible desde ese
entonces, para figurar en casi todas las estadisticas y aplica-
ciones como definicién de que es a partir de ese cumpleafios
que se entra en la vejez, incluyendo las estadisticas de la
Divisién de Poblacién de Naciones Unidas.! En otras practi-
cas y organismos se consideran los 60, como lo defienden los
gremios que procuran pensiones adelantadas, o es 70 cuando
se intenta abaratar apoyos oficiales a la vejez. En todo caso,
varia de acuerdo con criterios y motivos.

Cuando se adopta una edad de entrada a la vejez, también
debe considerarse que este subgrupo de poblacién envejecida
tiene heterogeneidades. La mas simple y fehaciente de ellas
es que las condiciones de dependencia no son las mismas con-
forme avanza la edad. Se sabe que los viejos mas jovenes por
lo general no tienen problemas mayores, pero conforme la
edad avanza aparecen deficiencias de salud que se vuelven
criticas. Otro claro diferenciador es el sexo y las condiciones
de envejecimiento de origen biolégico o social y cultural.

Al recopilar estadisticas y analizarlas, la poblacién en la
vejez anade un problema metodoldégico. En los censos y encues-
tas, las personas mayores tienen tendencia a sobredeclarar
su edad, y mientras mas viejos mayor es el sesgo [Popolo,
2000]. Sin soslayar esta y otras caracteristicas, como el olvido
y la falta de registros, se deben tener en cuenta las deficien-
cias censales y realizar la conciliacién de cifras que preste
atencién a la declaracién de la edad, el pasado censal y la
congruencia demografica [Somede, 2011].

' También existe el término “adulto mayor’, como una referencia politicamente correcta.
En esta nota nos referimos a la vejez y al envejecimiento en sus propios términos.
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Al considerar a la poblacién envejecida como de cierta
edad en adelante, por ejemplo 65, es factible proyectar su
dinamica demografica con mas facilidad, pues los supuestos
de proyeccién no requieren del componente de la fecundidad.
Esto es porque durante los préximos 65 afios esta poblacién
va ha nacido. Esto es porque la entrada a la poblacién de 65
y mas (P65+) es por supervivencia para llegar a esa edad.
Asimismo, la dinamica dentro del grupo en la vejez esta so-
bre todo marcada por la mortalidad, si se acepta que en estas
edades la migracién es un factor menor. En este sentido,
las principales tareas demograficas para estimar el futuro del
envejecimiento de los siguientes 65 afos, en su mayor parte
son estimar la supervivencia a la edad de 65 y las tasas de mor-
talidad a partir de esa edad. Esto se liga con los estados de
salud, atendiendo la identificaciéon y evaluacion de las prin-
cipales causas de muerte en la P65+.

Labase de arranque para los ejercicios de prospectiva demo-
grafica de la vejez es siempre la descripcién al presente, del
tamafio de la poblacién y la estructura por edad y sexo.
Este diagnéstico inicial debe dar cuenta de la interrelacion
de las variables demograficas con los factores sociales, econémi-
cos, familiares y de salud, en una integracion interdisciplinaria
que explique las causas y consecuencias del envejecimiento
dentro de la heterogeneidad social y econémica del pais.

Los anteriores puntos definen la vejez a partir de una edad
cronoldgica, debido a la ya mencionada ventaja de ser estadis-
ticamente practico. Pero en esta simplicidad ocurren muchas
diferencias en individuos o grupos en cuanto a condiciones so-
cioecondmicas y estados de salud, desde lo muy problematico
hasta lo muy favorable. Habra que tomar en cuenta que lo que
ocupa y preocupa de la vejez es la alta correlacion que tiene la
edad avanzada con fragilidad, funcionalidad y la consecuente
dependencia, que en términos generales se traduce en vulne-
rabilidad social, desventaja econémica y riesgos de salud. En
estas consideraciones, la conceptualizacion y definicion de la
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dependencia va a corresponder con las circunstancias que
en su momento sean relevantes. Por ejemplo, sera distinta la
dependencia por desactualizacion en las formas de trabajo, de
la atribuible a costos de la enfermedad, de la que impone
problemas de movilidad, de la que ocurre por demencia o
de cualesquiera otras condiciones que cobren interés. A su
vez, la carga de la dependencia va a estar en funcién de la
capacidad de los individuos, los escasos sistemas institucio-
nales y las casi siempre presentes estructuras familiares.
Entre las teorias y los enfoques del ciclo de vida, se conoce
que la etapa de vida de la vejez esta supeditada a todas las an-
teriores, incluyendo la gestacién. De esta manera, sus condi-
ciones sociales, econémicas y de salud estan influidas por las
situaciones antes vividas. Cémo han sido esas influencias y
en qué magnitudes han actuado es parte de la agenda de inves-
tigacion. En estos enfoques, y dentro del contexto de México
hay dos temas que merecen atencion. Uno es la gran heteroge-
neidad en los antecedentes socioeconémicos y familiares de
las personas envejecidas. Otro, son las condiciones histéricas
de salud que se vivieron, incluyendo lo comtn de algunas en-
fermedades infecciosas en la nifiez, y es necesario agregar los
habitos de salud. Ahora se conocen los efectos adversos que han
aportado el tabaquismo y la alimentacién industrializada.
Ligado al punto anterior, pero ampliando el contexto, un
ambito de estudio es la descripcién y el andlisis por cohortes
de edad de la poblacién envejecida. Se trata de identificar
caracteristicas culturales, sociales, econémicas, educativas y
de la salud relacionadas con épocas y condiciones histdricas
por las cuales atravesaron cada una de las generaciones,
cuyos sobrevivientes forman ahora y en el futuro los sectores
de poblacién en edades avanzadas [Grimes y Schulz, 2002].
De estos abordajes se desprenden dos aplicaciones practicas
para las politicas de atencion a la vejez. Una son los planes de
prevencion, en los cuales se puedan advertir intervenciones
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que anticipen mejores condiciones en las edades mayores.
Otra mas es la evaluacidn de los efectos esperados durante la
vejez, para planear necesidades y demandas de la poblacién
envejecida.

CONCLUSIONES Y ENFOQUES PROSPECTIVOS

La poblacién envejecida es uno de los resultados principales
de la transicién demografica en cuanto al cambio de estructu-
ras de poblacién. Forma parte interactiva de toda la poblacién
y dentro de las relaciones y transferencias entre generacio-
nes y entre clases sociales, lo cual plantea otros temas de
investigacién. Las propuestas que aqui se han estado deli-
neando implican la adopciéon de algunos enfoques sobre los
conceptos y los métodos en el estudio del envejecimiento demo-
grafico en relacién explicita con las repercusiones sociales,
econémicas y familiares, ademas de la aplicacién de politicas
de poblacién y de salud. De esta manera, el envejecimiento de
la poblacién toca varias areas donde se han mencionado la
relevancia para la vejez de la salud, la seguridad econémica,
las relaciones sociales y el ambito familiar y cémo merecen
atencién para el disefio de programas y planes. Parte de las
tareas sera describir las estructuras de hogar y familiar en
la vejez, incluyendo las necesidades de cuidados de larga
duracién y su prospectiva.

Debe considerase que las interrelaciones que guardan las
distintas areas en los estudios del envejecimiento y en sus apli-
caciones exigen un abordaje “interdisciplinario” [Gutiérrez
Robledo y Gutiérrez Avila, 2010]. Cémo organizar la inter-
disciplinariedad no es una tarea trivial y si un ejercicio de
teoria, practica y experiencia que no conduce a un solo modelo
y un disefo. Va a depender de lo que se quiere explicar y de
los recursos con los que se cuente.
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El “analisis por cohortes” de nacimiento es fundamental
para el estudio de la poblacién envejecida. Por una parte, tiene
que ver con los ciclos de vida y sus efectos posteriores en la
vejez, incluso si no se sobrevive y no se llega a la vejez. Pero
lo principal en este enfoque es el hecho de que el envejeci-
miento y sus caracteristicas en el siglo xx1 es diferencial por
cohorte debido a los rapidos cambios experimentados durante
el siglo xx en los patrones y practicas sociales, econémicas,
de escolaridad y de salud por los que han atravesado las dis-
tintas generaciones a lo largo de la vida y que afectan a su
propia vejez. Las cohortes ahora en las edades de 60 y mas
nacieron durante las primeras cinco décadas del siglo xx. Las
generaciones mas viejas son sobrevivientes de los nacidos a
principios de siglo, durante la Revolucién y sus postrimerias.
Por su parte, las generaciones menos envejecidas nacieron
después de 1930, cuando se consolidaban las instituciones
que logran después avances socioeconémicos y de la salud
publica. Las generaciones intermedias fueron de transicién,
y en todo caso cada cohorte pas6 en edades diferentes frente
a hechos histéricos y socioeconémicos.

Un enfoque sobre el que debe insistirse se centra en la
“prospectiva”’. Se trata de no solo como puede ser el futuro de
la sociedad frente al envejecimiento que se acumula, sino
también y de mayor importancia, de como podemos moldear
el porvenir en busca de mejorar posibilidades, incluyendo evi-
tar crisis. Estas intenciones se enlazan a la meta intermedia
crucial de la elaboraciéon de planes de desarrollo, disefio de
politicas e implementacién de programas de atencion y preven-
cién. Estos propdésitos se lograran mejor cuando se disponga de
escenarios prospectivos elaborados bajo supuestos de varia-
bles que aceptan plasticidad ante alternativas de politicas y
planificacién.

En la prospectiva que se puede ya comentar, las futuras
generaciones de personas envejecidas contaran con mayor
alfabetismo y escolaridad, lo que potencialmente les otorga
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mejores condiciones de habitos de salud y prevencion, dando
lugar a asegurar que los viejos del futuro no solo seran dis-
tintos de los de ahora, sino que conoceran también el sentido
y significado de las diferencias. La vejez de mafiana tendra
mayores oportunidades para lograr salud y mantener activi-
dad. Las advertencias de precaucion ante estas suposiciones
optimistas vienen de los efectos que puedan tener las pre-
sentes crisis econémicas y politicas, los medios ambientes
urbanos de gran contaminacién, y en particularidades como
la generalizacién del sedentarismo, la creciente industriali-
zacion de la alimentacién y sus efectos sobre enfermedades
crénicas, como es el caso especial de la diabetes. En todo caso,
estos y otros supuestos seran insumos para las proyecciones
y escenarios demograficos, epidemiolégicos, sociales y de la
seguridad social.

Los escenarios prospectivos deben realizarse en dos mo-
dalidades. Unos seran a corto plazo, utilizando supuestos con
la mayor factibilidad posible, para la planeaciéon administra-
tiva y los presupuestos de costos inmediatos. Los de mediano
y largo plazos seran mas especulativos y tendientes a crear
las politicas de Estado en busca de la adecuacién y, sobre
todo, sostenibilidad de los sistemas de atencién a la vejez y
su relacién con otros grupos de poblacién.
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2. ESTUDIO DE LA SEGURIDAD ECONOMICA
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Isalia Nava Bolarios*

INTRODUCCION

El envejecimiento de la poblacién constituye hoy dia uno de los
temas de mayor relevancia, ya que las implicaciones que trae
consigo el cambio de una estructura por edades en su mayo-
ria joven a otra cada vez de mas edad, conlleva retos inéditos
para las politicas publicas orientadas a atender las diver-
sas facetas de la vida de la poblaciéon envejecida. Son diversos los
desafios que se avecinan; un aspecto que requiere particular
atencién se relaciona con la dimensiéon econdémica. Lee y
Donehower [2010] advierten que los patrones de consumo e
ingreso se modifican sustancialmente en las edades avanza-
das. En general, en el tltimo tramo de la vida se consume
mucho mas de lo que se produce [Mason y Lee, 2011]. Por lo
tanto, resulta relevante que las personas mayores dispongan
de los ingresos y bienes indispensables para garantizar una
buena calidad de vida y evitar situaciones de pobreza. La
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seguridad econdémica, precisamente, es una dimension que
permite analizar y plantear campos de intervencién que ga-
ranticen un envejecimiento con dignidad y seguridad.

Huenchuan y Guzman [2007: 102] se refieren a la seguri-
dad econémica como el opuesto a la pobreza, como una condicién
en la cual las personas mayores tienen la capacidad de contar
“de manera independiente” con recursos econémicos y no eco-
némicos, regulares y suficientes. Los autores plantean que
en la medida en que la poblacion en edades avanzadas cuen-
ta con seguridad econémica mejora la calidad de vida, toda
vez que hay una mayor satisfaccion de las necesidades obje-
tivas y subjetivas. A ello se agrega un incremento en las capa-
cidades para afrontar los desafios de la vida diaria, en la
autoestima, en la autonomia y la posibilidad de participar en
la vida cotidiana como individuos con plenos derechos. En el
informe Economic Security for a Better World de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo [o1T, 2004] se plantea que
“la seguridad econémica promueve el bienestar personal, la
felicidad y la tolerancia”, y Naciones Unidas [1995] la reconoce
como “una legitima aspiracién” entre la poblacién en edades
avanzadas.

Cabe mencionar que la seguridad econémica ha sido reco-
nocida como un derecho. Como senalan Huenchuan y Morla-
chetti, en 1995 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales prepar6 la Observacién general num. 6 que
menciona en especial

el acceso a la seguridad social tanto contributiva como no
contributiva en la vejez, el envejecimiento en el hogar en con-
diciones favorables, la opcién de continuar trabajando sin dis-
criminacién de ningdn tipo y la atencién de la salud durante
toda la vida, en el marco de la equidad de género y la solidari-
dad entre generaciones [Huenchuan y Morlachetti, 2007: 163].
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Por otro lado, el protocolo de San Salvador reconoce en su
articulo 9 que “toda persona tiene el derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de la vejez”, y
en su articulo 17 que “toda persona tiene derecho a protec-
cién especial durante su ancianidad”. Para el caso particular
de México, en 2002 se publicé la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores que garantiza el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, por ejemplo, el de-
recho a: la salud, la alimentacién y la familia (articulo 5°
fraccion III); un trabajo digno y bien remunerado (articulo 5°,
fraccién V); la asistencia social (articulo 5° fracciéon VI) y la
garantia de seguridad social (articulo 6°).

En la revision bibliografica se encuentra que las inves-
tigaciones que abordan la seguridad econémica de manera
integral son escasas [Aguila et al., 2001; Parker y Wong,
2002; Wong y Espinoza, 2003; Nava y Ham, 2014], no toman
en cuenta las desigualdades al interior de la poblacién y no
consideran las dimensiones de la situacién y posicién econod-
mica. Mas bien, lo que predomina son estudios que analizan
puntualmente alguno de los mecanismos que integran la
seguridad econémica, como las pensiones o jubilaciones [Zuiii-
ga, 2004], el mercado laboral [Van Gameren, 2008; Nava y
Ham, 2014; y Gonzalez-Gonzalez y Wong, 2014], las pensiones
no contributivas [Flores-Castillo, 2013] y los apoyos familia-
res [Garay y Montes de Oca, 2011].

Con base en estos antecedentes, el objetivo de esta inves-
tigacion es estudiar la seguridad econémica entre la poblacién
de 65 afios y mas (P65+) para el caso de México, con especial
atencion en los mecanismos y dimensiones que la configuran.
Para ello se revisan diversas estadisticas e indicadores respal-
dados con los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (EN1GH) 2020 y se presenta un ana-
lisis de correspondencias multiples.
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MEeToboLoaGia
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

La fuente de informacién que se utiliza es la ENIGH. La inten-
cién de la encuesta es proporcionar informacién estadistica
sobre los ingresos y gastos de los hogares, con énfasis en el
monto, procedencia y distribucion. Ademas, ofrece informa-
cién sobre las caracteristicas sociodemograficas y de ocupacién
de los integrantes de los hogares, el equipamiento del hogar
y la infraestructura de la vivienda. La ENIGH es bienal, se
cuenta con una serie tradicional de 1992 a 2014, en 2016
se inicia la nueva serie que se caracteriza por la medicién
del ingreso y el gasto en todos los hogares encuestados, el
mayor tamano de muestra y la representatividad por enti-
dad federativa, ademas del nivel nacional y las localidades
rurales (menos de 2 500 habitantes) y urbanas (2 500 y mas
habitantes) [Inegi, 2021b].

Para atender el objetivo de esta investigacion se tomd la
versién mas reciente, que es la del afio 2020 (entre el 21 de
agosto y el 28 de noviembre), la muestra total incluy6 105 483
viviendas (que representaron 126 760 856 habitantes). El
disefio estadistico es estratificado, bietapico y por conglome-
rados [Inegi, 2021b].

El andlisis de correspondencias multiples

El método de analisis que se utiliza es el de correspondencias
multiples; es un enfoque descriptivo para estudiar las rela-
ciones entre variables categéricas. Tiene su antecedente en
el analisis de correspondencia simple. El propdsito es mos-
trar geométricamente las filas (individuos) y columnas (ca-
tegorias de las variables) de la tabla de datos, de modo que
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la proximidad en el espacio indique similitud de categorias y
de individuos [Le Roux y Rouanet, 2010].

Para ello se construy6 una matriz de Burt —la cual es “una
matriz cuadrada simétrica [...] formada por tablas de contin-
gencia de dos entradas resultantes del cruce de todos los
pares de variables. En la diagonal se hallan los cruces de
las variables por ellas mismas” [Greencare, 2008: 193]—,
donde se incluyeron las caracteristicas sociodemograficas (sexo,
edad, parentesco, escolaridad, situacién conyugal y condicién
de discapacidad) de la P65+, asi como las variables de segu-
ridad econémica (cuadro 1). Todas las estimaciones se reali-
zaron en el software Stata 17.0.

Cuadro 1. Descripcion de las variables de seguridad econdmica

Variable Descripcidn

Sueldos, comisiones, aguinaldo, indemni-

Ingreso por trabajo . . .
zaciones del trabajo y remuneraciones en

subordinado

especie.
Ingresos por Entradas en efectivo o en especie que reci-
trabajo Ingresos independientes | ben regularmente por su desempeiio como

trabajadores independientes.

Otros ingresos por

. Otros ingresos provenientes del trabajo.
trabajo

Pensiones Jubilaciones y pensiones derivadas de las contribuciones laborales
contributivas originadas dentro del pais y provenientes de otros paises.

Pensiones no Programas de apoyo para personas mayores, incluye el Programa para
contributivas el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Ingresos de otros

hogares Donativos en dinero provenientes de instituciones y otros hogares.

Remesas Ingresos provenientes de otros paises.

Nota: la informacién sobre ingreso corriente de la eNicH también considera la renta de la
propiedad, la estimacién del alquiler y otros ingresos.
Fuente: elaboracién propia con base en enigH 2020 [Inegi, 2021a].
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LA SEGURIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION MAYOR EN MEXIcO
;Quién es la poblacién mayor?

En 2020, la P65+ alcanzé los 11.8 millones de personas y
representd 9.4 % de la poblacién total. Al revisar el perfil que
predomina, las cifras muestran mayor participacion femeni-
na en el grupo de edad 65-69, el parentesco de jefatura del
hogar, el nivel de escolaridad primaria incompleta o menos, la
situacién conyugal sin pareja y la ausencia de discapacidad
(cuadro 2). Cabe mencionar que ademas del perfil tipico de las
personas mayores, que permite identificar las caracteristi-
cas que prevalecen en las edades avanzadas, es importante
tener en cuenta que al interior de este subgrupo de poblacién
existe una gran heterogeneidad que se relaciona con las condi-
ciones de seguridad econémica de las personas mayores.
Los porcentajes del cuadro 2 dan cuenta de las desigual-
dades segun escolaridad, sélo 15.8 % de la P65+ cuenta con
educacion media superior completa y més, a ello se agregan sus
propias manifestaciones de desigualdad, por ejemplo, los me-
nores niveles de escolaridad entre las mujeres, en contraste con
sus congéneres varones. Ham [2003] sefiala la relevancia de
esta variable como factor de diferenciacion social y econémica
que contribuye a explicar distintos fenémenos econémicos.
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Cuadro 2. Variables sociodemograficas potenciales relacionadas
con la seguridad econdmica

Variables Descripcion de las categorias %

Hombres 45.6
Sexo

Mujeres b4.4

65-69 60.3
Grupos de edad 70-79 29.5

80+ 10.2

Jefe(a) 64.4
Parentesco

Otro 35.6

Con primaria incompleta o menos 49.1

Primaria completa o secundaria incompleta 23.1
Escolaridad

Secundaria completa o media superior incompleta 11.9

Media superior completa y mas 15.8

En unién: vive con su pareja, union libre o casadal(o) 31.2
Situacion conyugal  Viudez 13.6

Sin pareja: soltera(o) separadal(o) o divorciada(o) b5.2

No presenta 69.4
Discapacidad Presenta discapacidad (limitacién para moverse, caminar,

usar sus brazos o piernas, persona ciega, sorda 0 muda,

retraso o deficiencia mental) 30.6

Fuente: elaboracién propia con base en enigr 2020 [Inegi, 2021a].

;Cudles son los mecanismos de seguridad econémica?

Son distintos los mecanismos que intervienen en la seguridad
econémica de las personas mayores; siguiendo a Huenchuan
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y Guzman [2007], se revisan los ingresos derivados de la par-
ticipacién econdmica, la seguridad social (pensiones contributi-
vas y no contributivas) y los apoyos familiares (otros hogares
y remesas). La fuente de ingresos que prevalece entre la
P65+ son las pensiones no contributivas, 55.7 % de la pobla-
cién cuenta con esta fuente de recursos; enseguida aparecen
las pensiones contributivas (grafica 1a). Sin embargo, es im-
portante tomar en cuenta el monto de los recursos; en 2022
el total de la Pensidn para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores fue de 1 925 pesos mensuales pagaderos bimes-
tralmente. La seguridad social se mira como el ideal de los
mecanismos de seguridad econémica, de alli la importancia
de reforzar las medidas y acciones de politica publica enca-
minadas a garantizar el acceso a una pension suficiente en el
ultimo tramo de la vida.

La siguiente fuente de seguridad econémica que aparece
son los ingresos por trabajo, 26.3 % de la P65+ recibe esti-
pendios derivados de su participacién en la actividad econé-
mica. Cabe mencionar que la mayoria de las personas que
permanecen en el empleo no cuentan con una pension o tie-
nen ingresos muy disminuidos por esta fuente; ademas, reciben
poco o nulo apoyo por parte de la familia o alguna otra ins-
tancia. A ello se agrega que los deterioros de las condiciones
de salud acumuladas con la vejez no han impuesto una reduc-
cibén significativa de la actividad [Ham, 2003].

En relacién con los apoyos familiares, sélo 17.8 % de la
P65+ recibe ingresos de otros hogares y 3.9 % remesas. Es
importante mencionar que se trata de un mecanismo de apoyo
supeditado a las condiciones socioeconémicas de las fami-
lias. Ademas, debe tomarse en cuenta que la reduccién de la
fecundidad, los nuevos patrones migratorios, las transfor-
maciones en las dindmicas familiares y los cambios cultura-
les debilitan el papel de la familia como fuente de seguridad
econdmica.
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Al revisar la distribuciéon del total de estos ingresos, la
grafica 1b muestra que la mayor participacién corresponde a
las pensiones contributivas, seguidas de los estipendios por
trabajo; es decir pese a que un menor numero de personas
recibe ingresos por estas fuentes, es en estos rubros donde se
concentran los valores mas altos.

Grafica 1a. México. Fuentes de seguridad econémica en la P65+, 2020
a) Poblacidn que recibe ingresos segtin fuente
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Grafica 1h. México. Fuentes de seguridad econdmica en la P65+, 2020
b) Distribucion total de los ingresos

| Trabajo I Pensiones contrtibutivas
I Pensiones no contributivas " Otros hogares
Remesas

Fuente: elaboracién propia con base en enigH 2020 [Inegi, 2021a].
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;Cudles son las dimensiones de la seguridad econémica?

En el estudio de la seguridad econémica es importante anali-
zar dos dimensiones que la conforman: la posiciéon econémica
y la situacién econémica. En relacién con la posicién econd-
mica, de acuerdo con Pérez [1996] algunos de los factores
determinantes de la posicién econdémica y que interactian
entre si son: i) el ciclo vital individual y de las personas que
les rodean, sobre todo de familiares, por ejemplo, el hecho
de que los hogares de las personas mayores se encuentren
conformados por progenies dependientes o ya se hayan retira-
do del hogar (nido vacio); ii) las biografias individuales, en
especial aquellos aspectos relacionadas con las biografias
laborales; iii) las biografias generacionales, que se refieren a
las experiencias particulares que experimentan los miem-
bros de diferentes cohortes frente a fenémenos o eventos socia-
les, econémicos, politicos y culturales, por ejemplo, el efecto
de las crisis econémicas; iv) las caracteristicas de los siste-
mas de seguridad social a lo largo del tiempo y en el momen-
to en el que las personas mayores transitan a las edades de
jubilacién o retiro. En el caso de México, es de particular
relevancia la reforma del Instituto Mexicano del Seguro Social
(iMss) de 1995, que inicid su vigencia el 1 de julio de 1997, y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (ISSSTE), que inicid su vigencia el 1 de abril
de 2007, donde se sustituye el sistema de reparto, solidario, de
beneficios definidos, por uno de cuenta individual y adminis-
tracion privada, y v) los factores relacionados con la edad y la
vejez, la edad se entrelaza con diferentes aspectos de la vida.
La posicién econémica se puede evaluar a partir de analizar
los ingresos de la P65+ en comparacién con la poblacion total
y con otros grupos de edad. Ademas de analizar las diferen-
cias de ingresos al interior de la poblacién mayor, toda vez
que las desventajas acumuladas a lo largo del ciclo de vida se
intensifican en la vejez [Huenchuan y Guzman, 2007].
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Segun este planteamiento, en el cuadro 3a se presentan
los mecanismos de seguridad econdémica, acceso y montos
promedio de ingresos, tomando en cuenta distintas caracte-
risticas que dan cuenta de las heterogeneidades de la pobla-
ci6n mayor. En relacién con las pensiones contributivas, los
mayores porcentajes de poblacion que las reciben aparecen en-
tre los hombres, las localidades urbanas y la poblacién con los
niveles de escolaridad mas altos. Mientras que las pensiones no
contributivas son més notorias en los grupos de edad mas avan-
zados, las mujeres, las localidades rurales y la poblacién con
menores niveles de escolaridad. Los ingresos por trabajo
independiente aparecen con los porcentajes mas altos en las
primeras edades, los hombres, las localidades rurales y la pri-
maria o menos. Las ayudas que provienen de otros hogares
son particularmente importantes para las mujeres.

Estos porcentajes advierten de las heterogeneidades al
interior de la P65+ y de las distintas estrategias de diversifi-
cacién para contar con ingresos que les permitan atender sus
necesidades mas béasicas. Se enfatiza la relevancia de contar
con seguridad social en la vejez y con ello con recursos econé-
micos regulares que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de las personas. Como se vio, para los grupos de poblacién
mas vulnerables las pensiones no contributivas son una op-
cién para mejorar su posicién econémica.

En lo que se refiere a los montos promedio mensuales,
también se aprecian importantes heterogeneidades entre la
poblaciéon mayor. Los rubros donde suelen aparecer los valo-
res medios mas altos de ingresos son donde se concentra una
menor participacion de la poblacion; por el contrario, los me-
canismos que suelen ser mas mencionados, como el caso de las
pensiones no contributivas, se caracterizan por ser muy bajos
(cuadro 3b). Como seniala Pérez: “la institucion de la jubila-
cién interviene de forma decisiva en su posicién econdémica”
[1996: 150].
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Siguiendo con la posicién econdémica, en el cuadro 4a se
presentan los mecanismos de seguridad econémica en rela-
cién con otros grupos etarios de la poblacion. Las cifras
muestran los menores niveles de participacién de la P65+
en actividades subordinadas, comparados con el resto de los
grupos de edad. Sin embargo, la participacién de la poblacién
mayor en el trabajo independiente es significativa, sobre todo
cuando se compara con la poblacion joven. Esto da cuenta
de las condiciones de precariedad laboral en las que suele
estar la poblacién en edades avanzadas [Badillo, 2018].

En cuanto a los montos mensuales, el ingreso medio por
concepto de trabajo que recibe la P65+ es menor en contras-
te con aquel que reciben las personas en los grupos de edades
30-49 y 50-64; la excepcidon es el caso de los jovenes, quie-
nes parecen enfrentarse a peores condiciones de remuneracién
y empleo. Sobre los casos en los cuales la poblacién mayor repor-
ta ingresos promedio mas altos, un ejemplo son las pensiones
contributivas, donde los valores medios por este rubro son supe-
riores a los que recibe la poblacién en edades 15-29 y 30-49
(cuadro 4b). Es importante tener en cuenta que dada la com-
pleja combinacién de factores que intervienen en la confi-
guracion de la posicién econdmica, existe una diversidad
de casos que denota una mejora de la posicién econémica en
las edades avanzadas y que se refleja en un incremento de las
transferencias intergeneracionales hacia los hijos(as) y nie-
tos(as). Mejia-Guevara [2015] encuentra que para el caso
de México, en las edades avanzadas prevalece un patrén de
transferencias privadas de la poblacién mayor hacia los mas
jévenes.
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Cuadro 4. México. Fuentes de seguridad econdmica
en la P65+ segtn grupos de edad, 2020
a) Poblacién que recibe ingresos segiin fuente (porcentajes)

Grupos de edad
Fuentes de ingresos Total
15-29 3049 50-64 65+
Subordinado 445 576 397 98 439
Trabajo Independiente b6 164  20.0 142 133
Otros 8.8 8.3 6.2 2.1 7.3
Pensiones contributivas 0.7 1.0 101 331 6.7
Pensiones no contributivas 557  bb7
Transferencias
Otros hogares b.3 4.6 9.7 17.8 1.5
Otras 1.1 1.4 2.2 3.9 1.8
b) Montos promedios mensuales (pesos mexicanos)
Grupos de edad
Fuentes de ingresos Total
15-29 30-49 50-64 65+
Subordinado 7555 12945 13189 8649 10867
Trabajo Independiente 2923 4009 3668 2526 3548
Otros 1796 2167 1748 1931 1865
Pensiones contributivas 2 606 4819 9909 6839 6716
Transferen. [ ensiones no contributivas 1284 1284
cias Otros hogares 1471 1876 1537 1467 1329
Otras 3409 3969 2681 2053 2817

Fuente: elaboracién propia con base en enigH 2020 [Inegi, 2021a].
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Respecto de la situaciéon econémica, Huenchuan y Guzman
[2007] senalan que esta se encuentra determinada por el po-
der adquisitivo de las personas mayores que proviene de los
distintos mecanismos de ingreso. Se trata de un elemento
relevante, ya que se vincula con el nivel y tipo de consumo, que
a su vez varia en funcién de la edad, las condiciones de salud,
el acceso a servicios de salud, entre otras caracteristicas. De
acuerdo con Pérez [1997], uno de los factores que determina
la situacién econdémica en la vejez es el ciclo vital individual,
en particular la historia personal relacionada con la escolari-
dad, la participacion en la actividad econdémica y el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado, entre otros.

A partir de las estimaciones de pobreza del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), se tiene que en el afio 2020, el 46.1 % de la P65+
contaba con ingresos inferiores a la linea de pobreza por in-
gresos (LpPI), que se refiere a la suma del valor de la canasta
alimentaria y no alimentaria; entre la poblacién menor de
65 anos esta cifra fue 53.5% [Coneval, 2022]. Se trata de po-
blacién que no contaba con ingresos suficientes para adqui-
rir los alimentos, bienes y servicios minimos necesarios para
satisfacer sus necesidades basicas. Con ello aumenta el ries-
go de encontrarse en situaciéon de pobreza moderada o de
vulnerabilidad por ingresos.

;Cudl es la asociacion entre la sequridad econémica
y las caracteristicas sociodemogrdficas?

Los resultados del analisis de correspondencias multiples se
presentan en la grafica 2. En relacion con la inercia, se apre-
cia que las dos dimensiones ilustradas en conjunto explican
67.0 (2a), 60.9 (2b), 68.5 (2¢) y 66 % (2d) de la inercia total.
La inercia “mide lo lejos que se hallan los perfiles fila (o los
perfiles columna) de su perfil medio” [Greencare, 2008: 53].
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Es posible identificar dos dimensiones: horizontal y verti-
cal. En la dimensién horizontal, se aprecia como la seguridad
econdémica de la P65+ va de una que brinda mejores a peores
(izquierda a derecha) oportunidades de contar con seguridad
econémica. Asi, quienes cuentan con las diversas fuentes de
ingresos analizadas se encuentran del lado izquierdo; en
cambio, la poblacién que reporta la ausencia de estos rubros
aparece del lado derecho. La dimensién vertical da cuenta
de las diferencias en las caracteristicas sociodemograficas
analizadas.

Al analizar las caracteristicas que se asocian con los ingre-
sos por trabajo, las variables mas cercanas son la escolaridad
media superior completa y maés, la situacién conyugal en
unién y la ausencia de discapacidad. Por el contrario, la au-
sencia de estipendios relacionados con la actividad laboral se
relaciona con la poblacién con primaria incompleta o menos,
en viudez, con discapacidad y en el grupo de edad 75-84
(grafica 2a).

La P65+ con ingresos por pensiones contributivas se en-
cuentra muy cercana a quienes tienen educacion media supe-
rior completa y mas. Mientras, quienes no gozan de esta
proteccion que otorga la seguridad social sélo tienen estudios
de primaria completa o secundaria incompleta y no presen-
tan discapacidad (grafica 2b).

La poblacién que reporta pensiones no contributivas po-
see una estrecha asociacién con condiciones desfavorables,
como bajos niveles de escolaridad (con primaria incompleta o
menos), situaciéon conyugal de viudez y presencia de disca-
pacidad. Quienes no reportan ingresos por este rubro se
encuentran cercanos a la poblacién con preparatoria o mas
(grafica 2c).

El perfil de la poblacién que cuenta con apoyos familiares
se asocia con la condiciéon de ser mujeres. En tanto que la
P65+ que no reporta esta fuente de ingresos se vincula con
caracteristicas como la jefatura masculina (grafica 2d).
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La revisién de los distintos mecanismos de ingresos en la
vejez documenta la estrecha asociacion entre la estructura
econdmica y la diversidad de caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién y, como plantea Pérez [1997], por lo tanto, pueden
presentarse variaciones en la situacion y la posicion econdmica,
dimensiones que configuran la seguridad econémica.

Es necesario subrayar la asociacién entre la seguridad
econdémica y la escolaridad; este resultado coincide con lo plan-
teado por Ham [2003: 180], de que la escolaridad es una de
las caracteristicas socioeconémicas mas importantes, ya
que “determina las oportunidades sociales y econémicas que
actuan directamente sobre el bienestar personal y el entorno
familiar y social”. En este caso, se debe tomar en cuenta la
presencia de efectos cohorte, la P65+ analizada pertenece
a generaciones nacidas hace mas de seis décadas, cuando el
sistema educativo no estaba consolidado. Las futuras cohor-
tes de poblacién en edades avanzadas presentaran mayores
niveles de escolaridad, de capacitacién y formacioén, y dado
que han estado expuestas a otras condicionantes, se espera-
ria que estas se reflejaran en mejores condiciones de seguridad
econbémica.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion, se ha presentado una revisién sobre
la seguridad econémica de la P65+ en México, durante el afio
2020. Con base en el analisis de distintas estadisticas e in-
dicadores, se encuentra evidencia de la heterogeneidad de
este grupo poblacional en el Ambito econémico.

En relacién con los mecanismos de seguridad econémica,
el sistema de seguridad social que prevalece en México, sobre
todo los sistemas de pensiones contributivas que se presentaron
como el mecanismo “ideal”, son incompletos e insuficientes.
La mayor parte de la P65+ no cuenta con el acceso a una
pension; entre quienes reportan este beneficio reciben mon-
tos que resultan insuficientes al no lograr cubrir sus nece-
sidades basicas de supervivencia, con lo que aumenta el riesgo
de pobreza y vulnerabilidad. En consecuencia, el alcance de
las pensiones como mecanismo de seguridad econémica para la
vejez mexicana es todavia limitado. Cabe mencionar que
el estudio de las pensiones contributivas no surge exclusiva-
mente por el desbalance actuarial que se ha generado en los
diversos institutos de seguridad social; las implicaciones de
la escasa cobertura y el bajo monto de las pensiones deben
ser atendidos para dar lugar a propuestas que aborden las
circunstancias econémicas de las generaciones futuras. Frente
a este panorama adquieren relevancia las pensiones no con-
tributivas, aunque tampoco se ha logrado cubrir a toda la
poblaciéon y los recursos son bajos. Es preciso sefialar que
en 2019 se creé la pensién universal no contributiva, “Pensién
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”; en mayo
de 2020 se elevd a rango constitucional el derecho a recibir
esta pensién por parte del Estado y con ello “proteger el bie-
nestar” de la poblacién mayor; en 2023 la P65+ recibe 2 400
pesos mensuales en entregas bimestrales [Segob, 2022].

Por otro lado, los deméas mecanismos de seguridad econémi-
ca, como los ingresos derivados de la participacién econémica,
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tienen desventajas cuando se presentan las enfermedades
cronicas-degenerativas e incapacitantes, ya que impiden que
las personas se mantengan en el mercado laboral. Mientras
que los apoyos familiares no siempre se reciben con regulari-
dad, estan condicionados a aspectos econémicos y a las pro-
pias dindamicas familiares y de los hogares.

Por lo tanto, es importante fortalecer las politicas y accio-
nes enfocadas a delinear la seguridad social, que se tomen en
cuenta las necesidades reales de la poblacién; recordemos
que en este ultimo tramo de la vida adquieren relevancia
las demandas de salud y cuidados.

Finalmente, cualquier analisis que busque un acerca-
miento al proceso de envejecimiento y la seguridad econémi-
ca debe considerar la situacion heterogénea que prevalece al
interior de la poblacién, no solo en términos econémicos y
sociales sino también a nivel regional, con el fin de atender
adecuadamente los ambitos prioritarios.
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3. PENSIONES EN LAS EDADES 65 Y MAS ANOS
{SEGURIDAD ECONOMICA O INGRESOS
DE SOBREVIVENCIA?

Berenice Patricia Ramirez Lépez*

INTRODUCCION

Las pensiones han sido definidas como medios de manteni-
miento o de compensacién de ingresos monetarios ante los ries-
gos que los trabajadores padecen a lo largo de su vida laboral
(enfermedad, riesgos de trabajo, discapacidad, invalidez, vejez,
muerte). Dos elementos destacan para su comprension: la
forma de financiarlas y la de construir los beneficios. Para su
financiamiento, se toman en cuenta dos momentos en el ciclo
de vida de las personas, uno referente al periodo activo del
trabajador en el que obtiene ingresos, sobre todo salarios me-
diante su trabajo y aporta un porcentaje para su seguridad
social, y el otro periodo, identificado con el riesgo que sufra o
relacionado con el retiro por edad, jubilacién y vejez, etapa de
vida pasiva para el trabajador y momento en que las pensiones
se convierten en su unica posibilidad de ingreso [Ramirez,
2019].

En cuanto a los resultados, las jubilaciones y pensiones
pueden ser de beneficio definido o de contribucién definida.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas, llEc-unam, <berenice@
unam.mx>. Agradezco el apoyo de trabajo de andlisis y procesamiento de base de datos y
estadisticas de Gabriel Badillo, <gbadillo@iiec.unam.mx>.
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Las de beneficio definido se calculan a partir de una tasa de
reemplazo fija para todo individuo que cumpla con los requi-
sitos establecidos por la ley respectiva y ofrece certidumbre
al trabajador, aun cuando el monto de pensién sea bajo. La
tasa de reemplazo se refiere al monto de la pensién como
porcentaje del ingreso (salario o sueldo) recibido previo a la
jubilacién y se relaciona con la tasa que se cotiza. Si el finan-
ciamiento de las pensiones es de contribucién definida, median-
te capitalizacién individual, la pensién se derivara de cumplir
con los requisitos de tiempo de trabajo y edad, del monto
ahorrado resultado de las aportaciones en relacién con el
salario base de cotizacién realizadas a lo largo de la vida
laboral y de la tasa de interés y renta que la administracién
de los recursos obtenga.

Sila administracion es privada, la rentabilidad de los fon-
dos administrados por empresas especializadas dependera de
sus portafolios de inversién. Al monto de ahorro acumulado se
le sumara la rentabilidad obtenida y restara las pérdidas su-
fridas, habra que descontar el cobro de comisiones por el ma-
nejo de la cuenta y el costo de las rentas vitalicias, el costo del
seguro de sobrevivencia o manejo de los fondos en la etapa
de jubilacion.

Con la capitalizacién individual de administracion priva-
da se han acentuado las desigualdades de género por las si-
guientes circunstancias: a) las aportaciones a la seguridad
social de las mujeres muestran variaciones relacionadas con
las etapas de maternidad y cuidados en las que interrumpen
el tiempo de cotizacién; el resultado es mayor tiempo de tra-
bajo para cubrir los requisitos de ley o un monto mas bajo de
ahorro que también se asocia con los menores salarios relati-
vos comparados con los hombres, y b) la determinacién del
monto de las rentas vitalicias se obtiene a partir de tablas
de mortalidad diferenciadas por sexo; sila esperanza de vida de
las mujeres es mayor que la de los hombres y su densidad
de cotizacién menor, asi como el monto ahorrado, las pensiones
y jubilaciones resultan mas bajas.
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El modelo de financiamiento de capitalizacion plena o au-
tofinanciada, se establece apostando a la obtencién de una
alta rentabilidad financiera que dependera del comporta-
miento de los precios de acciones e instrumentos financieros
diversos. La composicién de sus portafolios de inversion asume
riesgos que se convierten en alta incertidumbre para conocer
el monto de pensién que se obtendra.

En el caso de México, la construccion de ingresos para la
vejez ha dejado sin posibilidades de contar con pensiones deri-
vadas de las contribuciones laborales a 70 % de las personas
de 65 y mas afios, por lo que se crearon programas sociales de
transferencias monetarias para las personas envejecidas.
Iniciaron en 2003 en la Ciudad de México, focalizadas en
todo el pais en 2007 con caracter asistencial de muy bajos
montos, y se han ido ampliado hasta convertirse en una pen-
si6on universal garantizada por reformas constitucionales
en el actual gobierno (2018-2024), constituyéndose como
derecho social para cubrir a todos los de 65 y mas afos. Aun-
que desde 2019 se registran aumentos importantes en el
monto de la pension, el recurso dinerario se encuentra todavia
por debajo del valor de una canasta alimentaria urbana [Rami-
rez, 2021a].

Este capitulo tiene por objetivo realizar un diagnoéstico de
la situacién actual de las pensiones de retiro y vejez para las
personas de 65 y mas afios (P65+) y de la participacién de hom-
bres y mujeres; la pregunta de investigacion con la que parte
el analisis es tratar de resolver si las pensiones otorgadas
pueden ser consideradas de seguridad econdémica, autonomia
de ingresos o solo recursos asistenciales de sobrevivencia.

SEGURIDAD ECONOMICA

En la vigésima sexta reunién de la conferencia general de la
Organizacién Internacional del Trabajo (01T), celebrada en
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Filadelfia en 1944, se establece la declaraciéon de sus fines
y objetivos que desde entonces seran identificados como la
declaracion de Filadelfia. Uno de sus principios es: “todos los
seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo es-
piritual en condiciones de libertad y dignidad, ‘de seguridad
econémica’ y en igualdad de oportunidades” [oIT, 1944].

Primera vez que un acuerdo internacional suscribia el
principio de seguridad econémica, aunque sin una definiciéon
adicional pero acompanada de otros principios. Asi, también es-
tablecié “extender las medidas de seguridad social para
garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar
asistencia médica completa” [o1T, 1944].

Aspectos que sentarian las bases para la norma minima
del Convenio sobre seguridad social de 1952, que iria evolu-
cionando en diversos convenios hasta la recomendacién sobre
los pisos de proteccién social de 2012 (nim. 202) y su aplica-
cién dentro de estrategias para la extensién de la seguridad
social con vistas a alcanzar un sistema de seguridad social
universal, integral y utilizado como fundamento para impul-
sar las pensiones no contributivas para todas las personas
que se han quedado fuera de la protecciéon de la seguridad
social contributiva.

Estos pronunciamientos de caricter internacional son
posteriores a la creacion de los sistemas de seguridad social
en América Latina® que iban orientados a preservar ingresos

“Los paises latinoamericanos fueron calificados y ordenados en tres grupos, basados en
la fecha en que introdujeron sus primeros programas de seguro social en pensiones, asi como el
grado de desarrollo alcanzado en esos programas [medido por once indicadores]: pionero-
alto, intermedio, y tardio-bajo. El grupo pionero-alto [Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil
y Costa Rica] fue el primero en establecer los sistemas de seguros sociales en la region; en
los decenios del 20 y el 30 alcanzé la mayor cobertura y desarrollo de dichos sistemas, su
poblacién estaba relativamente mas envejecida y su esperanza de vida era mayor, pero los
sistemas adolecian de estratificacion, altos costos, déficit creciente y desequilibrio financiero
y actuarial. El grupo intermedio [Panama, México, Pert, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela]
implement6 sus programas principalmente en los decenios del 40 y 50, influenciado por el
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en la vejez o ante eventualidades de riesgos de trabajo
mediante contribuciones realizadas en los afios laborados.

Es el tiempo en que se identifica la adopcién del término
“seguridad econémica” y se va asociando con ingresos ante ries-
gos, vy en el caso de la seguridad social, ante riesgos del ciclo
vital (enfermedad, discapacidad, riesgo de trabajo, desem-
pleo, cesantia en edad avanzada, vejez y muerte).

El uso continuo del término “seguridad econdémica” ha
permitido construir definiciones para precisar responsabili-
dades. En la perspectiva del desarrollo econémico, se le iden-
tifica como la habilidad y capacidad soberana que tiene el
Estado para proteger e impulsar a aquellos sectores de la econo-
mia que hagan factible los objetivos que potencien el bie-
nestar de las grandes mayorias. Para ello se requiere de la
generaciéon de empleos bien remunerados que satisfagan
las demandas econémicas y democraticas de la sociedad, sin com-
prometer la soberania nacional. Para alcanzarlo se tiene que
hacer frente y vencer todos los impedimentos —sean de origen
interno o externo— que amenacen o impidan la prosecucion de
tales objetivos [Huerta Gonzalez, 2012].

La Cepal construye una definicién abierta al identificarla
con la “capacidad de disponer y usar de forma independiente
una cierta cantidad de recursos econémicos regulares y en
montos suficientes para asegurar una buena calidad de vida”
[Huenchuan y Guzman, 2006]. Varias preguntas se derivan:
;como se construye y quién otorga esa capacidad?, ;como
se define una buena calidad de vida? Es una definicién que

Informe Beveridge y los convenios de la orr, logré una cobertura y desarrollo medio de sus
sistemas, estos estaban menos estratificados, su costo era menor y su situacion financiera
mejor que en el primer grupo, aungue algunos ya enfrentaban desequilibrio. El grupo tardio-
bajo [Paraguay, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Haiti]
fue el ultimo que introdujo sus programas, en los decenios del 60 y 70, su poblacién era la
mas joven y su esperanza de vida menor, sus sistemas eran relativamente mas unificados y
adolecian de menos problemas financieros, pero tenian la menor cobertura y desarrollo de
sus sistemas” [Mesa-Lago, 2004: 13].
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conduce a situar la responsabilidad en el ciclo de vida de la
persona, en su biografia individual y generacional y se evaden
la construccién social, las dinamicas establecidas entre el
capital y el trabajo y las responsabilidades estatales.

En la medida en que se han tenido mayores pruebas de la
falta de ingresos en la vejez y los estados de abandono y po-
breza que presentan, la construccién de una concepcién de
seguridad econdémica holistica y acorde con las evidencias va
actualizando el concepto. Asi, encontramos perspectivas que
insisten en el siguiente principio: la seguridad econémica es
un instrumento de equidad para dotar a las personas de liber-
tad y dignidad, manifestandose en su poder adquisitivo [ILO,
2004]. Ante la incertidumbre que caracteriza al sistema
econémico mundial, la oIT sefiala que la seguridad econémi-
ca promueve el bienestar personal, la felicidad y la tolerancia,
ademas de resultar benéfica para el crecimiento y la estabilidad
social. Sin embargo, también se advierte que la gran mayo-
ria de la poblacién en el mundo se encuentra en una situa-
cién de inseguridad econémica y plantea dudas respecto a la
capacidad de los paises ricos para convertir la riqueza en felici-
dad. Afiade que diversas formas de inseguridad, como la irre-
gularidad de los pagos y el impago de salarios contractuales, asi
como la aplicacion de sistemas de seguridad social mas rees-
tructurados y regresivos socavan la situacién global [o1T, 2004].
Un elemento para destacar y que recoge bien la trayectoria
de pensamiento y de posicionamiento de la oIT es que la segu-
ridad de los ingresos proviene del derecho al trabajo y a sala-
rios adecuados y que, por lo tanto, la seguridad de los ingresos
deberia organizarse en la medida de lo posible sobre la base de
un seguro social obligatorio [Rodgers et al., 2009: 165].

En el informe al que hago referencia [1Lo, 2004], el Programa
de Seguridad Socioeconémica de la o1T identificé siete for-
mas de seguridad asociadas con el trabajo y que tendrian que
convertirse en indicadores para analizar el primer eslabén
que daria lugar a la seguridad econémica en la vejez. Estos son
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la seguridad del mercado de trabajo, del empleo, del puesto de
trabajo, del trabajo, de las capacidades y de la representacién,
que complementan todas ellas a la seguridad de ingresos.?

Después de la Conferencia Internacional del Trabajo de
2001, la oIt reafirmé que la seguridad social era un derecho
humano fundamental [Rodgers et al., 2009: 178], lo que dara
pauta a la publicacién en 2012 de la recomendacién 202 sobre
los pisos de proteccién social que hacen referencia al conjunto
de garantias basicas de seguridad social que deberian asegu-
rar como minimo durante el ciclo de vida.

Se definen cuatro garantias de seguridad social: acceso a
la atencién de salud esencial, incluida la atencién de la ma-
ternidad; seguridad basica del ingreso para los nifios, que
asegure el acceso a la alimentacién, la educacién, los cuidados
y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios; seguridad
basica del ingreso para las personas en edad activa que no
puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de
enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez; y seguridad
basica del ingreso para los adultos mayores [o1T, 2012].

A partir de las diversas aportaciones sobre ingreso mini-
mo vital y renta ciudadana [Arcarons et al., 2010; Ramirez,
2021b] se establecieron parametros similares para la seguri-
dad econdémica, esta no puede ser minima ni basica, debe ser
sobre todo digna, atendiendo a las expectativas de las personas.

Se destacan otras definiciones que ayudan a una mejor
comprensién de la definicién y alcances de la seguridad eco-
némica. El Comité Internacional de la Cruz Roja la define
como la capacidad de las personas, los hogares o las comuni-
dades de satisfacer sus necesidades basicas de manera soste-
nible y con dignidad. Esta definicién puede variar en funcién
de las necesidades fisicas de cada persona, del medio ambiente
y de las normas culturales predominantes. Los alimentos, la

2 Market security; employment security; job security; work security; skill reproduction
security; income security and representation security [iLo, 2004].
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vivienda basica, la vestimenta y la higiene se consideran
necesidades basicas, asi como los gastos relacionados con esos
conceptos. También constituyen necesidades basicas los bie-
nes necesarios para ganarse la vida y los gastos relacionados
con la asistencia de salud y la educacién [cicr, 2015].

Bonnet, Furrer y Rani [2016] sefialan que puede haber
casos en los que las personas cuentan con seguridad social
pero no con seguridad econdémica en la vejez, y amplian su
definicién sefialando que la seguridad social conjugada con
fuentes de ingresos provenientes del trabajo, de las rentas,
los ahorros, la salud, los entornos y los servicios sociales, con-
forman la seguridad econémica en la vejez.

SEGURIDAD ECONOMICA, SEGURIDAD EN EL EMPLEO Y PENSIONES EN MEXICO

Vamos a tomar como punto de partida los siete indicadores
de seguridad en el empleo que conducirian a una seguridad
econdmica en la vejez [1Lo, 2004], pues la trayectoria laboral
de las personas es una condicién determinante para obte-
ner pensiones adecuadas. Si estan disociadas las condiciones
del mercado de trabajo, las politicas de productividad con la
seguridad social, tratar de solucionar solo la obtencién de
pensiones sin mejorar las condiciones de empleo e ingreso, pa-
recieran no conducir a resultados significativos. Se realizara
un analisis cualitativo, enfocandose en las condiciones de
la economia mexicana en los afios setenta y ochenta, décadas
en las que las generaciones que nacieron entre 1950 y 1960
cumplieron las edades requeridas para insertarse en las
actividades laborales para obtener en la segunda década del
siglo XxI una pension de retiro, jubilacion o vejez.

El primer indicador se refiere a la “seguridad del mer-
cado de trabajo” y hace referencia a las oportunidades de
encontrar un puesto de trabajo. Rendén y Salas [1987], al
hacer un recorrido analitico del empleo en México de 1895
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a 1980, encuentran una constante, la insuficiente genera-
cién de actividades productivas. La conformacién del poder
econ6émico y politico que ha tenido el pais, asi como su condi-
cién dependiente fortalecida por la mentalidad colonialista
de la clase dominante, ha originado una débil estructura
productiva, un mercado de trabajo heterogéneo que expulsa
fuerza de trabajo a la migracion, otro tercio de la poblacién
econémicamente activa que genera sus actividades pro-
ductivas y comerciales a partir de los activos de los hogares
y de las personas, lo que dara forma al sector informal. Otra
variable de importancia es la mayor afectacion a la canti-
dad de empleo de las mujeres que las crisis y los cambios en
el patrén de acumulacién inducen. En 1900, la tasa bruta
de actividad de las mujeres en el empleo era de 11.53 %, en
1940, cuando ya se habia impuesto el modelo de sustitucién
de importaciones, la participacién de las mujeres cay6 a 4.53
%, la divisién sexual del trabajo en los hogares se acentio
ante un hombre asalariado subordinado con largas jornadas
laborales y lugar de trabajo a gran distancia de la vivienda,
el trabajo de cuidados y reproduccién social de la familia
pasé a ser ocupado por las mujeres, favorecido, ademas, por
la disminucién del empleo femenino en los sectores de la pre-
paracion de alimentos, textiles y confeccion de ropa [Rendon
y Salas, 1987]. En 1970, la tasa de participacién de las muje-
res registra 10.21 %, frente a la participacién de los hombres
de 43.58 % [Rendén y Salas, 1987: 202]. La estructura por
edades de la poblacién mexicana en la década de los setenta
del siglo xx, pero ante todo la condicion dependiente de la
estructura productiva limité la expansién del mercado de
trabajo que se observa en la baja participaciéon de hombres y
mas de las mujeres en la poblacién econémicamente activa.
Por cierto que la poblacién pasiva, nifos y jévenes de 0 a 14
afos, representaba un punto porcentual menor (47.5 %) que
la poblacién de 15 a 64 afios (48.9 %), pero la falta de empleo
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condujo a la etapa de migraciones identificada como “ola de
indocumentados” [Ramirez et al., 2020].

Las actividades agropecuarias, que en 1950 constituian
la principal fuente de ocupacion (58.4 %), redujeron su parti-
cipacién a 13.4 % en el afio 2010. En contraste, los sectores
secundario y terciario incrementaron sus pesos relativos. El
sector secundario pasé de 15.9 % en 1950 a 27.8 % en 1990.
Esta proporciéon se mantuvo en el ano 2000 y a partir de
entonces ha descendido hasta 24.4 % en 2010. El sector ter-
ciario ha pasado de 21.4 % en 1950 a 60.9 % en 2010 [Inegi,
1985; Inegi, 2021].

En este contexto, las generaciones nacidas en las décadas
cincuenta y sesenta del siglo xx tuvieron que acudir a un
mercado de trabajo en el que el sector servicios ofrecia ya mas
empleo que el industrial, y aquellos con escolaridad media
superior y superior encontraron empleo en la burocracia del
sector publico, en empresas paraestatales y en el sector edu-
cativo y de servicios. La afiliacién a la seguridad social depen-
dia de ser asalariado subordinado, con contrato, por lo que el
empleo se catalogaba de ser generado en el sector formal de
la economia. Los trabajadores del campo, sin contrato y sin
una relaciéon de subordinacién no fueron incorporados a la
seguridad social contributiva. Si la afiliaciéon a la seguridad
social no superd 35 % de la poblacién econémicamente activa
(PEA), registro que también se observé en 1995 previo a la re-
forma del Instituto Mexicano del Seguro Social (1MSS), era de
esperarse un porcentaje similar de personas que lograran
pensionarse por alguna institucion de seguridad social. Las
crisis subsecuentes al cambio de patrén de acumulacién en
los afios ochenta afectaron el nivel de empleo, asi como la
privatizacién de empresas paraestatales en las que los tra-
bajadores fueron despedidos y los de mayor antigiiedad tuvie-
ron que acogerse a retiros anticipados. Un mercado laboral
con estas caracteristicas ha permitido que en 2020 solo 22 %
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de las personas de 65 y mas afos obtengan una pensién de-
rivada de contribuciones.

La seguridad del puesto de trabajo, hace referencia a la
estabilidad que brinda la firma de un contrato a la hora de
iniciar un trabajo, ya que se deben establecer los derechos y
las obligaciones en la relacién capital/trabajo y la regulacién
que sobre las actividades laborales tiene el Estado. Otro as-
pecto de la seguridad en el puesto es el reconocimiento de la
organizaciéon de los trabajadores a partir de sindicatos que
puedan velar por el respeto de las condiciones laborales y
demandar salarios justos. Median el proceso de trabajo en el
mercado y los conflictos laborales. En el caso de México, los
grandes sindicatos de las empresas estatales fueron funciona-
les al Estado mexicano durante el periodo de sustituciéon de
importaciones. Una vez que el modelo de desarrollo adoptd
el funcionamiento de una economia abierta, comandada
por el sector privado y vinculada con las cadenas de produccién
mundiales, flexibilizé la organizacién del trabajo para dar
paso a participar en el mercado compitiendo sobre todo con
bajos salarios. Los contratos adoptaron mas la temporalidad
de periodos cortos, provocando alta rotacién y trabajadores
contratados sin prestaciones ni acceso a la seguridad social,
lo que condujo al crecimiento de la informalidad laboral y de la
precariedad en las condiciones del empleo. Esta tendencia se
acentud desde mediados de los noventa, cuando el sector agro-
pecuario no solo disminuy6 su peso relativo en la ocupacién
total, sino que se volvid un sector de expulsién de mano de obra
en términos absolutos, al cancelar 2.7 millones de empleos en-
tre 1997 y 2010; por su parte, el sector industrial perdi6 cerca
de 700 000 puestos de trabajo en el mismo periodo [Samaniego
y Murayama, 2011]. Esta tendencia acrecent6 las presiones
ocupacionales en las areas urbanas y foment6 la migra-
ci6on indocumentada y la precariedad en el empleo.

Cada vez se fue alejando mas para las generaciones que
nacieron en los afos posteriores a los sesenta del siglo xx la
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posibilidad de contar con seguridad en el puesto de trabajo,
creciendo de forma sostenida las contrataciones de corto pla-
zo, sin prestaciones laborales ni seguridad social, con bajos
salarios [Rubio, 2017]. La tasa de informalidad laboral se fue
extendiendo durante los afios 2000 hasta alcanzar en 2009 a
60 % de los ocupados. Con la puesta en marcha de varios pro-
gramas para regular y formalizar el empleo, el registro en el
primer trimestre de 2022 es de 55.2 %, mas de la mitad de los
ocupados [Inegi, 2022] contintan en condiciones de informa-
lidad laboral.

La relaciéon positiva entre sindicatos y condiciones labo-
rales que se ha documentado a lo largo del desarrollo del
capitalismo se debilit6 con la aparicion del sindicalismo cor-
porativizado, pero desde la apertura comercial y financiera y
con el conjunto de las politicas de corte neoliberal, la tasa de
sindicalizacién, que tampoco llegb a superar 25 % de la fuerza
laboral, empez6 a disminuir en los ultimos cuarenta anos.
Para 2020, 12 % de la poblacién ocupada declaré estar sindi-
calizada, 11 % hombres y 14 % mujeres. Si solo consideramos
a los ocupados en condiciones de formalidad, 22 % estaba sin-
dicalizado, 20 % de los hombres y 25 % de las mujeres [Inegi,
2020].

La seguridad del trabajo se refiere a las condiciones de
seguridad en la actividad que se desarrolla, si el trabajador
cuenta con equipo de proteccion para el ejercicio de su activi-
dad, asi como con la atencién adecuada y suficiente ante un
riesgo laboral, incluidos los que suceden en el espacio de tra-
bajo, en el trayecto de su casa al empleo y las enfermedades
que puedan derivarse de la actividad laboral. El mvss infor-
ma que los riesgos de trabajo por cada 100 trabajadores tuvie-
ron un registro de 3.7 en el afio 2000, 3.5 en 2010 y 2.5 en
2020 [Inegi, 2021].

Sucede que los tinicos cubiertos son los que tienen regis-
tro en la seguridad social contributiva, el resto de los trabaja-
dores en condiciones de informalidad laboral carece de pago
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por incapacitarse temporal o definitivamente o fallecimiento por
riesgos de trabajo.

La seguridad de las capacidades hace referencia a la
actualizacién y capacitacién permanente que deben tener
los trabajadores, asi como la promocién de ofertas de empleo
gestionados por los ministerios de trabajo de los paises. En
el caso de México, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(stPs) ha impulsado, al menos en los Gltimos treinta anos,
ferias de empleo en las que promueve entre los asistentes las
vacantes que ofrecen las empresas. De acuerdo con informa-
cién del Inegi, no hay registros actualizados de eventos especi-
ficos de promocién de empleo desde el afio 2006. El Gltimo dato
del nimero de empresas que se inscriben a estos programas
data también de ese afio con 10 132 empresas. El promedio de
solicitudes de empleo que se han recibido de 2010 a 2019 es
de 217 500 al afio. De estas solicitudes, encontré trabajo 6 % de
las personas en 1996, 36.4 % en 2000, 23 % en 2010y 31 % en
2019 [Inegi, 2021].

La actual administraciéon federal informa que sus progra-
mas de promocién de empleo han logrado incidir en la dismi-
nucién de la pobreza laboral que registra el porcentaje de
personas con ingreso laboral inferior al costo de la canasta
alimentaria. Del primer trimestre de 2021 al primer trimes-
tre de 2022, se observ) una disminucién de la pobreza laboral
en todo el pais de 3.2 puntos porcentuales, al pasar de 42.0 %
a 38.8 %, porcentaje todavia superior al registrado antes de
la pandemia, 36.3 % en el primer trimestre de 2020, pero
que llegd a 46.3 % en el tercer trimestre de 2020 [Coneval,
2022]. Para explicar la incidencia refieren la puesta en mar-
cha del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
de 2020 a 2024. Destacan acciones que irian en la direccién de
capacitacion e inclusion laboral, teniendo como objeto princi-
pal a los j6venes mediante el Programa Jévenes Construyen-
do el Futuro (pJcF) dirigido a personas de 18 a 29 afios que no
estudian ni trabajan. Se reporta que a diciembre de 2021 se

91



habian incluido a 2.1 millones de jévenes en diversas opciones
de capacitacién en el empleo en el sector privado, publico y
social en todos los estados de la Republica mexicana, reciben
el salario minimo que en 2021 era de 4 310 pesos mensuales e
inscripcién al Mss.

La stps [2021] dio a conocer una evaluacién externa con
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENigH) 2020 de su efectividad en los meses méas com-
plicados de la pandemia y se encontré que los egresados
del programa tuvieron el doble de probabilidad de encontrar
trabajo comparado con aquellos que no estan en el programa
(46.2 % vs. 23.6 %). Es decir, 5 de cada 10 jévenes que pasa
por el programa encontraron trabajo durante la pandemia y
sirvié ademds como una red minima para proteger a las
familias de los jévenes mas vulnerables, ya que aseguré in-
gresos, acceso a los servicios de salud y reduccion de la pro-
babilidad de que un hogar se quedara sin comer durante la
pandemia en 2020 [sTps/Conasami, 2021].

En la actual administraciéon se ha puesto en marcha un
nuevo modelo laboral respaldado por la reforma a la Ley Fe-
deral del Trabajo aprobada el 1 de mayo de 2019, que incidiria
en la seguridad en la representaciéon. Con dicha reforma se
propone impulsar el didlogo social que fue anulado desde los
afos sesenta, asi como abrir espacios para el ejercicio de la de-
mocracia sindical y la posibilidad de impulsar la negociaciéon
colectiva; para ello se establece el Centro Federal de Conci-
liacién y Registro Laboral (crcrL). La stps sefala que

en las 21 entidades en las que se ha implementado la Reforma
Laboral en sus dos primeras etapas, 75.8 % de los asuntos en
materia de conciliacién individual se concluyeron en la primera
audiencia de conciliacidon, también ingresaron en plataforma
1 107 tramites en materia de registros sindical y se atendieron
2 355 visitas de verificacién afines a tramites realizados ante
el cFcRrL en relacién con los derechos de negociacién colectiva,
democracia y libertad sindical [sTps, 2020: 8].
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El aumento al salario minimo ha sido una de las medidas
orientada a atender la falta de la seguridad en los ingresos.
Los aumentos salariales de 16 % en 2019, 20 % en 2020, 15 %
en 2021 y 22 % en 2022 posibilitaron que, en enero de 2022,
el salario minimo real fuera 77.7 % superior al que se tenia en
diciembre de 2018 [Conasami, 2022]. El salario minimo diario
en 2018 fue de 88.36 pesos, 2 086.14 pesos mensuales. Para
2022 es de 172.87 pesos diarios, 5 255.25 pesos mensuales.
El cuadro 1 muestra la relacién entre el salario minimo de
2018 y el de 2022 y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LpED) rural y urbana, que equivale al valor monetario de la
canasta alimentaria por persona al mes; y la Linea de Pobre-
za por Ingresos (LPEI) rural y urbana, que equivale al valor
monetario total de la canasta alimentaria mas la canasta no
alimentaria por persona al mes. Los aumentos significativos
se observan en el area rural, aun asi hace falta una recupera-
cion mas dinamica y en tiempos de alta inflaciéon para fortalecer
el poder adquisitivo, que por necesidad est4 ligado a mejo-
rar las condiciones de trabajo y salariales en los sectores pro-
ductivos que dinamicen el mercado interno y encontrar vias
para que con su trabajo las personas jévenes construyan se-
guridad de ingresos en su vejez.

Cuadro 1. Relacién salario minimo y LPEI, LPEl

LpI canasta alimentaria y

LPEI canasta alimentaria . .
no alimentaria

S?I.'?mos Rural Urbana Rural Urbana
minimos
2018 1 2.33 1.77 1.17 0.82
2022 1 3.65 2.72 1.87 1.33

Fuente: elaborado con informacién de Inegi, Consami y Coneval.
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(:SEGURIDAD ECONOMICA O SEGURIDAD DE INGRESOS?, ¢ AUTONOMIA DE INGRESOS O RECURSOS
ASISTENCIALES DE SOBREVIVENCIA?

La definicion amplia de seguridad econdémica de Bonnet,
Furrer y Rani [2016] considera todas las fuentes de ingreso:
empleo, rentas, pensiones, transferencias y donaciones a las
que se le suman contar con servicios de salud y otros servi-
cios sociales que pudieran atender las necesidades especificas
de las personas de 65 y mas anos. En esta definicién tiene un
fuerte peso la generacién de ingresos y, por lo tanto, conduce
a revisar que si la distribucién de la riqueza en un pais como
México esta tan concentrada,? contar con seguridad econémica
en la vejez se limita a un pequefo porcentaje de la poblacién
y se seguira deduciendo que el decil de méas altos ingresos,
mas afios de estudio y mejores salarios resulta ser el que
tiene mayor suficiencia previsional por la regresividad con la
que se han construido los sistemas de pensiones. Antes de
empezar a investigar los condicionantes estructurales y de la
cuestion social, al considerar solo estas variables se pueden
deducir los resultados a los que se llegara. Si complejizamos
esta definicién de seguridad econémica y le sumamos una
definicién integral de vejez entendida como “pérdidas irrever-
sibles de capacidad fisica y mental, disminuyendo o cancelando
la posibilidad de trabajo o de realizar cualquier actividad”
[Ham, Ramirez y Valencia, 2017: 53] se recupera el sentido y
la importancia de las pensiones como seguridad de ingresos
y como derecho social de responsabilidad estatal para el
mantenimiento de ingresos ante los riesgos primarios del ciclo
vital, relacionados con la enfermedad, la discapacidad, la ma-
ternidad, el desempleo, la cesantia en edad avanzada, la vejez
y la muerte, por lo tanto, las pensiones no son ahorro exclusivo

3 De acuerdo con Chancel et al. [2022: 207] el decil de mas altos ingresos concentra el
57 % del ingreso nacional y el 77 % de la riqueza nacional.
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del individuo para autofinanciar su vejez, aunque derivan de
contribuciones laborales y/o fiscales realizadas a lo largo de su
trabajo y participacién en la reproduccion social, es un com-
promiso colectivo y solidario en el que empleadores y el Estado
tienen una fuerte participacion.

;Las pensiones que reciben los mexicanos en 2020 pue-
den ser consideradas como manifestacién de autonomia de
ingresos o como recursos asistenciales de sobrevivencia?

En 2020, 93 % de los hombres y 85 % de las mujeres de
65 y mas anos declararon recibir ingresos. Esta relacién en
2014 fue 83.3 % de los hombres y 80.5 % de las mujeres
(grafica 1).

La obtencién de ingresos para hombres aumentd 10 pun-
tos porcentuales de 2014 a 2020. Para las mujeres aumento
4.5 puntos porcentuales. La principal fuente de ingresos para
las personas de 65 y mas afios proviene de las transferen-
cias, las reciben 81 % de los hombres y 80 % de las mujeres.
Los programas sociales los recibe 58 % de las mujeres y 55 %
de los hombres (grafica 2).

El porcentaje de personas de 65 anos y mas que en 2014
declar6 recibir una pensioén o jubilacién derivada de contri-
buciones fue de 25 %, 36 % de los hombres y 16 % de las mu-
jeres [ENIGH, 2014]. En 2020, el porcentaje registrado fue de
34 %, 43 % de los hombres y 25 % de las mujeres [ENIGH, 2020].
Seis de cada diez personas aun carecen de una pensién de-
rivada de contribuciones que ademas les permita acudir a
servicios de salud a los institutos de seguridad social y contar
con servicios adicionales para la vejez, como son los servicios
de geriatria y actividades enmarcadas en los programas de
envejecimiento saludable.
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Grafica 2. México. Fuentes de ingreso en la P65+ segin sexo, 2020
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Los donativos que provienen de organizaciones sociales,
redes vecinales y familiares constituyen la tercera fuente,
la reciben 23 % de las mujeres, dos puntos porcentuales menos
que quienes reciben pensiones y 12 % de los hombres. Los in-
gresos que provienen de otros paises y que constituyen en su
mayoria las remesas, las reciben 5 % de las mujeres y 3 % de
los hombres (grafica 2). En su distribucién, no hay diferencias
sustanciales con las transferencias de ingresos encontradas en
2014 [Nava, Ham y Ramirez, 2016].

El cambio fundamental en el actual gobierno federal
(2018-2024) es que los beneficios gubernamentales han sido
reconocidos como derechos sociales de alcance universal para
las personas de 65 afios y mas, a partir de reformar el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Asi, se establece respaldo financiero para la pensién de
bienestar al tener que contemplarse en el Presupuesto Federal,
el gasto destinado, que debe ser mayor o igual en términos
reales, al afio anterior [Segob, 2020].

Para fortalecer este derecho social es necesaria la am-
pliacién de los ingresos del Estado o establecer la fuente que
financiar4 la politica social. Continuar exigiendo y revisando
el pago real de los impuestos, la captacién de recursos y, des-
de luego, hacer una mejor distribucién de los ingresos del
Estado, asi como incorporar impuestos especiales dirigidos a
darle sostenibilidad fiscal a la politica social. La grosera con-
centracién de la riqueza en el pais requiere su regulacién por
via de impuestos a la misma, a las herencias, a los juegos de
azar, a las transacciones financieras y a las grandes empresas
transnacionales que acumulan riqueza mediante la desprotec-
cién en seguridad social de las personas trabajadoras.

Si bien se han ampliado las transferencias, las necesidades
de seguridad de ingreso se expresan en la participacién de 33 %
de las personas de 65 afios y mas en el mercado laboral. Aqui
encontramos una diferencia sustancial con la ENIGH de 2014, ya
que en ese ano 43.5 % de los hombres y 15.8 % de las mujeres
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estimaron ingresos por esta via, y en 2020 declararon recibir
ingresos de su trabajo 19 % de los hombres y 5 % de las mu-
jeres (grafica 2). El efecto de la pandemia, las restricciones
de movilidad y el confinamiento obligatorio de las personas ma-
yores pudieran haber influido en esta caida en las actividades
laborales; queda como linea de investigacién a futuro seguir
revisando el impacto de los programas sociales en el ingreso
de las personas.

INGRESOS, AUTONOMIA Y SUBSISTENCIA

La profundizacién del estancamiento de la economia mexicana
que se observaba con la ralentizacion desde 2017, se profun-
diz6 en 2019 con el cambio de gobierno y de manera significati-
va con la pandemia de 2020 originada por el SARS-CoV-2. En
este escenario, ha sorprendido el comportamiento macroecono-
mico, aun cuando el paro casi total de la economia en 2020,
la obligacién del pago de impuestos, asi como la eliminacién
de las condonaciones permitié aumentar la recaudacién tri-
butaria en 0.8 % real en 2020 y 1.1 % en 2021 [cEFp, 2022]. El
gasto social, al redistribuirse posibilité que la pobreza no
creciera en la magnitud que la Comision Econémica para
América Latina [Cepal, 2020] proyectaba en un contexto de
caida del piB de -6 % y sin programas de apoyo adicionales
que se derivaran de préstamos y créditos internacionales. En
mayo de 2020, disefié tres escenarios de la evolucién de la
pobreza y de la extrema pobreza. La pobreza extrema, que
en 2019 constituia 11.1 % de la poblacién, se preveia que su-
biera a 14.9 % en un escenario bajo, a 15.9 % en uno medio y
a 17.1 % en uno alto. Respecto de la pobreza, que afectaba a
41.9 % de la poblacién hacia 2019, en un escenario bajo au-
mentaria a 46.7 %, en uno medio a 47.8 % y en uno alto a
48.9 % [Cepal, 2020].
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La Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
levantada en 2020, arrojo los siguientes resultados: la poblacién
en extrema pobreza pasé de 7 % en 2018 a 8.5 % en 2020. La
poblacién en situacién de pobreza pasé de 41.9 % a 43.9 %,
proporciones menores a las proyectadas por la Cepal. El au-
mento fue de 2 %, 3.8 millones de personas pasaron a las
filas de pobreza [Coneval, 2021]. La contencién en el aumento
desbordado de la pobreza y el equilibrio fiscal han sido des-
tacados como buenas practicas del gobierno mexicano por el
Fondo Monetario Internacional [Swarnali et al., 2021: 244].

De los datos positivos que llaman la atencion esta el cre-
cimiento de los ingresos de la poblacién de 65 y mas afios
durante el periodo 2018-2020, a diferencia de la pérdida de
poder adquisitivo observada en el periodo 2016-2018. Es
de destacar el mayor crecimiento que registran los ingresos de
las mujeres. Este escenario favorable a pesar de la pandemia
se registra solo en las edades avanzadas y sittia la importan-
cia de las pensiones, sean estas financiadas por contribuciones
laborales o por impuestos generales. En el resto de los gru-
pos de poblacién, la pobreza crecié mas por la pérdida del poder
adquisitivo de los ingresos derivado de la caida del empleo,
de los ingresos y el aumento del gasto de las familias en la
atencion a la salud.

La pobreza en las edades 65 afios y méas pasé de represen-
tar 43.1 % en 2018 a 37.9 % en 2020 y la pobreza extrema de
8.8 % en 2018 a 6.7 % en 2020.

La informacién de la grafica 4 permite observar la distri-
bucién de los ingresos medios que obtienen las personas de
65 y mas afios. Los ingresos que provienen de pensiones y
jubilaciones son de mayor cuantia que los de quienes siguen
laborando como asalariados subordinados. Las remuneracio-
nes mas altas provienen de los trabajadores independientes
que representan 2 % de los varones que se encuentran en
este tramo de edad (graficas 3 y 4).
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Los ingresos de programas sociales que reciben seis de cada
diez personas de 65 y mas anos siguen siendo bajas, pero au-
mentaron 112 % en relacién con 2018, 105 % para los hombres
y 117 % para las mujeres. El monto que recibieron durante
2022 fue de 3 850 pesos bimestrales, 1 925 pesos mensuales
que superan en 1.2 la canasta alimentaria rural, pero repre-
sentan 0.97 % de la canasta alimentaria urbana. Sin embar-
go, si se analiza desde la perspectiva de seguridad de ingresos
son transferencias que les evitaron caer en la pobreza, ser
parte de la construccién de ingresos auténomos al alcanzar el
caracter de derecho social y contribuir al fortalecimiento de
la dignidad de las personas.

Muchos otros aspectos deberan ser corregidos y otros im-
pulsados si consideramos que son personas que, en la medida
en que aumente su edad, requeriran de mayores cuidados ante
la pérdida de autonomia. Por tal razén, para alcanzar una
real igualdad de posiciones [Dubet, 2017], el fortalecimiento
de la dignidad en las personas, seguridad de ingresos y segu-
ridad econdémica, la reconstruccion y fortalecimiento de los
servicios publicos son urgentes. Maxime cuando la Encuesta
de Salud y Nutricién de 2020 nos permite observar las condi-
ciones de salud y de acceso a los servicios de salud de la vejez
mexicana (véase cuadro 2).

Llama la atencién que en plena pandemia los usuarios de
servicios del mMss casi igualaron la proporcién de personas
que acudieron a los servicios privados, sobre todo consulto-
rios de farmacia. La atencién rapida y cercana al lugar de
vivienda o de trabajo tal vez sea una causa, al igual que la
confianza en el médico “familiar” de la colonia, barrio o comu-
nidad, son aspectos que deben ser analizados. Pero el haber
acudido a los servicios privado condujo a mayores gastos de
bolsillo en la atencién a la salud. El cuadro 3 muestra la dife-
rencia de gastos por edades; sobresale el mayor gasto en la
atencion de la salud de los varones de 65 afios y mas.
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Cuadro 3. Mediana del gasto de las personas que atendieron padecimientos a la salud
(pesos mexicanos)

o . . Otros gastos
Edad y sexo Traslado  Atencion ~ Medicamentos  Estudios 9

médicos
0-17 60 135 300 500 425
Hombres 60 150 300 500 300
Mujeres 64 100 300 290 500
18-29 60 150 350 600 350
Hombres 50 100 400 650 450
Mujeres 80 200 350 550 300
30-64 60 200 500 800 500
Hombres 55 200 500 900 600
Mujeres 60 185 465 700 500
P65+ 60 250 550 750 800
Hombres 60 300 570 600 1250
Mujeres 60 250 530 900 150

Fuente: elaborado con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon Continua
Covid-19, 2020.

Con el avance de la edad se corresponde un incremento
del deterioro en salud. El 75 % de las personas de 70 afos y
mas registran padecimientos (diabetes, obesidad, hipertensién,
enfermedad cardiovascular, enfermedad pulmonar crénica,
VIH sida), frente a 16 % de los jovenes de 20 a 29 afnos (grafica
5). Esto nos sitiia en la necesidad de impulsar y concretar
las politicas y el reconocimiento del trabajo de cuidados que
es, en su mayor parte, desarrollado por mujeres, mejora-
miento de forma certera para las cuidadoras que se acompana
de instituciones publicas que atienden desde la perspectiva del

105



interés publico, servicio publico y comunitario los cuidados
necesarios que requi