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PREFACIO

Aunque la macroeconomia de los paises subdesarrollados ha logrado un lugar importante en los
programas de estudio de varias universidades, regularmente se ensefia en cursos de posgrado o,
bien, en cursos especializados y avanzados. Dado lo anterior, consideramos dos motivos principales para
escribir este libro en forma de ensayos selectos sobre macroeconomia de economias emergentes. El primero,
presentar en un solo documento la gran variedad de temas que nos permiten tener un mejor entendimiento
del comportamiento macroeconémico de dichas economias. El segundo, que el material que aqui se presenta
sea de utilidad, sobre todo, aunque no exclusivamente, para los estudiantes de licenciatura en economia.

Las economias emergentes atin no dejan de ser economias subdesarrolladas, incluyendo las mas exitosas,
por lo que hay una dificultad inherente en su definicion y clasificacion, asi como en los problemas tipicos
y recientes a los que se enfrentan. Los libros de texto y, principalmente, articulos y documentos especia-
lizados publicados en revistas cientificas acerca de las economias subdesarrolladas han identificado los
distintos niveles o etapas en las que se encuentran estas. Sin embargo, se tratan por separado, como es el
caso de los articulos, o bien, no se ha logrado unificar ni plantear una teoria, ni hay modelos explicativos
que den cuenta tanto de los mecanismos de funcionamiento como de los problemas que enfrentan estas
economias ni mucho menos de las soluciones.

En la teoria macroecondmica tradicional, para las economias desarrolladas o industrializadas existe una
gran diversidad en los enfoques tedricos y en las politicas econémicas, pero aun asi no se logran poner de
acuerdo sobre cual es la teoria méas adecuada; la crisis de 2008 puso en evidencia la ineficacia del enfoque
de la macroeconomia dominante para prevenirla, explicarla y resolverla. Para las economias emergentes
no es la excepcion y ain se esté escribiendo. Lo que regularmente se ha hecho es poner en marcha, en la
mayoria de las veces de manera mecénica, los modelos de los paises desarrollados. A lo més, se han apli-
cado una teoria y politica econémicas basadas y promovidas por los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) o, bien, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

Esta recopilacion de ensayos selectos sobre macroeconomias emergentes contribuye a llenar este hueco,
por lo que su lectura proveera a los estudiantes de las herramientas teéricas, metodolégicas y técnicas del
analisis macroecondémico moderno, a la vez que van aprendiendo acerca de los problemas econémicos, los
enfoques tedricos y temas especificos de tales economias.
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INTRODUCCION

ANDRES BLANCAS NERIA

a macroeconomia del siglo Xxx1 se encuentra en la etapa de construccion de un nuevo paradigma, luego

de que la Gran Crisis de 2008 afectara la economia mundial, principalmente las economias industria-
lizadas, como ocurri6 durante la Crisis de 1929; ambas han develado la nula utilidad de la teoria econémica
convencional ante tales fendmenos. La macroeconomia neoclasica que se utiliz6 en la politica econémica
desde los afios de la Guerra Fria y que rechaz6 la teoria keynesiana surgida como respuesta y solucion
a la primera gran crisis del siglo xx qued6 en evidencia por su ineficacia tanto para prevenir como para
resolver el desastre econdmico internacional a finales de la primera década de este nuevo siglo. El tema de
la economia internacional como primer problema, a partir del cual se desarrollf la teoria de la economia
politica de los siglos xvi1 y xvi11, esta nuevamente en el centro del debate. El neoliberalismo como expresion
ideologica y politica de la teoria econémica dominante ha generado mayor pobreza, desempleo y depreda-
cion del medioambiente a nivel internacional, solo para mencionar algunos de los principales problemas
que apremian a los académicos y a los que hacen politica econoémica. La brecha entre paises ricos y pobres
ha aumentado y ha puesto barreras cada vez mas complicadas de superar para las economias en desarrollo
y, particularmente, para las economias emergentes.

En este proceso, las economias emergentes exitosas, con estrategias de industrializacion semejantes a
las que llevaron a cabo las ahora economias desarrolladas, han logrado alcanzar niveles importantes de
desarrollo que las alejan de los paises menos desarrollados, pero atin no alcanzan los niveles de riqueza,
industrializacion y bienestar de los paises ricos. Finalmente, el objetivo historico de las economias subde-
sarrolladas, incluyendo las emergentes, es o deberia ser, al menos, alcanzar y disfrutar de las ventajas de
la riqueza y nivel de vida que han logrado las economias industrializadas.

Desde esta idea general esta concebida la presente compilacion de diferentes ensayos de autores cuyo
objetivo es, primordialmente, contribuir a la construccion de ese paradigma alternativo que sea en primera
instancia una explicacion, una respuesta y una solucion factible de los principales problemas que enfrentan
las economias emergentes en la actualidad, y que sirva de referencia para los estudiosos y para quienes
hacen politica econémica, de las economias subdesarrolladas en general y de las economias emergentes
en particular. La macroeconomia tradicional ha dejado al margen el analisis de las economias subdesa-
rrolladas y solo se ha acercado, tanto en la academia como en la parte practica de formulacion y aplica-
cion de politica econdmica, por la importancia que tienen en el abastecimiento y las fuentes de recursos
naturales, y, ante todo, como un mercado para la realizaciéon de produccion y recursos financieros. Es
decir, en los libros de texto de macroeconomia tradicionales no aparece la importancia de las economias
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subdesarrolladas para su propio desarrollo en realidad, en este tipo de libros de texto de macroeconomia,
son muy pocas las referencias a paises subdesarrollados y muy escasa o nula la bibliografia en macroeco-
nomia para economias emergentes.

Los temas que se tratan en el libro se estudian desde distintos enfoques teoricos, con la constante de
ser criticos de los modelos tradicionales de la teoria neoclasica; en algunos casos partiendo de la teoria
keynesiana, del estructuralismo y de la teoria de la dependencia; en otros, utilizando el enfoque con
matrices de contabilidad social o modelos de insumo-producto, que constituyen una poderosa herra-
mienta de analisis para la planificacion econémica y para abordar problemas de la estructura productiva,
la industrializacién y el comercio exterior dependiente con alto contenido de insumos importados, que
se destacan en el documento como uno de los problemas fundamentales de las economias emergentes.
Asimismo, se tratan temas que regularmente la teoria macroeconémica convencional omite, tales como la
desigualdad y los problemas sociales: la inequidad y vulnerabilidad en la salud, la educacion y los deter-
minantes del ingreso, o los efectos economicos de la legalizacion de las drogas. Asi también, se presentan
propuestas de reforma fiscal ambiental y estrategias alternativas de desarrollo para resolver las grandes
diferencias estructurales entre el desarrollo urbano y rural, al proponer un modelo de desarrollo micro-
rregional, teniendo como objeto de estudio el estado de Oaxaca, una de las regiones méas pobres de un
pais emergente como México.

El documento contiene siete secciones, ademas de esta introduccion general. En la seccion I se destacan
los aspectos generales y metodolégicos para el estudio de las economias emergentes. Se plantean los
conceptos, definiciones y problemas econémicos importantes de la macroeconomia de las economias emer-
gentes, asi como los aspectos metodoldgicos y de registro contable del Sistema de Cuentas Nacionales; se
hace un primer acercamiento a la relacion entre el sistema contable y los fundamentos keynesianos de la
teoria de la demanda agregada, comparando este indicador entre algunas economias desarrolladas y emer-
gentes. Esta seccion se compone de cuatro capitulos. En el capitulo 1, Andrés Blancas Neria y Rodrigo Aliphat
Rodriguez, definen y clasifican las economias emergentes, destacando los problemas econémicos que las
caracterizan. En el capitulo 2, Carlos Guerrero de Lizardi, aborda el tema de los datos y sus caracteristicas
e importancia en el tratamiento de las cuentas nacionales que estan en todo anélisis de la macroeconomia
de las economias emergentes. En el capitulo 3, Andrés Blancas Neria y Oscar Arturo Garcia Gonzéalez plan-
tean el tema de la demanda agregada en las economias emergentes y muestran la diferencia en el comporta-
miento de esta variable con ejemplos de algunas economias desarrolladas. En el capitulo 4, Andrés Blancas
Neria y Gerardo Covarrubias Lopez, presentan los aspectos metodoldgicos y una primera aproximacion al
Sistema de Cuentas Nacionales, destacando la importancia del modelo de insumo-producto y las matrices
de contabilidad social como herramientas contables para el analisis macroeconémico.

La secci6n II trata, en cuatro capitulos, el tema de la estructura productiva y el crecimiento econémico.
En el capitulo 5, José Antonio Romero Tellaeche plantea el concepto de productividad y cbmo medirla a
través de la productividad media del trabajo por industria, en el que se destaca el papel de la tecnologia en
la productividad, en el crecimiento y desarrollo econémico. Més alla del enfoque neoclésico, la empresa se
concibe como un grupo social peculiar (microsocio del sistema social) y de cuyo funcionamiento depende
la absorcion, diseminacién y creacion de tecnologia. Del buen funcionamiento de este microorganismo
depende el comportamiento de la economia en su conjunto y de sus posibilidades de lograr éxito en el desa-
rrollo econémico. En el capitulo 6, Andrés Blancas Neria, Gerardo Covarrubias Lopez y Antonio Rojas
Canela presentan el desarrollo y la productividad de los factores de la produccion. Las ideas fundamen-
tales y la evolucion del estructuralismo hacia el neoestructuralismo, y la exposicioén formal del modelo de
crecimiento centro-periferia. En el capitulo 7, Andrés Blancas Neria y Marco Antonio Marquez Mendoza
exponenen la relacion entre la productividad y la especializacion vertical en la industria de América Latina
desde un enfoque de insumo-producto. En el capitulo 8, Dario Guadalupe Ibarra Zavala y Adriana Mitani

14



Cruz Cruz tratan el tema de la forma de U de la curva de Kuznets y la desindustrializaciéon en economias
emergentes y desarrolladas.

La seccion I1T incluye cuatro capitulos donde se tratan temas de finanzas y politicas publicas. En el capi-
tulo 9, Eduardo Ramirez Cedillo analiza las tendencias del gasto ptblico en las economias emergentes iden-
tificando la denominada paradoja de la pobreza en la que a mayor gasto social, para tratar de reducirla, se
obtiene el efecto contrario. En el capitulo 10, Jorge Arturo Casa Real y Moritz Alberto Cruz Blanco analizan
la informalidad en el empleo y las politicas publicas respectivas en América Latina que se han concentrado
por el lado de la oferta. Utilizan el modelo de insumo-producto para identificar las actividades que tienen
altos multiplicadores del empleo, que pueden permitir estimular su crecimiento para generar demanda de
mano de obra en el mercado formal. En el capitulo 11, José Luis Clavellina Miller, Maritza Rosales Reyes y
Martin Cruz Campos destacan la importancia de las reglas fiscales para restringir las acciones discrecio-
nales de los gobiernos y alcanzar la consolidacion fiscal en México; se hace alusion a la creacion de consejos
fiscales independientes para dotar de credibilidad a las reglas y a la politica fiscal. En el capitulo 12, Cons-
tantino Alberto Pérez Morales trata un tema de gran relevancia para la politica econémica actual de las
economias emergentes que presentan problemas de pobreza regional, elabora un disefo y explica la utili-
zacion de una estrategia de desarrollo microrregional que puede ser considerada para México.

La seccidn IV contiene tres capitulos referentes a la banca central y la politica monetaria. El capi-
tulo 13 destaca el primer tema, Marcela Astudillo Moya y Francisco Javier Fonseca Corona exponen y
analizan los conceptos de variables monetarias y las caracteristicas de la banca central en las economias
emergentes. En el capitulo 14, Enrique Alejandro Silva Cruz realiza un ejercicio econométrico de cointe-
gracion sobre los componentes de la oferta monetaria en México durante el periodo 1986-2017; destaca
que las variables de agregados monetarios y nivel de precios no se interrelacionan siempre de la misma
forma ni de acuerdo con los modelos teéricos formalizados en economias desarrolladas, que son base del
analisis de las autoridades monetarias, lo cual prueba la necesidad de la formacién de un marco teérico
especifico para este tipo de economias, con el fin de obtener un mejor resultado. El capitulo 15 expone un
tema de actualidad y relevancia para las economias emergentes: la era del dinero virtual, en el que Dario
Guadalupe Ibarra Zavala y Adriana Mitani Cruz Cruz analizan la evolucion del dinero y del pensamiento
econdmico en torno a este, que deriva hacia la existencia de un patrén de comportamiento en la conso-
lidacién de un nuevo sistema de pagos. La revolucion tecnologica y las implicaciones que ha tenido en la
sociedad muestran el comienzo de una nueva forma de intercambio en la que el uso del papel moneda
esta siendo desplazado por los dispositivos moviles. El bitcoin es la primera moneda virtual que ha desa-
fiado al paradigma actual, y a solo diez afios de su creacion ha legado el comienzo de lo que puede ser uno
nuevo en la historia del dinero.

La seccion V contiene cuatro capitulos con temas de comercio mundial e inestabilidad financiera. En el
capitulo 16, Andrés Blancas Neria y Marco Antonio Marquez Mendoza presentan la situacion del crecimiento
y comercio en América Latina, utilizando el analisis de insumo-producto. Se argumenta que la industria
es una premisa para el desarrollo, y que esta requiere una politica que combine la estabilidad de los agre-
gados macroeconémicos con los objetivos del comercio y la inversion. Se considera que la industria destaca
al nivel del producto, define la senda de crecimiento, y que su interaccion con el resto permite mejorar el
ingreso per cipita de las naciones. En el capitulo 17, Liu Sun Xue Dong analiza la adhesién de China a la
Organizacion Mundial del Comercio frente al crecimiento de las fricciones comerciales con Estados Unidos.
Ante el surgimiento del proteccionismo a nivel mundial y las fricciones comerciales derivadas de la impo-
sicion de medidas arancelarias por el gobierno de Estados Unidos, China ha seguido tomando decisiones
para profundizar el proceso de reformas econémicas y, al mismo tiempo, promover una mayor apertura
comercial. En el capitulo 18, Francisco Antonio Martinez Herndndez y Omar Contreras Cleofas analizan el
efecto pass-through y sus repercusiones en las variables reales y financieras en Argentina, Brasil y México.
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La conclusion principal de este capitulo es que el efecto pass-through o traspaso del tipo de cambio a los
precios para los tres paises analizados ha sido significativo, lo cual ha terminado afectando a los consu-
midores domésticos, debido a la erosién de su poder de compra real al darse una depreciacion del tipo de
cambio. En el capitulo 19, Andrés Blancas Neria y Juan Manuel Gémez Lira analizan la crisis financiera
en Grecia utilizando el enfoque de fragilidad financiera de Minsky. Se muestra que el sistema de bancos
sombra, al funcionar como una red que se retroalimenta a si misma, puede ser capaz de generar procesos
financieros endogenos a través de operaciones para las que no existen fronteras y que, por lo tanto, carecen
de cualquier tipo de regulacion. Cuando Grecia entr6 en contacto con este sistema altamente desarrollado
y sofisticado, abri6 el camino por el cual la fragilidad financiera surgida en Estados Unidos llegd a ese pais.

La seccion VI contiene cuatro capitulos sobre desigualdad y problemas sociales. En el capitulo 20, José
Nabor Cruz Marcelo, Julio Cesar Nuafiez Sanchez y Orbelin Soberanis Santamaria analizan la distribuciéon
del ingreso y su relacion con el grado de escolaridad en México. Utilizando microdatos, los autores desa-
rrollan un analisis estadistico/econométrico con regresiones cuantilicas que muestra que la escolaridad
de la cabeza de familia es determinante del nivel de desigualdad del ingreso de los hogares en la economia
mexicana. En el capitulo 21, Isalia Nava Bolafios trata el tema de la diversidad econémica de la vejez y su
relacion con la salud en México con la idea de identificar los mejores futuros al envejecimiento demogra-
fico a partir de los datos que ofrece la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares muestra que
la poblacion mayor a 60 afios registra menor pobreza, aunque con mayor carencia educativa, destacando
la mayor pobreza de este grupo entre la poblaciéon con discapacidad y problemas de salud. En el capitulo
22, Abraham Granados Martinez plantea el objetivo de mostrar la relacién entre la ciencia econémica, la
vulnerabilidad y la inequidad en salud, a partir de las distintas posibilidades de acciones entre el Estado y
el mercado, para ofrecer servicios de salud y reducir las diferencias regionales en el acceso a los servicios
de salud que permitan avanzar hacia la justicia social. En el capitulo 23, Roger Alejandro Banegas Rivero
y Andrés Blancas Neria analizan la economia de las drogas en América del Norte con una propuesta de
legalizacion de las drogas en México y sus efectos en el crecimiento econémico utilizando un modelo de
equilibrio general dindmico.

La seccion VII trata los temas del medioambiente y la digitalizaciéon. En el capitulo 24, Luis Miguel
Galindo Paliza, Eduardo Vega Lopez y Allan Beltran Hernandez analizan la relacion entre el medioam-
biente y la politica fiscal, utilizando metanalisis y metaregresiones para estimar los efectos de los impuestos
ambientales o verdes en el producto y la distribucion del ingreso; destacando que el actual estilo de desa-
rrollo esta poniendo en riesgo bienes y servicios publicos globales como el clima, la salud global y los
océanos, por lo que su objetivo es sintetizar la evidencia disponible sobre los efectos potenciales de una
politica fiscal ambiental o verde. En el capitulo 25, Javier Castafieda Le6n expone la llamada hipotesis de
los paraisos de contaminacion, utilizando el modelo de insumo-producto con una matriz multirregional a
nivel mundial. Se usa la informacion disponible en la actualidad a partir de matrices multipais (ICIO, por
sus siglas en inglés) para analizar los procesos guiados por la hip6tesis de paraisos de contaminacion (HPC)
a partir del anélisis de la estructura del comercio internacional inmerso en las cadenas globales de valor
para el caso especifico de los paises del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, actual-
mente T-MEC). Finalmente, en el capitulo 26, Héctor Eduardo Diaz Rodriguez analiza un tema novedoso
sobre el crecimiento econdémico y las TIC o tecnologias de la informacion y la comunicacion desde una pers-
pectiva del crecimiento endégeno para las economias emergentes. Se realiza una comparacion estadistica y
econométrica de los niveles de adopcion de TIC en economias desarrolladas y emergentes, mostrando que
hay efectos diferentes a pesar de los niveles similares de adopci6n.
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SECCION 1

PROBLEMAS Y ASPECTOS METODOLOGICOS

PARA EL ESTUDIO DE ECONOMIAS EMERGENTES






CAPITULO 1. DEFINICION Y PROBLEMAS FUNDAMENTALES
DE LAS ECONOMIAS EMERGENTES

ANDRES BLANCAS NERIA Y
RODRIGO ALIPHAT RODRIGUEZ

Introducciéon

1 concepto de economia emergente, por lo regular, se emplea para definir a los paises en vias de desa-

rrollo que abrieron sus fronteras comerciales e iniciaron un proceso de industrializacién. Sin embargo,
cabe preguntar si todos los paises en vias de desarrollo son emergentes y la respuesta puede ser no. Por lo
tanto, se requiere una definicién mas precisa que permita entender e identificar a este tipo de economias,
planteando también la siguiente pregunta: écuales son sus principales problemas?

El objetivo de este capitulo es ofrecer claridad sobre el concepto de economias emergentes. En la primera
seccion se plantea una definicion, se hace una revision de otras (desde una perspectiva cualitativa y cuan-
titativa) y se propone una subdivision en dos grupos: “estancadas” y “exitosas”. En la segunda seccibén se
destacan las diferencias y caracteristicas en comin de ambas. La tercera seccion presenta sus principales
problemas, como altos indices de pobreza, alta concentracién de ingreso, reducido tamano de mercado,
escaso desarrollo del sector financiero y limitadas externalidades positivas de la inversion extranjera directa,
entre otros. Estos problemas podrian explicar por qué en las economias estancadas no se han observado
tasas de crecimiento econémico sostenido de largo plazo. Finalmente, se mencionan los retos futuros de
las economias emergentes bajo el contexto del nuevo orden econémico mundial.

I. Definicion y clasificacion del concepto de economia emergente

El concepto en cuestion se ha asociado a los de economias subdesarrolladas o en vias de desarrollo. El
primer acercamiento a una definicién de economias emergentes se puede encontrar en el concepto de desa-
rrollo o desenvolvimiento econémico planteado por Joseph Alois Schumpeter en 1912 [1944: 74-75], quien
argumenta que, a diferencia del crecimiento econémico en economias desarrolladas, el desenvolvimiento
corresponde solamente a los cambios de la vida econdmica que tengan un origen interno y no al mero creci-
miento de la economia reflejado en la poblacion y la riqueza. Se trata de cambios espontaneos de caracter
discontinuo que alteran el equilibrio previo existente, que modifican el ciclo natural de la economia y que
aparecen en el &mbito industrial y comercial. Estos cambios corresponden a las innovaciones'y a la forma
en que estas aparecen y son absorbidas por el sistema econémico, y explican las revoluciones econémicas
que son la caracteristica principal de la historia econ6mica. Posteriormente, Schumpeter [2003: 117] hace
referencia a “paises o regiones pequefias” y a “paises o regiones agricolas”, considerando que las posiciones

! Schumpeter [1942: 76-77] se refiere a las combinaciones de medios productivos del sector industrial y comercial que
incluye la introduccién de un nuevo producto, un nuevo método de produccion, la apertura de un nuevo mercado, una
nueva fuente de materias primas o bienes semimanufacturados, y la creacién de una nueva organizacién industrial.
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relativas de paises o regiones podrian cambiar significativamente conforme se reemplace un tipo de opor-
tunidad de inversion por otra. Las consecuencias de esto podrian intensificarse por la division del mundo
economico en esferas nacionales hostiles. El mecanismo capitalista puede encontrar y crear oportunidades
para nuevos desarrollos que naturalmente surgen en el mismo o en otros paises.

A partir de estos argumentos, se plantea una primera condicion para identificar a las economias emer-
gentes, y es que las economias no desarrolladas buscaran integrarse a patrones de desarrollo de largo plazo
mediante mutaciones econémicas o innovaciones, para alcanzar el estatus de economia desarrollada.

Aungque el objeto principal de estudio fueron las naciones o paises méas ricos de su época, tratando de
explicar el origen y desarrollo del capitalismo industrial, los autores clasicos como Adam Smith [1958],2
David Ricardo [1959]3 y Karl Marx [1959]4 se refirieron a la distincion econémica, social y politica entre
naciones o paises pobres y ricos. Las diferencias entre economias desarrolladas y en desarrollo se identi-
fican claramente en los planteamientos “desarrollistas”, como los de Friedrich List [1841],> Michal Kalecki
[1968],° Joan Robinson y John Eatwell [1976], y Schumpeter [1944]. Quienes pusieron como su objeto prin-
cipal de estudio el crecimiento de las economias menos desarrolladas fueron los autores del estructuralismo,
el subdesarrollo y la teoria de la dependencia, incluyendo autores de la corriente neoclasica.

La teoria estructuralista emple6 la diferencia entre centro y periferia para destacar las relaciones
productivas, financieras y comerciales entre los paises desarrollados (o ricos) y subdesarrollados (o pobres).
En esta relacion, destacd que los términos de intercambio son desfavorables para las economias de la
periferia, entre otros motivos, debido a su alta especializacion en actividades primarias y a su constante
demanda de bienes manufacturados importados [Prebisch, 1963].8 Aqui también se destacan las causas
estructurales de la inflacién y los mecanismos de propagacion en el estrangulamiento de la balanza de
pagos planteadas por Juan Francisco Noyola [1954] y posteriormente desarrollada por Anibal Pinto [1956]
y Osvaldo Sunkel [1958]. A partir de la observacion de la realidad social se identificaron las resistencias

2 Smith identifica a las “naciones salvajes” o en “extremo de pobreza” como paises pobres, y a los paises ricos como “na-
ciones civilizadas y emprendedoras”, aunque también identifica las “naciones medianamente adelantadas” (antecedente
conceptual de las economias emergentes), donde la divisién y productividad del trabajo, ademés de la acumulaciéon de
riqueza, en actividades maritimas, comerciales y manufactureras, explican tales diferencias. Las naciones maritimas
son las primeras en progresar; la riqueza de una nacién aumenta cuando el producto de su trabajo es cada vez mayor y
se necesita una mayor cantidad de dinero, lo que explica por qué el oro y la plata son mas caros en un pais rico que en un
pais pobre [Smith, 1958: 182-183]. También se destacan las causas de la prosperidad de las nuevas colonias, refiriéndose
alas colonias europeas, sobre todo a las inglesas y, particularmente, a Norteamérica, donde el “progreso fue mas rapido
[debido a que] las instituciones son [fueron] mas favorables a su mejora” [Smith, 1958: 495-570].

3 En la exposicion sobre la teoria de ventajas comparativas entre el valor del oro, los cereales y el trabajo, Ricardo [1959:
278-282] también se refiere, al igual que Smith, a las diferencias entre colonia y metroépoli, y a los conceptos de “paises
ricos y pobres”.

4 Marx considera al “desarrollo de la produccion capitalista” como factor de diferencia entre paises pobres y ricos: “Con-
forme se desarrolla en un pais la produccién capitalista, la intensidad y la productividad del trabajo dentro de él van
remontandose sobre el nivel internacional... el valor relativo del dinero sera menor en los paises en que impere un ré-
gimen progresivo de produccién capitalista que en aquellos en que funcione un régimen capitalista de produccién mas
atrasado” [Marx, 1959: 469-473].

5 Se entiende como economias no desarrolladas las que se encuentran en estado salvaje, pastoril y agricola-manufactu-
rero; es decir, en un estado distinto al agricola-manufacturero-comercial [List, 1841].

6 Mientras que las economias capitalistas desarrolladas enfrentan un problema crucial de demanda efectiva, el principal
problema de las economias subdesarrolladas es la deficiencia de oferta o capacidad productiva [Kalecki, 1968].

7 Las economias subdesarrolladas no tienen las ventajas ni desventajas producidas por la industria moderna; para salir
de la situacion de subdesarrollo, es necesaria la industrializaciéon [Robinson y Eatwell, 1976].

8 En un capitulo posterior, se tratan con mayor detalle las caracteristicas del estructuralismo.
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que ofrecen los elementos estructurales para transformarla [Furtado, 1983]. La teoria de la dependencia
emplea un enfoque tedrico marxista donde la historia del subdesarrollo constituye la historia del sistema
capitalista mundial y en el que se reproducen y acentian las leyes del sistema capitalista. La dependencia
de la situacion del subdesarrollo significa una forma de dominacion [Cardoso y Faleto, 1969]. Con mayor
o menor grado de dependencia, las economias latinoamericanas son exportadoras de materias primas
sujetas a la superexplotaciéon del trabajo en la ciudad y el campo con un crecimiento de la poblacion
marginal urbana [Marini, 1974].

El planteamiento neoclésico,® derivado de las ideas de Smith y Ricardo, distingue a los paises pobres de
los ricos por su ratio K/L; los primeros, al tener un menor acervo de capital, tienen rendimientos crecientes
de capital; lo cual les permite, bajo la hipotesis de convergencia [Solow, 1956], alcanzar a los paises ricos
[Barro, 1991]. Walt Whitman Rostow [1956] agregb que los paises subdesarrollados deben acelerar su reco-
rrido por las diversas etapas de crecimiento hasta “alcanzar” a los “mas adelantados”. Estos planteamientos
dieron origen a la vision neocléasica de desarrollo, la cual sostiene que la falta de libre competencia y de un
solido Estado de derecho son las causas que impiden el libre flujo de inversiones, la integracion de los paises
en la economia global y el incremento del acervo de capital [Krueger, 1997]. Desde la década de 1990, los
planteamientos sobre aprendizaje [Arrow, 1962], capital humano [Romer, 1990] e innovacién [Acemoglu
et al., 2018] complementaron la vision neoclasica.

Lo que se puede observar en la literatura de los autores y corrientes de pensamiento mencionadas es
que, a pesar de diferenciar claramente entre economias desarrolladas y subdesarrolladas, por lo regular
sugieren que todas las economias en vias de desarrollo podrian ser similares; es decir, al aceptar como valida
la tinica diferenciacion entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, se estaria pensando que paises
como México, El Salvador y Senegal son economias similares, puesto que estan clasificadas de la misma
manera. Si esto fuera cierto, entonces erroneamente deberiamos suponer que una misma politica publica
tendria efectos similares en diferentes paises. Sin embargo, en el ejemplo planteado, lo Ginico que comparten
es que no son economias desarrolladas, por lo demés son paises completamente distintos y requieren poli-
ticas publicas diferentes. Argumentos similares pueden encontrarse en Paul Krugman [2012].%°

Lo anterior implica diferenciar dentro de las economias subdesarrolladas a las menos desarrolladas de
las emergentes; al respecto, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) defini6 como mercado emer-
gente a las economias que tuvieron altos niveles de proteccionismo y que mediante una serie de reformas
abrieron su economia; tiempo después se amplid el término a todas las economias que no fueran desarro-
lladas [Drabek y Laird, 1997].

En 2007, el Banco Mundial defini6 como economias emergentes a aquellos paises que se encuentran
en un punto intermedio entre los paises de ingreso per capita bajo y alto [Agtamael, 2007], definicion
compartida por la ONU [2018];" se estableci6 que las economias emergentes tienen un ingreso nacional
per capita entre 1 006 y 12 235 doélares americanos. Esta definicion, aunque contribuye a definir cules son
los paises considerados emergentes, sigue siendo demasiado amplia y comprende una muestra heterogénea
de paises (mapa 1), ya que, aunque se excluyen los paises mas pobres y con necesidades diferentes, atin se
pueden encontrar severas diferencias entre las economias agrupadas, por ejemplo: China, India, Polonia,

9 Autores como Rostow (1956), Simon Kuznets, (1955), William Arthur Lewis (1954), entre otros plantearon los primeros
argumentos que se pueden considerar como neoclasicos en la teoria del subdesarrollo.

10 T0s paises en desarrollo difieren ampliamente entre ellos, por lo que ninguna sencilla lista de caracteristicas (tipi-
cas) podria describirlos a todos con precisiéon. Son paises en una etapa atrasada de desarrollo en comparacion con las
economias industrializadas.

1 Precis6 que las economias emergentes estan representadas por los paises de ingreso medio en vias de desarrollo o tran-
sicién que se encuentran altamente integrados al sistema financiero mundial.
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Sudéafrica, Honduras y México que, a pesar de no ser economias ni pobres ni desarrolladas, tienen estruc-
turas productivas diferentes e incluso el crecimiento de su ingreso y PIB ha sido distinto.

Mapa 1 Clasificacién de paises por nivel de ingreso
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Fuente: elaboracidn propia con datos del World Development Indicators, Banco Mundial [2018].

Nota: en la clasificacion de ingreso medio, se incluyen los paises de ingreso medio bajo y medio alto.

Enla grafica 1, se observa la diferencia en el comportamiento y niveles de PIB per capita de las economias
desarrolladas respecto a las emergentes y las menos desarrolladas. Destaca que a lo largo del tiempo la
brecha entre ambos tipos de economia se mantuvo e, incluso, durante algunos periodos se incremento;
sin embargo, en su conjunto, las economias emergentes también se mantuvieron por encima de las menos
desarrolladas, lo cual puede ser entendido como el elemento diferenciador entre las economias emer-
gentes y las menos desarrolladas. Se puede afiadir que una economia emergente se caracteriza por tener
un rapido crecimiento econémico e industrial (aunque no necesariamente sostenido en el largo plazo)
y un mercado interno relativamente grande en comparacion con los paises menos desarrollados (PMD)
[UNCTAD, 2017].

Por todo lo anterior, se define una economia emergente como una economia en vias de desarrollo que
no pertenece a la categoria de paises capitalistas plenamente desarrollados, que abri6 sus fronteras comer-
ciales e inici6 un proceso de industrializacion sustentable para alcanzar los niveles y calidad de produc-
cion de las economias desarrolladas, reducir sus niveles de pobreza con equidad en el ingreso y construir
un marco sélido institucional. Es posible que estos paises en vias de desarrollo logren alcanzar y disfrutar
de las ventajas de la riqueza y nivel de vida con sustentabilidad ambiental que han logrado las economias
industrializadas.

Estas economias se caracterizan por tener niveles de ingreso superiores a los de paises PMD y que tienen
como objetivo modificar sus condiciones estructurales para alcanzar tasas de crecimiento econémico de
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largo plazo superiores a las de las economias desarrolladas y, asi, reducir las brechas econémicas respecto
de estas economias, concluyendo su proceso de industrializacion. Este tipo de economias busca transformar
sus estructuras productivas de actividades primario-exportadoras a manufacturas y servicios de alto valor
agregado. Con esta definicion, se evidencia que las economias emergentes tienen objetivos distintos al de
las economias desarrolladas y las menos desarrolladas.

Adicionalmente, en la grafica 1 se observa que las economias emergentes estan divididas en dos
subgrupos:

El primero esta conformado por economias emergentes que tienen o tuvieron tasas de crecimiento
econdémico altas y superiores a las de economias desarrolladas, aunque no de manera sostenida a lo largo
del tiempo; es decir, “economias estancadas” en tasas de crecimiento de PIB per capita que no redujeron
las brechas econ6micas respecto a las economias desarrolladas. Como ejemplos representativos se encuen-
tran México y Sudafrica.

El segundo subgrupo esta constituido por economias emergentes con tasas de crecimiento de PIB per
capita superiores a las observadas en economias desarrolladas; este tipo de economias emergentes “exitosas”
lograron reducir la brecha econdémica respecto a las economias desarrolladas. Como ejemplos representa-
tivos se encuentran Corea del Sur y Singapur.

A partir de la informacion presentada, surgen las siguientes preguntas: ¢cuales son los factores que
explican el crecimiento econdémico de largo plazo de las economias emergentes? ¢Cuales fueron los factores
que diferenciaron el crecimiento econémico de las exitosas respecto a las estancadas?

Grafica 1 PIB per cdpita en economias desarrolladas, emergentes y menos desarrolladas 1960-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de World Development Indicators - Banco Mundial [2018].
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II. Caracteristicas de las economias emergentes

Como se menciond en la seccion anterior, las economias emergentes comparten como principal caracteris-
tica la necesidad de tener tasas de crecimiento econoémico sostenido de largo plazo; sin embargo, el creci-
miento econdémico de estas no esta determinado de la misma manera que en las economias desarrolladas.*
Por ejemplo, en las desarrolladas, uno de los principales motores del crecimiento econdémico es la inversion
en investigacion y desarrollo (I+D), mientras que para las emergentes antes de realizar inversiones en I+D
se requiere formar la capacidad técnica y de infraestructura suficiente para el desarrollo o adopcién de
nuevas tecnologias que se reflejen en:

« Incremento de la productividad

« Impulso del crecimiento de actividades de alto valor agregado
+ Aumento del salario medio y mejor distribucion del ingreso

« Crecimiento econdmico

Con la intencién de conocer las caracteristicas propias de las economias emergentes se presentan algunas
variables macroecondmicas que definen su comportamiento.

a) Productividad total de los factores:

El principal elemento que diferencia una economia emergente de una desarrollada es su nivel de producti-
vidad, el cual explica por qué los niveles de produccién y actividad econémica son diferentes entre econo-
mias emergentes exitosas y estancadas.

En la gréfica 2, se observa el comportamiento de la productividad de Japén, Corea del Sur, China
y Sudéafrica. A partir de 1950, Japon presentd fuertes incrementos de productividad que le permi-
tieron transitar de una economia “emergente” a una desarrollada; Corea del Sur increment6 su
productividad superando, incluso, economias ya desarrolladas, lo cual explica por qué le se consi-
dera una economia emergente “exitosa”. El caso de Sudéafrica, por el contrario, ejemplifica las econo-
mias “estancadas” caracterizadas por no tener crecimiento de la productividad, las cuales, por
lo tanto, no han logrado reducir la brecha productiva respecto a las economias desarrolladas.

Por otra parte, el caso de China es peculiar; como se observa en la grafica 2, la productividad de esta
economia estaba por debajo de su valor inicial en 1950, pero a partir de 1960 inici6 una tendencia positiva
y constante de crecimiento, la cual desde 2000 es equiparable a la tendencia de la productividad de las
economias emergentes exitosas, como Corea del Sur.

b) Producciéon y empleo manufacturero

Siguiendo las leyes de Kaldor [1961], 1a clave del crecimiento econémico se encuentra en el aumento de
la produccion y del empleo en el sector manufacturero. En la grafica 3, se observa el notable crecimiento

2 Entre otras cosas debido a condiciones de inicio y entorno econémico diferentes (Chang, 2008 y 2018)
13 E] concepto de productividad total de los factores (PTF) representa el monto de bienes que una empresa puede producir
a partir de sus factores de produccién [Hulten, 2001].
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de la productividad del sector manufacturero en Corea del Sur, el cual estuvo acompafado por el no tan
marcado incremento del empleo en este sector. Para el caso de México, se observa una baja tasa de creci-
miento de su producciéon manufacturera, principalmente a partir de 2000. Cabe senalar que en el periodo
1970-2000, aunque su tasa de crecimiento de la produccién manufacturera fue positiva, su pendiente
fue mucho menor en comparaciéon con la observada en Corea del Sur. Esto se explica por el diferencial
de productividad en cada pais.

Gréfica 2 Indice de crecimiento de la PTF, 1950-2014 (afio base 1950 = 100)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Penn World Table, Robert [2015].

Grafica 3 Indice del crecimiento del producto y empleo manufacturero, 1970-2010 (aiio base 1970 = 100)
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Por otra parte, en la grafica 3 se muestra que el empleo en el sector manufacturero, tanto en Corea del Sur
como en México, tendi6 a estabilizarse a partir de 2010; sin embargo, para este momento, el diferencial de
productividad entre ambos paises ya era demasiado grande y, por lo tanto, incrementos similares en el
empleo tendrian distintos efectos en el crecimiento del producto en ambos paises.

En el caso de Japon, la pendiente de la curva de crecimiento de su producciéon es mayor en compa-
racion con la de empleo, la cual es negativa a partir de 1995. Esto permite entender la diferencia entre
las caracteristicas de economias desarrolladas y emergentes, ya que la menor tasa de crecimiento de la
produccién nipona esta asociada a un mayor volumen de produccién respecto a Corea del Sur y México.
Por lo tanto, a diferencia de las economias emergentes, el objetivo de Japén es mantenerse en una fase
de auge econémico.

¢) Acumulacion de capital

Para alcanzar los crecimientos de produccion y productividad en Japén y Corea del Sur, es necesario tener
grandes acumulaciones de capital; de lo contrario, las economias emergentes mantendran estructuras
productivas intensivas en mano de obra competitiva por bajos salarios y con bajos niveles de productividad.

Dentro de la grafica 4, se observa el comportamiento de la variable acumulacion de capital para Japon,
Corea del Sur y Sudafrica, donde se hace evidente que una caracteristica de las economias emergentes es
la baja acumulacion de capital en comparacion con las desarrolladas.

Grafica 4 Acumulacion de capital en Japon, Corea del Sur y Sudafrica, 1960-2014
(precios constantes aio base 2011 = millones de dblares)
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Fuente: elaboracidon propia con datos de Penn World Table, Robert [2015].

El escaso crecimiento de la acumulacién de capital se muestra como una caracteristica de las economias
emergentes que explica por qué el crecimiento de la producciéon no ha podido alcanzar los niveles de PIB
de las economias desarrolladas. Recordando a Nicholas Kaldor [1961], la acumulacién de capital es una
condicion necesaria para que una economia emergente pueda tener crecimiento de su productividad y del
producto sostenido en el largo plazo. De forma empirica, en la grafica 4, se muestran las diferencias en la
acumulacion de capital de Japon, Corea del Sur y Sudafrica.

26



d) Gasto publico

El gasto realizado por el gobierno se considera como elemento trascendental para elevar la acumulacion
de capital, el cual, por sus efectos sobre el consumo de los hogares y la inversion privada, es un catalizador del
crecimiento econémico. El gasto de gobierno tiene mayores efectos cuando se destina para el desarrollo
de infraestructura y para incentivar sectores productivos estratégicos o con fuertes efectos de arrastre.

En la grafica 5, se observa que los paises considerados como economias emergentes exitosas (Japon y
Corea del Sur) han mantenido un gasto ptiblico considerablemente alto en comparacién con las economias
emergentes “estancadas”, como México (ver grafica 5). Contrario a lo necesariamente preestablecido por
la teoria neoclasica, el gasto publico tiene una funcion importante dentro de las economias desarrolladas y
emergentes; se observa que México (ejemplo de economia emergente estancada) mantuvo niveles de gasto
publico por debajo de sus contrapartes.

Grafica 5 Gasto piiblico como porcentaje del PIB, 1960-2016
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Fuente: elaboracidn propia con datos de Macroeconomic y Financial Data-FMI [2018a].

El gasto de gobierno recobra importancia cuando las economias emergentes se encuentran bajo un contexto
de bajos niveles de productividad y falta de acumulacién de capital, asi como necesarias inversiones en
infraestructura. Es decir, las economias emergentes tienen como caracteristica tener bajos niveles de gasto
publico como proporcion del PIB.

e) Actividades productivas

Una caracteristica especifica de las economias emergentes “exitosas” es la mayor participacion de las activi-
dades manufactureras y servicios financieros respecto de las agricolas y extractivas. A lo largo del tiempo,
las economias han buscado transitar de economias agricolas a manufactureras; este fenémeno es mejor
conocido como cambio estructural [Prebisch, 1970]. Una diferencia entre economias emergentes y desa-
rrolladas esta en el tipo de actividades econémicas en que se especializan; las economias emergentes mas
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avanzadas ya tienen ventajas comparativas en algunas actividades manufactureras y buscan reducir la
brecha tecnolégica respecto a las mas desarrolladas; en contraste, las emergentes menos exitosas se espe-
cializan en actividades extractivas e intensivas en mano de obra.

El cambio estructural puede tomar entre 5y 10 afios en observarse, y alrededor de 20 afios en conso-
lidarse. Como se observa en la grafica 6, Japon (ahora economia desarrollada) y Corea del Sur (economia
emergente exitosa) tuvieron un proceso de transformacién productiva en la que la proporcién de activi-
dades primarias (agricultura y mineria) se redujo a menos de 10% de su produccion total, mientras que las
actividades manufactureras y de servicios financieros represento, para 2010, poco mas de 50% de su PIB.
En contraste, México y Sudéfrica tuvieron limitaciones al momento de transitar a actividades manufactu-
reras debido a que este sector se mantuvo casi en los mismos niveles de 1960.

Al distinguir entre las caracteristicas de las economias emergentes, destaca su menor productividad
respecto a paises desarrollados y una alta participacion de las actividades primarias en la composiciéon de
su estructura productiva.

Grafica 6 Porcentaje de participaciéon en el PIB de las actividades productivas
realizadas por Corea del Sur, Sudafrica, Japén y México
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Fuente: elaboracion propia con datos de 10-Sector Database, Timmer, De Vries y De Vries [2015].
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III. Principales problemas de las economias emergentes

En la actualidad, las economias emergentes tienen el reto de mantener el crecimiento de la produccion en
el largo plazo y afrontan problemas como desarticulacion de sus sectores productivos, especializacion
en actividades intensivas en mano de obra y desindustrializacion prematura. Estas dificultades han provo-
cado escenarios de baja productividad, alta concentracién del ingreso, pobreza y economia informal.

La falta de crecimiento econémico en las economias emergentes se puede atribuir a una estrategia erronea
de politica econdémica que, aunque en el corto plazo tuvo relativo éxito en su objetivo de estabilizar precios,
balanza de pagos y tipo de cambio, en el mediano y largo plazo se volvio ineficiente en términos del creci-
miento de PIB, generacion de empleos, incluso se convirtio en un obstaculo para el desarrollo industrial.

El problema principal de las economias emergentes es que siguen siendo economias subdesarrolladas;
es decir, siguen generando un excedente econémico (primero productivo y después financiero) que se trans-
fiere via flujos de capital hacia los paises desarrollados.

a) Concentracion del ingreso y pobreza

Ante el nuevo paradigma de economia global, las economias emergentes, a pesar de tener cierto crecimiento
de su produccién aun de su ingreso per capita, no han podido reducir de manera significativa el problema de
pobreza en su poblacion, lo cual se considera como una limitante en el crecimiento de la productividad laboral,
y provoca externalidades negativas, como bajos salarios, mercado interno reducido y vulnerabilidad social.

El problema de la pobreza puede ser explicado por la alta concentracion del ingreso que tiende a ser mayor
en las economias emergentes respecto a las desarrolladas (mapas 2.1y 2.2); ya que dentro de las emergentes
la concentracion del ingreso es diferenciada, siendo mayor en el caso de las estancadas.

La pobreza y la concentracion del ingreso son problemas de las economias emergentes y una de las
causas de la falta de crecimiento econémico de este tipo de paises. Al relacionar la productividad laboral
y la concentracion del ingreso (grafica 7), se observa la relacion inversa entre el indice de Gini y producti-
vidad laboral, lo que se interpreta como que una salida a los problemas de desigualdad esta en la formacion
de habilidades técnicas de la poblacién econdmicamente activa.

Grafica 7 Indice de Gini (2015) vs productividad laboral (2014) en diversas economias
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Mapa 2.1y 2.2 Pobreza y concentracion del ingreso en el mundo, 2015

indice de Gini

Serel

lﬁﬂ

35

lll’:

‘8,

-

Con ecrciogs de ng
O Gaoarrers, WESTT, Microoo®, Navisin, Savdeg, Wikigeds

Tasa de pobreza a § 5.50 por dia (PPA 2011) (% de la poblacicn)

- g
B, VLT LB o ® B, Sy, S dme

Fuente: elaboracidn propia con datos de World Development Indicators, Banco Mundial [2018].
Nota: en algunos paises se tomo el ultimo dato reportado.

b) Desarticulacion de su mercado interno
El tamafio de mercado es un problema para el desarrollo productivo de las economias emergentes, ya que
parte de la dependencia de un pais recae en el mercado donde coloca sus productos. Un amplio mercado

interno, aparte de reducir la dependencia del exterior, también funciona como:

« Atrayente de inversiones productivas que fortalece la entrada de capitales.
« Formador de cadenas de produccién locales.
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«  Promotor de la competencia que incentiva la innovacién.

» Creador de escala con empresas locales.

« A medida que el porcentaje de exportaciones de un pais crece, la dependencia de las economias
emergentes respecto al exterior es mayor y se incrementa la vulnerabilidad a conflictos externos
que afectan a la economia global y que, en algunos casos, son completamente ajenos a sus
intereses.

Mapa 3 Consumo nacional por pais como porcentaje del consumo mundial en 2015

Con tecnologia de Bing
D GeoMames, MSFT, Microsoft, Mavinfo, Navieq, Wikipedia

Fuente: elaboracion propia con datos de World Development Indicators, Banco Mundial [2018].
Nota: en algunos paises se tomé el ultimo dato reportado.

*Para Estados Unidos el valor es de 25%

Para profundizar en este punto, el mapa 3 muestra el consumo interno de bienes finales de cada pais como
porcentaje de consumo mundial: el consumo de EUA (25%), China (9%), Jap6n (8%), Alemania (5%), Reino
Unido (4%) y Francia (4%) representan 55% del consumo mundial. Respecto a las economias emergentes,
se observa que China e India son economias con altas tasas de consumo, lo cual se explica principalmente
por el tamafio de su poblaciéon (ambos paises son los més poblados del mundo); sin embargo, en términos
relativos, en su conjunto representan solo 12% del consumo mundial, lo cual quiere decir que su nivel de
consumo se encuentra por debajo de su potencial.

En la grafica 8, se muestra la evolucion del consumo interno en Corea del Sur, Singapur (economias
emergentes exitosas), México y Sudafrica (economias emergentes estancadas), se aprecia que las primeras
tuvieron un fuerte crecimiento de su mercado interno razén que explica la primera parte de la consolida-
cion de su crecimiento econdémico.
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Grafica 8 Indice de crecimiento del consumo nacional en economias emergentes (1960 = 100)
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Fuente: elaboracion propia con datos de World Development Indicators, Banco Mundial [2018].

Por lo tanto, uno de los problemas de las economias emergentes es el tamafio de su mercado, mientras este
no alcance su potencial de crecimiento, las economias seguiran dependiendo de un modelo de crecimiento
exportador.

¢) Ineficiencia del sistema financiero nacional

Un tercer problema de las economias emergentes, en el contexto de la economia global, es el grado de desa-
rrollo de su sector financiero. Este sector tiene la capacidad de proveer la capitalizacién necesaria para
lograr inversiones que permitan realizar el cambio estructural de dichas economias, asi como para realizar
proyectos de innovacién tecnologica, con una incidencia trascendental en el crecimiento econémico. En los
datos, las brechas de desarrollo financiero entre las economias desarrolladas y las emergentes permiten
entender la escasa capacidad de acceso a créditos por parte de las empresas en estas tltimas (grafica 9).

Al analizar el comportamiento de las economias emergentes de manera individual (grafica 10), se observa
que para Corea del Sur el indicador de desarrollo financiero present6 a partir de 1980 una pendiente de
crecimiento positiva, permitiéndole reducir su brecha financiera respecto a las economias desarrolladas.
En caso contrario, México, como ejemplo de economia emergente estancada, mantuvo niveles parecidos del
indicador de desarrollo financiero, a lo largo de los tiltimos 25 afios, esto explica la falta de financiamiento
que permea a la economia mexicana y demuestra por qué la falta de desarrollo del sector financiero es un
problema que afrontan las economias que nos ocupan.

14 Publicado por el Fondo Monetario Internacional [Svirydzenka, 2016].
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Grafica 9 Indice de desarrollo financiero por tipo de economia en 2015 (valor mdaximo = 1.0)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Development Index-FMI 2016.
*Clasificacion dada por la ONU Least Developed Countries (LDC).

Gréfica 10 Indice de desarrollo financiero para Japén, Corea del Sur y México (valor mdximo = 1.0)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Financial Development Index-FMI [2016].
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IV. Dependencia de la inversion extranjera

La inversion extranjera directa (IED) presenta externalidades positivas tales como: a) proveer el finan-
ciamiento e inversién requeridos por los sectores productivos y b) atraer transferencias tecnolbgicas y
mejoras organizacionales que incrementan la productividad de las empresas e industrias dentro de las
economias emergentes. Estas externalidades estan sujetas a las estrategias de crecimiento y competencia
de las empresas receptoras de la IED, lo cual obstaculiza su efecto positivo en la economia.

En algunos casos, las empresas podrian tener planes distintos a las estrategias de desarrollo productivo
de las economias receptoras; asi, en lugar de buscar fomentar el desarrollo productivo podrian enfocarse en
reducir costos, aprovechar los bajos salarios para realizar actividades intensivas en mano de obra o bene-
ficiarse de los acuerdos comerciales firmados. Desde esta perspectiva, la IED no necesariamente favorece
el desarrollo productivo de las economias, por el contrario, incentiva la especializacion de la estructura
productiva en actividades intensivas en mano de obra o con baja productividad, incluso llega a romper
cadenas de produccion locales o provocar apreciaciones en el tipo de cambio no relacionadas con los niveles
de produccién o de competitividad de la economia [Belloni y Wainer, 2014].

Asi, las economias emergentes se enfrentan a la disyuntiva de promover o limitar la IED; la evidencia
empirica muestra resultados distintos entre cada economia incluso a pesar de haber seguido la misma
estrategia de IED (grafica 11).

Grafica 11 Inversion extranjera directa en Singapur, México y Corea del Sur
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Fuente: elaboracion propia con datos de Macroeconomic & Financial Data-FMI [2018].

Para Singapur y Corea del Sur (economias emergentes exitosas), se observa que, a pesar de haber seguido poli-
ticas de IED distintas, ambas economias consolidaron su crecimiento econémico, lo cual pone en duda el efecto
de la IED sobre el crecimiento econdmico. Mientras Singapur opto por una estrategia de completa apertura,
Corea del Sur priorizoé la proteccion de sus empresas nacionales.

En contraste, en el caso de México (economia emergente fallida), el efecto de la IED es el opuesto; ya que,
a pesar de ser una economia altamente volcada a la atraccién de IED, el volumen de capitales invertidos ha
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sido relativamente bajo y los efectos de la IED sobre el crecimiento econémico no se han cristalizado. Esta
falta de crecimiento puede estar asociada a que la externalidad de la IED solo sucedera cuando los flujos
de capital sean extremadamente grandes, como para realizar inversiones en actividades productivas inten-
sivas en capital, y requieran que el pais receptor cuente con las capacidades técnicas y de infraestructura
para aprovechar las inversiones en capital.

A partir de la informacioén presentada, se concluye que los efectos de la ITED estan asociados al tipo de
politica industrial seguida por las economias; por lo tanto, la IED es uno de los principales problemas debido
a que puede catalizar o limitar el crecimiento de las economias emergentes.

V. Reflexiones finales

Dentro del universo de economias emergentes se distinguen dos subgrupos: 1) las estancadas, que no han
reducido las brechas econémicas respecto de las economias desarrolladas, como México y Sudafrica, y
2) las exitosas, que estan acortando las brechas econémicas con tasas de crecimiento superiores a las de
economias desarrolladas, como Corea del Sur y Singapur.

Entre sus caracteristicas se aprecia una tendencia a bajos niveles de productividad y de acumulacion
de capital, reducido gasto ptblico y una estructura productiva intensiva en mano de obra. Estas caracte-
risticas dan un panorama sobre por qué las economias emergentes no han logrado tasas de crecimiento
economico en el largo plazo.

Las caracteristicas mencionadas se ven reflejadas en problemas de pobreza, alta concentracion del
ingreso, tamafio de mercado, desarrollo del sector financiero e inversi6on extranjera directa; los cuales, de
manera conjunta, se convierten en el impedimento para que las economias emergentes reduzcan las brechas
econdmicas entre estas y las desarrolladas. Tales dificultades podrian ser los puntos nodales para tratar las
politicas econdmicas de los gobiernos, debido a que tendrian un efecto directo sobre el crecimiento econo-
mico y el bienestar social de la poblacion; sin embargo, es necesario considerar todas las propuestas como
elementos sistémicos, cuya externalidad positiva estara condicionada al correcto funcionamiento del resto
de las politicas.

Cabe mencionar y destacar, una vez mas, que las economias emergentes han seguido patrones de
comportamiento que no reducen las brechas econémicas respecto a las economias desarrolladas y que
solo las economias emergentes que han revolucionado sus patrones de produccién y forma de llevar a
cabo politicas ptblicas han logrado romper las brechas de atraso, convirtiéndose en economias emer-
gentes exitosas.

Actividades para el estudiante

1. Construya un mapa conceptual para explicar el concepto de economias emergentes; identifique sus
caracteristicas y mencione algunos ejemplos.

2. Busquey compare las variables de PIB per capita y demanda agregada para Polonia y Turquia. Compare
los resultados y explique las diferencias.

3. ¢Cuadles el efecto del crecimiento de la productividad sobre la reduccién de la pobreza?
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Preguntas para el estudiante

¢Qué es una economia emergente?

¢Cuéles son los tipos de economias emergentes y en qué se diferencian?

¢A partir de qué caracteristicas se puede considerar a una economia emergente como desarrollada?
¢Cuél es el principal problema en comiin de las economias emergentes?

¢Cuéles son las razones del atraso en economias emergentes estancadas?

o w® e

Actividades sugeridas para el profesor

1. Pidaalos alumnos realizar un ensayo acerca de como ha sido el cambio estructural de alguna economia
emergente.

2. Realice una discusién ordenada en clase sobre cuél debiera ser el principal objetivo de politica econ6-
mica en economias emergentes (crecimiento de la productividad o acumulacion de capital).

3. Comente con los alumnos los posibles efectos de la IED en las economias emergentes.
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CAPITULO 2. LOS DATOS: ABC DE LA MEDICION EN ECONOMIA

CARLOS GUERRERO DE L1ZARDI

Introducciéon

¢Por qué los datos no son mejores? [...] Me vienen a la mente al menos tres observaciones:

(i) Los problemas de medicion son realmente dificiles. (ii) Los economistas tienen poco cabildeo en
Washington, especialmente en lo que respecta a las actividades de compilacién de datos |[...].

(iii) Nosotros mismos no ponemos suficiente énfasis en el valor de los datos y la recopilacién de datos en
nuestra formacion de estudiantes graduados y en la estructura de recompensas de nuestra profesion.
Zv1 GRILICHES

Aunque usted no lo crea, Tycho y Kepler se estan convirtiendo en invitados
bastante habituales de las discusiones economicas en la actualidad.
RUTLEDGE VINING

Sir Richard Stone, Premio Nobel de Economia en 1984, afirmoé acertadamente que hay tres clases de
economistas: “Como he dicho en otra parte hay tres clases de economistas: los especulativos, que cons-
truyen teorias; los activos, que quieren aplicarlas; y los curiosos, que quieren ponerlas a prueba. Petty fue
uno de los raros casos en los que las tres clases se combinaron” [Stone, 1997: 71].

Y es que la economia es una ciencia aplicada. Y es que, como en la fisica entendida a través de la exitosa
serie de television “The Big Bang Theory” en la que encontramos a un doctor en fisica especulativo (Sheldon,
curiosamente el no creyente) y a otro activo (Leonard, quien dicho sea de paso se casa con Penny), la
economia es una ciencia aplicada. Marc Nerlove [2001], reputado econometrista, define asi a la economia
y enfrenta “cara a cara” el quehacer especulativo y el quehacer activo:

La economia es una ciencia empirica y, por tanto, se preocupa por el mundo econémico real y por comprender
el comportamiento econémico y las implicaciones de dicho comportamiento para la politica econémica.
Sin embargo, la investigacién econémica, al igual que la investigacion en otras disciplinas, esta impulsada
en gran medida por su propia logica y estructura internas, en el sentido de que la mayor parte del trabajo
se centra en problemas que surgen de trabajos anteriores y no de los intentos por comprender a la realidad
econémica misma [F425].

Pero no nos confundamos, las mejores preguntas en nuestra ciencia empirica son reales, o digAimoslo de

otra manera: responden a problemas practicos que enfrentan las sociedades y a las sociedades. Entre otros
muchos ejemplos asi lo considera uno de los fundadores de la racionalidad limitada:
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Es una falacia vulgar suponer que la investigacion cientifica no puede ser fundamental si amenaza con volverse
util o si surge como respuesta a los problemas planteados por el mundo cotidiano. El mundo real, de hecho,
es quizas la mas fértil de todas las fuentes de buenas preguntas de investigacion que requieren la investiga-
cion cientifica basica [Simon, 1979: 494].

Los datos reflejan el mundo real econémico, por lo menos, en el caso de la subdisciplina conocida como
economia aplicada cuantitativa. Y la medicion en economia, rama de la mencionada subdisciplina, tiene
como producto, precisamente, los datos. Para entender su funcién, en primer lugar, sefialemos, entre otras
referencias, a Marcel Boumans, gurd mundial y editor del primer libro de texto dedicado a la materia que
nos ocupa: Measurement in Economics: A Handbook [2007]. Para Boumans [2007: 11], una de las cinco
diferentes formas del conocimiento es la llamada representaciéon empirica, y los datos constituyen, ni mas
ni menos, su materia prima. En segundo, recordemos la propuesta de un préximo nobel, David F. Hendry,
quien senala: “la teoria es una abstraccion muy imperfecta de la realidad, por lo que uno debe tomar los
datos y la teoria con la misma seriedad para poder construir representaciones empiricas uatiles” [Ericsson,
2004:13]. Boumans [2007] define qué es la mediciéon en economia en sus términos més simples, e inicial-
mente la ubica para nosotros:

La medicion en economia es la asignacion de numerales a las caracteristicas de los objetos o eventos —los
mensurandos—, de acuerdo con una regla con el objetivo de generar informacioén confiable sobre estos objetos
o eventos. El problema central de la medicion es el disefio de reglas para que la informacion construida sea
lo mas confiable posible. Para llegar a datos confiables, las reglas deben cumplir requisitos especificos. La
naturaleza de estos requisitos depende de la naturaleza del evento u objeto a medir y de las circunstancias
en las que se realizaran las mediciones [...]. La medicién en economia no es un campo o investigacion unifi-
cado, sino fragmentado en varios campos con su propia metodologia e historia, por ejemplo, la econometria,
la teoria de los nimeros indices y las cuentas nacionales [3].

Debemos reconocer perfectamente las ramas etiquetadas como econometria y cuentas nacionales; pero,
en sentido contrario, si bien la teoria de los nimeros indices es fundamental para la ciencia econémica, no
la estudiamos suficientemente, ni en paises emergentes como México ni en otras partes del mundo. Asi las
cosas, remitimos precisamente a “A Case of ‘No man’s Land in Economics: The Theory of Price Indexes and
its Applications”, de Carlos Guerrero [2014]. Mas adelante, estudiaremos por qué las cuentas nacionales,
la teoria de los nimeros indices y la econometria constituyen, simultaneamente, artefactos de medicion e
instrumentos de analisis.!

El presente capitulo busca evidenciar que entender los datos como construcciones teoéricas u objetos
cientificos —compilados utilizando instrumentos de medicion de peor o mejor calidad— no es un asunto
puramente académico, sino relevante para el proceso de elaboracién, puesta en marcha y evaluacion de las
politicas publicas, y especialmente para las economias emergentes que muestran debilidades institucio-
nales, teniendo como tel6n de fondo el subdesarrollo econémico.

Nuestro orden de exposicion es el siguiente: ilustraremos la citada definicion de medicién en economia
a proposito del origen de las cuentas nacionales. Posteriormente, reforzaremos su comprension utilizando:

! En el buen sentido — a propésito de la productividad multifactorial-, Marc Lavoie [2008] sefial: “La palabra artefacto
tiene varias connotaciones. La definicion mas comin, relevante para la ciencia, dice que un artefacto es un hallazgo es-
purio causado por procedimientos defectuosos [...]. La palabra artefacto también se usa en la literatura fantastica. En la
literatura de fantasia y hechiceria, un artefacto es una herramienta magica con gran poder, como una varita magica” [g].
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1) la distincién propuesta por el Premio Nobel de Economia de 1989, Trygve Haavelmo [1944], respecto de
las definiciones tedricas de las variables, sus valores observados o medidos, sus valores verdaderos y sus
correspondencias, fuertes o débiles, y 2) el debate abierto por Tjalling Charles Koopmans [1947] en torno a
la medicion con teoria de cara a la medicion sin teoria. También contrastaremos la potencia estadistica del
INEGI —como una agencia estadistica de un pais emergente— con EUROSTAT y el Sistema Estadistico de
Estados Unidos —compuesto por siete agencias, entre otras, la Agencia de Analisis Econdémico, responsable
de la compilacion de su sistema de cuentas nacionales o la Agencia de Estadisticas Laborales, responsable de
la compilacién de su indice de precios al consumidor (BEA y BLS, respectivamente, por sus siglas en
inglés)—. Al final del documento, presentamos una reflexion acerca de la actualidad de la materia discutida.

I. Los origenes de las cuentas nacionales

Como ya leimos, el nobel Stone [1997: 71] sefiala que Sir William Petty —curiosamente médico de profesion—
fue un economista hecho y derecho, esto es, especulativo, activo e inquisitivo; acompanado por Pierre de
Boisguillebert, ambos aparecen en la literatura como los hacedores de los primeros intentos de estimacion
de lo que actualmente conocemos como cuentas nacionales, alla en el lejano siglo xv11. Segtn la periodiza-
ciéon propuesta por Flavio Comin [2001], ambos brillaron en la etapa de las “primeras estimaciones”, que
vade 1571 a 1888.

La necesidad de estimar la produccién de un pais y compararla con la produccion de otros paises tiene su
arranque en la segunda parte del siglo xvi1. El origen de la medicion de lo que actualmente llamamos producto
interno bruto es —creemos— ciertamente vergonzoso. También debemos senalar que, en su conferencia como
receptor del Nobel, Stone [1984: 117] afirmé que Verbum Sapienti [1899] (1665)] en espaiol “al buen enten-
dedor pocas palabras”, de Petty, respondi6 al plausible propoésito de hacer mas equitativo el sistema impo-
sitivo inglés. Los especialistas en cuentas nacionales Francois Lequiller y Drek Blades [2009] recuerdan:

Histéricamente han sido las guerras y las amenazas de guerra las que han dado un mayor impetu al desa-
rrollo de las cuentas nacionales. Estas eran vistas como un marco cuantitativo para establecer politicas de
movilizacién de los recursos de una nacion, para involucrarse en guerras o para reparar los dafos que de
ellas se derivan [530].

Con base en la informacion presentada en la obra de un amigo suyo, llamado John Graunt [Ullmer, 2011], el
economista inglés realizé una estimacion del gasto para Inglaterra y Gales, correspondiente a 1665. Parece
que a finales de ese afio Petty escribi6 [1899a]: “hay hombres, mujeres y nifios, en Inglaterra y Gales [...]
cuyo gasto es aproximadamente 6 £. 13 s. 4d. por afio [...] para alimentos, vivienda, telas y todos los demas
articulos necesarios. Asi, ascienden a 40 millones por afio” [105].

Desde un punto de vista metodologico, cabe explicitar que Petty iguald el ingreso al gasto, por lo que
determino que su monto ascendi6 también a 40 millones de libras esterlinas; estimo6 que la poblacion sumaba
6 millones, por ello solo restaba su asignacion: 8 millones a la tierra, 7 millones a “other personal estates”,
y el resto, 25 millones, debian corresponder al trabajo de las personas [Guerrero, 2013]. Al respecto, Stone
[1984] comento:

[L]a Gnica objecion que se puede hacer a las cifras de Petty es que los 25 millones de ingresos laborales no se
estiman de forma independiente, sino que se obtienen como residuales para equilibrar la cuenta. Sin embargo,
se respalda con un calculo que da una estimacién de ingresos diarios promedio de 7 peniques por cabeza, y
esto parece bastante razonable para su época [117].
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A pesar de esta “limitada practica”, teniendo en mente, por un lado, los estindares modernos [European
Communities et al., 2009], pero, por otro, recordando que el INEGI utiliza solo dos de los tres métodos
disponibles para compilar las cuentas nacionales (el de la produccion y el de los ingresos), parece correcto
afirmar que, para Stone [1997], Petty fue el pionero en la mediciéon en economia, ya que sus trabajos repre-
sentaron “el primer conjunto completo y coherente de cuentas nacionales jamas elaborado [...] un hito en
la historia econémica” [30-31].

Puesto en términos de la definicion del gurta de la medicién en economia, Petty propuso seminalmente
las “reglas para generar informacion confiable”; en este caso, el tamafio de las economias de Inglaterra y
Gales. En su Aritmética politica [1671], el propio Petty [1899b] analiz6 su aportacion a la ciencia:

[E]l Método que utilizo para hacer esto, atin no es muy habitual, porque en lugar de usar solo palabras compa-
rativas y superlativas, y argumentos intelectuales, he tomado el curso [...] para expresarme en términos de
ntmeros, pesos y medidas; utilizar solo argumentos de sentido y considerar solo las causas que tengan funda-
mentos visibles en la Naturaleza; dejando los que dependan de las mentes, opiniones, apetitos y pasiones
cambiantes de los hombres [244].

Demos unos tantos pasos hacia adelante. Los ejercicios de medicion en economia de Petty representaron
una excepcional contribucion a la fundacion de nuestra ciencia; en este sentido, nos atrevemos a afirmar que
la construccion de la economia como ciencia y de la medicién en economia no podrian ser de otra manera,
se han acompanado histéricamente. Por ejemplo, Claude Hillinger [2007], feroz critico de la economia
ortodoxa, en el apartado titulado “A Ahort History of Economic Measurement in Relation to Empiricism,
Formalism and Ideology”, afirmé:

No es exagerado decir que la economia moderna comienza con la medicion. Esta declaracion se refiere
a William Petty y la “aritmética politica” que creé [...]. Petty fue uno de los tres padres fundadores de la
economia moderna, los otros dos son Francois Quesnay y Adam Smith. Es util considerar y contrastar estos
tres para comprender los origenes y caracteristicas de la tradicion empirica y de la tradicién no tan empi-
rica que hallegado a dominar y controlar el estudio de la economia en las universidades [...]. Es, por tanto, el
padre de la economia cuantitativa [5].

II. La era de la medicién en economia

Creemos que es incorrecta la afirmacion que leemos en las biografias de Petty y Quesnay, respecto a que su
profesion fue la de médicos. Ambos fueron mentes brillantes con intereses en muchas ciencias, en su clasi-
ficacién moderna. Por lo menos, convengamos que su pasatiempo favorito era la economia. Por ejemplo,
en “Economics and the History of Measurement”, Theodore M. Porter recuerda la maxima de un famoso
fisico (Lord William T. Kelvin) y su, digamos, “mal intencionada adaptacion” a las ciencias sociales (Frank
H. Knight) en el siglo x1x: “Cuando usted no puede medir, su conocimiento es escaso e insatisfactorio [...].
Si no puede medir, mida de todos modos” [Porter, 2001: 4].

Judy L. Klein y Mary M. Morgan [2001: 1], en su libro titulado La era de la medicién en economia,
afirman que la era de la medicion en economia va de 1830 a 1950. Morgan [2001]entiende claramente la
materia que nos ocupa:
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A mediados del siglo x1X, los economistas ya contaban con muchos datos pero relativamente pocas medidas;
a mediados del siglo xx comenzaron a dar por sentado que tenian medidas para la mayoria de los fenémenos
sobre los que teorizaban [...]. De los muchos proyectos de medicién practica individuales de muchos econo-
mistas de finales del siglo x1x y principios del xx, surgieron varios de diferentes tipos de instrumentos de
medicién, cada uno cuidadosamente disefiado para la economia [235].

Para profundizar nuestra comprension de la definicién propuesta por Boumans [2007: 3] respecto a qué
es la medicién en economia, a continuacion revisaremos a Trygve Haavelmo [1944] y a Charles Koopmans
[1947]. En su extensa monografia escrita con el proposito de establecer los fundamentos teéricos para ejer-
citar el anélisis econométrico, Haavelmo [1944] obligadamente se refiri6 a los datos. Para el premio nobel,
resulta clave la distincion entre las definiciones tedricas de las variables, sus valores observados o medidos,
y sus valores verdaderos, en los siguientes términos:

Podemos expresar la diferencia (entre las variables “verdaderas” y teéricas) diciendo que las variables “verda-
deras” representan nuestro ideal en cuanto a medidas precisas de la realidad “como es de hecho”, mientras
que las variables definidas en teoria son las medidas verdaderas que deberiamos hacer si la realidad estu-
viera realmente de acuerdo con nuestro modelo teérico [Haavelmo, 1944: 5].

De la distincién propuesta, son evidentes dos correspondencias [Juselius, 2008: 6-7]: 1a primera, entre la
definicion teorica y su valor observado o medido, y 1a segunda, entre el valor observado o medido y el valor
verdadero. En realidad, no es posible ejercer cientificamente el analisis econdémico aplicado cuantitativo si
no reparamos en la correspondencia —débil o fuerte— entre las definiciones teéricas y los datos o, como se
acostumbra mal-decir en el analisis econométrico, las proxys. Al respecto, Frits Bos [2007b], de la agencia
estadistica de Holanda, propone el siguiente diagnostico:

El problema es que las cuentas nacionales son un idioma que ya no se habla ni se comprende muy bien. Esto
se aplica tanto a los investigadores econd6micos como a los responsables de la formulacién de politicas y a los
contables nacionales. Entre los investigadores econémicos, existe un analfabetismo mundial en la contabi-
lidad nacional. Hace una década, la contabilidad nacional se elimin6é como un tema de investigacion sepa-
rado en la lista del Journal of Economic Literature. Los investigadores econdémicos expertos en contabilidad
nacional se han extinguido cada vez mas [7].

El mensaje de Bos puede ser acertado, pero francamente es crudo. Es mejor la argumentacion propuesta por
Joseph Alois Schumpeter [1954]: “Necesitamos estadisticas no solo para explicar las cosas, sino también para
saber con precision lo que hay que explicar [...]. Es imposible entender las cifras estadisticas sin entender
como se han recopilado” [14].

Hablando de la segunda correspondencia, es decir, la relativa a los valores medidos y los valores verda-
deros o, dicho estadisticamente, a la precision de los datos. Cabe sefnalar que esta depende crucialmente
del instrumento de medicion. Morgan [2001] literalmente nos abre los ojos:

Mientras que algunos podrian suponer que la medicioén econémica es simplemente contar “lo que hay”, una
vision igualmente ingenua nos haria pensar que las maquinas de rayos X simplemente miran a través de
nuestra carne para revelar huesos. No vemos una macroeconomia, ni un indice de precios al consumidor,
ni una decisién de eleccion individual, por lo tanto, disefiar instrumentos de medicién en economia ha sido,
en parte, una cuestion de desarrollar formas de observar la economda [...]. Las observaciones econémicas no
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solo deben registrarse sino también deben ser convertidas en medidas, y convertidas de manera que sirvan
a propositos teéricos, empiricos o burocraticos particulares [236-237].

Para abonar en el formidable reto que supone llevar a cabo el analisis economico aplicado cuantitativo, el
gurt de la medicion econémica reconoce que los valores verdaderos estan fuera de nuestro alcance:

[E]l valor verdadero es un concepto idealizado y es incognoscible. Incluso de acuerdo con el enfoque clésico,
como se expresa en VIM (1993), se admite que “los valores verdaderos son indeterminados por naturaleza” (p.
16). En las mediciones actuales se evita este término. La influyente guia en metrologia (GUM, 1993) recomienda
expresar la calidad de los resultados de la medicion en términos de “incertidumbre” [Boumans, 2007: 4].

De las variables observadas podriamos decir, superficialmente, que los hacedores de estadisticas se
esfuerzan para proporcionarnos mediciones que representen “buenas” aproximaciones a los “verdaderos”
valores de las variables. Sin embargo, en un libro publicado por la OCDE, los especialistas Lequiller y Blades
[2014] son contundentes al respecto:

A pesar de su nombre, las cuentas nacionales tienen solo una similitud parcial con las cuentas de una empresa.
Los marcos generales son similares pero las fuentes de datos son completamente diferentes. El contador de
la empresa tiene a su disposicién un libro de contabilidad que muestra hasta el Gltimo centavo todas las tran-
sacciones realizadas por la firma durante el periodo. El contador nacional obviamente no tiene nada similar
para todos los agentes, especialmente para los hogares. Por esta razon, no es descabellado hablar de “esta-
disticas de cuentas nacionales”. La adicion de la palabra “estadisticas” implica la aceptacion de las nociones
de aproximacion, estimacion y revision, cosas en las que sobresalen los contadores nacionales pero que cons-
tituyen un anatema para los contadores de empresas [37].

Respecto a la calidad de la medicion de la variable emblemaética y del resto de las variables compiladas en las
cuentas nacionales, Lequiller y Blades son absolutamente criticos, es decir, ni en el manual internacional
de las cuentas nacionales ya referido [European Communities et al., 2009]), ni en ningin trabajo metodo-
lo6gico publicado por la mejor intencionada oficina de estadistica leeremos lo siguiente:

Las cuentas nacionales deberian denominarse “estadisticas de cuentas nacionales” porque sin esta precision
los analistas, y los usuarios en general, pueden pensar que son tan fiables como la situacién de los negocios que
presentan las cuentas de las empresas, lo que no es verdad. En particular, mientras que, por razones técnicas,
el PIB se suele expresar en millones de unidades de la moneda nacional, los usuarios deben ser conscientes
de que el importe de esta macromagnitud esta muy lejos de ser exacto cuando se expresa en millones [...]
los contables nacionales han de realizar determinados ajustes al elaborar las cuentas nacionales, que, como
queda resefiado mas arriba, no son sino aproximaciones. Ni siquiera es posible dar una indicacién cuantita-
tiva sobre la exactitud del PIB. En realidad, las cuentas nacionales, y en particular el PIB, no son el resultado
de una tinica gran encuesta de cuyos resultados se puedan ofrecer intervalos de confianza. Por el contrario,
son el resultado de combinar datos que proceden de diversas fuentes, muchas de las cuales requieren ser
ajustadas para introducirlas en la base de datos de las cuentas nacionales y que, posteriormente, vuelven a
ser ajustadas con el fin de mejorar la coherencia del sistema, incluso utilizando métodos no cientificos [Lequi-
ller y Blades, 2014: 44].
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Solo para acopiar evidencia, otro hacedor de estadisticas, en términos personales, habla asi:

[L]as estadisticas de cuentas nacionales no son hechos. Son estimaciones de un modelo de contabilidad
universal para describir, analizar y gestionar las economias nacionales. Las versiones operativas del
modelo universal deciden qué se estima realmente. Se estiman ampliando y transformando los datos dispo-
nibles con identidades contables, supuestos probados y no probados, y estimaciones previas. Las estimaciones
reflejan habilidades, recursos y politica de compilacion. Las diferencias resultantes en la confiabilidad de las
estadisticas de las cuentas nacionales son en gran medida el precio a pagar por un milagro hecho realidad:
en todo el mundo, datos muy incompletos, imperfectos, heterogéneos y parcialmente desactualizados deben
transformarse en completos y consistentes [Bos, 2007a: 3].

Como se puede observar, un instrumento clave de medicion en la economia es la encuesta, disefiada, faltaria
decir, cientificamente. Pero en nuestra ciencia no disponemos meramente de “artefactos de medicion”,
algunos constituyen también “instrumentos de analisis” [Morgan, 2001: 236]. Por lo anterior, en la defini-
cién de medicién en economia, Boumans [2007: 3] refiere la econometria, la teoria de los nimeros indices
y las cuentas nacionales. Visiblemente, en el anélisis econométrico de series de tiempo, tenemos los datos
como insumos y como productos; por ejemplo, estimamos propensiones marginales y elasticidades. Y en
el extremo, amable lector —cabe sorprenderse—, Harro Maas [2001] afirma, incorrectamente, creemos:
“un instrumento puede hacer una ciencia (por ejemplo): las hojas de balance elaboradas por Jevons” [277].

El nobel Koopmans [1947] ley6 y entendié perfectamente a Haavelmo [1944]. En 1947, escribié un
articulo titulado “Midiendo sin teoria”, en el que critic6 los esfuerzos de Mitchell, y otros tantos inves-
tigadores asociados al National Bureau of Economic Research (NBER), relativos a la medici6én del ciclo
econOmico. La siguiente cita resume su planteamiento: “La utilizacién mas completa de los conceptos y las
hipotesis de la teoria econémica (en el sentido que se describe a continuacién) como parte de los procesos
de observacion y medicion promete ser un camino mas corto, quizas incluso el tinico camino posible, hacia
la comprension de las fluctuaciones ciclicas” [Koopmans, 1947: 162].

Sin saberlo, Koopmans abri6é un intenso debate en el que particip6 el mismisimo premio nobel. Para
argumentar, Koopmans [1947] utiliz6 inicialmente una anécdota de la fisica:

Cuando Tycho Brahé y Johannes Kepler se dedicaron al trabajo sistematico de medir las posiciones de los
planetas y trazar sus orbitas, comenzaron con concepciones y modelos del sistema planetario que luego resul-
taron incorrectos en algunos aspectos, pero irrelevantes en otros. Tycho siempre, y Kepler inicialmente, creyeron
en el movimiento circular uniforme como el principio basico natural subyacente al curso de los cuerpos celestes.
La principal contribucion de Tycho fue una acumulacion sistematica de cuidadosas mediciones. El notable éxito
de Kepler se debi6 a la voluntad de buscar nuevos modelos e hipétesis para dar cuenta de las observaciones
obtenidas. Pudo encontrar “leyes” empiricas simples que estaban de acuerdo con observaciones pasadas y
permitian la prediccion de observaciones futuras. Este logro fue un triunfo para el enfoque en el que la recopi-
laci6n, el cribado y el escrutinio a gran escala de hechos precede, o procede, independientemente de la formu-
lacion de teorias y su prueba por hechos adicionales [...]. El libro de Burns y Mitchell, discutido aqui, aborda
los problemas de las fluctuaciones ciclicas en las variables econémicas con el mismo espiritu empirico [161].

La sugerencia de Haavelmo y Koopmans es simple; aunque suene obvio, se debe medir con teoria. Un ejemplo
actual es la afirmacion del INEGI en torno a su compilacién del indice nacional de precios al consumidor
(INPC), en la que se dejan de lado sus fundamentos microeconémicos al afirmar que solo se trata de la
medicion en el tiempo de los precios de una canasta de bienes y servicios. A propdsito, los dos nobeles ante-
riormente citados criticaron el empirismo de Mitchell y asociados:
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Las diversas elecciones en cuanto a qué “buscar”, qué fendmenos econémicos observar, y qué medidas definir
y calcular, se toman con un minimo de ayuda de concepciones tedricas o hipotesis sobre la naturaleza de los
procesos econémicos mediante los cuales las variables estudiadas se generan [...] incluso con el propésito de
una observacion sistematica y a gran escala de un fenémeno tan multifacético, no se pueden prescindir
de las ideas preconcebidas tedricas sobre su naturaleza, y los autores lo hacen solo en detrimento del anélisis
[Koopmans, 1947:161y 163].

En el debate abierto por Koopmans en 1947, Rutledge Vining defendi6 el enfoque utilizado por los investi-
gadores ligados al seno del NBER. Vining [1949] argumento asi:

La revision critica de T. C. Koopmans del estudio reciente de Burns y Mitchell aparentemente arrojaria dudas
sobre la eficacia de casi cualquier método de analisis que no sea esencialmente idéntico a los métodos adop-
tados y desarrollados por Koopmans y sus colaboradores. Si bien estos métodos son intrigantes y los resultados
de su aplicacion se esperaran con gran interés, atin no se han probado. La aceptacién de ellos como el tinico,
o el mejor, método para alcanzar la verdad econémica debe depender de los resultados, no de una declara-
ci6n anticipada, por muy persuasiva que sea, de sus méritos potenciales. Hasta que no se disponga de tales
pruebas, deben considerarse una clase de métodos extremadamente limitada y un llamamiento insistente
para usarlos, y solo ellos, como una invitacion a poner una camisa de fuerza en la investigacién econémica. Por
tanto, me gustaria discutir algunas de las cuestiones planteadas por Koopmans. A veces, parece, un articulo
como este de Koopmans puede ser mas referido que leido. Deberia registrarse en alguna parte que algunos
de los puntos enfatizados por Koopmans son mas controvertidos de lo que parecen como se indica. Espero
que quede claro a partir de lo que sigue que no intento en este articulo una critica de los métodos particulares
adoptados por Koopmans. Seria presuntuoso de mi parte emprender tal tarea. Ademas, de mi posicioén general
se desprende que la Gnica prueba satisfactoria de la utilidad de estos métodos son sus frutos, y estos todavia
no se han alcanzado o, si se han obtenido, todavia no se han hecho disponibles de forma generalizada [77].

De la anterior cita, solo queremos subrayar dos asuntos. El primero: debemos celebrar el tono en el que los
investigadores en la academia americana se permitian discutir. En realidad, nos encantaria que hoy disfru-
tasemos de un clima similar en la academia mexicana y otras instituciones: el Banco de Méxicoy el INEGI,
por mencionar las mas visibles. El segundo: no se trata de una discusion metodologica como afirma Vining;
los datos son —no mas, no menos— un producto teérico. Charles R. Hulten [2006] , investigador asociado
curiosamente al NBER, resume el imperativo asi:

[IInspirado en el famoso mandato de Koopmans (1947) sobre la necesidad de evitar la “medicion sin teoria”.
Este mandato sostiene que la teoria debe orientar la practica de la medicién para orientar la seleccion y defi-
nicién de las variables incluidas en las cuentas y definir los limites, asegurar la consistencia interna entre
estas variables y facilitar su interpretacion y uso posterior [194].

Remitimos a un ejemplo moderno respecto a la medicién con teoria de cara a la medicion sin teoria
(Guerrero, 2017: 4-12) quien abordé los fundamentos microeconémicos del indice de precios al consumidor
estimado por el Bureau of Labor Statistics, de nuestro vecino pais del norte, de cara al indice de precios
armonizado de la Unién Europea, como un ejemplo de medicion sin teoria. Basta sefialar que, si se mide
sin teoria, explicitamente se rechaza el efecto sustitucién de la teoria del consumidor. Cabe repetir que el
INEGI sefald, en su més reciente metodologia para la elaboracién del INPC, que su intencién es medir
simplemente los cambios en los precios de una canasta, implicando su alejamiento de la teoria del consu-
midor neoclasica detras de la medicion.
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II1 . Reflexiones finales

Los datos son construcciones tedricas, es decir, objetos cientificos. De manera particular, la variable emble-
matica de las cuentas nacionales, el resto de cientos de variables que las integran y destacadamente el indice
de precios al consumidor son mediciones estadisticas y, por lo tanto, estan sujetas a errores y sesgos de
medicion. Claro que si no se reconoce su naturaleza representaran meros “niimeros”. Dicho sea de paso, a
excepcion de los creadores de estadisticas de Estados Unidos, por lo menos de forma inicial esta postura
resulta comoda para el resto, y por razones obvias.

Si bien tipicamente asociamos el sistema estadistico de un pais con un tnico instituto de estadistica
—pensemos en Espana o en Canad4, o en nuestro propio pais—, el sistema americano rebasa este disefio.
Como sefiala Zvi Griliches al principio de este documento, el sistema estadistico americano esta balcanizado
y no cuenta con los presupuestos necesarios. Respecto al nimero de agencias que lo conforman, Jack E.
Triplett [2000], economista en jefe del Bureau of Economic Analysis entre 1985y 1997, nos explica, con un
toque de humor, su estructura: “el sistema estadistico de Estados Unidos esta fragmentado en —nadie sabe
cuantas piezas en realidad, las estadisticas econdmicas se dividen en seis agencias— y ni siquiera Paasche
y Laspeyres sabrian qué buscar y donde encontrar los datos” [21-22].

En Estados Unidos se han conformado dos comisiones integradas por académicos con el proposito de
revisar las mejoras estadisticas que deberian instrumentar el Bureau of Economic Analysis y el Bureau of
Labor Statistics, la Stigler en 1961, encabezada por el Nobel de Economia de 1982, y la Boskin en 1996. A
pesar de sus esfuerzos sin comparacion, si miramos el quehacer de otros institutos de estadistica, actual-
mente contintian estimando los sesgos de medicién de sus principales variables macroeconémicas. Puesto
con otras palabras, la literatura analizada hasta el momento no solo es relevante desde el terreno tedrico de
nuestra ciencia, sino urgente para los hacedores de estadisticas y sus usuarios, es decir, nosotros.

¢De qué tamafio son los sesgos de medicion del PIB o del indice de Precios al Consumidor (IPC) en la
economia americana? A pesar de sus esfuerzos, son ienormes! Muy recientemente Philippe Aghion et al.
[2017] estimaron que, entre 2006 y 2013, la BEA estadounidense dejo de medir un 46% del crecimiento
econoémico:

Cuadro 1 Sesgos de medicion del crecimiento econémico, Estados Unidos

Crecimiento no medido Crecimiento medido “Crecimiento verdadero”
1983-2013 0.64 1.87 2.51
1983-1995 0.66 1.8 2.46
1996-2005 0.55 2.68 3.23
2006-2013 0.74 0.98 1.72

Fuente: tomado de Aghion et al. [2017: 23].

Brent R. Moulton [2018], exfuncionario de la BEA, analiz6 la economia americana en la era post-Boskin y
encontré un sesgo a la alza de la inflacién de 0.85 puntos porcentuales y, derivadamente, un sesgo a la baja
en la medici6on del crecimiento econémico de 0.65 puntos porcentuales por afio. En la misma direccion,
Martin S. Feldstein [2017] escribié un documento titulado “Subestimacion del crecimiento real del PIB, el
ingreso personal y la productividad”. Una conclusion de politica a la que arrib6 Feldstein [2017] es absolu-
tamente relevante:
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La subestimacién del crecimiento también distorsiona la politica de 1a Reserva Federal. La percepcién de
un crecimiento real lento ahora respalda una politica de la Reserva Federal de tasas de interés excepcional-
mente bajas, que esta contribuyendo a una posible inestabilidad financiera. En 1996, el presidente de la Fed,
Alan Greenspan, convenci6 a los miembros del Comité Federal de Mercado Abierto en 1996 de que los datos
oficiales subestimaron el crecimiento de la productividad, de modo que el sostenimiento de una demanda
fuerte no provocaria un aumento de la inflacion [2].

Algunas deficiencias institucionales que existen en las economias emergente se pueden observar en el tipo
de estadisticas que presentan o publican, y que son evidentes cuando se trata de hacer una comparacion
internacional de estas economias con economias desarrolladas, o cuando se intenta realizar un anélisis
economico con variables, es decir, series de tiempo que no estan cabalmente disponibles o simplemente no
existen. Estas deficiencias van desde las fuentes estadisticas hasta los mecanismos de recopilacion de esa
informacién, principalmente censos y encuestas con severas limitaciones, no solo por la asignacién presu-
puestal y los mecanismos politicos que esto implica, sino también por la disponibilidad de las unidades
econdmicas para proporcionar con veracidad esa informacion econdémica que se requiere para construir
el sistema de cuentas nacionales. De manera destacada, la informalidad y, en general, la denominada
“economia negra” [Kumar, 2002] obstaculizan el registro contable; asimismo, los problemas presupuestales
y politicos, ademas de situaciones extraordinarias como la pandemia, impiden que el registro contable se
realice, digamos, al cien por ciento. De forma regular, esto se “resuelve” con estimaciones de datos o cruce
de informacion estadistica.

Cerramos el presente documento sefialando que mucha de la literatura revisada aqui ha sido parcial-
mente dejada de lado en nuestro pais. Al respecto, Guerrero, en el 2008, estim6 un error de mediciéon de 0.5
puntos porcentuales al afio en la inflacion y 0.4 puntos porcentuales al afio en el crecimiento econémico.
Si bien el Banco de México, por décadas, compil6 al INPC, ningtin documento de trabajo suyo ha estudiado
el asunto. Actualmente, el INEGI tampoco ha dado pasos importantes para mejorar sus metodologias. Por
cierto, cualquier pais realiza las “mejores practicas”, ya que el Handbook de las Naciones Unidas ofrece todo
un mend de opciones para compilar los Sistemas Estadisticos. Baste como ejemplo recordar que en Estados
Unidos su banco central ya no utiliza la variaciéon del INPC como meta inflacionaria, sino el deflactor del
consumo privado de las cuentas nacionales, el cual no es un indice a la Laspeyres, sino uno ideal a la Fischer.
Como pais emergente, es clave que nuestras instituciones redoblen sus esfuerzos para llevar a cabo genui-
namente las metodologias de punta, siguiendo los pasos, entre otros, de nuestros socios de Norteamérica.

Actividades para el estudiante

1. ¢Por qué los datos son objetos cientificos?

2. ¢Por qué resulta conveniente, por lo menos en el analisis econémico aplicado, reparar en la corres-
pondencia, débil o fuerte, entre las definiciones tedricas y los datos, y en la calidad de las mediciones?

3. ¢Por qué en la ciencia econémica los instrumentos de medicién son simultaneamente artefactos de
medicion e instrumentos de analisis?

4. Elnobel de economia, Sir Richard Stone, sugirié que nosotros, los economistas, disponemos de tres
distintas inspiraciones. En un acto de introspeccion, en primer lugar, identifica cuél o cuéles son las
tuyas; en segundo lugar, internalizalas, es decir, genuinamente decidete a cultivarlas, y en tercer lugar,
considerando tus inspiraciones, elabora una lista de objetivos a corto, mediano y largo plazos que te
permitan construir la mejor version de economista que llevas dentro.
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5. Enverdad, las vidas de Petty y Quesnay no solo estuvieron llenas de peripecias, sino que fueron excep-
cionales. Revisa algunas de sus biografias (en internet) y elabora una lista de sus experiencias que te
gustaria imitar. Cabe sefialar que, como hombres de su época, participaron en eventos que hoy podrian
reprobarse.

6. Construye profesionalmente dos casos: uno en el que presentes datos que constituyen medicion con
teoria, y otro en el que presentes datos sin fundamentos teéricos. Escribe una introduccion y anade los
apartados de referencias bibliograficas. Ten confianza en ti mismo y animate a enviarlo a alguna revista.

Actividades sugeridas para los profesores

1. A continuacion se comparten dos enlaces: el primero es un repositorio del gurt de la medicion en economia,
Marcel Boumans, y el segundo es un video largo en el que este expone algunas de sus ideas al respecto.
Esperamos que la subdisciplina llamada medicién en economia te atrape como nos sucedi6 a nosotros.
https://ideas.repec.org/f/pbo388.html
https://www.youtube.com/watch?v=kydrWRTt9oo

2. Sibien en el caso de la variable emblematica del sistema de cuentas nacionales no es posible establecer
alguna medida de precision, en el caso de la medicién de la pobreza multidimensional si es posible, ya
que como sabemos se basa en una tnica encuesta, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH). Proponemos visitar el sitio del Coneval para que conozcas algunos documentos
metodologicos al respecto.

3. Personalmente, estamos anonadados por la magnitud de los sesgos de medicién reportados por Aghion
et al. [2017], entre otros, para el caso de la economia estadounidense. A propdsito, la literatura ha explo-
rado minimamente las consecuencias practicas de tales errores. Proponemos imaginar algunas de sus
consecuencias, por ejemplo, en el caso del disefio de la politica monetaria o de la politica fiscal. Termi-
namos recordandote que fue un privilegio que hayas leido (con toda paciencia).
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CAPITULO 3. DEMANDA AGREGADA EN ECONOMIAS EMERGENTES:
UNA PRIMERA APROXIMACION

ANDRES BLANCAS NERIA
OSCAR ARTURO GARCiA GONZALEZ

Introducciéon

1 sistema de cuentas nacionales delineado en esta primera secciéon se fundamenta en la teoria keyne-

siana de la demanda efectiva; la propia teoria macroeconémica keynesiana'tiene como piedra angular
la contabilidad del ingreso agregado, cuya igualdad con el gasto nacional constituye la ecuaciéon contable
para la demanda agregada. En este capitulo, se muestra la relacién entre los componentes del gasto nacional
y la estructura macroeconémica con el objetivo de analizar su comportamiento en economias emergentes.
Primero, se estudia cada uno de los componentes de la demanda agregada: consumo, inversion, gasto
publico, exportaciones e importaciones; luego, de la presentacion formal y contable de dichas variables, se
considera su comportamiento en las economias emergentes como hechos estilizados de la demanda agregada
en estas economias. Dado que anteriormente se ha reflexionado sobre qué es una economia emergente y
los problemas institucionales a los que se enfrenta la medicion de las variables econémicas, es pertinente
mostrar las primeras identidades macroeconémicas. En ese sentido, el capitulo ofrece reflexiones iniciales
sobre los problemas a los que los paises que caen en la tipologia de emergentes se enfrentan.

La idea central es mostrar que las variables macroeconémicas tienen un comportamiento distinto en
economias emergentes al que se muestra en las economias desarrolladas, que fue el objeto de estudio de
John Maynard Keynes en su Teoria general. Por su naturaleza y funcién especifica dentro de la economia
mundial, estas variables son sumamente susceptibles a desequilibrios macroecondémicos; una o mas varia-
bles macroeconomicas podrian crecer o caer de forma desmedida [Porcile y Spinola, 2018]. Desde una pers-
pectiva optimista, la teoria neoclasica considera el supuesto de que el sistema capitalista se puede mantener
estable y en una senda de crecimiento endégeno estable [Oliveira, 2018]. Sin embargo, las economias emer-
gentes se enfrentan al abastecimiento de recursos naturales y bienes manufacturados por el resto de las
economias, por lo que es necesario preguntarse: ¢qué pesa mas en la composicion del producto interno
bruto (PIB), el consumo interno o las exportaciones? Y sobre la inversion, cabe destacar la importancia
de la inversion local, privada y publica, y su relacion con la inversion extranjera directa (IED). éCual es la
tarea de esta en la economia receptora? Las economias emergentes son, por definiciéon, economias abiertas.

En general, historicamente se atribuye al desarrollo de los paises emergentes una estrategia basada en
las exportaciones, y, por ende, se han centrado en producir mediante patrones de especializacién. Incluso, se

! La macroeconomia moderna y, particularmente, la teoria de la demanda agregada (DA) toman relevancia a partir de la
obra de John M. Keynes [1936; 2003] (la teoria general del empleo, el interés y el dinero), y su desarrollo y exposicion
posterior por parte de los economistas ortodoxos, como aparece en la actualidad en la mayoria de los libros de texto,
se da a partir del denominado modelo Hicks-Hansen ingreso-gasto o modelo IS-LM, producto de la interpretacién y
critica de John Hicks en 1937, con su articulo “Mr. Keynes and the ‘Classics’, y Alvin Hansen, en 1953, con A guide to
Keynes. Mark Blaug [1992] realiza una exposicion detallada de relacion entre macroeconomia, el sistema keynesiano y
el modelo Hicks-Hansen ingreso-gasto.
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ha llegado a sefialar que el crecimiento econémico de este tipo de paises se explica, en mayor medida, por un
desempefio favorable del sector externo y, en menor medida, por el aumento de la deuda del sector privado.
En afios recientes, el desempefio del sector externo se atribuye, principalmente, al boom de los precios de
los commodities.

I. Demanda agregada

La demanda agregada (DA) para una economia abierta y con gobierno estd compuesta por la produccion
que se destina al consumo (C), la inversion (I), el gasto del gobierno (G) y las exportaciones netas (NX); se
expresa como una identidad contable:

DA=C+1+G+NX (1)

Cada una de las variables de esta identidad tiene un comportamiento especifico. En una economia emer-
gente, la DA no puede concebirse para una economia cerrada, salvo para fines exclusivamente teéricos, ya
que histéricamente, y en términos empiricos y de politica econémica, estas economias surgen y evolucionan
a partir de su interaccion con el resto del mundo, como se ha expuesto en capitulos anteriores.

En la grafica 1, se puede observar el comparativo, para 2019, de las variables que conforman la DA en
los paises que constituyen los bloques de paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y MIST
(México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia), ademas de contrastarse con economias desarrolladas como
Alemania y Estados Unidos. Cabe sefalar que estos paises se han agrupado como resultado de la forma-
cion de fondos de inversion creados por Goldman Sachs (Library of Congress, 2020) en paises con carac-

Grafica 1 Composicion de la demanda agregada para grupos de paises BRICS,
MIST y desarrollados seleccionados, 2019. Términos porcentuales
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teristicas similares. En general, se observa que economias como Brasil, India, Indonesia, México, Rusia,
Sudéfrica y Turquia tienen un patron de consumo privado similar al de Estados Unidos; mientras que
China y Corea del Sur han presentado un patrén de consumo menor, lo cual se ha reflejado, en promedio,
en una mayor proporcion o relevancia de la inversion en la produccion total para el periodo. También se
nota un comportamiento particularmente importante de la proporcién promedio de las exportaciones
netas de China, Corea del Sur, Rusia y Turquia, que han sido semejantes a las exportaciones netas de
Alemania. Esto puede explicar las diferencias del comportamiento de las distintas tasas de crecimiento
del PIB entre estos paises.

II. Demanda agregada y el crecimiento

Al analizar la tendencia del PIB en las economias emergentes seleccionadas, una de las posibles explica-
ciones de la estrategia de crecimiento para China es dar mayor importancia a la inversiéon en la composi-
cion del PIB, pues de los cinco paises seleccionados es la que mayor crecimiento ha mostrado. La grafica 2a
muestra las tasas de crecimiento del PIB per c4pita para los paises BRICS; en ella es notoria, en el periodo
2000-2008, una tendencia creciente para todos los paises del bloque. Asimismo, para 2009, Rusia, Brasil
y Sudéfrica muestran la mayor caida, dada la crisis de commodities acontecida. Es de notarse que, para
los 20 afios del periodo mostrado en la grafica, China muestra las mayores tasas de crecimiento, seguidas
por India. En contraste, la grafica 2b muestra la misma variable para los paises MIST, cuyo patrén para
el periodo 1990-2019 se muestra mas proclive a los ciclos econémicos mundiales. Para México, es notorio
que en los afios de crisis (1995, 2001, 2009, 2014 y 2015) las tasas de crecimiento son negativas; y, a su
vez, Turquia tiene movimientos similares. Por otro lado, Indonesia para anos posteriores a 1998, muestra
siempre tasas de crecimiento positivas, al igual que Corea del Sur.

Jaime Ros [2013] mediante un modelo de crecimiento conducido por la demanda —basandose en los
fundamentos de Nicholas Kaldor [1956] y Joan Robinson [1962]— busca establecer una explicaciéon sobre
la tasa de innovacién y su funcion en el crecimiento. Ademaés, la tasa a la que crece la productividad es una
funcién creciente de la tasa de acumulaciéon. Asimismo, junto con la productividad, tanto los salarios nomi-
nales como reales crecen a la misma tasa, dejando la tasa de beneficios y 1a razon capital-trabajo constantes
a través del tiempo.

Por otro lado, Ros [2013], basado en Kaldor [1956], considera que la funcién de productividad cumple
las siguientes caracteristicas: la primera fuente es la naturaleza tridimensional del espacio. La segunda y la
tercera se refieren a la especializacion: a la sustitucién de trabajo directo por indirecto (incremento en
la razon capital-trabajo) y al proceso de learning by doing. Las tltimas dos son consecuencia del proceso
de division del trabajo. Por otro lado, Robinson [1962] sefala que el crecimiento de la productividad esta
influenciado por el trabajo y las condiciones del mercado de bienes. Las firmas difunden la tecnologia
en respuesta a la escasez en el mercado de trabajo, adoptando nuevas tecnologias que reducen costos
laborales.

I11. Consumo
En general, en la mayoria de los libros de texto sobre macroeconomia, se indica que el consumo (C) repre-
senta todos los bienes y servicios comprados por los consumidores.

Si bien el consumo depende de diversos factores [Keynes, 1936], el factor principal del que lo hace es
del ingreso disponible (Y)), entre ambas variables existe una relacion directa; de modo que, si Y, sube,
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(C) también lo hara; es decir, la funcién consumo C = C(Y})) se puede expresar como una ecuacion de
comportamiento con signo positivo:
C=C(Y,)
(+)

La forma lineal de la funcién consumo se expresa mediante dos pardmetros: C y C,, que representan
el consumo auténomo y la propensién marginal a consumir, respectivamente; este altimo parametro es
aquella parte del ingreso disponible que se destina a consumo.

c=C,+CY, (2

De manera maés especifica, C, es aquella parte del consumo que no varia si el ingreso aumenta, mientras
que C, 0 < C, <1indica que, ante un aumento en el ingreso; por ejemplo, de 100 a 110 ddlares, el consumo
se incrementara en C AY , o lo que es igual C, = 0.10.

En un siguiente paso, se define el ingreso personal disponible (Y,) como:
Y =Y+ Tr-T (3)

Donde Y es el ingreso total de la economia y Tr constituye las transferencias netas que recibe el sector
privadoy T representa a los impuestos. Esto implica que (Y,) es el ingreso més las transferencias netas del
sector privado menos los impuestos que el gobierno recibe de los contribuyentes. Al reemplazar a (Y,)) en
la ecuacion (2), se tiene la siguiente:

C=C,+C (Y+Tr-T) 4)

Esta ecuacion nos dice que el consumo es una funcién del ingreso més transferencias después de
impuestos, mas una componente autbnoma. Esto indica que mientras més pequefios sean los impuestos
en una economia, mayor sera el consumo.

Como se puede observar en la gréafica 3, se confirma la iniciativa de China por ser una economia expor-
tadora, pues del conjunto de paises seleccionados es el que menos tiene participacién del consumo privado
como porcentaje del PIB. Si bien, en general, las economias seleccionadas también tienen especializaciéon en
el comercio internacional, el consumo privado es de suma relevancia en la composicion de la DA. También
es necesario senalar que dados los problemas con el exterior que ha presentado Argentina, de 1996 a 2014,
la participacién del consumo privado ha mostrado una tendencia creciente, a tal grado de representar, en
fechas recientes, casi 80% de participacion. En general, se puede concluir que el consumo privado tiene un
peso mayor a 50% para las economias emergentes.

Al juntar el consumo privado con el consumo del gobierno (C+G), se observa la tendencia de China
acerca de como ambas variables tienen una menor participacion en la composicion de la demanda agre-
gada, incluso Corea del Sur, que era el pais con una menor participacion de dichas variables hasta 2006.
Esto indica que las variables inversion y exportaciones netas tienen un mayor impacto que en el resto de
los paises seleccionados.
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Grafica 2a Tasa de crecimiento del PIB per cdpita® para el bloque de paises BRICS (1990-2019)
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Grafica 2b Tasa de crecimiento del PIB per capita® para el bloque de paises MIST (1990-2019)
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Grafica 3 Participacién del Consumo privado mds gasto como porcentaje
del PIB en economias emergentes seleccionadas (1990-2019)
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En el cuadro 1, se muestra el cdlculo mediante una regresién de minimos cuadrados ordinarios (MCO),
la propensiéon marginal a consumir (C1) para distintas economias seleccionadas. En ese sentido, si bien la
exposicion de este capitulo comenzd sobre la base de los bloques de economias emergentes BRICS y MINT,
es necesario destacar que estos no son los inicos paises que caen en esta tipologia. Por ello, la propension
marginal a consumir se calcula para paises con distintos niveles de ingreso. Se debe destacar que las econo-
mias emergentes exitosas han mostrado una (C1) méas pequeiia que los otros dos grupos de paises. Esto
da lugar a que, si en dichas economias se consume una proporcion menor del ingreso, exista una mayor
tasa de ahorro, misma que, como se analizara posteriormente, implica mayor inversioén. En contraste, (C1)
en aquellas economias emergentes estancadas muestra valores incluso por encima de los presentados en
economias desarrolladas.

Cuadro 1 Propension marginal a consumir en distintas economias seleccionadas

PROPENSION MARGINAL

) UL A CONSUMIR
China** 0.35*
Corea del Sur 0.49*

Economia emergente exitosa

Irlanda 0.34*
Taiwan 0.56*
Argentina 0.70*
Brasil Economia emergente estancada 0.57*
México 0.63*
Sudafrica 0.64*
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Alemania 0.58*

Australia 0.55*
Economia desarrollada

Finlandia 0.52%*

Gran Bretaia 0.69*

Fuente: elaboracidon propia con datos de Penn World Tables 9.0.

Nota: *estadisticamente significativos para a=0.05; **cabe destacar el cambio de la PMgC en la economia China. Wang Yang
[2011] calculé una propension per capita marginal a consumir de 0.76 para el periodo 1978-2009. Por otra parte, Christian
Dreger et al. [2103] estimaron que entre 75y 85 % del ingreso adicional se gasta en consumo; distinguen una PMgC mas alta para
migrantes que para los hogares urbanos, lo que implicaria que los mismos estimulos al ingreso pueden generar efectos de mayor
expansion para esos hogares. Identifican también una ligera reduccidn de este parametro entre 2002 y 2007, probablemente
indicando que el consumo se ajustoé gradualmente al rapido crecimiento del ingreso.

IV. Gasto de gobierno y tributacion

Para fines de esta exposicion, se asume que el gasto del gobierno (G) es exdgeno G = G. Es decir, (G) es una
variable asignada por el gobierno.

Por otro lado, el gobierno cobra impuestos, mismos que se conforman de dos partes: aquellos que son
auténomos (T), y aquellos que se cobran de manera directa al ingreso (tY), de esta forma el ingreso dispo-
nible se puede expresar de manera mas amplia:

Y,=Y+Tr T-tY (3)

Los impuestos se dividen en impuestos directos, cuyo objeto de gravamen es el ingreso y la riqueza, e impuestos
indirectos, que se enfocan en gravar al consumo. Al analizar la recaudacion total por clasificacion de paises, se
puede determinar que existe una relaciéon directa entre la tipologia de pais y el nivel de recaudacion, como
se observa en la grafica 4. Los paises emergentes que se encuentran estancados son los que menor nivel de recau-
daci6én han tenido, en promedio, durante los afios comprendidos entre 1970 y 2017. Por otra parte, el promedio
de recaudacion de las economias emergentes exitosas se asemeja mas al de las economias desarrolladas.

Grafica 4 Recaudacién promedio (como porcentaje del PIB) en tipos de
economias descritas, promedios por década (1970-2017)
25.00

20.00 —

15.00 —

10.00 —

5.00 —

0.00

1970-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2017

- Economias emergentes exitosas - Economias emergentes estancadas Economias desarrolladas

Fuente: Databank. Banco Mundial [2019].
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Una politica de financiamiento para el desarrollo por medio de la demanda efectiva se basa, precisa-
mente, en una politica impositiva progresiva de gravar a quien mas tiene y que se cargue maés a la parte de
impuestos indirectos sobre bienes suntuarios [Kalecki, 1976]. Esto evita el problema de presion inflacio-
naria. Ademas, la politica fiscal deberia ir encaminada a priorizar el gravamen sobre ingresos y riqueza,
y no al consumo.

V. Consumo y ahorro
En términos contables, el ingreso que no se gasta en consumo se ahorra:
Y=C+S
Asi, el ahorro es igual al ingreso menos el consumo:
S=Y-C (5)

Remplazando la funcién consumo de la ecuacién (4) en la identidad contable del ahorro (5), se obtiene una
funci6n positiva del ahorro:

S=-C,+1-C)(Y+Tr-T) (6)
En esta ecuacion, se observa el valor positivo de la propension marginal a ahorrar:

s=(1-c)

VI. Ahorro e inversion

A partir de las identidades contables 1, 3 y 5, se obtienen los balances contables de los sectores privado,
publico y externo:
S-I=(G+Tr-T)+N (7)

Donde (S - I) representa el balance de acumulacién o ahorro neto del sector privado, (G + Tr - T) constituye
el balance presupuestal o ahorro neto del sector publico y NV el balance neto del comercio exterior.

Laidentidad S =1 (ahorroigual a inversion) se sigue a partir de los flujos como un teorema de la conta-
bilidad. En una economia capitalista, los hogares o divisiones de las corporaciones que ahorran no son las
mismas que invierten; es decir, existe un problema de coordinacion entre los actores econémicos, y, como
consecuencia, los flujos de ahorro e inversion deben equilibrarse mediante los mercados financieros que
tienen una dindmica propia y que, a su vez, son propensos a la inestabilidad [Taylor, 2004]. Este problema
de coordinacion abre debate sobre dos visiones de qué variable antecede a la otra: éel ahorro determina a
la inversion o la inversion al ahorro?

Dentro del marco Keynes-Kalecki, que se rige por el principio de demanda efectiva, se retoma el hecho
de que la realizacion de la inversion obedece a un problema de demanda. Es decir, la inversion debera ante-
ceder al ahorro, mismo que se generara a partir de la demanda de fondos. Por lo tanto, el producto, empleo
y los ahorros se pueden ajustar hasta alcanzar el nivel de demanda efectiva y, asi, el nivel de inversion.
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Por otra parte, la vision neoclasica se contrapone a la establecida en el marco de Keynes-Kalecki. Los
modelos macrowalrasianos parten de la existencia de niveles de pleno empleo. En este caso, el total de oferta
de ahorros se determina mediante los niveles de productividad marginal y el pleno empleo. Pero si el ahorro
es fijo, entonces no hay espacio dentro del sistema para determinar un nivel independiente de inversion, por
lo que los marcos walrasianos y de demanda efectiva de Keynes-Kalecki son incompatibles.

Se puede decir, entonces, que en el marco Keynes-Kalecki la manera de estimular el crecimiento de la
produccién es por medio de la inversion, por lo que, reduciendo el consumo, un incremento en los ahorros
potenciales tendrian el efecto inverso. Por otro lado, en el marco walrasiano, el crecimiento sera mas rapido
si se incrementa la oferta de ahorros producto de una reduccion del consumo. Las relaciones causales que
ambos marcos ofrecen dan como resultado decisiones de politica opuestas.

VII. Inversion

La decision que una firma hace para realizar una inversion, o no, depende de las expectativas de la economia
sobre el futuro de esta después de impuestos [Carlin y Soskice, 2015]. La funcion de las expectativas ayuda
a explicar el exceso de volatilidad de las inversiones sobre otros componentes del PIB. De forma genérica,
la inversion (1) esta dada; esto implica que la inversion no tiene efecto sobre los cambios en la produccion.

En economias como China y Corea del Sur, la inversiéon ha tomado una mayor relevancia (grafica 5). Para
el primer caso, se observa una tendencia creciente en todo el periodo de estudio, mientras que, para Corea
del Sur, sin dejar de ser un componente importante, ha reducido su participacion como porcentaje del PIB.
Hacia 2007, ambas economias mantenian la inversion en el mismo porcentaje.

Para una economia emergente, la inversion tiene un componente local y tiene un componente externo,
el cual es conocido como inversion extranjera directa (IED), que no solamente es una fuente de financia-
miento, sino que también constituye un medio para la adquisicion de tecnologia, esencial para el desarrollo
industrial [Romo, 2003: 231].

Grafica 5 Inversién como porcentaje del PIB (1990-2019)
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VIII. La importancia de la inversion extranjera directa
en economias emergentes

Por parte de China, cuando se abri6 al mercado a finales de la década de 1970, Deng Xiao Ping puso
en la agenda de Pekin reformas econdémicas importantes, entre ellas: dar reversa de forma abrupta
a la politica maoista que rechazaba los flujos de capital de otras economias. Hacia 1980, se crearon
cuatro zonas econdémicas especiales (ZEE) a lo largo de la costa sureste (Shenzhen, Zhuhai, Xiamen,
y Shantou). Las ZEE, ademas, buscaban cubrir dos objetivos: el primero, servir de terreno experi-
mental a las reformas econémicas, y el segundo, dada su localizacion, facilitar la reunificaciéon de China
[Banik et al., 2004].

En contraste, la IED en el Caribe ha estado asociada al colonialismo. Si bien se invierte en servicios
como el turismo o las telecomunicaciones, no deja de haber inversiones orientadas a los recursos primarios.
Dentro de los paises que colocan IED en el Caribe, estan Bélgica, Francia, Holanda, Reino Unido, Canada
y Estados Unidos [Banik et al., 2004]. En general, la Comunidad del Caribe (Caricom) ha emprendido poli-
ticas liberales con restricciones limitadas a la IED. En contraste, la region carece de inversion en el sector
de bienes de capital, consoliddandose como una de explotacion de recursos naturales.

Tanto China como México han orientado sus estrategias de desarrollo hacia las exportaciones dentro de la
economia global; sin embargo, dicha estrategia ha tenido distintas implicaciones para el desarrollo nacional
y la mejora industrial. Por un lado, a México se le ha asociado con el panorama neoliberal bajo el modelo
de desarrollo asociado con la inversion extranjera directa (IED), con privatizaciones a gran escala y aper-
tura de mercados. China, por otra parte, ha obtenido niveles récord de entradas de IED y de crecimiento de
exportaciones utilizando una estrategia orientada al Estado en su desarrollo. Hacia finales de la década
de 1990, China sobrepas6 a México en la batalla por el mercado norteamericano. Una de las claves del éxito de
China ha sido su forma tnica de organizacién industrial llamada ciudades de cadenas de insumos (supply-
chain cities), que le ha permitido lograr tanto economias de escala como de alcance dentro de las cadenas
globales de valor. Para 2006, la IED en China ascendia a los 290 mil millones de do6lares, mientras que en
México era de 230 mil millones [Gereffi, 2009]. En el caso de China, ademas, la inversion ha sido factor para
cambiar el tipo de exportaciones basadas en trabajo poco especializado a especializado.? Asimismo, se han
potencializado las exportaciones del pais en los sectores intensivos en capital y en tecnologia.

De la misma manera, se puede analizar el caso de Europa Central y, en especifico, de Hungria. Dicha region,
comenz) a recibir, desde comienzos del siglo xx1, 1a inversion de diversas companias que comenzaron a realizar
sus operaciones desde los paises de la regiéon. Dentro de las firmas grandes que se establecieron en Hungria,
se encuentran Alcoa, Vodafone, Exxon Mobil, Avis, Cemex, GE, InBev, Morgan Stanley, Celanese, Lexmark,
British Telecom, entre otras [Sass, 2011]. Si bien la entrada de dichas empresas a la region significo la inclu-
sion de nuevos proyectos, también se tradujo en pérdida de empleos de cuello blanco en los paises de Europa
Occidental. Segin la UNCTAD [2004], el traslado de los servicios de outsourcing y offshoring de economias
desarrolladas a economias en desarrollo tuvo un mayor auge a inicios de la década de 2000, a pesar de que
el fendmeno ya se habia comenzado a dar afios atras. Este proceso, como sefiala Magdolna Sass [2011], se da
acompanado del desarrollo tecnologico. Es de esta manera que la fragmentacion, estandarizacion, division,
“algoritmizacion” de los procesos de los servicios, evaluacion de determinados elementos de procesos en los
servicios, digitalizacion y codificaciéon de la informacién se ha hecho posible. En este sentido, los desarrollos
en sector de las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) han hecho posible la reduccién de los
tiempos de respuesta, como sefialan Richard Metters y Rohit Verma [2007], citados en Sass [2011].

2 Traducido de unskilled and skilled labor-intensive.
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Arindam Banik et al. [2004] asumen que el factor geografico es crucial para atraer IED; sin embargo,
pese a que las economias de América Latina y el Caribe se encuentran cerca de Estados Unidos, no han
aprovechado de la mejor manera los flujos de inversion. En contraste, con el objetivo de incrementar las
relaciones politicas y econémicas de los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
desde 1991, India ha tomado la politica de mirar al Este; de esta misma manera, China firma, en 2002, un
acuerdo de cooperacion econémica con la misma asociacion, lo que ha hecho que el vecindario (ASEAN,
India y China) espere tener mayor impacto en los flujos de IED.

Tal como se menciond anteriormente, la llegada masiva de capitales extranjeros a economias emergentes
se atribuye a la busqueda de rentabilidad. Incluso, se estima que la mitad de los délares que emite la Reserva
Federal (FED) circulan fuera de Estados Unidos. Hasta 2011, Brasil era la economia que mas recibia capi-
tales en la region de Sudamérica; sin embargo, cuando la economia se debilit, los inversionistas comen-
zaron a buscar mayor rentabilidad en Uruguay. En general, el reto que tienen los hacedores de politica es
como administrar la entrada y salida de capitales en este tipo de economias.

IX. Factores asociados a la baja productividad
de la inversion en la regién

El caso de América Latina como regiéon muestra que, desde la década de 1960, no solo se distanci6 cada vez
mas de su nivel de ingreso per capita respecto de Estados Unidos, sino que también lo hizo del lider tecno-
16gico. Como senala Diego Restuccia [2013], esta caida en el desarrollo contrasta con otras regiones del
mundo que se encontraban en situacion similar y que han visto mejorar su situacion. El desempeio de las
economias latinoamericanas usualmente se ve como el resultado de ajustes macroeconémicos, dado que
varias economias de la region han sufrido de numerosas crisis. En general, la region se caracteriza por tener
una alta volatilidad en la actividad econ6mica y dicha volatilidad usualmente enmascara una tendencia
negativa o estancada de la economia.

La base de datos Doing Business del Banco Mundial refiere que los costos de entrada en paises desarro-
Ilados son de 5% del PIB; para las economias latinoamericanas, estos llegan a ser de 30%. Los altos costos
de entrada desalientan a las firmas a entrar en estos mercados, lo que ocasiona que las firmas ya estable-
cidas tengan, en promedio, mas empleados que en un pais tomado como benchmark. Del mismo modo, se
pueden enlistar factores idiosincraticos que distorsionan los precios del producto en la region. Si bien, en
general, los salarios prevalecen entre los establecimientos de la region, existen factores que disminuyen la
productividad, tales como las tasas impositivas, informalidad y subsidios a empresas piblicas.

X. La tecnologia como papel fundamental de atraccion de IED

Usualmente, cuando una compania multinacional llega a un nuevo destino, compite y tiene ventajas tecno-
l6gicas sobre las pequefias firmas locales; sin embargo, también el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional afirman que, cuando una firma multinacional busca llegar a un pais, lo hace aprovechando
las ventajas tecnoldgicas ya existentes en dicha economia. Al cuantificar la funcion de la tecnologia en las
decisiones verticales y horizontales de IED, se encuentra que las decisiones horizontales de IED transfieren
el proceso productivo a la subsidiaria, entendiendo que la multinacional busca establecer una locacion
para su producciéon donde el proceso no tenga mayores complicaciones y que eso puede suceder en paises
en los que la tecnologia sea equiparable a la del promedio mundial. Por otra parte, las decisiones verti-
cales de IED obedecen a decisiones de recorte de costes de produccion, por lo que la inversién se inserta
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en paises con menor abundancia tecnologica y en donde deberia haber menor demanda salarial para la
firma [Thrig, 2005].

Al analizar este rubro en el cuadro 2, se puede encontrar que existen paises, como Corea del Sur, que han
logrado incrementar las patentes en actividades de alta tecnologia, lo cual muestra claramente que este pais
ha dejado su condicion de economia emergente. China es un pais que invierte 1.5% de su PIB en actividades
de I+D y es capaz de generar, en promedio, més de 400 patentes triadicas al afio. Por el contrario, México es
la nacién que menos invierte en actividades de I+D, pues destina menos de medio punto porcentual como
resultado; apenas, en promedio, genera una patente triadica. Asimismo, por la composicion del gasto en
dicho rubro, se puede advertir que tanto Corea del Sur como China tienen mayores encadenamientos entre
el sector publico y privado que el que pueda tener México.

Cuadro 2 Actividades de I+D en economias emergentes. Promedio para los afios comprendidos entre 2008 y 2016

. Fuentes
, . Intensidad de Patentes
Pais/Variable "
gasto en I+D . Resto generadas
Gubernamental Privado
del mundo
Corea del Sur 3.21 24.77 74.76 0.44 975.09
México 0.45 70.78 28.46 0.74 1.44
China** 1.52 22.62 76.29 1.06 440.11
Rusia 1.06 68 26.88 3.44 18.21

Fuente: elaboracidon propia con datos de OCDE [2018].
Nota: *patentes triadicas en TIC; **China continental.

XI. Exportaciones netas

Como se menciono al inicio del capitulo, al hablar de una economia emergente, se asume que, por defini-
cion, es una economia abierta. Es decir, se apertura en:

+ Mercado de bienes: la capacidad de los consumidores y las firmas de elegir entre bienes de fabrica-
cién nacional o extranjeros.

» Mercados financieros: la capacidad de los inversionistas financieros de elegir entre activos finan-
cieros del pais o activos financieros extranjeros.

»  Mercado de factores: la capacidad de las firmas de elegir donde localizar su produccion, asi como la
de los trabajadores para preferir donde trabajar.

Es menester de este capitulo centrarnos en el mercado de bienes, es decir, exportaciones e importaciones.
Inherente a la eleccion sobre el consumo de bienes foraneos o domésticos, viene la eleccion sobre los precios
de los bienes extranjeros relativos a los bienes domésticos. A este precio relativo se le conoce como tipo de
cambio real. Para poder hablar del tipo de cambio real, es necesario conocer el tipo de cambio nominal, que
no es mas que el precio relativo de una moneda en términos de otra, este es el tipo de cambio que se da en
las noticias financieras, a diferencia del primero que es dificilmente observable. La importancia de hablar
acerca del tipo de cambio nominal ligado a las exportaciones netas (X-M) es de suma importancia, pues en
economias emergentes este es fuente de desequilibrio de la economia doméstica frente al resto del mundo,
o lo que se conocera mas tarde como los términos de intercambio.
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En el caso de economias como la mexicana, cuyo perfil en la escena mundial es la de un pais sumamente
abierto al mundo y con una vocacion de exportaciones manufactureras, principalmente a Estados Unidos,
puede no tener un saldo positivo. Esto se muestra en la grafica 6, pues solamente para 1995, y por una cues-
tion de la devaluacion del tipo de cambio, la balanza comercial tuvo un saldo positivo; para el resto de la
serie, este saldo ha sido negativo para el pais. Del mismo modo, India, a pesar de ser un actor importante
en la manufactura a nivel mundial, presenta saldos negativos de la balanza comercial (BC) como porcentaje
del PIB para los afios posteriores a 1995. En contraste con este panorama, tanto China como Taiwan han
sido capaces de mantener un saldo positivo de la BC; esto puede ser explicado debido al fortalecimiento de
sus capacidades como pais para tener mayores encadenamientos productivos con proveedores de insumos
intermedios locales y no depender de su importacion para el posterior ensamblaje de un producto final.
Caso aparte de la manufactura es Brasil, pais que se especializa en la exportacion de bienes primarios y
que, de 2002 a 2007, experimentd6 el boom de los commodities impulsado por la demanda china por bienes
primarios y que ocasion6 un movimiento positivo en su BC.

XII. Tipo de cambio nominal

El tipo de cambio nominal se define como el precio de una moneda de un pais determinado en términos
de una moneda extranjera. Por ejemplo, en el mes de agosto de 2018, un peso mexicano equivalia a 0.05
délares. El tipo de cambio nominal también puede ser visto, por otro lado, como el precio de una moneda
extranjera en términos de la moneda de un pais determinado; volviendo al ejemplo del dolar estadouni-
dense con el peso mexicano, en agosto de 2018, un délar equivalia a 18.94 pesos mexicanos. Si bien ambas
visiones son correctas, es necesario preservar solo una a lo largo del analisis que se vaya a efectuar, con el
objetivo de mantener consistencia. Una vez establecida la convencion del tipo de cambio nominal, este sera
reconocido con la letra E.

Los tipos de cambio se modifican a cada instante. Por un lado, se tiene que una apreciacion de la moneda
doméstica es un aumento del precio de la moneda de un pais en términos de la moneda extranjera. Por otro
lado, se habla de una depreciacion cuando el valor de la moneda de un pais decrece en términos de una
moneda extranjera.

Grafica 6 Saldo neto de la balanza comercial como porcentaje del PIB

en economias emergentes seleccionadas (1990-2019)
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XIII. Tipo de cambio real

Construir el tipo de cambio real es tarea relativamente sencilla. Lo primero que se debe hacer es conocer
el precio de un bien transable que se venda tanto en el pais propio como en el extranjero, por ejemplo, una
computadora que se vende en Estados Unidos y en México. Si el precio de una computadora en Estados
Unidos P* es de 800 ddlares y el tipo de cambio respecto al peso mexicano es de 18.94 pesos por dolar,
entonces se multiplica P* por E; de esta manera, se obtiene el precio del bien en Estados Unidos a pesos
mexicanos, que para nuestro ejemplo es de 15 125 pesos mexicanos. El segundo paso sera conocer la razén
del precio de la computadora en pesos en términos de lo que cuesta en México (P), por lo que si la compu-
tadora en México cuesta 18 000 pesos mexicanos, entonces la razon sera 15 125/18 000= 0.8417. Pero de
manera mas generalizada, este ejercicio se hace con los indices de precios de las economias, mismos que
reflejan las canastas representativas de consumo de cada uno de los paises comparables. De esta manera,
en la siguiente ecuacion se define el tipo de cambio real € como:

e = EP*
P

Y asi como el tipo de cambio nominal sufre tanto apreciaciones como depreciaciones, el tipo de cambio
real también lo hace. Es decir, a un aumento de los precios relativos de los bienes domésticos en términos
de los bienes extranjeros se le conocera como apreciaciéon del tipo de cambio real. Por otro lado, a la caida de
los precios relativos de los bienes domésticos en términos de los bienes extranjeros se le conocera como depre-
ciacion del tipo de cambio real. Para mantener el mismo tipo de cambio real siempre y compensar este aumento
o disminucion de los precios relativos, sera necesario efectuar movimientos en el tipo de cambio nominal.

XI1V. El problema de las economias emergentes con patron
de especializacion en exportacion de bienes primarios

La estrategia de desarrollo actual de América Latina esta basada en una variaciéon del modelo agroex-
portador adoptado desde finales del siglo x1x y principios del xx. Esteban Pérez y Matias Vernengo [2010]
sefialan que, entre 2002 y 2006, la region de América Latina ha registrado, en promedio, las tasas de creci-
miento més altas en 20 afios. Al dividir la demanda agregada en sus tres componentes principales (sector
externo, gobierno y consumo privado), los autores muestran que dicho crecimiento se explica, en mayor
medida, por un desempeiio favorable del sector externo y, en menor medida, por el aumento de la deuda
del sector privado. El desempefio del sector externo se atribuye, principalmente, al boom de los precios de
los commodities, del cual se ha visto beneficiado el subconjunto de paises de América del Sur y México.
Dicho boom se debe, a su vez, al aumento de la demanda de bienes primarios por parte de los paises asia-
ticos, especialmente por China; al mismo tiempo, los autores sefialan que este fendmeno respondi6 a un
alto grado de especulacion en los mercados financieros de futuros.

Otra explicacion adicional a la de los términos de intercambio es el aumento creciente en los flujos de
remesas que ha tomado lugar desde 2002. Esto se debe al incremento importante de los flujos de emigracion
ilegal que parte desde América Latina al resto del mundo. Los efectos de las remesas en la cuenta corriente
se concentran en aquellos paises que no se beneficiaron del boom de los commodities, tal como la region de
Centroamérica. Aunado a ello, el exceso de consumo privado sobre el ingreso (deuda privada) ha ayudado
a potencializar la demanda agregada. Ambos casos tienen en comun que el sector gubernamental no ha
contribuido de manera significativa a estimular la demanda agregada.
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Pérez y Vernengo [2010] buscan establecer la relacion entre el crecimiento del PIB, la evolucion de los
términos de intercambio, remesas y los flujos financieros mediante el método generalizado de momentos
(GMM) para panel dinamico aplicado al subconjunto de paises que no experimentaron un aumento en sus
términos de intercambio. Las estimaciones se hicieron para los periodos 1980-2006, 1990-2006 y 2003-
2006. La técnica elegida responde a las siguientes consideraciones: las tasas de crecimiento de los paises
seleccionados exhiben inercia y, por lo tanto, el resultado se puede modelar mediante la dependencia de
sus valores pasados; las variables explicativas pueden ser endogenas; y para controlar la causalidad rever-
sible, las variables deben determinarse de manera simultanea. Los autores toman la técnica propuesta
por Arellano y Bond [1991], que consiste en tomar las primeras diferencias de un modelo que da cabida a
la existencia de niimero de rezagos de la variable dependiente; para controlar la posible correlacion entre la
variable dependiente y el término de error, Manuel Arellano y Stephen Bond proponen el uso de la variable
dependiente rezagada y de las variables explicativas como instrumentos.

Los resultados del modelo exponen que la variable de los términos de intercambio es representativa a un
nivel de significancia de 5% solo para el grupo que experimentd un aumento en los términos de intercambio
entre 2003 y 2006; de este anélisis, se concluye que ante la variacion de 1% de los términos de intercambio, el
PIB per capita tiene una variacion de 0.38%. Para este grupo de paises, como se esperaba, ni las remesas
ni los flujos financieros son estadisticamente significativos.

Por otro lado, para los paises que no experimentaron incremento alguno en los términos de inter-
cambio, la variable remesas resulto ser estadisticamente significativa para el mismo periodo que el
conjunto de paises anterior. En este caso, ante una variaciéon porcentual en las remesas, el PIB per capita
varia en 0.54%. De la misma forma que en grupo anterior, los flujos financieros no son estadisticamente
significativos.

Los autores concluyen que no creen que América Latina esté condenada a vivir en el pasado y que una
alternativa de desarrollo es posible. La alternativa de desarrollo consta de recobrar capacidad y voluntad
del Estado para invertir, el uso de la politica industrial, comercial y de tipo de cambio para estimular la
diversificacion de exportaciones y que se otorgue un mayor espacio a politicas macroeconémicas capaces
de promover una mayor expansion del mercado interno.

XV. La balanza comercial como parte de la cuenta corriente

En la cuenta corriente (CC) se registran tanto el comercio de bienes y servicios como las transferencias.
Esto implica que, dentro de los servicios (CS), se contemplen traslados, pago de dividendos e intereses. Las
transferencias (TR) estan formadas por remesas, donaciones y ayudas. Y, como se mencion6 anteriormente,
la balanza comercial (BC) registra las transacciones de bienes.

CC=BC+CS+TR 8

XVI. La IED como registro en la cuenta de capitales

En la cuenta de capitales (CK), por otro lado, se registran las compras y ventas de activos, es decir, de
acciones y bonos. En este rubro, se registra la IED.

Como senala Marcello Minenna [2021], la cuestiéon fundamental de los pagos internacionales es que,
tanto los individuos como las empresas, tienen que saldar las compras realizadas en el extranjero. En ese
sentido, el crecimiento de las inversiones que el sector privado realiza en un pais es compensado con un
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crecimiento correspondiente de los pasivos externos de los bancos. Es decir, para que las cuentas con el
exterior estén equilibradas, se debe cumplir que:

CC+CK=o0

En otro sentido, el balance también se mantiene cuando un pais vende activos a extranjeros. El movimiento
se registra de manera negativa en la cuenta corriente; sin embargo, se tendran que compensar con una
entrada en la cuenta de capitales.

XVII. Desequilibrios en las cuentas externas

Esta es la contabilidad nacional basica de una economia abierta de la ecuacién (1) de demanda agregada
desagregando las exportaciones netas (IN = X - M) en exportaciones menos importaciones :

Y=C+G+I+X-M

Agregando a esta ecuacion las transferencias externas (TR), el pago neto de interés (NIP) y la cuenta de
servicios (CS) de la balanza de pagos:

Y+TR+NIP=C+G+I+X-M+ TR+ CS

Agregando los ingresos y gasto de la ecuacion (8) de la cuenta corriente (CC) a la ecuacion (3) del ingreso
disponible y dividiendo la inversion total en piblica y privada (I = I*V8 + IPRIY):

YD= C — (T - G) + I'V® +]"’V+CC

Arreglando los términos de esta ecuacién contable con base en la ecuacion (7) de balances contables y defi-
niendo al ahorro ptiblico como (S*Y2 = T - G):

YD — C= - (T-G) + I*VB +[PRIVL.CC

Definiendo al ahorro privado como (S**V = YD - C) , tenemos la ecuacién de saldos contable con transac-
ciones de la cuenta corriente:
(SPUB_IPUB) + (SPRIV_ IPRIV) — CC (7’)

Si S > I, se tiene un superavit en la cuenta corriente y viceversa.
El origen de los desequilibrios macroeconémicos viene del déficit en cuenta corriente y de una cuenta
financiera superavitaria.

Ecuacion estandar de la cuenta corriente: equilibrio macroeconémico y en la balanza de pagos:

CC+CF3 — ARE“*=0

3 Cuenta financiera.
4 Reservas extranjeras.
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¢Cuél es la conexion entre la cuenta corriente y la cuenta financiera? La cuenta financiera se comporta de
la manera opuesta al comportamiento de la cuenta corriente.

Un superavit en CC, que corresponde a un déficit en CF, representa la acumulacion de activos extran-
jeros, y es lo que esta sucediendo en algunas economias emergentes como China.

Interpretacion de la relacion entre balance interno y externo de la ecuacion (7°):

(SPUB — [PUB) — (SPRIV _ [PRIV) = CC y
CC+ FA - AFR=o0

Una demanda interna excesiva puede causar un déficit en CC. Los déficits en CC se asocian a superavits en
CF. Los superavits en CF implican una acumulacion creciente de deuda externa. La interpretacion ortodoxa
dice que los desbalances en el presupuesto piblico son la raiz de los desequilibrios externos, déficits
paralelos y crisis paralelas. Por otra parte, la corriente heterodoxa replica argumentando que recurrente-
mente el sector privado es el primero en obtener ahorros provenientes del boom financiero [Botta, 2017].

La ecuacidn (7°) implica que el déficit en cuenta corriente es equivalente a la suma de los excesos de
inversion del sector privado sobre los ahorros del sector privado y que el déficit fiscal del gobierno. Esto
implica que el déficit en cuenta corriente sera mas alto, debido a una mayor acumulacion de capital. Sin
embargo, un déficit en cuenta corriente significa la transferencia de recursos del pais que export6 los
bienes y servicios utilizados dentro del pais y que no fueron pagados por su equivalente en exportaciéon
de bienes y servicios. Si el déficit en cuenta corriente se hace méas grande, derivado de una caida en los
ahorros, entonces, un aumento en los niveles de impago derivara en una caida en los niveles de consumo.
Asimismo, si un déficit en cuenta corriente resulta de un incremento en la inversién, en la economia se
esta intercambiando un activo (instrumento de deuda) por otro (activo fisico). De esta forma, los recursos
que se han pedido prestados al exterior sirven para realizarse en inversiones productivas.

En economias emergentes, el ahorro externo ha sido de suma importancia para poder financiar estas
altimas. Sin embargo, constantemente se ha observado que estas economias tienden a desequilibrios en
balanza de pagos. Como se observa en la grafica 7, la deuda externa como porcentaje del ingreso nacional
supera por década, en promedio, 10%. Este problema se acenttia en las economias emergentes estancadas,
mismas que se han visto inmersas en una crisis de deuda externa, como el caso de México y Argentina.
Otro problema que se suscita al depender del ahorro externo como fuente de desarrollo es la generacion de
dependencia con los ciclos econémicos del mundo.

Grafica 7 Deuda externa como porcentaje del ingreso nacional en economias seleccionadas (1970-2018)
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Fuente: World Development Indicators. Banco Mundial [2021].
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XVIII. Reflexiones finales

Alolargo de la exposicion del presente capitulo, se muestra el comportamiento de la demanda agregada en
economias emergentes; en especifico, los rubros de consumo privado, inversion y exportaciones netas. Se
destacaron las cualidades de cada uno de estos componentes y por qué este tipo de paises son susceptibles
a desequilibrios macroeconémicos. En general, se cuestion6 el supuesto de estabilidad macroeconémica
planteado por la teoria ortodoxa y, en vez de ello, se sugirié una suerte de revision de textos que comple-
mentan ambas visiones. Los hechos estilizados resaltan la fragilidad a la que algunos de estos paises estan
sujetos debido a la naturaleza de sus exportaciones.

De la funcién de consumo, se puede concluir que en economias emergentes es un componente de la
demanda agregada de suma importancia. De manera teorica, se pudiera pensar que, a menor tasa impo-
sitiva, mayor sera el ingreso disponible para consumir. Por una parte, se tiene a China, que ha logrado
consolidarse como una economia emergente exportadora y cuyo consumo tiene un menor peso relativo;
en contraste, Argentina tiene un peso de esta variable mayor a 70%, lo que indica que esta nacion depende
altamente del fortalecimiento de su mercado interno.

Por otra parte, de manera empirica se ha logrado exponer la susceptibilidad a los desequilibrios macro-
econdmicos. La generalizacion es que en afios posteriores a 2008 los capitales han encontrado mayor renta-
bilidad en las economias emergentes, lo que ha propiciado que la inflaciéon desatada se origine por el sector
externo. En los casos de México, Brasil o Uruguay, se debe a la atraccion de IED, mientras que en Argentina
se ha dado una suerte de especulaciéon de su moneda en los mercados extranjeros.

Por otra parte, la IED, en este tipo de paises, deberia ser detonante de derramas que ayuden a incre-
mentar la productividad de la inversion local. El caso de China es una leccion acerca de como absorber las
derramas en productividad generadas por la inversion extranjera mediante la creacion de clusteres indus-
triales con proveedores de insumos intermedios locales. El resultado es que, durante los altimos afos, ha
sido una nacién capaz de generar un gran nimero de patentes triadicas orientadas al sector de tecnologias
de la informacién y comunicaciones. El caso de éxito es el de Corea del Sur, dado que ha logrado sinergias
importantes entre estado y empresa; asimismo, por su alta inversion en actividades de I+D, ha logrado salir
de la categoria de economia emergente.

Finalmente, de las exportaciones netas, es necesario destacar que la gran integraciéon de los paises
emergentes a la economia mundial pudiera ocasionar que se caracterizaran por ser exportadores netos. Sin
embargo, se observa que las exportaciones netas de paises manufactureros tienen distinto comportamiento
explicado, en parte, por la sinergia lograda entre proveedores de insumos locales, como lo hace China; o por
la dependencia a importar dichos insumos, como es el caso de México. Por otro lado, paises como Brasil,
orientados a la exportacion de bienes primarios, ocasionan una balanza comercial desfavorable por la alta
propension a importar manufactura.

La conclusion general es que, dada la brecha tecnoldgica existente entre las economias emergentes
y las economias desarrolladas, estas son sumamente dependientes del tipo de IED que reciben, lo cual
hace dificil que se desarrolle un cambio estructural en estas economias. Si bien el consumo privado es
importante, la competitividad de los paises seleccionados con el exterior se lleva a cabo mediante salarios
bajos, lo que la hace una variable endeble. Finalmente, el tipo de cambio de un pais pudiera favorecer su
balanza comercial; sin embargo, también sufre de susceptibilidad especulativa, desencadenando desajustes
macroecondmicos.
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Actividades para el estudiante

1. Realizar un breve ensayo sobre los beneficios de 1a IED en economias emergentes.

2. Comentar acerca la situacion actual de la balanza comercial mediante la informacion de los diarios en
las fechas en las que se reflexiona sobre este capitulo.

3. Buscar en el INEGI cuales son las ramas de manufactura que mas inciden sobre las exportaciones
del pais.

Actividades sugeridas para los profesores

1. Provocar a debate sobre la condicion de los patrones de especializacion de las economias emergentes
en bienes primarios o de manufactura.
2. Profundizar de manera tedrica con el modelo de Mundell-Fleming
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CAPITULO 4. EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
Y LA MACROECONOMIA

ANDRES BLANCAS NERIA Y
JOSE GERARDO COVARRUBIAS LOPEZ

Introducciéon

Este capitulo contiene una breve exposicion de la metodologia del sistema de contabilidad nacional y
su relaciéon con la macroeconomia. La economia descriptiva o contabilidad social en la que se ubica
el Sistema de Cuentas Nacionales constituye una disciplina que forma parte de la ciencia econémica. El
registro contable de las relaciones entre la produccion, el ingreso y el gasto de la nacion es lo que se deno-
mina sistema de cuentas nacionales (SCN) y constituye la estructura basica del analisis macroeconémico
no solo en términos teéricos, sino también cuantitativos y de politica econémica. En la actualidad, la
mayoria de los paises del mundo, incluidos los paises emergentes, siguen los lineamientos de la Comisi6n
Permanente de la Organizacion de Naciones Unidas de su SCN. El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
establecido como requisito para ser miembro de este organismo adherirse al reporte de sus estadisticas de
cuentas nacionales.

Los registros contables constituyen un conjunto de informacién estadistica relevante en torno a los
temas macroeconémicos de un pais o una regioén y sirven como base para la formulaciéon de modelos cuan-
titativos dentro del campo de la estadistica, la econometria y el equilibrio general computable. Existe una
marcada heterogeneidad en las metodologias del registro contable que se realizan en economias emergentes
y economias desarrolladas. Las economias emergentes, como México, han presentado serios problemas de
registro contable para integrar eficiente y adecuadamente su SCN. Esto se ha traducido en sistemas conta-
bles con importantes deficiencias que limitan realizar analisis macroeconémicos cuantitativos confiables
con series de tiempo y estadisticas consistentes en la conciliaciéon de cuentas financieras y productivas, ya
sea en el ambito local, regional o internacional.

El modelo contable de Naciones Unidas trata de presentar un marco coherente de la descripcion de los
resultados finales de la actividad econ6mica en sus aspectos reales y financieros. Esto significa que el SCN
pone menor atencién a los procesos intermedios que conducen a esos resultados finales. Por esta razon,
se incluye posteriormente el registro contable matricial [Astori, 2001]; primero, en 1968, se incorpora la
matriz de insumo-producto que ofrece las transacciones econdémicas intermedias entre sectores produc-
tivos y, posteriormente, en 1993, la matriz de contabilidad social que destaca las transacciones productivas
y financieras intermedias por sectores institucionales. A pesar de que en las publicaciones de la ONU sobre
SCN (1968, 1993 y 2008) aparece el registro contable matricial de la matriz de insumo-producto y la matriz
de contabilidad social, en muy pocos paises se publican matrices de contabilidad social.* Asi, para enfatizar

1 A pesar de que en México se han realizado importantes avances en materia matricial, solo hasta fechas muy recientes
(abril de 2021) se inici6 la publicacion de la metodologia para las MCS. En Espaiia, por ejemplo, las MCS se han vuelto
un registro contable indispensable para el analisis regional en torno al estudio de politicas fiscales, eficiencia de politi-
cas y, de forma més reciente, en la investigacion sobre impacto del medioambiente [Camara et. al., 2014].
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la importancia del registro contable matricial en el analisis macroeconémico, ademas de esta introduccion
y de las conclusiones, el capitulo incluye tres secciones acerca del registro contable en el siguiente orden: el
SCN, la matriz de insumo-producto (MIP) y la matriz de contabilidad social (MCS).

I. Construccion del sistema de cuentas nacionales

El SCN constituye un registro contable de las actividades de la economia que se llevan a cabo dentro de la
sociedad en un periodo especifico, aunque su registro implica diversos puntos consecutivos en el tiempo
con distintas periodicidades. Conceptualmente, el sistema comprende tres elementos: las unidades o sujetos
de la actividad econ6mica, las transacciones u operaciones que ellos realizan, y el objeto econémico de esas
operaciones. Un objeto econdémico se desplaza por medio de las transacciones econémicas de una unidad
a otra o, incluso, se genera en una misma unidad. Las transacciones se refieren a la amplia gama de opera-
ciones entre las unidades econémicas: la compra y venta de bienes y servicios, pagos y cobros de salarios o
de impuestos, lo cual implica cambios en el volumen o valor de los activos y pasivos de estas unidades. El
actual SCN es resultado del empleo de metodologias y técnicas de contabilidad y estimacion propuestas en
los manuales de las Naciones Unidas desde 1947.2 El Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas
distingue basicamente cinco conjuntos de actores o agentes econémicos en el &mbito macroeconémico: las
empresas, los hogares, el gobierno, las instituciones financieras y el resto del mundo. El conjunto de estos
agentes conforma un sistema macroecondémico global el cual permite medir la actividad econémica en forma
agregada por medio de tres indicadores nacionales: el ingreso, el producto y el gasto.

En el caso de México, de acuerdo con el INEGI [2018], se han empleado diversos manuales para integrar
conceptualmente las cuentas actuales y el conjunto de indicadores macroeconémicos [Naciones Unidas,
2000; Eurostat, 1995, 2005; ONU, 2012; FMI, 2001 (véase Adrian M. Bloem, et al., 2021); OMT, 2008]. La
informacion disponible proviene de un sistema de censos, encuestas y registros administrativos que realiza
el INEGI como parte de los aspectos macroeconémicos y microeconémicos de la contabilidad ptblica y
privada que, ademas de los rubros ya mencionados, dan a conocer informacion temética sobre la economia,
el turismo y el medioambiente. Las principales fuentes para la obtencion de esta informacién son: los
censos econdmicos, las encuestas a establecimientos y hogares, los registros administrativos y los datos
regulatorios.

Para medir la actividad econémica, es necesario distinguir entre flujos y acervos; los primeros miden las
cuentas de produccion e ingreso y, a su vez, proporcionan estimaciones del valor monetario de los ingresos
y de la produccion con periodicidad anual o trimestral a lo largo de un periodo; por otro lado, los acervos
se miden al final de un periodo, representan las cuentas de capital y, ademas, toman en consideracion el
balance de activos y pasivos con el patrimonio neto en las hojas de balance. Las variables de flujo se expresan
en relacion con un lapso de tiempo —por ejemplo, el producto interno bruto (PIB)— que se genera desde el
inicio hasta el Gltimo dia del afio, y un stock o acervo representa la cantidad de dinero que existe solo en un
punto del tiempo y se modifica en funcion de las alteraciones de los flujos.

Las variables que componen el sistema de cuentas nacionales pueden ser medidas en términos reales y
nominales; la diferencia entre ellos estriba en que, al expresar una medicién en términos reales, se eliminan

2 EISCN tiene su origen en el Reporte de 1947 acerca dela medicion del ingreso nacional y construccion de cuentas sociales
del Comité de Expertos de Estadistica de la Liga de las Naciones, dirigido por Richard Stone. En 1953, Naciones Unidas
publica el primer manual sobre SCN 'y, posteriormente, la edicién de 1968. Las ediciones subsiguientes del SCN, de 1993y
2008, sehan publicado conjuntamente por Naciones Unidas, Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién de Comunidades Europeas (CCE).
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los efectos de las variaciones de los precios a lo largo de todo el periodo, tomando un ano como base o refe-
rencia; esto no sucede en el caso de una medicién en términos nominales o corrientes. En México, el afio
base se ha tomado desde 1970 hasta 2003, en un periodo de aproximadamente 10 afos; es decir, los
afios base para medicién en términos reales o constantes han sido 1970, 1980, 1993 y 2003. A partir de
2003, el cambio de afio base ha sido cada cinco afios, es decir, 2008 y 2013.

El procedimiento que se lleva a cabo en una variable nominal para quitar los efectos de la inflaciéon
y obtener como resultado una variable en términos reales o constantes se logra por medio del uso de un
deflactor; los mas comunes son el deflactor implicito del PIB y el indice de precios al consumidor. El afio
de referencia hace alusion al afio en el cual se identifican y se establecen las dimensiones y la forma de las
estructuras relacionadas con el quehacer econémico de la nacion. El afio base se refiere al periodo en el
que se llevan a cabo todas las actividades econoémicas, su forma de produccién y patrones de consumo, de
acumulacién y de financiamiento. De manera mas especifica, en el sistema de cuentas nacionales se han
desarrollado metodologias para separar el incremento real y el nominal en dos componentes; por ello, es
indispensable conocer los indicadores de cambio en cantidad, de PIB en volumen o PIB real y los indica-
dores del cambio de los precios o deflactor implicito del PIB.

a) Definicion y contabilizacion del PIB

El producto interno bruto (PIB) es el resultado de la produccién dentro de una economia sin deducir el valor
del capital fijo; representa la sumatoria de los valores agregados de cada agente econémico y la contribucion
de cada uno de ellos. El PIB est4 en funcién del valor agregado o afladido y no del valor de su produccion.
No obstante, también se puede expresar como la suma de los valores agregados de los diferentes agentes
mas los impuestos menos los subsidios a la produccion.

En el proceso productivo, se requiere de productos que se consumen en el proceso o insumos de produc-
cién que en su conjunto se conocen como consumo intermedio y se deducen del valor de la producciéon con
la finalidad de evitar la doble contabilidad. Por lo tanto, el valor agregado de los agentes econémicos esta
dado por la diferencia entre la produccién y el consumo intermedio [Lequiller y Blades, 2009].

En el sistema de cuentas nacionales vigente, el PIB mide inicamente el total de la produccién que ocurre
dentro del pais, tomando en cuenta que, de acuerdo con la teoria econémica aceptada, para explicar la
produccion de bienes y servicios se requieren al menos tres factores: trabajo, bienes y servicios de consumo
intermedio, y capital.

Para llegar a una medida mucho mas fidedigna de la producciéon durante un periodo, se tendria que
hacer una deduccion por el costo de usar el capital inicial. Esto es conocido como el consumo de capital fijo.
Cuando este consumo se deduce, el resultado es el valor afiadido neto y el producto doméstico neto (PDN),
que es la suma de los valores anadidos netos.

Existen tres enfoques para cuantificar el PIB:

« Elprimero se refiere a la medicion de la produccion, que se realiza por medio de la suma de los valores
agregados a través de todas las empresas; es decir, desde este enfoque, el valor agregado esta defi-
nido por el precio de venta menos el costo de materias primas o insumos de produccion.

« Elsegundo enfoque se concentra en los ingresos, y representa la suma total de los ingresos labo-
rales, de capital y de gobierno de los distintos agentes en la economia; dicho de otra forma, desde
esta perspectiva, el PIB representa la suma total de sueldos y salarios, rentas, intereses, beneficios
o dividendos e impuestos.
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« Eltercer enfoque se refiere a los gastos, y nos indica que el PIB es la suma de gastos de consumidores
(C), gastos de empresas (I), gastos de gobierno (G) y gasto neto del sector externo (NX).

En resumen, esto nos lleva a pensar en la identidad fundamental de la contabilidad del ingreso nacional, la
cual establece que la produccidn total debe ser igual al ingreso total y al gasto total.

En México, el INEGI, como instituto encargado de la medicion y publicaciéon del PIB, utiliza los enfoques
de produccién e ingresos y solo se calcula el enfoque de la demanda; es decir, la demanda es estimulada
por el consumo privado y por la inversion o formacién bruta de capital. En este contexto, la oferta agregada
representa los recursos en términos macroecondmicos; estos se componen de la produccion interior: el PIB,
que es la oferta interior y el consumo en el interior de bienes y servicios producidos en el exterior, es decir,
la oferta exterior o importaciones; por su parte, la demanda agregada o final, también conocida como los
empleos o usos de la economia, se compone por la demanda interior; esto es, el consumo de los hogares, el
consumo privado y la formacion bruta de capital en adiciéon a la demanda exterior de los bienes producidos
en el interior o exportaciones.

Cabe senalar que el gasto de gobierno puede formar parte del consumo final o de la inversion, por lo que
podemos asumir que esta incluido en la demanda final.

b) La demanda final

Dado que en México la medicion se lleva a cabo por medio del enfoque de la demanda, analicemos los prin-
cipales aspectos de este enfoque y cuales son sus componentes. Una base para la explicacion de esta meto-
dologia, desde el enfoque de la demanda, es el trabajo de Francois Lequiller y Derek Blades [2009]; aqui
se explican los empleos de los distintos agentes econémicos; es decir, hacia déonde y como se emplean los
recursos en adquisiciones por agentes econémicos que componen la demanda interna y externa. Para ello, es
importante tener en cuenta que la demanda final estd compuesta por demanda interna y demanda externa.

La demanda interna

La demanda interna en la economia se compone por la demanda de los hogares, del gobierno y de las
empresas; esto es, el gasto de los hogares, el consumo de las administraciones publicas o del gobierno y la
inversion en capital fijo. Las autoridades econémicas tratan de influir en estos variables por medio de la
politica econdmica y asi tratan de mantener el crecimiento, la inflacion y el desempleo de acuerdo a sus
estrategias de desarrollo.

El consumo de los hogares es el componente mas importante de los empleos finales de la demanda
interna, se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que satisfacen las necesidades basicas de los indi-
viduos, como alimentos, vestido, calzado, servicios de transporte, etc. En el caso estricto de que la adquisi-
cion de estos bienes y servicios se realice mediante el financiamiento, para evitar la doble contabilidad, la
adquisicion se debe desagregar en el precio del bien o servicio, los gastos de la institucion financiera inter-
mediaria y los gastos por pagos de intereses. En cuanto a la adquisiciéon de una vivienda, esta se contabiliza
como parte de la formacion bruta de capital fijo y no del consumo.

En el consumo de las instituciones de gobierno o administraciones piblicas, los gastos de estas se consi-
deran como formacion bruta de capital fijo; por ejemplo, los gastos en seguridad publica y educacion. Se
componen de la suma de sus costos, como remuneraciones de asalariados, costos intermedios, consumo de
capital fijo, adquisicion de bienes y servicios, impuestos sobre la produccion deduciendo los pagos parciales
por los hogares o las empresas.
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La formacion bruta de capital fijo se refiere a la adquisicion neta de activos fijos producidos y, de acuerdo
con el sistema de cuentas nacionales, cuanto mas grande sea el capital, mas grande ser el crecimiento
econoémico.

Considerando el accionar de los diferentes agentes econémicos, para los hogares, excluyendo las
empresas no constituidas en sociedad, la inversion o formacién bruta de capital fijo es la adquisiciéon de
viviendas; mientras que para las administraciones publicas lo es la infraestructura de carreteras, edifi-
cios, hospitales, etc., donde se incluye también la inversién en sistemas de armamento; pero, en definitiva
y para efectos de crecimiento en el corto plazo por la via de la demanda, el rubro mas importante en torno
a la formacion bruta de capital fijo es la inversion en el sector de los negocios: sociedades no financieras,
instituciones financieras y empresas individuales. En este punto en especifico, ha sido dificil marcar una
diferencia clara entre la formacién bruta de capital fijo y el consumo intermedio como es el caso del software
y de las bases de datos.

La demanda externa: cuentas del sector externo

Para complementar el analisis de la demanda, es preciso mencionar la importancia y la funcién que desem-
peia la contabilizacion de las exportaciones como un componente clave en la demanda final. Se hace refe-
rencia a la expresion “exportaciones netas” para indicar la diferencia entre exportaciones e importaciones.

Ante el proceso de globalizacion y liberalizacion comercial, se entiende que existen relaciones comer-
ciales entre una economia y el resto del mundo por medio del mercado, tomando como vehiculo las expor-
taciones e importaciones.

¢) El sector externo y la balanza de pagos

En la balanza de pagos, se inscriben todos los pagos dentro y fuera del territorio en un determinado
periodo; se registran todos los flujos, ya sean financieros, o por bienes, y servicios entre los residentes
de un pais y el resto del mundo. De este modo, una transaccion que implique un pago para los residentes de
ese pais representa un registro contable en el "debe" en la balanza de pagos. Esta idea sugiere cumplir con
la regla fundamental de la contabilidad; es decir, las cuentas con el resto del mundo deben estar equili-
bradas o, en términos generales, la suma de la balanza de pagos, que se compone de la cuenta corriente y la
cuenta de capital, debe sumar cero. Estas cuentas también suelen llamarse transacciones por encima de la
linea o por debajo de la linea, respectivamente, de modo que en la suma se mantenga el equilibrio. Cuando
existe un déficit en la cuenta corriente, este puede ser financiado con la venta de activos en el exterior,
pidiendo préstamos en el extranjero o reduciendo las reservas de divisas del Estado por medio de la cuenta
de capital.

La cuenta corriente

En la cuenta corriente se registran las transacciones de bienes, servicios, ingresos y transferencias. Las
transacciones por compra-venta de bienes se subdividen en cuatro categorias: 1) la mercancia general, que
compone la mayoria de las transacciones por adquisicion de bienes; 2) la adquisiciéon de bienes para proce-
samiento, que son adquiridos para transformarlos o procesarlos con la finalidad de venderlos nuevamente al
exterior; 3) la adquisiciéon de mercancias para la reparaciéon de bienes y servicios, esta incluye reparaciones
de bienes muebles, como los autos o aviones, sin que dichos bienes se transformen fisicamente, y 4) el oro
no monetario que no se encuentra en los activos de la reserva del banco central. Las transacciones por servi-
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cios se desagregan también en cuatro categorias: 1) los servicios de viajes, 2) los servicios de gobierno, 3)
los servicios de transporte y 4) los servicios de computacion e informatica, personales, recreativos y cultu-
rales. Los ingresos son un tipo de transacciones internacionales asociados con ingresos acumulados por
factores de produccion o sobre capital. Finalmente, son las transferencias que registran las transacciones
no solicitadas sin ningun flujo en la direccién opuesta.

Dado que en la balanza comercial inicamente se registra el comercio de bienes, al sumar a la balanza
comercial, el comercio de servicios y las transferencias netas, obtenemos el balance de la cuenta corriente
o balanza por cuenta corriente.

La cuenta de capital

En la cuenta de capital se registran las compras y ventas de activos, como activos, bonos, depositos banca-
rios o tierras. Esta cuenta se divide en transferencias de capital, adquisicién de activos no financieros no
productivos y la cuenta financiera [Jha, 2003].

Las transferencias de capital incluyen: las subvenciones de inversién incluidas transferencias en efectivo
para compras de bienes de inversion, la condonacion de deudas y transferencias de migrantes. Los activos no
financieros no producidos son licencias, franquicias y patentes; en este rubro, también se incluye la adqui-
sicion de terrenos por parte de gobiernos extranjeros. La cuenta financiera se refiere a las transferencias
de activos financieros y pasivos. Cada una de estas transferencias puede ser dividida en cuatro diferentes
categorias: 1) inversion directa: donde el propietario ejerce el control; 2) inversion de cartera: para tran-
sacciones de acciones, bonos letras, notas de instrumentos del mercado financiero y derivados financieros;
3) otras inversiones: todas las transacciones en activos y pasivos financieros que no estan clasificados en
ninguna de las categorias anteriores, como monedas, dep6sitos y préstamos, incluidos créditos comerciales,
y 4) los activos de reserva: activos que utilizan el banco central para fines de balanza de pagos cuando no
se pueden utilizar otros activos.

El saldo de la cuenta de capital integra el cambio en el patrimonio neto del pais con el resto del mundo
durante el periodo objeto de estudio. Este mismo saldo tiene que ser igual en valor absoluto y de signo
contrario al saldo de la cuenta de capital del resto del mundo en el sistema de cuentas nacionales, y
también es el mismo de la suma del saldo de las variaciones de activos y pasivos y el de las revaloriza-
ciones correspondientes a los sectores institucionales residentes en el nuevo sistema de Naciones Unidas
[Astori, 2001].

Los resultados de la balanza de pagos se pueden resumir de la siguiente forma: si la cuenta corriente
registra un superavit en el que los créditos superan los débitos y su contrapartida sera un débito neto como
saldo de la cuenta de capital —lo que constituye un incremento de los activos financieros— o bien una reduc-
cion de los pasivos del exterior, esto representa un progreso en el patrimonio neto del pais en relaciéon con
el resto del mundo. Si, en el caso opuesto, el saldo de la cuenta corriente es un débito neto, entonces se
presenta un déficit y su contraprestaciéon constituira un crédito neto como saldo de la cuenta de capital, lo
que significa una reduccion de los activos financieros o un aumento de los pasivos financieros con el resto
del mundo; es decir, una disminucion o deterioro del patrimonio neto del pais en relacion con el exterior. La
reduccion en el patrimonio neto ha sido una situacion estructural de los paises subdesarrollados y, parti-
cularmente, de los paises emergentes donde las finanzas externas han sido uno de sus mayores problemas
econdémicos més que un catalizador para el crecimiento y desarrollo econémico [Jansen y FitzGerald, 1997].
Si el valor absoluto del déficit en cuenta corriente no se compensa por la proporcion del saldo de los cambios
de capital y de los pasivos especificos, entonces se registrara una reduccion de las reservas internacionales
del pais. Lo contrario ocurrira en el caso de que el valor absoluto de ese déficit sea mas que compensado
por un crédito neto en esos cambios de capital y de pasivos especificos [Astori, 2001].
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d) Las cuentas institucionales

Los principales objetivos de las unidades econémicas que operan en un pais son producir, redistribuir sus
ingresos, acumular y financiar; en este sentido, para el registro de las actividades y su observacion estadis-
tica, es necesario recurrir al “establecimiento productor” para ubicar su produccion, costos, los origenes y
destinos de su produccion por clases de actividad. Cabe mencionar que los establecimientos son distintos a
las unidades econémicas. Se define, de este modo, a las industrias como los establecimientos que obtienen
productos homogéneos donde las cuentas de produccion y de generacion del ingreso se elaboran con datos
de los establecimientos.

Los sectores institucionales se clasifican en dos grupos: por un lado, las entidades juridicas o sociales
reconocidas por la ley; estas realizan actividades con nombre propio. Aqui podemos listar empresas,
unidades gubernamentales, instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares; cabe destacar que
todas ellas deben contar con un balance de activos y pasivos. Por otro lado, las personas, los hogares
o grupos de personas, se clasifican, asi como las empresas individuales, sin personalidad juridica que
pueden ser propietarias de activos y contraer pasivos, pero que no tienen obligacion legal de contabilizar
sus actividades. La disposicion de cuentas y balances para elaborar las cuentas en el caso particular de los
hogares es imposible; de hecho, es la razén por la cual en el sistema se les trata en el primer nivel, como a
una unidad institucional especifica.

e) Sistema de flujo de fondos

En una unidad institucional los activos y pasivos se van modificando por medio de los flujos econémicos,
como los pagos por salarios, intereses o impuestos. Estos flujos son operaciones monetarias o no moneta-
rias entre unidades institucionales por mutuo acuerdo, pero también puede tratarse de una acciéon dentro
de una unidad institucional que tiene la capacidad de operar en dos ambitos diferentes. Los flujos se regis-
tran en términos monetarios en los que intervienen ambas partes, principalmente en la compra-venta de un
bien o servicio, como el consumo de bienes y servicios, los pagos de sueldos, salarios, intereses, impuestos,
dividendos y alquileres o adquisicion de titulos. Especificamente, una de las partes aporta el bien o servicio
y la otra recibe a cambio una contrapartida; sin embargo, existen operaciones en las que una de las partes
no obtiene contrapartida alguna a cambio, como el pago de impuestos o de prestaciones sociales. Estas
operaciones son denominadas transferencias. El sistema de flujo de fondos representa las transacciones
financieras entre los distintos grupos de agentes o unidades econémicas; es decir, se muestran los usos y
los recursos de ingresos y como fluyen entre los distintos grupos de agentes.

Hasta este momento, se han expuesto de manera general los conceptos de mayor relevancia en torno a
la composicion del sistema de cuentas nacionales, como se contabiliza y, hasta cierto punto, la importancia
que tiene la teoria econ6mica en el sistema y en la aplicacién de politicas (véase el capitulo 3 acerca de la
demanda agregada en paises emergentes). A continuacion, se exponen dos herramientas contables de gran
utilidad: las matrices de insumo-producto (MIP) y de contabilidad social.
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II. El modelo insumo-producto

El analisis que se presenta en este apartado se basa en el trabajo de Wassily Leontief? y sus aportaciones
al estudio de las relaciones econémicas entre sectores mediante la construccion de una MIP. El antece-
dente de esta matriz es la tableau economique, desarrollada por Francois Quesnay, entre 1750 y 1780,
como una regla natural del funcionamiento econémico que representa el primer intento en la historia del
pensamiento econémico de interpretar un anélisis teérico del sistema de reproduccion social o, dicho en
términos actuales, del flujo circular de la renta y el gasto. La primera vez que Leontief presenta el modelo
insumo-producto de manera formal se refiere a él como una tableau economique de los Estado Unidos.
Actualmente, este modelo representa una de las herramientas de mayor alcance para examinar problemas
de politica econdmica, ya sea para formular politicas sectoriales o, particularmente, para la politica indus-
trial, asi como para analizar el impacto de las mismas o realizar pronosticos, pues la idea de la existencia
de una interdependencia general entre los segmentos o sectores de la economia se ha convertido en un
fundamento del analisis econémico.

En una MIP, se muestra la interdependencia de sectores productivos en la economia y se refleja el origen
y el destino de las transacciones intermedias entre los diferentes sectores que la componen. Asimismo, se
explica como se lleva a cabo el proceso de produccion nacional en términos cuantitativos, por lo que su
anélisis se vuelve un tema fundamental en el estudio del sistema de cuentas nacionales.

Este tipo de analisis ha sido asociado recurrentemente con el balance de la economia nacional de la
URSS [Jasny, 1962], que es una cuadro estadistica de doble entrada, publicada en 1926, y tiene la finalidad
de analizar el sistema econémico y facilitar el trabajo de “planificacion” [Aroche, 2013], motivo por el cual
ha sido blanco de diversas criticas. En México, la MIP se empez6 a publicar cada 10 anos a partir de 1950, y
desde 1970 cada 5 afos; desapareci6 a mediados de la década de 1980, para reiniciarse nuevamente en 2003,
siendo la matriz mas reciente la publicada en 2013. Este tipo de matrices se han utilizado en nuestro pais
en diversas investigaciones en el campo de la economia regional y nacional, planeacion urbana, ambiental
y de politica pablica en diversos niveles geograficos: locales, regionales, nacionales e internacionales (véase
capitulo 25 sobre la hip6tesis de paraisos de contaminacion en esta publicacion).4

La MIP es un cuadro de cuentas de doble entrada donde se describen de manera cuantitativa las rela-
ciones existentes entre las diversas actividades productivas intermedias y los usuarios finales de bienes y
servicios. En una MIP, las disponibilidades o fuentes de los productos se registran en las columnas; mientras
que la distribucién de la oferta, en las filas, de acuerdo con los diferentes usos o utilizaciones intermedias
o finales. Se presenta, a su vez, la estructura de costos de las diferentes actividades y sus interrelaciones,
ademas de la generacion del valor que cada actividad agrega durante el proceso productivo.

Es comun que la MIP sea vista como un intento de aplicacion de la teoria de equilibrio general o, desde
nuestra perspectiva, de la interdependencia general, pues es un estudio empirico de las interrelaciones entre
los sectores de una economia por medio del 4lgebra matricial con un importante sustento teérico, ya que es
de considerarse la dificultad para construir una estructura analitica estable sin un “esqueleto” tedrico fuerte.

La construccion se basa en un grupo de industrias que producen bienes (outputs) y que ellas mismas los
consumen (inputs). Cada sector se puede descomponer en productos especificos o compactarse en un sector

3 Wassily Leontief obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1973 por sus investigaciones acerca de la estructura y las re-
laciones de los intercambios entre sectores. Entre sus principales obras se encuentran Quantitative Input and Output
Relations in the Economic System and the United States [1936]; The structure of American Economy 1919-1929 [1941]
y Economic Analysis Input-Output [1966].

4 Sobre la utilizacién del modelo de insumo-producto en México véanse Aroche [2006, 2013, 2018 y 2019], Puchet y Punzo
[2001],Ruiz[2010y2011], Asuady Sanchez[2016],Oceguedaetal.[2011], Davila[2013], Soto[2000] y Fuentesy Ruiz[2010].
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mas general. La informacién contenida en una MIP explica que hay un niimero fijo de sectores; cada sector se
considera como productor para los demas sectores que se estiman como consumidores, incluyendo el sector
mismo. En términos generales, es una cuadro de transacciones interindustriales, donde los renglones del
cuadro o matriz describen la distribucion de la produccion de cada sector y las columnas, la composicion de
los bienes intermedios o inputs requeridos para una industria en particular con el fin de producir bienes.

En la siguiente cuadro, se muestra la agregacion en tres sectores de la MIP més reciente, publicada en
el sitio de INEGI, con base en el Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Cuadro 1 Matriz de Insumo-Producto en millones de pesos a precios de 2013

. . Actividades | Actividades | Actividades | Demanda Demanda Utilizacion
Actividades X R . . . . . . "
primarias | industriales | de servicios | intermedia final total

Actividades primarias 64 515 421732 5170 491 417 288,325 779 742
Actividades industriales 117 098 3021320 746 758 3885176 9753 926 13 639 102
Actividades de servicios 55 740 1853 896 1805 456 3715092 9508 711 13223804
Consumo intermedio nacional 237 353 5296 948 2 557 383 8 091 685 19 550963 27 642 648
Importaciones 65 594 3200166 633124 3898 884 1384564 5283449
Impuestos sobre los productos 419 19679 29556 9459 625 109 634 567
netos de subsidios
Total de usos a precios de 302 529 8477 436 3220064 | 12000028 | 21560636 | 33560664
comprador
Valor agregado bruto 477 213 5161 666 10 003 740 15642 620 0 15642 620
Produccidn 779 742 13639 102 13223804 27 642 648 0 27 642 648
PIB 476 794 5141987 10 033 297 15 652 079 625 109 16 277 187

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales México, INEGI [2013].

En términos generales, la matriz constituye un instrumento de planeacién y toma de decisiones para la formu-
laci6on de politica econoémica, debido a que se muestran las relaciones econdmicas entre los sectores y los agentes
que engloban todas las fases del ciclo econémico, como produccion, comercializacion, consumo y acumulacion.

a) Construccion de la MIP

La MIP puede ser construida por medio de los datos observados de un area econémica en particular, una
nacion, una region o un estado. En el caso de México, se obtiene de la informacioén censal, en complemento
con datos disponibles de organismos y asociaciones publicas y privadas, donde se pone de manifiesto el
analisis de los componentes del valor bruto de produccién, el consumo intermedio y del valor agregado
bruto. La actividad econémica del 4rea en cuestion puede descomponerse en sectores de producciéon
industrial o categorias mas pequeiias. De este modo, los datos son necesariamente flujos de productos
de cada uno de los sectores como productor o vendedor hacia cada uno de los sectores como comprador
o consumidor.

La MIP se compone de un sistema de ecuaciones lineales simultaneas, cada una describe la distribucion
de la produccién de una industria en la economia, en particular, e introduce detalles adicionales de la acti-
vidad econémica. La demanda final de cada sector representa las compras de los consumidores (hogares),
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compras para fines de inversion (privados), compras gubernamentales (federales, estatales y locales) y
ventas al exterior (exportaciones) [Miller y Blair, 2009]:

n
Xi= zy+ 425 ++ 2yt fi= Y 2i+f
=1

En forma matricial: x=Zi+ fa
Xf Z ij Xin 1
X, Z i X, L1

Cada transaccion entre el sector i y el sector j se designa por z, donde la demanda del sector j de insumos
esta relacionada con la cantidad de bienes producidos por el sector j en ese mismo periodo, y x representa
el total de la produccion del sector i. Considérese que en una economia existen transacciones que no perte-
necen a los sectores industriales como las compras y ventas de los hogares, gobierno y el sector externo. En
este sentido, la demanda de estas unidades esta en funcion de las adquisiciones de cada uno de los sectores
de la economia. Entonces, la demanda de estas unidades externas se conoce como demanda final, pues los
bienes son utilizados para consumo final y no como un bien intermedio o insumo de la produccion industrial.

b) La matriz de coeficientes técnicos y la inversa de Leontief

Al dividir cada columna de la matriz de transacciones por la produccion total bruta, se obtiene la matriz
de coeficientes técnicos; estos representan la cantidad de mercancia adquirida por unidad de produccién
como insumo de cada sector. Con esta cuadro, es posible inferir cuanto se requiere, en términos monetarios,
de cada sector para producir una unidad monetaria de un sector en especifico. La matriz aporta informa-
cion destacada sobre la estructura de una economia y sobre la de costos de cada sector. Al mismo tiempo,
permite conocer de manera cuantitativa el aumento de la produccion de todos los sectores, derivado de un
shock en uno de ellos.
Cada coeficiente de la matriz puede escribirse como sigue:
i
q =—~

i X.
J

En general, la matriz de coeficientes técnicos cuantifica las relaciones entre producciéon, demanda final y
demanda intermedia. En forma matricial, la matriz de coeficientes técnicos se escribe como:

a. a

L]

nj

Y regresando a la notacion de algebra matricial:

A

x=Ax+f

:n :Q
3 B
—
XX
I
+
S
|
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Una vez que hemos llegado a esta expresion, es posible determinar el nivel de produccién que cada sector

necesita para satisfacer un incremento en la demanda final.

Despejando x de la expresion anterior se obtiene:

x=U-A)"+f

Donde (T - A)™ es la matriz inversa de Leontief o matriz de requerimientos y representa la matriz de coefi-

cientes técnicos.

En el cuadro 2 se muestra la matriz de coeficientes técnicos derivada del cuadro.

Cuadro 2 Matriz de coeficientes técnicos

Actividades | Actividades | Actividades

primarias industriales | de servicios
Actividades primarias 0.082739 0.030921 0.000391
Actividades industriales 0.150175 0.221519 0.056471
Actividades de servicios 0.071485 0.135925 0.136531

Fuente: elaboracién propia con base en la matriz Insumo-Producto del cuadro 1.

c) Aplicaciones practicas de la matriz de coeficientes técnicos

Suponga que la demanda final de la economia se modifica de la siguiente manera:

« Para el sector de actividades primarias hay un incremento de 6.2%

« Para el sector de actividades industriales es de 9.7%, y
« Para el sector de actividades de servicios de 7.5 por ciento.
« Porlo que se genera un nuevo vector de demanda final que queda de la siguiente manera:

Cuadro 3 Vector de demanda final

Actividades primarias 306 201.15
Actividades industriales 10 700 057
Actividades de servicios 10221 864

Fuente: elaboracidn propia con base en el cuadro 2.
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Sustituyendo en la expresion de la inversa de Leontief X = (I- A ) -* f, se obtiene la produccion total futura
denotada por el vector :

-1
0 0.082739 0.030921 0.000391 306201.15
0| -10.150175 0.221519 0.056471 10700057
0 0.071485 0.135925 0.136531 10221864

X =

S O+
— - O

-1
0.917261 -0.030921 -0.000391 306201.15
X =-0.150175 0.778481 -0.056471 10700057
-0.071485 -0.135925 0.863469 10221864

1.097701 0.044191 0.00338 306201.15
X =|0.220869 1.308282 0.08566 10700057
0.125645 0.209604 1.171883| | 10221864

843591.10
X =[14941946.26
14260095.46

Con este tipo de analisis es posible detectar un cambio estructural y como impacta a la economia de la
region o pais; ademas, es posible realizar proyecciones de la actividad econémica de la matriz de coefi-
cientes técnicos por medio del anélisis de los coeficientes de encadenamiento, hacia adelante y hacia atras,
de Hollis B. Chenery y Tsunehiko Wantanabe [1958], como se muestra a continuacion.>

Analizando la matriz de coeficientes técnicos, se obtienen los indices de encadenamiento hacia atras,
seglin Chenery y Watanabe [1958], con la siguiente expresion:

b(d) = [BL(d),BL(d): ]

Donde: BL(d) ; = S a::
J 22

En forma matricial:

b(d)=i'A

Anéalogamente, las cuadros 4 y 5 muestran las estimaciones de los indices de encadenamiento hacia atras
y hacia adelante:

Cuadro 4 Indices de encadenamiento hacia atrds

Actividades primarias 0.3043994
Actividades industriales 0.3883649
Actividades de servicios 0.19339254

Fuente: elaboracion propia con base en las cuadros 2 y 3.

5 Otros autores, como Poul Nerregaard Rasmussen [1956] y Otto Hirshman [1958], han propuesto también distintas
formas de medir los encadenamientos productivos sujetos a discusion, aqui se hace referencia al método de Chenery y

Watanabe.



Cuadro 5 Indices de encadenamiento hacia adelante

Actividades primarias 0.3043994
Actividades industriales 0.3883649
Actividades de servicios 0.19339254

Fuente: elaboracién propia con base en las cuadros 2 'y 3.

Notese que, al estimar los indices propuestos por Chenerry y Wantanabe, el sector correspondiente a las
actividades industriales tiene un mayor indice de encadenamiento tanto hacia atras como hacia adelante.

III. La matriz de contabilidad social (MCS)

La MCS constituye una extension particular de la MIP,° en la que se registran las transacciones reales y
financieras de una economia; no solo se registran las transacciones entre los distintos sectores de la produc-
cion, sino también las transacciones que se derivan de las cuentas institucionales que comprenden agentes
econémicos como el Estado, el banco central, la banca comercial y de desarrollo, los hogares y las empresas
publicas y privadas, asi como el resto del mundo derivado de las operaciones de la balanza de pagos. Richard
Stone” propuso el registro contable por partida doble con un esquema de doble entrada y el antecedente
del anélisis de insumo-producto que incorporé a la MCS como parte del SCN. Cada registro de ingresos en
un lado de la hoja de balance debia corresponder con un registro de gastos en el lado opuesto de la hoja de
balance, lo que conduce a un sistema de equilibrio contable consistente con el SCN, el sistema de cuentas
institucionales y el sistema de flujo de fondos.

Con una MCS, se pueden observar a detalle las condiciones de la estructura productiva y de los sectores
institucionales de la economia por medio de lo que Andrés Blancas [2006] ha denominado andalisis inte-
rinstitucional como una técnica paralela al andlsis interindustrial planteado por P. Norregaard Rasmussen
[1956] con la MIP. La MCS concentra una gran cantidad de informaci6én estadistica en un sistema organizado
que conforma un modelo moderno del analisis macroecon6mico como una herramienta clave en el estudio
de los impactos de la politica econémica mediante el analisis contable y de los modelos de equilibrio general
computable.? La utilizacion tedrica y cuantitativa de la MCS se basa en el equilibrio general walrasiano por
medio de los modelos de equilibrio general computable. Aunque, como ha mostrado Lance Taylor [2004], en
una MCS es posible utilizar simbolos para estudiar las relaciones teéricas neoclasicas y keynesianas entre
las instituciones, debido a que es posible modificar las reglas de cierre y el enfoque tedrico desde el cual se
mira el modelo de equilibrio general computable.

Por ejemplo, en el flujo circular que se representa en la MCS, la identidad ahorro-inversion como un
teorema contable puede derivar en dos enfoques tedricos completamente diferentes, dependiendo de los
supuestos y la variable objetivo que se elija en la regla de cierre del modelo. El problema fundamental que

¢ Horacio Enrique Sobarzo [2011] integra la MIP en el formato més amplio de una MCS para México.

7 Richard Stone [1969] recibi6 el Premio Nobel de Economia en 1984 por sus aportaciones al estudio del desarrollo de los
sistemas de cuentas nacionales. Con ello, mejor6 de manera sustancial las bases del analisis econémico empirico, por
lo que logré que su investigacion fuera pionera en torno a los sistemas de contabilidad nacional y, particularmente, en
el desarrollo de la MCS.

8 Para el caso de México, destacan los trabajos de Alejandro Banegas y Andrés Blancas [2019] y Enrique Casares et al.
[2015], Juan Carlos Castro-Ramirez et al. [2019].
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se presenta con este teorema en la economia capitalista es que los agentes econémicos que ahorran no son
los mismos que invierten; esto significa que el ahorro no es igual a la inversién porque existe un problema
potencial de coordinacion entre los diferentes sujetos econémicos.

Se dice, entonces, que los flujos de ahorro e inversion se equilibran por medio de los mercados finan-
cieros que actian con dindmicas propias y son proclives a la inestabilidad, situacion que guarda una relaciéon
estrecha con la esencia de la macroeconomia moderna de John Maynard Keynes y Michal Kalecki (K-K).
Se puede cerrar el sistema contable de la MCS con el principio de la demanda efectiva de K-K, en donde los
cambios en el nivel de produccion son el medio por el cual se iguala el ahorro y la inversion, donde la inver-
sion se determina independientemente del potencial flujo de ahorro.

Desde una perspectiva neoclasica, también se puede construir un modelo macroeconémico walrasiano
con suficientes restricciones matemaéticas sobre la funcion de produccion y otras variables del sistema
macro para asegurar el pleno empleo del trabajo y el capital. Cuando esto ocurre, la oferta total de ahorro S
esta también determinada por las formulas de productividad marginal y pleno empleo. Pero si el ahorro es
fijo, entonces no hay lugar en el sistema para una determinacién independiente del nivel de inversion. El
principio de la demanda efectiva y la descripcion walrasiana de pleno empleo son incompatibles [Taylor,
2004]. En el modelo K-K, la forma de estimular la produccién y el crecimiento econémico es aumentar la
inversion; una reduccion en la demanda de consumo que aumente el ahorro potencial podria tener el efecto
opuesto. Si el modelo es walrasiano, el crecimiento sera mas rapido si aumenta la oferta del ahorro por las
reducciones en el gasto publico. Los dos modelos dan recomendaciones de politica econémica totalmente
diferentes, debido a las relaciones de causalidad que utilizan y se derivan a partir de la igualdad entre ahorro
e inversion. El problema radica en como utilizar las reglas de cierre en las cuentas macroeconémicas deri-
vadas de la MCS con un apropiado conjunto de hipétesis de comportamiento [Taylor, 2004].

a) Construccioén y estructura de la MCS

Una MCS se compone de representaciones trasversales de una economia, identidades contables, cuentas
monetarias y financieras, y relaciones empiricas estandar que tipifican el desarrollo del pais; de esta manera,
muestra el ingreso y el producto nacional, los flujos entre las industrias, los flujos de fondos y otros conjuntos
combinados de cuentas. La MCS se caracteriza porque todas sus entradas estan en términos nominales y
la suma de sus renglones corresponde a la suma de las columnas; los renglones representan los ingresos
en la cuenta corriente y pasivos en la cuenta de capital; y las columnas, los gastos y los activos, respectiva-
mente. La cuenta corriente esta compuesta por las actividades productivas, los factores de produccion y las
transferencias entre instituciones; y la cuenta de capital, por las transferencias de flujos de fondos entre
las instituciones.

En una MCS, se registra la parte real y la parte financiera de una economia. La primera comprende las
transacciones econémicas en cuenta corriente de los sectores productivos y los agentes econdémicos e insti-
tucionales, las transacciones en la cuenta corriente y entre las instituciones nacionales y extranjeras. En
la segunda, se registran los procesos de inversion en la cuenta de capital, derivados de las restricciones en
transacciones de activos y pasivos generados por la disponibilidad de los flujos de ahorro que se derivan
de la parte real de la economia.?

9 En Blancas [2010], se presenta una MCS, para 1993, con un estructura de cuenta corriente y cuenta de capital y flujo
de fondos, desagregando los hogares por deciles, que se utiliza para un anélisis de la politica econémica de México y su
fragilidad financiera en el periodo de 1994-1995.
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Cuadro 6 Esquema de una matriz de contabilidad social de tres sectores

Cuenta corriente

Cuenta de capital

1‘2‘3‘4‘5‘6‘7‘8‘9‘10‘11

12‘13‘14‘15‘16‘17‘18‘19‘20

Gran total

Cuenta corrie

nte

1.51
2.82
3.83

Input/Output

4. Empleo

5. Ingreso
de capital

incorporado

6. Ingreso de
capital no
incorporado

Pago de
factores

Bienes de consumo

y exportacion

Bienes de inversion

Total de
demanda

Total de
ingreso
de las
instituciones

7. Hogares

8. Empresas
privadas

9. Empresas
publicas

10. Gobierno

Impuestos
indirectos

Pago de
factores a
instituciones

Transferencias entre

instituciones

Transferencias netas de capital

11. Sector
externo

Importacion
de insumos

Importacion de bienes

de consumo

Importacion de bienes de inversion

Total de
ingreso
de las
instituciones

Cuenta de capital

12. Hogares

13. Empresas

privadas

14. Empresas

publicas

15. Gobierno

16. Banco
central

17. Bancos
comerciales

18. Banca de
desarrollo

19. Sector
externo

20. No
identificados

Ahorro

Flujo de fondos

Total de la
inversion
financiada

GRAN TOTAL

Total de la
oferta

Total de pago
de factores

Total de gastos de

instituciones

Total de inversion

Fuente de elaboracién propia con base en Stone [1969] y Blancas [2006].
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En el cuadro 6, se muestra un esquema generalizado de una MCS para tres sectores econémicos: S1, S2 'y
S3; del mismo modo que en el analisis de la matriz de insumo-producto, los sectores pueden desagregarse
en diversos sectores o compactarse en un sector més general. Por este motivo, en la elaboraciéon de una
MCS es necesario seleccionar los conjuntos relevantes de agentes econémicos e instituciones financieras
y determinar como los datos disponibles acerca de las transacciones se registran en la matriz.

b) Ejemplo de una MCS para México

A continuacion, se presenta una matriz de contabilidad social macroagregada para la economia mexicana
con informaci6n estadistica proveniente del INEGI,* el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptublico, correspondiente a 2011. En esta matriz, se pueden observar algunas de las caracteris-
ticas mas importantes de este tipo de registro contable que resume, en forma macroagregada, las transac-
ciones en la actividad econ6mica de bienes y servicios, factores de la produccion, instituciones (hogares y
gobierno), ahorro/inversion publica y privada, asi como las transacciones econémicas con el resto del mundo.
Esta matriz se ha utilizado como herramienta estadistica para la elaboracién y estimaciéon de un modelo
de equilibrio general computable, cuya utilidad y explicacién metodologica de su construccion se puede
consultar en Roger Alejandro Banegas y Andrés Blancas [2019]." Este tipo de herramientas contables es
de gran utilidad para el analisis econémico derivado de las propias caracteristicas contables que se pueden
observar en las transacciones econémicas de toda MCS. Asimismo, las MCS constituyen la materia prima
de modelos cuantitativos, como los MEGC, que son utilizados para la evaluacion de politica econémica, y
cada vez més se estd ampliando el uso de estos modelos en el estudio de efectos ecolégicos.

Cuadro 7 Macro Matriz de Contabilidad Social, México (afio 2011)

Matriz de Contabilidad Social México (afio 2011) en millones de pesos

ﬁgﬂ‘é‘; féf\',‘iiiso‘g ;?Icf:‘tiﬂsﬁf Hogares | Gobierno | Inversion Ir'\)\:,‘ebrﬁic;n Rrensl}gdd(;el Total

Actividades 24,744,372 24744 372
Bienes y servicios 10 392,878 9278197 | 1689172 | 2915518 350135 4544369 | 29470270
Factores productivos | 13 843,758 137467 | 13981225
Hogares 12 287921 468 567 1254014 | 14010501
Gobierno 507 736 1302 547 795 168 708 408 3277858
Ahorro/inversion 3478820 | (353458) (209 843) 2915518
szg;gﬁnverswn 650135 650135
Resto del mundo 4725 898 390758 494 317 115035 5726 007
Total 24744372 | 29470270 | 13981225 | 14010501 | 3277858 | 2915518 650 135 5726 007 | 94775 887

Fuente: elaboracidon con datos del INEGI, Banco de México y SHCP para 2011, Benegas y Blancas [2019].

10 K] pasado 26 de abril el INEGI [2021] realiz6 la presentacion de su proyecto sobre matrices de contabilidad social, en la
que se destacan las caracteristicas de este registro contable.
1 VéasetambiénlapublicaciondeBlancasyAliphat[2021] sobreunaMCSpara2013 paraelestudiodelaactividad econémica.
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IV. Reflexiones finales

En este capitulo se expuso la forma en la que se compone el SCN, no solo desde el enfoque contable e insti-
tucional, sino también su utilidad y aplicacion en el analisis macroeconémico, haciendo hincapié en los
aspectos estructurales de una economia emergente en relacion con los modelos econémicos que se utilizan
en la actualidad.

Se describi6 también como se conforma el sistema de cuentas nacionales por medio de las relaciones
entre sujetos de la actividad econémica y sus transacciones, mismas que son capturadas mediante un
sistema de censos, encuestas y registros administrativos. En términos generales, se requiere de un conjunto
de conceptos econémicos para clasificar las transacciones, un sistema de registro y un método para medir
los hechos econémicos.

También se expuso cémo se compone la demanda agregada, dando una importancia especifica al sector
externo y a la balanza de pagos para comprender de qué manera se conforman los sectores institucionales y
el sistema de flujos. Por altimo, se dio paso al analisis metodolégico de las cuentas nacionales, destacando
las transacciones intermedias y centrandose en las matrices de insumo-producto y de contabilidad social,
herramientas ttiles para la planeaciéon econémica y para detectar un cambio estructural y, de esta forma,
saber como impacta a la economia de una region o pais, realizar proyecciones de la actividad econémica,
asi como anélisis de impacto de politica econdémica por medio de modelos de equilibrio general computable
en un nivel geografico regional, nacional e internacional.

Actividades para el estudiante

1. Investigar sobre la utilidad de los distintos enfoques y registros contables para el analisis econémico y
el disefio y evaluacion de politica econémica.

2. Determinar el PIB para México mediante el enfoque de la demanda. Realizar un esquema resumen con
las principales caracteristicas de las matrices Insumo-Producto y de Contabilidad Social.

Preguntas para el estudiante

1. ¢Quées el sistema de cuentas nacionales?

2. ¢Cuadles son las caracteristicas del sistema de cuentas nacionales de una economia emergente?

3. ¢Cuales son las diferencias y similitudes entre las variables macroeconémicas reales y nominales que
se registran en el sistema de cuentas nacionales?

4. ¢Cuél esla utilidad del método de insumo-producto en la planeacion econémica?

5. ¢Como se utiliza una matriz de contabilidad social en la evaluacion de la politica econémica?

Actividades sugeridas para el profesor

1. Guiar al estudiante para que vincule los distintos enfoques tedricos con las diferentes formas de regis-
trar las transacciones econémicas productivas y financieras en el sistema de cuentas nacionales, matriz
de insumo-producto y matriz de contabilidad social.
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2. Promover entre los estudiantes la discusion de la importancia y limitaciones del sistema de cuentas
nacionales para el analisis macroeconémico, comparando con el anéalisis de insumo-producto y las MCS
en la economia mexicana como una economia emergente.

3. Fomentar entre los estudiantes el analisis de las variables macroeconémicas utilizando las distintas
metodologias expuestas en este capitulo.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y CRECIMIENTO ECONOMICO






CAPITULO 5. DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVIDAD

JOSE ANTONIO ROMERO TELLAECHE

Introducciéon

1 propoésito de este capitulo es presentar el concepto de productividad y como medirla. El capitulo es
parte de un proyecto mas amplio de una investigaciéon sobre la funcién de la tecnologia en la producti-
vidad y en el crecimiento econémico. Los paises ricos son los que poseen mayor capacidad de innovacion, lo
que, por lo general, no sucede con, los paises pobres o de ingreso medio. Sin embargo, a lo largo de la historia
hemos visto como algunos paises atrasados alcanzaron a los paises lideres en unas cuantas décadas; tal fue
el caso de Alemania y Japon, y, mas recientemente, paises como Corea del Sur, Taiwan, China y Vietnam
que estan logrando avances tecnologicos sorprendentes desde niveles muy bajos de ingreso por habitante.
Este proyecto tiene como propo6sito indagar por qué algunos paises atrasados logran alcanzar a los lideres
en unas cuantas décadas mediante la adopcion de tecnologia moderna y establecen las condiciones nece-
sarias para que florezca la innovacion y, con ello, acercarse a la frontera tecnologica.

Como veremos, lo anterior no se logra con una vision mecéanica que considera el proceso de innova-
cién como una maquina que transforma insumos en productos. El proceso de innovacién es mucho mas
complejo, mas parecido a un organismo vivo que a una maquina. Pero antes de entrar en este tema, este
trabajo presenta la estrecha relacion que existe entre los niveles de vida de un pais y su productividad,
mismas que pueden medirse de diversas formas. La méas popular es la “productividad total de los factores”;
aunque, si bien es cierto, para lograr esta medida se plantean demasiados supuestos poco realistas, como
la existencia de una funcion de produccién agregada, conjeturas de estructura de mercados y falacias de lo
que realmente esta midiendo. Debido a esto, se propone que una mejor forma de medirla es la productividad
del trabajo, que no considera ningin supuesto de funcion de produccion, tipo de competencia, tecnologia
incorporada ni los bienes de capital, etcétera.

Posteriormente, analizamos la desagregacion de la productividad media del trabajo por industrias para
determinar cémo se forma, lo cual depende de los avances de la productividad en cada industria y de la
manera en que se distribuye el capital entre estas.

Finalmente, llegamos al meollo de los origenes de la innovacién y los cambios en la productividad, que
tienen su origen en la empresa. Se elabora también una critica de la vision neoclasica de la empresa desde
la cual se le concibe como una maquina que transforma insumos en productos, sin tomar en cuenta que la
empresa es un grupo social con sus peculiaridades, y como funcione este grupo social mucho depende del
éxito en absorber, entender, diseminar y, eventualmente, crear tecnologia.
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1. Antecedentes

A partir de la segunda mitad del siglo xvi11 y primera mitad del x1x, Gran Bretaiia se erige como la potencia
dominante a nivel mundial con la Revolucién Industrial. Esta revolucion facilit6 la adopciéon de nuevos
procesos de fabricacion durante el periodo que va desde, aproximadamente, 1760 hasta algin momento
entre 1820 y 1840. La trasformacion incluy6 la conversion de métodos de producciéon manuales a la mecani-
zacion, la fabricaci6n de nuevos productos quimicos y procesos de produccion de hierro, el uso creciente de
energia de vapor, el desarrollo de herramientas, de las maquinas y el surgimiento del sistema de “fabrica”.
El término Revolucién Industrial fue popularizado por el historiador econémico inglés Arnold Toynbee
[1884] para describir el desarrollo econémico de Gran Bretafia de 1760 a 184o0.

Las consecuencias a largo plazo de esos cambios pueden medirse, no obstante sus limitaciones, por
el crecimiento en la cantidad de bienes y servicios que el ciudadano medio puede recibir, es decir, por el
crecimiento de los ingresos reales promedio de la poblacion o lo que los economistas llaman el ingreso per
capita [Scherer, 1999: 1].

David Landes [1999] estim6 que entre 1000 y 1700 d. C., el ingreso real per capita en Europa Occidental
se triplico. Este aumento en 700 afios implic6 una tasa de crecimiento promedio anual de 0.16%. Entre 1700
y 1750, la tasa de crecimiento aumento a 0.4%, 2.5 veces la tasa de crecimiento del periodo anterior. Durante
el siguiente siglo, la tasa escal6 a una cifra de entre 1.2 a 1.5% al afio. En otras palabras, para que el ingreso
real de un ciudadano promedio se duplicara durante la Edad Media, tenian que pasar mas de cuatro siglos;
a partir del siglo x1x, el periodo necesario para lograr que el ingreso por habitante se duplicara se redujo a
50 anos, con una tasa constante de crecimiento anual de 1.4% [Scherer, 1999: 2].

Ante estas evidentes transformaciones, los economistas clasicos [Scherer, 1999] buscaron, con diversos
grados de éxito, entender qué habia ocurrido y qué principios gobernaban el crecimiento.* A estas preguntas,
se anade el interés de explicar por qué diversas naciones han tenido diferentes tasas de crecimiento econé-
mico. La grafica 1 senala, desde una perspectiva histérica, la heterogeneidad del crecimiento mostrado por
los principales paises ricos de la actualidad.

Grafica 1 PIB per capita (dblares internacionales Geary-Khamis, 1990)
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Fuente: The Conference Board [marzo de 2018], Total Economy Database™ (versidn ajustada).

! La cuestion del crecimiento econémico y sus determinantes atin esconde muchos secretos sin resolver. Elhanan Help-
man [2004] da un ejemplo al respecto.
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La escala vertical mide el PIB per capita en délares constantes de 1990 en términos de paridad del poder
adquisitivo. Durante todo el siglo x1x, Gran Bretaiia, lider de la primera Revoluciéon Industrial, tenia el
mayor ingreso real por habitante del mundo; aunque, fue superada por Estados Unidos, por primera vez,
en 1906y, después de eso, este pais aseguro su liderazgo que perdura hasta nuestros dias. Después de sus
modestos comienzos, Alemania también pudo igualar a Gran Bretafia el mismo afo. Quizas el caso mas
sorprendente fue el de Japon, ya que su ingreso por habitante, en 1900, era una cuarta parte del ingreso
del Reino Unido. Mediante una politica encaminada a lograr el desarrollo, pudo crecer mas rapido que el
Reino Unido y Estados Unidos, lo que le permiti6 cerrar algunas de las diferencias en los siguientes 40
afios y luego, pese a las desastrosas consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, logr6 avances extraor-
dinarios que le permitieron alcanzar a la Gran Bretafia y acercarse a Estados Unidos y Alemania en 2018.

Enla grafica 2, aparece un grupo de paises de desarrollo tardio que muestra un acelerado crecimiento:
Corea del Sur, China y Vietnam, junto con otros que presentan un estancamiento secular: Argentina, Brasil
y México.

Grafica 2 PIB per cdpita. (Délares internacionales Geary-Khamis, 1990)
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Fuente: The Conference Board [marzo de 2018], Total Economy Database™ (version ajustada).

En esta grafica, podemos observar el rapido crecimiento mostrado por Argentina, México, Brasil y Corea
del Sur hasta finales de la década de 1970; a partir de 1980, las tres economias de América Latina se estan-
caron, en tanto que Corea del Sur aceler6 su crecimiento alcanzando a México en 1992, para luego lograr,
en 2018, que su ingreso por habitante fuera el doble que el de México. La grafica 2 también muestra cémo
dos paises atrasados, China y Vietnam, aceleraron su crecimiento a partir de 1980, logrando, el primero,
alcanzar el ingreso por habitante de Brasil en 2018, mientras que el de Vietnam, por habitante, fue de casi
la mitad del ingreso de Brasil, cuando en 1980 era menos de la décima parte.

Las historias de Estados Unidos, Alemania, Jap6on, Corea del Sur, China y Vietnam son historias de
éxito, y las de Argentina, Brasil y México son historias de fracaso. Estos casos son indicativos de que el
crecimiento no es automatico y, por ello, es necesario entender qué determina el crecimiento econémico y
cuéles son las razones por las que el crecimiento procede de manera lenta en algunos paises y acelerada en
otros [Scherer, 1999: 4].
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II. Relacién entre ingreso por habitante y productividad

El PIB por habitante (PIB/P) puede descomponerse en productividad media del trabajo (PIB/E), tasa de
participacion de la poblacion en la fuerza de trabajo (L/P) y tasa de empleo (E/L), donde PIB es producto
interno bruto; P es poblacion; L, fuerza de trabajo y E, empleo. Esto es:

-

P ~\E|\LIP

Esta identidad muestra que las variaciones observadas en el PIB por habitante responden a factores relacio-
nados con la productividad del trabajo, nivel de actividad econémica y a factores relacionados con tenden-
cias socioeconémicas.

Grafica 3 México: PIB por habitante y por trabajador, 1940-2003 (millones de délares de 1990 [PPP])
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Fuente: The Conference Board [marzo de 2018], Total Economy Database™ (version ajustada).

Enla grafica 3, se observa la evolucion de la productividad del trabajo y el ingreso por habitante. De 1950 a
1981 (31 afios), el ingreso por habitante se multiplicé por 2.84 veces, mientras que la productividad lo hizo
2.63 veces; en tanto que, de 1982 a 2015 (33 afios), el ingreso por habitante se multiplico por 1.27 veces y
la productividad, 0.92 veces. Esto nos indica que el estancamiento en el ingreso por habitante en México
debemos buscarlo en el bajo crecimiento de la productividad.

La grafica 3 establece claramente la estrecha relacién entre productividad y desarrollo econémico
(crecimiento del ingreso por habitante). Antes de pretender explicar de qué depende el crecimiento de la
productividad, vale la pena preguntarnos si la productividad del trabajo es la mejor medida de calcular
la productividad o si existe otra.

Esto nos lleva a considerar una medida alternativa ampliamente adoptada por la teoria neoclasica y la
mayor parte de los investigadores ortodoxos. Se trata de la productividad total de los factores (PTF). Al
considerar esta medida alternativa, conviene preguntarnos: ¢en qué consiste esta medida? y écuéles son
sus limitaciones? Asi podremos determinar sila PTF es un mejor indicador que la productividad del trabajo
para evaluar los cambios tecnoldgicos y el crecimiento econémico.
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III. Productividad total de los factores:
a) La funcion de producciéon

Esta funcion relaciona cantidades de produccion fisica de un proceso de produccién con cantidades de
insumos fisicos. También se utiliza para representar la relacion tecnolégica que transforma cantidades
fisicas de insumos en cantidades producidas de bienes o servicios. La funcién de produccion es uno de los
conceptos clave de la teoria neoclasica y se utiliza para explicar la distribucion del ingreso y para describir
la eficiencia en la asignacién de los recursos [Nelson, 1996: 11].

La funci6én de produccion total de la economia no relaciona simplemente un conjunto determinado de
insumos con cierta cantidad de producto, ya que cualquier conjunto dado de insumos puede utilizarse
para producir un sinnimero de cantidades de produccion. Para satisfacer la definicion de una funcién de
produccion, esta debe representar el maximo de produccion que puede obtenerse de un conjunto deter-
minado de insumos, con cierta tecnologia y, por lo tanto, describe un limite o frontera que representa el
limite de produccion que puede obtenerse con cada combinacion posible de insumos. Alternativamente, una
funcién de produccién puede definirse como los requisitos minimos de insumos necesarios para producir
una cierta cantidad de producto. Trabajar con el producto maximo que se obtiene con cierta cantidad de
insumos permite abstraerse de problemas tecnologicos y gerenciales, asociados con lograr un maximo
técnico y concentrarse, exclusivamente, en el problema de la eficiencia asociada con la decision de la asig-
nacion 6ptima de cuanto utilizar de cierto factor, o del grado en el que un factor puede sustituir a otro. Algo
muy importante, que es preciso mencionar, es que, en la funcion de produccion, la relacion entre producto
e insumos no es monetaria; es decir, relaciona insumos fisicos con productos fisicos; los precios y costos
no aparecen en ella.

En el marco de la decision de una empresa, en cuanto a qué y como producir, debe determinarse cuénto de
cada insumo se necesita para producir cierta cantidad de producto, y esta decision depende de los precios
de mercado tanto del producto final como de los insumos (que estan dados). La funcién de produccion repre-
senta las posibilidades que brinda una tecnologia “ex6gena”. Con ciertos supuestos, la funcion de produccion
puede servir para derivar un producto marginal de cada factor. La empresa maximizadora en competencia
perfecta elegira utilizar insumos hasta el punto en que el costo marginal del insumo adicional coincide con
el valor de la produccion adicional. Esto implica una division ideal de los ingresos generados de la produc-
cion, donde cada factor de la produccioén recibe un ingreso igual a su producto marginal.

Formalmente, podemos partir de una funciéon de produccion Cobb-Douglas homogénea de grado uno,
como lo hizo Robert Solow [1957:132].

Y = AKPL® 6))

Donde Y es la produccion total, K es la cantidad total de capital y L es la cantidad total de trabajo en la
economia. Se supone pleno empleo de ambos factores. Se supone pleno empleo de ambos factores. § y a son
respectivamente las participaciones del capital y del trabajo en el producto. El supuesto de rendimientos
constantes a escala requiere que 3 + a= 1. 3 El parametro A representa el factor tecnolégico, que ampli-

2 En realidad, el nombre correcto deberia ser “productividad parcial de los factores”, porque no incluye todos.

3 Por el teorema de Euler, sabemos que en cualquier funcién homogénea de grado uno, Y = F(K,L) el valor de la funcién es
igual a Y = (DY/K) K (DY/L) L. Este resultado puede también expresarse asi: Y = rK + wL, donde es el precio renta del
capital (producto marginal del capital) y es la tasa de salario (la productividad marginal del trabajo).
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fica el rol de los insumos, es exdgeno y, por lo tanto, independiente de Ky de L. Entonces, A representa un
cambio tecnoldgico ex6geno, que no esta incorporado ni en el capital (mejores maquinas) ni en el trabajo
(mayor experiencia o habilidades). La funciéon tampoco hace énfasis en la posible complementariedad
entre trabajo y capital; el énfasis se pone en la sustitucion de un factor por otro.

La funcion de produccién esti determinada por el estado del conocimiento tecnologico. Se supone que
este tltimo es publico tanto para una empresa y la industria como para toda la economia. Las empresas
eligen un punto en su funcién de producciéon para maximizar sus ganancias, teniendo en cuenta las condi-
ciones de demanda del producto y oferta de factores. Suele asumirse que los mercados son perfectamente
competitivos, por lo que la empresa toma los precios de bienes e insumos como parametros. Suponiendo que
los precios de los factores se ajustan y no se presentan dificultades keynesianas, el modelo es congruente con
el pleno empleo y, por lo general, se asume esta condicion. Con el tiempo, el producto crece como respuesta
al crecimiento de los insumos y, entonces, las empresas se mueven a lo largo de sus funciones de produc-
cion, pero también como resultado de los avances tecnologicos. Si se consideran los siguientes supuestos:
a) que la funcién de produccién es continua y diferenciable, b) que las empresas maximizan beneficios
y ¢) que las empresas estan sujetas a los precios del mercado; entonces, la elasticidad del producto respecto a
cualquier insumo es igual a la participacion de ese factor en el producto, por lo menos para pequenos incre-
mentos en los insumos. El crecimiento proporcional de la producciéon debido al incremento de los insumos
alo largo de la funcién de produccion es igual a la suma del crecimiento de los factores ponderados por las
participaciones de los factores en el producto. El residual (si existe) es una medida de cambio en la funcion
de produccion o avance tecnologico [Nelson, 1996].

b) La contabilidad del crecimiento

En macroeconomia, se suponen funciones de producciéon agregadas para crear un marco teérico con el fin
de explicar el crecimiento y distinguir cuanto de este puede atribuirse a cambios en la asignaciéon de cada
factor (por ejemplo, la acumulacion de capital fisico) y cuanto al avance de la tecnologia. A esto ultimo, se
le conoce como la contabilidad del crecimiento [Nelson, 1996].

Linealizando la funcién de produccién (1) mediante logaritmos y derivando conforme al tiempo, se
obtiene el siguiente resultado:

v dK_ dL dA
ThxreT T

Solow sugiere que el residual (dA/A) debe ser el efecto combinado del aumento en la productividad de
todos los factores de la produccion o, dicho de otra manera, la diferencia entre el aumento porcentual en
el producto, menos el aumento porcentual ponderado de los factores que es el cambio tecnologico o “el
residuo”. La referencia obligada en este tema es Solow [1957], quien se baso en este concepto para medir
la contribucion del cambio tecnologico al crecimiento de la economia de Estados Unidos para el periodo
1909-1949.

Solow [1957] define el cambio técnico como “cualquier clase de cambio en la funciéon de produccion [agre-
gada]” [312]; es el residuo de esta funcion de produccion, cuando las variaciones en los insumos de capital
y trabajo se restan del aumento de la produccion. Esto es, partiendo de la expresion (2), podemos expresar
la productividad total de los factores asi:

A°=Y°-[ BK° - aL’] (3)
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El superindice ° indica la tasa de crecimiento:

LdA . dy . dK . dL
A=y Y =9 K= L°

La ecuacibn (2) puede escribirse, en términos per capita, restando <L o= ‘1L—L>de ambos lados y recordando
que a + f =1 (competencia perfecta y teorema de Euler):

y*=A°+ B (K°-L°) =A° + Bk* 4)

Donde y* = Y°- L% = k*=K°- L°
Asi, el aumento de la produccion por trabajador es igual a la tasa de crecimiento del factor A (cambio
tecnolégico), mas el crecimiento del capital por trabajador, ponderado por la participacién de capital en la
produccion total [Reati, 2001].
O bien:
A°cy* - k¥ 4"

A raiz de esta formulacion, desde mediados de la década de 1950, se han producido una gran cantidad de
trabajos. Algunos han sido tedricos y han propuesto varias formas de funciéon de produccion. Se han desa-
rrollado modelos que asumen que el avance tecnoldgico debe estar incorporado en el nuevo capital. Otros
endogenizan el avance tecnolégico, ligando el stock de capital con la investigacion y el desarrollo (I+D).
En otros modelos, el avance tecnologico se supone que esté dirigido hacia el ahorro de mano de obra o de
capital, segiin sean sus precios relativos.4

Gran parte del trabajo empirico fue conducido dentro del marco de la contabilidad de crecimiento
implicito en el modelo neoclasico. Edward Denison [1962; 1967; 1974], John W. Kendrick [1961; 1973], Zvi
Griliches [1960] y Dale W. Jorgenson y Griliches [1967] hicieron las primeras contribuciones importantes
a esta literatura. Asimismo, mucho de esto se ha orientado a reducir el tamafio del residuo con el propésito
de explicar el cambio tecnologico de una manera deterministica. Ironicamente, Solow le daba al residuo
un sentido econdémico mas especial, pero —a los ojos de la mayoria de los economistas contemporaneos— el
residuo tiene mucho menos importancia y considera que gran parte del crecimiento puede explicarse por
movimientos a lo largo de una funcién de produccion. Esto es asi si, anadiendo variables, se logra que el
residuo sea cero; por lo tanto, se logra “explicar” totalmente el crecimiento econémico.

Con tal fin, el insumo “mano de obra” fue desagregado y se comenzo a prestar atencion a la educacion, al
género y a la composicion de edades de los trabajadores. El insumo de capital fue desagregado en maquinas
y estructuras, y se comenzo6 a considerar su edad vintage. Algunos intentaron presentar los recursos natu-
rales como otro insumo. Otros introdujeron la energia como factor. Algunos mas han incorporado los
gastos en I+D en una “meta” de la funcion de produccion y tratan de medir la contribucion del gasto en I+D
al crecimiento de la productividad. Todos estos enfoques intentan preservar la importancia potencial del
avance tecnologico como parte de la explicacion del crecimiento, pero, al mismo tiempo, tratan de elimi-
narla o suavizar la asociacion de avance tecnologico con el residuo. Esto es, todos estos estudios tratan de
encontrar una relacion determinista del crecimiento.

Los trabajos de Jorgenson y de Griliches se mantienen en la linea teorica ortodoxa. Sin embargo,
textos sobre la contabilidad del crecimiento, como los de Kendrick y Denison, afiaden variables que no

4 Para una revision de estos modelos véase Solow [1970] y Hans Binswanger y Vernon Ruttan [1978].
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estan contempladas en los modelos tedricos formales y utilizan una interpretacion muy flexible de la
teoria. Denison, por ejemplo, considera explicitamente las ineficiencias en la asignacién de recursos y
obstaculos institucionales para la adopcion o difusiéon de la mejor tecnologia practica. En sus estudios
sobre la desaceleracion del crecimiento de la productividad, incluye variables como el grado de regula-
cion y el costo de la delincuencia. Sin embargo, no hay justificacion tedrica para hacer esto; las variables
se agregan simplemente de una manera ad hoc, lo cual no es correcto. La inclusion de cualquier variable
debe justificarse plenamente en el contexto de un marco tedrico, formal o informal. Si este tipo de varia-
bles o procesos es importante, tenemos que revisar nuestra conceptualizacion del proceso de crecimiento
[Nelson, 1996; 14].

IV. Algunas criticas al enfoque neoclasico para
explicar el cambio tecnoldgico

El problema con el marco ortodoxo es que no contesta adecuadamente a ciertas preguntas y, donde aporta
respuestas, estas despiertan méas cuestionamientos que explicaciones. Lo anterior es cierto para cada una
de las tres clases de preguntas fundamentales en temas de crecimiento econémico: équé hay detras de la
tasa de crecimiento de un pais y su variacion en el tiempo? éQué explica las diferencias en los niveles y tasas
de crecimiento de productividad entre paises? ¢Por qué ciertas industrias experimentan crecimiento de
productividad mucho maés rapido que otras? [Nelson, 1996: 16].

La primera pregunta probablemente ha recibido més atencion, pero, a pesar de todo el esfuerzo que se
ha hecho para hacer que el “residuo” desaparezca, este sigue ahi. Y aun con todo lo que se ha realizado para
dar sustancia a su interpretacion del “avance tecnol6gico”, o “avance del conocimiento”, esa interpretacion
dista de ser convincente. Todo el mundo sabe que el residuo representa una mezcla desordenada de factores
y que es dificil desenredarlos. Si bien esta “medida de nuestra ignorancia” no es por completo desconocida,
ciertamente no se comprende bien [Nelson, 1996: 17].

Por otro lado, los conceptos de empresas y mercado, implicitos en este marco de anéalisis, son muy esti-
lizados y no hay mucho espacio para una administracién incompetente, para conflictos obrero-patronales
o rivalidad oligopolica. El ambiente institucional es muy simple: no hay ningtin lugar en la estructura
para los sindicatos, el sistema bancario, el sistema educativo o para los regimenes normativos. Aunque se
reconoce el avance tecnologico como una caracteristica central del crecimiento, se trata de una forma muy
simplista y se omite la proposicién schumpeteriana de que el avance tecnolégico (por medio de la inno-
vacion empresarial) y el equilibrio competitivo son incompatibles. El modelo simplemente supone pleno
empleo, pero este no incluye ningiin mecanismo especifico para garantizar que se cumpla tal condicion.
Las fuentes del crecimiento se supone que operan en forma independiente y aditiva, lo que se explica, en
parte, por qué el analisis matematico se concentra en pequefios cambios; sin embargo, en la contabilidad
del crecimiento, se extrapola el analisis de las fuentes de crecimiento a periodos relativamente largos
[Nelson, 1996: 17].

Una debilidad tedrica (aunque no es la principal) de la PTF se deriva del hecho de que parte de una
funcién de produccion neoclasica. Concretamente, nos referimos a los supuestos de convexidad y homoge-
neidad lineal, que son cruciales para obtener el residuo [Reati, 2001: 317]. Una de las principales caracte-
risticas del cambio tecnolégico es que este progreso siempre va acompafiado de rendimientos crecientes a
escala, lo que implica que la funcién de produccion no es convexa [Reati, 2001: 317]. El otro problema es el
supuesto de competencia perfecta, la cual no tiene ninguna semejanza con el mundo real, que es indispen-
sable para calcular el residuo de Solow. Si esta hipdtesis se elimina y se sustituye por un marco mas realista
de existencia de estructuras de mercado oligopdlicas o de competencia monopolistica, el residuo de Solow
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pierde significado. De hecho, cuando las estructuras de mercado no son competitivas, las participaciones
relativas de los factores en el producto (a y 3 en la funcion Cob-Douglas) no suman la unidad y el residuo
de Solow se convierte en una magnitud espuria, ya que también captura un elemento de poder de mercado.
Por tal motivo, el calculo de la PTF generalmente subestima su valor “real”.

Para ver esto con mas claridad, tomemos la ecuacion (4). Teniendo en cuenta que, en el largo plazo, la
relacion capital/trabajo k* aumenta (crece el grado de mecanizacion) y el poder de mercado implica que
la participacion del capital en el producto (5 ®9) es mayor que en competencia perfecta, en presencia de
competencia imperfecta tenemos lo siguiente [Reati, 2001: 317]:

y*_ ﬁ (nc)k* < y* _ﬁk*

V. Critica al concepto de capital en las funciones
de produccién agregada

Durante las décadas de 1950, 1960 y 1970, se llevé a cabo un animado debate sobre la validez teérica de
las funciones de produccion. Aunque la critica estuvo dirigida principalmente a funciones de producciéon
agregadas, las funciones de produccion microeconémicas también se pusieron en entredicho. El debate
comenzd en 1953, cuando Joan Robinson critic la manera en que se media el factor capital y como la nocién
de proporciones de factor habia hecho perder el rumbo a los economistas. Al respecto, escribio:

La funci6én de produccion ha sido un poderoso instrumento de des-educacion. Al estudiante de teoria econo-
mica se le ensefia a escribir Q = f (L, K) donde L es la cantidad de trabajo, K la cantidad de capital y Q una
cantidad de producto. [Los alumnos] son instruidos para suponer que todos los trabajadores son homogéneos
y miden L en horas-hombre de mano de obra; [se] les dice algo sobre el problema de los niimeros indice en
la eleccion de una unidad de produccién y es entonces cuando [los profesores] se apresuran a hacerse otras
preguntas, con la esperanza de que [los alumnos] nunca pregunten en qué unidades se mide K. Estos alumnos,
sin nunca plantearse esta pregunta, eventualmente se convierten en profesores, y es asi como estos habitos
tan descuidados de pensamiento se transmiten de una generacioén a otra [Robinson, 1953: 81].

Segun este argumento, es imposible concebir el capital de tal manera que su cantidad sea independiente
de la rentabilidad del capital y de los salarios. El problema es que esta independencia es una condicion
indispensable en la construccion de una isocuanta. Recuérdese que la pendiente de la isocuanta ayuda a
determinar los precios relativos del factor, pero la curva no puede construirse (ni medirse su pendiente)
a menos que los precios (tasas de interés y los salarios) se conozcan de antemano (para poder cuantificar
el capital que es un conjunto heterogéneo de bienes). En otras palabras, no podemos agregar un conjunto
heterogéneo de bienes que forman el capital sin conocer los precios. De esta manera, el capital deja de ser
ex6geno y la funcion de produccion deja de tener sentido.

El problema es que —a diferencia de la mano de obra y la tierra, las cuales pueden reducirse a unidades
homogéneas en sus propios términos (por ejemplo, horas de la misma habilidad e intensidad) o tierra del
mismo grado de fertilidad— el capital es un conjunto de bienes heterogéneos producidos, que deben sumarse
de tal manera que permitan una opcién al minimizar el costo de produccion. De las distintas alternativas,
la teoria neoclasica decide medir bienes de capital en términos de valor, es decir, el producto de unidades
fisicas (edificios, maquinas, etc.) el nimero de veces de sus precios respectivos (equilibrio). Robinson [1953],
inspirada en la ensenanza de Piero Sraffa y en textos tempranos de Robinson y de Sraffa mismo, en 1960,
argumento que la medida del valor del capital requiere el conocimiento previo de los precios de equilibrio
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que, a su vez, necesita una tasa de equilibrio de ganancia que no es posible obtener a menos que hayamos
estimado previamente el valor del capital.

Con esta critica, se minaron los fundamentos teéricos de esta funcion, de modo que los resultados empi-
ricos que se apoyan en funciones de produccién agregadas quedaron muy cuestionados.

VI. éQué mide en realidad el residuo de Solow (o la PTF)?

Consideremos, en lugar de la funcién de produccion agregada, la identidad contable del ingreso nacional.
Esta identidad nos dice que el ingreso neto (quitando impuestos) estd compuesto por la suma de las remu-
neraciones al capital y al trabajo,5 y no presenta ningtin problema de agregacion de bienes heterogéneos
que forman el capital. En este caso, no hay teoria, trabajamos con una identidad contable y los datos
reflejan no una construccion tedrica, como la funciéon de produccion, sino una identidad de contabilidad
nacional.

Y=rK + wl (6)

Donde r es el precio del capital y w es el salario por unidad de trabajo.
La derivada total de esta identidad da la siguiente ecuacion:

dY = rdK + wdL + Kdr + Ldw (7

Dividiendo entre Yy sabiendo que r = R / K, donde R es la participacion total del capital en el ingreso, y
luego de ciertas manipulaciones, obtenemos:

dY_-RdK , wLdL

Y = YK + YT +kdr+ldw ®

Tomando en cuenta que los dos primeros términos pueden reescribirse utilizando la notaciéon anterior para
la participacion de los beneficios (R/Y) y salarios (wL/Y) en ingresos totales, tenemos:

Yop dK o AL pirr1dw @

O bien:
Y° = [BK° - aL°] + kdr + ldw (9")
Dado que la ecuacion (3) define A = Y°= [BK° - aL°] , por (9’) obtenemos que:

A°= kdr + ndw (10)

5 Considerando solo dos factores, pero podriamos incluir muchos mas.
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Con esto encontramos que el residuo de Solow es basicamente un promedio ponderado de la tasa de creci-
miento de los salarios y de las ganancias. Esto es lo que el residuo de Solow realmente esta midiendo. En
este caso, el resultado es contundente, ya que proviene de una identidad contable, no de una funciéon de
produccién imaginaria. Incluso, si existiera una funcién de produccion, tal como se calcula la PTF, de cual-
quier forma lo que se estaria midiendo es esta identidad [ Naked Keynesianism, 2014].

Como consecuencia de esta y otras criticas, los resultados empiricos basados en funciones de produccion
agregadas son irrelevantes. Anwar Shaikh [1974] ha demostrado que la PTF no tiene ninguna relevancia
empirica; lo que concede, en el mejor de los casos, es un buen ajuste a una identidad contable, pero no
aporta nada para descifrar las leyes subyacentes de la produccion, distribucion o el origen de los cambios
tecnolégicos.

VII. Productividad del trabajo
a) El concepto

Una manera alternativa de medir el desempefio econémico es la productividad del trabajo [Reati, 2001:
325-327]. La ventaja de este concepto es que, para definirlo, no es necesario hacer referencia a un tipo
particular de funcién de producciéon. No depende de supuestos poco realistas como de los que requiere la
productividad total de los factores. Por otra parte, para cuantificar la productividad del trabajo no necesi-
tamos conocer las participaciones relativas de los factores en el producto, que poseen una fuerte influencia
del poder de mercado; el concepto abarca todo tipo de avances técnicos, ya que los cambios tecnologicos
incorporados y desincorporados en los medios de produccion tienen efectos directos en la producciéon o en
la cantidad de trabajo utilizada. La productividad del trabajo puede dividirse en dos componentes: en el
grado de mecanizacion (la relacion capital-trabajo) y en el inverso de la intensidad de capital en la produc-
cion (la “productividad del capital”).

(10)

Y _KL

L LK
Donde Yes el valor agregado a precios constantes; K es el acervo de capital a precios constantes; L es el
numero de trabajadores, expresado en equivalentes de tiempo completo. Se asume que el trabajo es homo-
géneo. Si fuera necesaria la transformacion de trabajo complejo en trabajo simple, esta se logra mediante
algin procedimiento de agregacion convincente, por ejemplo, de la manera sugerida por Alessandro Ronca-
glia [1973].

En términos de tasas de cambio instantaneas, la identidad se convierte en:

E kl"'yk (10)
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Donde /7 es el crecimiento de la productividad del trabajo; &; es el crecimiento de la relacién capital/
trabajo; ¥ es el crecimiento de la productividad del capital. El cambio técnico incorporado se refleja esta-
disticamente en el crecimiento de la relacién capital/trabajo mientras que el término Y%, considerado junto
con Y7, suele ser una combinacién aproximada del cambio técnico desincorporado. Tengamos en cuenta
cuatro casos posibles:

Cuadro 1 Productividad y cambio técnico incorporado y desincorporado

Caso 1: 17>0; K =0; Y50
Caso 2: ]7:0; K = 0; Y <0
Caso 3: f/>0; K, = 0; Y =0
Caso 4: f/>0; I&l =0: Y,’c >0

Fuente: elaboracidn propia.

El primero es un caso de cambio técnico puro desincorporado, ya que el incremento en la productividad se
obtiene sobre la base de la misma cantidad y calidad del capital y el trabajo (K'y L permanecen constantes).
Por lo tanto, el origen del resultado positivo en la productividad debe rastrearse en formas de cambio técnico
desincorporado o mejoras organizativas.

El segundo caso representa la “paradoja de la productividad”; a pesar del hecho de que se adopta una
nueva tecnologia mas productiva (aumenta el grado de mecanizacion), la productividad no cambia porque
la introduccién de nuevas plantas y equipos no estuvieron acompafiadas de los cambios organizativos
adecuados. Estadisticamente, esto se refleja en una disminucién de la “productividad del capital”. Este
ejemplo pone de relieve la distincion entre la eleccion de la técnica y el cambio de técnica: ex ante (antes de
elegir la técnica) era rentable adoptar la nueva tecnologia, pero ex post (cuando el cambio ya se materializ6)
esta eleccion reveld que no fue exitosa.

El tercer caso se explica por si mismo: el crecimiento de la productividad del trabajo resulta del cambio
técnico incorporado, junto con una adaptacion adecuada en la estructura organizativa de las empresas.

El cuarto caso no es claro porque no podemos establecer si el aumento de la productividad del capital se
debe enteramente a los cambios técnicos desincorporados o también al hecho de que la nueva técnica fue tan
productiva que conlleva un aumento en la relacién produccion-capital. La observacion empirica muestra que,
alargo plazo, la relacion capital-trabajo sigue una firme tendencia creciente, mientras que la tendencia en la
relaci6n capital-producto es aproximadamente estacionaria [véase, por ejemplo, Reati, 1990]. Esto confirma
que, a lalarga, la principal contribucion al crecimiento de la productividad viene del cambio técnico incorpo-
rado y que la productividad del capital es esencialmente un indicador de cambios técnicos desincorporados.

VIII. Calculo desagregado de productividad por actividad

La productividad media del trabajo en toda la economia (y) se define como el producto interno bruto (PIB)
entre el total del empleo (1), segiin el método sugerido por William Nordhaus [2001]:

PIBtz Y PIBitznPIBit Lit =i PIBit L it
L =YL L =5 Lie Y Li=4 Li Lt (2)

Y,
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Donde el subindice t indica el fiempo, PIB,  esel valor agregado de la industria 7, y L, es el empleo en la
industria i. Ademas: PIB= Z rm y L= Zv

A partir dela 1dent1dad (12) podemos expresar la productividad media del trabajo en toda la economia
como el promedio ponderado de las productividades de los sectores, donde los ponderadores son las parti-
cipaciones de cada industria en el total de 1a fuerza de trabajo. Esto es:

.‘.: 0000 (13)

n—g

Donde y, [ ipm,, / L, 1= esla productividad del trabajo de cada industriay [, = L,/ L, es la participacion de
cada industria en el empleo total.

El nivel de productividad total del pais depende de la productividad de cada industria, asi como de la
distribucion del empleo, esto es, del grado en el cual la estructura productiva se inclina hacia los sectores
de mayor o menor productividad.

Los valores absolutos de la productividad varian enormemente entre industrias y dependen de muchos
factores.

La tasa de crecimiento de la productividad puede expresarse de la siguiente manera:

Ayt =.=ZI yitlit 'ZJ Yit- lﬁ

Sul Sy L+Sy Loy |
:Z Yielie Z Yies it+z Yirrbit ™ Yitr it
1=1 1=1 1=1
O bien:

(14)

Ayt ZI Ayzt"'zym

Dividiendo la ecuacion anterior entre y, , tenemos:

%_n I Ayl-t Y +Z it-1 Al (15)
it

Yo = Ypq Yo 5 Yy
Definiendo la productividad relativa como Rit=yit/y .»noslleva a:

Ayt
Y

i S Rit +Z Rir AL, 16)

it-1 1=1

Lit yltz Lig PIBy, [ Ly,

Ahora de finimos %=l;Ri=, Y, \I; PB, /L, Pparaseries de tiempo suaves y para intervalos de tiempo no
muy largos; podemos decir que a,, PIB, /PIB, = V.. Donde V, es la participacion del valor agregado de la
industria 7 en el PIB nacional. Con esto se llega a:

A n
i _$ 0, i $ Rial,

yt- =1 yt_l 1=1
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AYyy
-1

Finalmente, se suma y resta > .=, afk< >al lado derecho de la ecuacién (17), donde k es el afio base. Esto

lleva ala ecuacidn final:

A n  AY, n Ay, =«
It => Qi i > (O - aty,) yylt +y R, AL, (8)

yt_I i=1 it-1 =1 it-1 =1

Suponiendo que las series sean suaves y los intervalos de tiempo cortos, la ecuacién (18) puede escribirse
de la siguiente manera:

A n Ay, n A n
Ye =3 Vi Yir (Vi - Vie) 4 +) Rir Al (19)
yt.1 i=1 yit_l i=1 yit—1 i=1

Los tres términos del lado derecho de la ecuacion (19) representan tres efectos diferentes que influyen sobre
el crecimiento de la productividad total del trabajo en la economia. A estos efectos Nordhaus los llamé de
la siguiente forma:

Al primer término de la ecuacion (19) lo llama el efecto puro de productividad. Este término es un
promedio ponderado de las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo de las diferentes indus-
trias. Los ponderadores son las participaciones en el valor agregado de cada industria en el PIB nacional
en cierto afno k. Una forma de interpretar este efecto es diciendo que este seria el crecimiento total en la
productividad del trabajo si no hubiera habido cambios en la composicién de la produccion en la economia.

Al segundo término lo denomina el efecto Baumol. Este captura la interaccion entre las diferencias en
las tasas de crecimiento de la productividad de las diferentes industrias y los cambios a través del tiempo
en las participaciones en el valor agregado de cada industria en el PIB nacional. Este efecto fue destacado
por William Baumol [1967; 1989] en su trabajo Macroeconomics of Unbalanced Growth, segtn el cual
aquellas industrias que tienen una tasa de crecimiento relativamente muy baja se caracterizan también por
tener una muy baja tasa de crecimiento de la productividad, y viceversa.

Al tercer término lo denomina efecto Denison, y captura el efecto en los cambios de las participaciones
y del empleo sobre la productividad agregada. Este efecto es igual a la suma de los cambios en las partici-
paciones en el empleo de las diferentes industrias, ponderadas por sus niveles relativos de productividad.
Denison sefial6 que al moverse los trabajadores de industrias con bajos niveles de productividad —como la
agricultura— a actividades con altos niveles —como la industria— se incrementa la productividad total de
la economia, aun si las tasas de crecimiento de la productividad en todas las actividades fueran las mismas
[Denison, 1980; 1989]. El efecto Denison surge debido a diferencias en los niveles absolutos de producti-
vidad de las industrias; si fueran los mismos, no existiria este término (R, = 1, vi y Al = 0 vi,).

Silo que entendemos como incrementos en la productividad de una industria es que esta produce mayor
cantidad de bienes con los mismos insumos, o la misma cantidad de bienes con menos insumos, entonces el
efecto Denison debe restarse al nivel total de productividad para llegar a una medida real de eficiencia. La
razon de esto puede explicarse con un ejemplo. Si ninguna industria en la economia registrara incrementos
en productividad, al mismo tiempo que se presentaran traslados de la fuerza de trabajo desde un sector de
baja relacion capital-trabajo hacia otro de alta, por efecto de este movimiento se obtendrian incrementos
en la productividad total de la economia, hasta cuando no hubiera existido ninguna mejora de eficiencia en
sector alguno. Este incremento en la productividad seria espurio, por lo que, para conocer si la eficiencia
econdmica de un pais efectivamente ha mejorado, el efecto Denison debe restarse.
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IX. Productividad a nivel de empresa

Los economistas no han hecho mucha investigacion empirica sobre los determinantes de la productividad a
nivel de empresas [secciéon basada en Nelson, 1996: 20-24]. Los pocos estudios sobre diferencias de produc-
tividad entre empresas se han centrado principalmente en diferencias entre promedios de industrias entre
paises. Este descuido se debe a que a los economistas les interesan los promedios, por lo menos en el nivel de
una industria; también refleja el hecho de que, desde la perspectiva neoclasica, no hay suficientes preguntas
empiricas interesantes que puedan ser exploradas o resueltas mediante el estudio de las empresas indivi-
duales o la observacion de las diferencias entre empresas particulares en condiciones similares de mercado.

Desde la perspectiva neoclésica, la productividad de una empresa, en cualquier momento, simplemente
se determina por la tecnologia disponible y las condiciones del mercado, basicamente por los precios de
los factores. Existen muchas razones para cuestionar los fuertes supuestos contenidos en este analisis. En
primer lugar, las empresas grandes son organizaciones complejas. Si se reconoce este hecho, surgen ciertas
dificultades con la simple teoria neoclésica de la productividad. En segundo lugar, el supuesto implicito de
que los conocimientos tecnolégicos son publicos y que pueden obtenerse y explotarse libremente es cues-
tionable, incluso como una simple primera aproximacion; el supuesto de que el conocimiento tecnologico es
publico puede impedir un analisis efectivo de los procesos por los cuales se generan, absorben y difunden
las nuevas tecnologias.

La teoria neoclasica de la firma contiene dos supuestos muy fuertes. El primero es que el “conocimiento
tecnol6gico” es el determinante basico de las posibles combinaciones entre insumos y productos de una
empresa. El segundo es que la administracion hace una “elecciéon” entre opciones claramente definidas
para determinar lo que realiza una empresa. La imagen implicita es que la empresa funciona como una
maquina, con algunas partes humanas, con el administrador controlando la accién y tomando decisiones
que se ejecutan por medio de instrucciones directas, tal vez mediada por una rigida estructura jerarquica.
Estas presunciones pueden ser utiles como primeras aproximaciones, pero también es posible que nos
lleven por un camino equivocado. Es importante reconocer que la mayoria de las empresas agrupan a
muchas personas y que suelen tener un grupo de gestion distinto al de los individuos que llevan a cabo
la produccion. Este hecho pone de relieve las complicaciones que no distingue la teoria neoclasica de la
produccion, en particular dos aspectos: primero, la necesidad de un mecanismo para coordinar
la accidn; segundo, dada la divisidon del trabajo, los puestos deben disefiarse en forma compatible y
mezclarse adecuadamente.

Es necesaria una red de flujo de informacion para que todo el proceso funcione bien. Este problema de
organizacion existiria, incluso, si todos los individuos compartieran los mismos objetivos de la alta direc-
cion. Pero, en general, los empleados de las empresas no comparten automaticamente los mismos objetivos
que los gerentes, por lo que surge la necesidad de motivar y monitorear a los trabajadores. Los principales
estudios sobre la organizacion y su relacion con la productividad se realizan, lamentablemente, fuera de la
disciplina de la economia.

James March y Herbert Simon [1958] distinguen dos grandes lineas de desarrollo de lo que ellos llaman
la teoria “clasica” de la organizacién; una se deriva de la obra de Frederick Winslow Taylor [1911] y se refiere
a actividades fisicas involucradas en la produccion. Su sefia de identidad es la preocupacion por la “gestion
cientifica”, que significa, en gran medida, el disefio de una tarea en particular, el flujo de material entre
estaciones, etcétera. La segunda surge de las obras de Luther Halsey Gulick y Lyndall Urwick [1937] y Max
Weber [1947], y se centra en problemas de la estructura organizativa, como la cuestién de si ciertos servicios
utilizados ampliamente deben organizarse en un solo departamento o descentralizarse en varios. Ambas
tradiciones se preocupan por problemas de coordinaciéon (aunque de diferentes maneras) y también por
esquemas de motivacion. Asi, Taylor escribi6 sobre sistemas de incentivos pecuniarios, mientras que Weber
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discute las ventajas de motivar a los trabajadores mediante ascensos en posiciones jerarquicas dentro de la
organizacion. Sin embargo, ambas posiciones presentan la organizacién como una maquina con elementos
humanos y consideran el problema de la gestion como disehar una maquina eficiente.

Algo similar a esta imagen de la organizacion subyace a la teoria neoclasica de la empresa. Los actores
humanos se clasifican como “trabajo”, pero se omite considerar los problemas de coordinacién y control.
En algunos modelos mas complejos de los aspectos organizativos de la produccién, se reconoce que se
destinan algunos recursos en coordinacién y control, ademaés de los de la “produccién”. El grado de coor-
dinaci6on y control de “la tecnologia” puede, incluso, considerarse como una variable, como tecnologia de
produccion. Pero aun con estas limitaciones, la administracion de la empresa sigue considerandose como
si se tratara de elegir qué debe hacerse. Esta caracterizacion corresponde al espiritu de la teoria de los
equipos de Jacob Marsehak y Roy Radner [1972] y es congruente con trabajos recientes sobre la agencia
[Ross, 1973].

Pero muy pocos estudiosos contemporaneos contemplan la organizaciéon como los tedricos de la teoria
de la organizacion clasica. El famoso experimento de trabajos de Hawthorne [Roethlisberger y Dickson,
1939], llevado a cabo hace méas de cincuenta afios, condujo a que los tedricos de la organizaciéon abando-
naran la idea de que esta es como una “maquina” que puede programarse y estar bien controlada por la
alta direccion, y ahora se reconoce explicitamente que una organizacion es un sistema social que puede ser
resistente o no responder a los comandos de administracion.

Académicos como George Homans [1950] y Charles Perrow [1979] han planteado esta perspectiva del
comportamiento organizacional. Tecnologia, en el sentido de planos bien articulados, define lo que debe
hacerse dentro de limites muy amplios. Hay considerable espacio para la variaciéon del esfuerzo, atenciéon y
cooperacion. Un buen “diseno del trabajo” puede reducir la holgura, pero no eliminarla. Del mismo modo,
la administraciéon no puede “elegir” en forma efectiva lo que debe hacerse de manera detallada y solo tiene
cierto control sobre lo que se realiza y el buen resultado que dé. Solo una pequefia parte de lo que la gente
realmente hace durante su jornada de trabajo puede monitorearse en detalle.

Dada la amplia gama de flexibilidad que aporta la tecnologia y las instrucciones administrativas, el
sistema social del trabajo establece las normas, las impone y resiste a las presiones u 6rdenes de la admi-
nistracion si estas son incompatibles con esas normas. Los niveles jerarquicos més bajos de la adminis-
tracion, como supervisores, cuya funcion es mantener la disciplina y vigilar el rendimiento, son los menos
parcialmente cooptados dentro del sistema social. Congruente con la teoria clasica de la organizacion, se
establecen y adoptan ciertas maneras de hacer las cosas y ciertos niveles de funcionamiento, pero contrario
ala ensefianza de la teoria clsica, estas se veran afectadas tanto por la estructura social como por las direc-
ciones de gestion y las presiones.

Por otro lado, estos procedimientos y normas pueden verse influidas por los sentimientos y las actitudes
de los trabajadores y por el tono de la organizacion en general. La forma de administrar tiene mucho que ver
con el tono. La manera como se sienten los trabajadores respecto a su trabajo, a sus companeros, la forma
en que se lleva a cabo la gestion y el modo de organizacion en general pueden tener mas efectos sobre la
productividad que la forma particular en que se les instruye para que hagan su trabajo, la estructura orga-
nizacional formal o, incluso, los incentivos.

Dicho lo anterior, es natural que las variables que destacan Taylor, Gulick y sus seguidores parezcan
de manera relativa poco interesantes y poco prometedoras como herramientas de gestiéon. Algunos estu-
diosos de la organizacién que aceptan la nueva vision de un “sistema social” dirigen su mirada hacia otras
direcciones. A este respecto, se ha desarrollado una serie de tradiciones de investigacion. Chester Barnard
[1938] y posteriormente Simon [1957] hicieron hincapié en que la alta direccion esta limitada en la cantidad
de cosas que puede controlar o atender en forma detallada; por lo tanto, analizan las funciones de gestion
en un marco mucho mas restringido. Identifican tres funciones amplias: fijar estrategias a largo plazo que
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proporcionen orientaciéon a funcionarios de menor nivel para tomar decisiones; establecer un contexto
social y planes de incentivos para que quienes toman las decisiones de nivel inferior acttien en interés de la
empresa, y enfrentar casos excepcionales e imprevistos.

Otros académicos, como Christopher Argyris [1962], se preocupan de problemas como la toma de deci-
siones y los procedimientos, y se formulan preguntas clave respecto a si es més eficaz el desarrollo de un
mejor sistema de informacion, un mejor sistema de decisiones o la puesta en marcha de las estrategias
en modos participativos de toma de decisiones o en un régimen jerarquico, en el cual las resoluciones se
llevan a cabo en la ctispide con poca participacion de las bases.

Otras tradiciones se refieren a la moral del trabajador y la lealtad a la organizacion. Un grupo de estu-
diosos se centro en el hecho de que los trabajadores llevan al trabajo sus sentimientos y problemas de fuera,
y proponen que, por descuidar sus puestos, se produce alienacion. Se estudiaron varios posibles problemas
para entender como afectaba esto a los trabajadores en la forma en que se sentian en su trabajo y como
influia en sus tasas de ausentismo, de huelga y productividad. Otros estudiaron la forma en que el disefio
del trabajo ejercia influencia en la satisfaccion y el interés del trabajador. Richard Hackman y Greg Oldham
[1980] proporcionan una excelente revision de estas lineas de investigacion.

Esta muestra de preguntas explorada por estudiosos de la organizaciéon no pretende ser exhaustiva. Sin
embargo, las preguntas ilustran la amplia gama de temas que se abren cuando se reconoce la empresa como
un sistema social, que influye en como se operan las “tecnologias” en la practica y en como “las decisiones
gerenciales” se traducen en acciones o medidas concretas.

Seria un logro impresionante y gratificante que los estudiosos de las relaciones humanas y de la organi-
zacion social de las empresas fueran capaces de identificar y documentar relaciones estables bien definidas
entre variables bajo el control de la administracion y la efectividad en el rendimiento de los trabajadores.
Pero la realidad es que hasta el momento se han encontrado muy pocas relaciones estables [véase Hackman
y Oldham, 1980; Vroom, 1976]. La investigacion reciente ha sido muy exitosa en poner en duda el modelo
que considera la organizaci6on de la empresa como una “maquina”, pero no ha sido capaz, ain, de identificar
y medir las variables clave de la organizacién y su influencia.

X. Reflexiones finales

Partimos de identificar la relacién entre desarrollo econémico y aumentos en la productividad. Luego anali-
zamos el instrumento maés utilizado para medir la productividad, y encontramos fuertes fallas teéricas en
su construccién y que, ademas, este instrumento no mide lo que dice medir, esto es, no mide el cambio
tecnologico o “la medida de nuestra ignorancia”, sino los cambios en las remuneraciones en los factores.

También comentamos que los académicos que utilizan la PTF como medida de productividad conciben
el avance tecnologico como algo deterministico y creen que afiadiendo mas y més variables, hasta que el
residuo se vuelva cero, encontraran los determinantes del cambio tecnoldgico. Su objetivo es considerar la
tecnologia como movimientos que explican la funcion de produccién (dentro de la funcién) y como despla-
zamientos exdgenos. Esto puede lograrse de forma econométrica, pero cuando encuentran el “santo grial”
y el residuo se vuelve cero y, a partir de ahi, se quieren hacer recomendaciones comienzan los problemas.

Después de esto, revaloramos la productividad del trabajo como medida de la productividad. Su formu-
lacion no requiere hacer ningtin supuesto de funcion de produccion, de la organizacion de los mercados
o de la tecnologia. Este instrumento solo nos dice que la productividad del trabajo depende de la relacion
capital-trabajo en la economia y de la productividad del capital, lo cual nos permite distinguir, en algunos
casos, aumentos de la productividad motivados por cambios tecnolégicos que se incorporan en el capital
de cambios desincorporados. Lo anterior tiene que ver con la organizacion de la corporacion.
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Establecida la supremacia de la productividad del trabajo sobre la PTF, procedimos a desagregar la
productividad del trabajo por industrias (tan desagregada como haya informacion disponible) y de ahi
dedujimos que la productividad total del trabajo en la economia est4 afectada por tres componentes. El
efecto puro de “productividad”, el efecto Baumol y el efecto Denison. El efecto puro de productividad es un
promedio ponderado de las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo de las diferentes indus-
trias. Los ponderadores son las participaciones en el valor agregado de cada industria en el PIB nacional en
cierto aflo. Una forma de interpretar este efecto es diciendo que este seria el crecimiento total en la producti-
vidad del trabajo si la composicion de la produccion en la economia no hubiera cambiado. El segundo efecto
captura la interaccion entre las diferencias en las tasas de crecimiento de la productividad de las industrias
y los cambios a través del tiempo en las participaciones en el valor agregado de cada industria en el PIB
nacional. De acuerdo con Baumol, aquellas industrias que tienen una tasa de crecimiento relativamente baja
también se caracterizan por tener una baja tasa de crecimiento de la productividad, y viceversa. El tercer
efecto captura los cambios en las participaciones, en el empleo sobre la productividad agregada. Denison
apunto que, cuando los trabajadores se mueven de industrias con bajos niveles de productividad —como
la agricultura— hacia actividades con altos niveles de productividad —como el sector industrial-, aumenta la
productividad total de la economia a pesar de que las tasas de crecimiento de la productividad en todas las
actividades fueran las mismas.

Si lo que entendemos como incrementos en la productividad de una industria o un pais es que este
produce mayor cantidad de bienes con los mismos insumos, o la misma cantidad de bienes con menos
insumos, entonces el efecto Denison debe restarse del nivel total de productividad para llegar a una medida
real de eficiencia. Si lo que queremos explicar es el incremento de la productividad promedio de toda la
economia, entonces debe incluirse, pero teniendo en cuenta el origen de ese incremento.

Finalmente, llegamos al analisis de qué es lo que determina la productividad de la empresa, elemento
constitutivo de la economia, y concluimos que esta no funciona como lo plantea la forma idilica de la
teoria neoclasica. Pensar que el proceso econémico funciona como una maquina, en vez de verlo como
un proceso mas parecido a un ente biol6gico que evoluciona, constituye uno de los principales errores del
analisis neoclasico. No debemos considerar a la empresa como una maquina que absorbe recursos y entrega
producto, sino como un microsocio del sistema social del que mucho depende la forma en que se absorbe,
asimila y modifica la tecnologia.

Este microsistema social es complejo, y del buen funcionamiento de cada uno de este microorganismo
depende el comportamiento de la economia en su conjunto y de sus posibilidades de lograr éxito en el desa-
rrollo econémico. No entender que las empresas funcionan de esta manera nos impide formular recomen-
daciones de politicas utiles. Por lo tanto, el estudio del proceso de desarrollo tecnolégico no debe hacerse
mediante métodos formales o estadisticos, propios del estudio de una maquina, sino con un analisis cuali-
tativo que entienda el proceso de generaciéon de conocimiento y de como fomentarlo.

Actividades para el estudiante

1. ¢Por qué se dice que la funcién producciéon es uno de los conceptos clave de la teoria neoclésica?

2. ¢Qué explica la distribucion del ingreso y como se logra la eficiencia en la asignacion de recursos en la
teoria neoclésica?

3. ¢Por qué se dice que algunos estudios buscan encontrar una relacion deterministica del crecimiento?
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Actividades sugeridas para el profesor

1. Pida alos alumnos desarrollar un ensayo en el que expongan los siguientes temas:
a. ¢Laproductividad del trabajo es la mejor medida para calcular la productividad o existe otra?
b. Explique por qué la proposiciéon shumpeteriana del avance tecnologico (mediante la innovacién) y
el equilibrio competitivo son incompatibles.
c. ¢Por qué la competencia imperfecta y los rendimientos crecientes a escala hacen que el residuo de
Solow pierda significancia?
d. ¢En qué consiste la critica al concepto de capital en las funciones de produccién agregadas?
2. Comente con los alumnos los siguientes temas:
a. ¢Por qué el crecimiento de la productividad del trabajo depende del crecimiento de la relacion capital
trabajo y del crecimiento de la productividad del capital? Explique en forma intuitiva.
b. ¢En qué consiste la paradoja de la productividad, es decir, que se adopte una tecnologia mas produc-
tiva (aumente el grado de mecanizacion), pero que la productividad no cambie?
c. ¢Por qué el efecto Denison debe restarse del nivel total de 1a productividad para llegar a una medida
real de eficiencia?
d. ¢Por qué se dice en el texto que la empresa individual funciona en forma maés parecida a un orga-
nismo biologico que a un mecanismo, como lo plantea la teoria neoclasica?
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CAPITULO 6. ESTRUCTURALISMO, NEOESTRUCTURALISMO
Y EL MODELO DE CRECIMIENTO CENTRO-PERIFERIA

ANDRES BLANCAS NERIA,
JOSE GERARDO COVARRUBIAS LOPEZ Y
ANTONIO RoJAS CANELA

Introducciéon

1 objetivo de este capitulo es exponer algunas de las caracteristicas mas importantes del pensamiento

estructuralista, su evolucién hacia el neostructuralismo y su formalizacién en el llamado modelo de
crecimiento y desarrollo de centro-periferia (entre el norte y el sur, y entre los paises ricos y pobres). La expo-
sicion se realiza desde una perspectiva historica y de globalizacion econémica, donde el objeto de estudio
son las economias emergentes como parte del conjunto de las economias subdesarrolladas.

Como se puede observar en el contenido de este libro, las economias en desarrollo y particularmente
las emergentes no han logrado solucionar atn los problemas econémicos* que las han caracterizado y que
han quedado pendientes en la actualidad. Por ello, nuestra exposicion se hara en torno a los conceptos més
importantes que fundamentan el estudio del pensamiento estructuralista-neoestructuralista, asi como la
descripcion de los temas de mayor relevancia desde su origen.

En términos econ6micos, Ratl Prebisch [1949] identific) el estructuralismo como una simbiosis entre
la teoria neoclasica y la teoria keynesiana. Ante una caida de la demanda y de la inversion extranjera en la
economia argentina por los estragos de la crisis de 1929, Prebisch [1982] desarroll6 ampliamente y confirmé
la idea del deterioro de los términos de intercambio que lo llev6 a proponer un programa econémico para
combatir los efectos recesivos de la crisis. Este programa se aplico solo de manera temporal debido a los
excesos monetarios y fiscales, asi como a la fragilidad o vulnerabilidad externa que hicieron de Argentina
un pais agrario-exportador y deudor. La estructura misma de la economia se encontraba fracturada aan
mas, por lo que se consider6 necesario buscar las soluciones “desde dentro” de la economia [Sunkel, 1993;
Gurrieri, 2001].

En la teoria economica, el nticleo de la propuesta anterior ha sido una piedra angular, debido a su impacto
en la reorientacion de la economia hacia el desarrollo industrial fundamentado en la heterodoxia y las poli-
ticas expansivas.

En este capitulo, se destacan los temas de la industrializacion, la sustituciéon de importaciones, el dete-
rioro de los términos de intercambio y la heterogeneidad estructural en los paises emergentes. Las econo-
mias de estos paises se caracterizan por ser vulnerables a choques externos y pueden presentar elevados
niveles de inflacion, déficit pablico y un tipo de cambio sobrevaluado, aspectos que guardan una relaciéon
estrecha con los términos de intercambio.

El estudio del estructuralismo se vincula regularmente con la solucion de los problemas de las econo-
mias subdesarrolladas y la dependencia que tienen hacia las economias industrializadas. Recientemente ha
habido un mayor interés por la teoria de la dependencia para explicar y dar solucién a los problemas actuales
provocados por las politicas neoliberales y en el contexto de la globalizaciéon econdémica [Kufakurinani

! Véase capitulo 1.
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et al., 2017]. Algunos de estos problemas son: la desigualdad, la pobreza, el desempleo y subempleo, el incre-
mento de la informalidad en el mercado, la contaminacion del medioambiente y el calentamiento global de
la tierra, los problemas de la salud y corrupcion, entre otros.

Uno de los argumentos principales de este documento es que la industrializacién de las economias emer-
gentes es fundamental para su crecimiento y desarrollo, en donde el proceso de intercambio y la relevancia
de los eslabones productivos son elementos centrales de la politica industrial. En la parte final del capitulo,
se presenta la formalizaci6n de estos argumentos en el modelo de crecimiento econémico centro-periferia,
cuyos fundamentos tedricos son de caracter ecléctico, pues se incorporan ideas de diversos autores como
Joseph Schumpeter, Nicholas Kaldor, Anthony Thirlwall y Rail Prebrisch; aunque en materia de crecimiento
econémico predominan los factores de demanda keynesianos.

I. Una visién general del pensamiento estructuralista

El pensamiento estructuralista? de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
surgio con la tesis Prebisch-Singer, la cual plantea que las economias atrasadas, dada la division interna-
cional del trabajo, se enfrentan a un dilema entre balanzas comerciales deficitarias o un débil crecimiento
econdmico. Los paises exportadores de bienes primarios (como el caso de América Latina) se enfrentan
a un “deterioro en los términos de intercambio”, en el que los precios de los bienes primarios tienden a
disminuir en relacion con los precios de los bienes manufacturados, lo que implica que estos paises deban
exportar, cada vez méas, para poder mantener un volumen fijo de importacion. Este planteamiento, desa-
rrollado casi simultaneamente por Raul Prebisch y Hans Singer dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU),3 identifico la existencia de economias del centro y de la periferia: en donde la periferia
es heterogénea, especializada y poco tecnificada sin cabida a la industrializaciéon, mientras que el centro es
homogéneo, diversificado y con altos niveles de tecnificaciéon [Zapata, 1990; Rodriguez, 1977, 1980). Este
argumento ha sido clave en el pensamiento estructuralista desarrollado por diversos autores, entre los que
destacan: Celso Furtado [1961, 1965, 1966] de Brasil; Regino Boti y Felipe Pazos [1958] de Cuba; Anibal
Pinto [1980], Osvaldo Sunkel [1991] y Jorge Ahumada [1958] de Chile; Victor Urquidi [1962] y Juan Noyola
[1956] de México, entre otros.

En la década de 1930, como una de las secuelas que dejo la crisis de 1929, se presenté una disminucion
importante en la demanda externa de los productos o materias primas de la periferia; debido a que este
aumento en la produccion de exportacion habia explicado el crecimiento de estas economias, la reduccion
de la demanda propici6 un desplome en los precios. Este fendmeno tuvo un impacto mayor en los procesos de
exportacion que en los de importacion en términos de crecimiento; es decir, al disminuir la demanda
y exportacion de las materias primas, los ingresos también disminuyeron.+ En consecuencia, las econo-

2 El andlisis estructuralista en el campo de la teoria econémica es distinto al concepto de estructuralismo que se utiliza
en la sociologia, la lingiiistica, la filosofia y la antropologia [Furtado, 1980].

3 En 1948, larecién creada Cepal encarg6 a Prebisch un texto para introducir el primer documento de investigacion elabo-
rado por la institucion, Estudio econémico de América Latina 1948. Singer, quien desde afios atras trabajaba el tema de
los términos de intercambio, le envio a Prebisch los datos que poseia sobre el tema, y lo que originalmente fue planeado
para ser una mera introduccion de un estudio institucional acabé publicAndose un afio més tarde bajo la autoria de Pre-
bisch con el nombre de El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas [1949].

4 De hecho, Prebisch escribié en un articulo de 1934 que “es un hecho bien conocido que los precios agricolas han caido
mas profundamente que los de los articulos manufacturados” y que Argentina tuvo que exportar 73% mas que antes de
la depresion para obtener la misma cantidad de importaciones manufacturadas [Toye y Toye, 2003].
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mias de la periferia presentaron mayores déficits fiscales y una tendencia hacia el encarecimiento relativo
de las importaciones.

Estas economias se han especializado en la produccién y exportaciéon de bienes primarios, y al reducir
los precios de estos, en relacion con los precios de los bienes importados e industrializados de las grandes
economias del centro, su posicion empeoro, pues era necesario incrementar la exportacion de bienes prima-
rios, como alimentos y minerales, para poder satisfacer la demanda de bienes importados.

Ante esta situacion de subordinacion de la periferia, la principal alternativa que ha propuesto el estruc-
turalismo es impulsar la industrializacién en conjunto con una intervenciéon mas activa del Estado, con la
finalidad de fortalecer la funcién que este desempefia y asi romper con la dinamica generada en el centro
del sistema capitalista en torno a los términos de intercambio, que son proclives a deteriorarse con el
tiempo.

Por este motivo, el pensamiento estructuralista ha fundamentado la industrializacion y proteccionismo
de las economias de la periferia. Asimismo, ha refutado la afirmacién de que estas economias no nece-
sitan industrializarse, pues, de acuerdo con la teoria clasica [Ricardo, 1959], el hecho de especializarse en
la produccién y comercializacion de bienes implica un aprovechamiento de las ventajas comparativas, las
cuales requieren menores costos para su comercializacion.

II. El deterioro de los términos de intercambio

En América Latina, como resultado de la ausencia de una dinamica industrial intensa en la periferia, existe
un desequilibrio con las economias del centro. Esto significa que hay un obstaculo estructural, pues existe un
rezago del valor de las exportaciones latinoamericanas con respecto al costo de las importaciones del resto
del mundo, lo que implica un creciente deterioro de los términos de intercambio.

De acuerdo con el estructuralismo, estos términos han sido afectados por diversos factores,
principalmente:

1. Laforma en la que se han constituido los mercados de trabajo en las economias emergentes. En estas
economias se tiene el objetivo de incrementar su producciéon con la misma cantidad de factores para
reducir los precios unitarios de los productos. Ante estas condiciones, son los paises del centro los
que se ven beneficiados y no los trabajadores de la periferia.

2. Siexiste una “brecha tecnoldgica” entre centro y periferia, la productividad del trabajo en los sectores
intensivos en tecnologia es menor en la periferia que en el centro, por lo que, en un contexto de libre
comercio, la periferia se especializaria en la produccion de bienes con bajo contenido tecnolégico,
que tipicamente tienen menos elasticidad ingreso de su demanda; mientras que los paises del centro
lo harian en bienes de alto contenido tecnoldgico con altas elasticidades ingreso de su demanda.

3. Laelasticidad ingreso de la demanda de bienes primarios es menor a la unidad. La demanda de
productos de los paises del centro aumenta en menor cuantia que sus ingresos; es decir, ante el
incremento del ingreso de los paises del centro, se genera un incremento menos que proporcional
en la adquisicion de los bienes primarios producidos en la periferia.

4. El cambio tecnoldgico en los productos primarios. El consumo de bienes primarios ha sido despla-
zado por productos sustitutos, lo cual ha disminuido la demanda de bienes producidos en la periferia.

5. Conforme la economia mundial crece, la demanda de las importaciones de la periferia tiende a
crecer mas que la de sus exportaciones, modificando los términos de intercambio en detrimento
de la periferia y creando asi una restriccion externa para su crecimiento (puesto que, si crecieran
ala misma tasa que el centro, tendrian siempre un déficit comercial creciente, lo que hace al creci-
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miento insostenible) y una restriccion estructural al comercio mundial, debido a que la poca capa-
cidad de la periferia para importar se traduce en una limitante para las exportaciones del centro.
Lo anterior rompe con el paradigma clasico de que el comercio externo tenderia a disminuir las
diferencias entre paises [Ocampo, 1993].

En este sentido, es de considerar que las economias emergentes buscan tener un mayor desarrollo en la
estructura productiva y mejorar las relaciones de intercambio con las grandes economias del centro para
lograr un mejor nivel de vida. Sin embargo, en las economias emergentes existe una gran heterogeneidad
estructural que dificulta su insercion en el escenario mundial en condiciones de igualdad.

En las economias emergentes, coexiste la heterogeneidad estructural y el desempleo, sectores de alta'y
baja productividad que inducen nuevas asimetrias y una organizacion productiva con insuficiencias en la
oferta ocupacional [Paz, 1987; Gonzalez, 2001].

En general, el pensamiento estructuralista propuso que América Latina debia intensificar la produccion
industrial y cimentar la base en la politica de inversiones y financiamiento, para incrementar el impacto
del mercado interno, asi como disminuir significativamente la necesidad de adquirir bienes importados.

a) La sustitucion de importaciones y el proteccionismo estructuralista

Una de las ideas centrales del estructuralismo es la sustitucion de importaciones. El énfasis se ha puesto
en el entendimiento del proceso industrial y su funcionamiento como un modelo de acumulacién que esté
siempre vinculado con el desarrollo econdémico de largo plazo, la distribucion del ingreso y la conformacion
de un marco institucional que permita incrementar la inversion y el empleo. Por esta razon, la intervencion
activa del Estado ha sido imperativa en este planteamiento. Ademaés, los términos de intercambio han limi-
tado las economias de la periferia por medio de acciones proteccionistas para exportar materias primas y
manufacturas al centro, donde las grandes economias industrializadas, a pesar de los acuerdos comerciales
de libre comercio, han comercializado mediante politicas proteccionistas desde que estas eran emergentes,
y ahora han “pateado la escalera por la que subieron”, evitando asi que las economias en desarrollo puedan
ejercer el comercio en condiciones similares [Chang, 2002].

Cuando se ejecuta el modelo de sustitucion de importaciones en economias de la periferia, se modifican
tres supuestos importantes del modelo neoclasico de comercio internacional:

1. La demanda de exportacion es elastica. Debido al deterioro de los términos de intercambio de los
productos primarios fue necesario obtener una fuente interna de desarrollo.

2. Pleno empleo, movilidad de capital y trabajo. Hay una exigencia de incrementar el nivel de empleo
para satisfacer la demanda de una creciente mano de obra subempleada en el sector agricola.

3. Lainexistencia de factores externos en torno a la inversién. Razon por la cual la industrializacién
era el medio de inducir progreso tecnolégico de manera acelerada.

El modelo de sustitucién de importaciones se ha empleado en dos etapas de transicion: la sustituciéon de
bienes de consumo no duradero e insumos basicos y, posteriormente, bienes de consumo duradero,
de insumos mas elaborados y bienes de capital, enfrentando un mercado méas exigente [Heras y Gémez,
2014]. Este modelo de sustitucion de importaciones esta explicado en funcion del equilibrio del tipo de
cambio real. Esto implica que se requiere un tipo de cambio sobrevaluado con la finalidad de evitar el
incremento de los costos de los bienes intermedios de origen importado y los bienes de capital necesarios
en el proceso productivo.
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Una vez que se utiliza el modelo de sustitucién de importaciones es necesario analizar la importancia
de los factores de dinAmica demografica, pues, en determinado momento, se absorbe la mano de obra de
sectores industriales y, en consecuencia, la tasa de acumulacion de dichos sectores y de la tecnologia utili-
zada tiende a elevarse. Por ello, existe mayor probabilidad de alcanzar el pleno empleo bajo los preceptos de
este modelo, ademas de tener una mejor distribucion del ingreso por medio del empleo mejor remunerado.

b) Limitaciones del modelo de sustitucién de importaciones
El modelo de sustitucién de importaciones presenta ciertas limitaciones; las mas importantes son:

« Existe un sesgo en las importaciones primarias como consecuencia de una imposicién proteccionista
de aranceles, lo cual conduce a una conformacioén de distintos precios.

« Hay una politica proteccionista en los bienes de consumo, lo que no garantiza una elecciéon idonea
de las técnicas de produccion, un incremento en el empleo y, principalmente, una reduccion signi-
ficativa en la adquisicion de bienes de origen importado.

« Al operar con un tipo de cambio sobrevaluado, cabe la posibilidad de tener ciertos desequilibrios
en la balanza de pagos como consecuencia de las condiciones inherentes de la oferta de productos
primarios para la exportacién [Bielschowsky, 2009].

Cuando las economias de la periferia han aplicado el modelo de sustituciéon de importaciones, se ha reque-
rido de una politica proteccionista para incentivar la industrializacién, con la finalidad de neutralizar las
circunstancias adversas en torno al comportamiento del conjunto de economias del centro. Es decir, se trata
de evitar que se incremente la brecha en la desigualdad del ingreso entre el centro y la periferia.

Sin embargo, un proteccionismo demasiado acentuado implica poner en riesgo el funcionamiento
adecuado de la realizacion del sector industrial, ya que puede haber incentivos mas atractivos en otras econo-
mias. Por este motivo, la Cepal no ha propuesto un proteccionismo inquebrantable, sino uno proporcional y
el minimo necesario para subsanar las diferencias de productividad de acuerdo con las conveniencias de las
ramas industriales y la necesidad de expandirse. En realidad, el proteccionismo seria una segunda opciéon
en caso de que una primera no se pudiera llevar a cabo [Prebisch, 1981]; l1a primera seria que las economias
de la periferia pudieran industrializarse mediante politicas de diversificacién en las exportaciones y una
industrializaciéon con apertura comercial.

Se puede observar, entonces, que este tipo de politica conlleva un sentido completamente adverso a los
preceptos neoclasicos de la mano invisible y el libre comercio, y, ademas, se concibe no solo como proteccion
de la industria, sino como un fenémeno espontaneo de las economias latinoamericanas, dado el entorno
internacional, como sucedi6é en México después de la Segunda Guerra Mundial [Ortiz, 1998]. Desde el punto
de vista estructuralista, el proteccionismos se concibe dentro de los términos que coadyuvan al desarrollo de
los sectores productivos basados en el conocimiento y la innovacién con el uso adecuado de las politicas
monetaria, fiscal y cambiaria [Heras y Gomez, 2014].

5 Enrealidad, la politica proteccionista para fomentar la industrializacién y la prosperidad nacional proviene de las ideas
mercantilistas de los siglos xv1, xvi1 y xvii1 (Jean-Baptiste Colbert Colbert, William Petty y James Steuart, entre otros)
que emplearon, en su momento, los ahora paises industrializados, incluyendo Estados Unidos, Inglaterra, Francia y
Alemania [Hamilton, 1795; List, 1997; Chang, 2011], en oposicién a los planteamientos y sugerencias de Adam Smith
[2010]; y que posteriormente John Maynard Keynes [1936] incorporo en su teoria sobre la demanda efectiva y la balanza
de pagos [Blaug, 1992; Robinson y Eatwell, 1976].
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III. La industrializacion

El impulso de la industrializacion representa la principal linea de tendencia y una condicién indispensable
para utilizar una estrategia que esta dirigida hacia el desarrollo econémico de la periferia por medio de
un incremento constante de la productividad® [Prebisch, 1949]. La industrializacién no tendria los resul-
tados positivos esperados si la actividad de la periferia se concentrara en la produccion y exportacion de
productos primarios a las economias del centro, pues el patréon primario exportador perdié dinamismo
debido a las secuelas que dejé la depresion de 1929 y la Segunda Guerra Mundial. Por ello, las economias
primario exportadoras son proclives a tener un comportamiento similar al de las economias del centro,
debido al fenomeno de dependencia que las hace més vulnerables ante los efectos del exterior. Aunado a
ello, el ingreso tiende a concentrarse en los paises industriales, situacion que implica una modificacion en
la relacion de precios de intercambio de productos primarios e industriales que ha favorecido al centro.
Finalmente, los paises primario exportadores no han logrado incorporar la creciente fuerza de trabajo, ni
mucho menos aumentar de manera sistematica su productividad [Gurrieri, 2001].

Para impulsar el desarrollo por medio de la industrializacion, Prebisch propuso una combinacién de
equilibrios monetario, fiscal y del sector externo, pues el desarrollo demanda un mayor ahorro interno y una
mejor canalizacion del mismo hacia actividades productivas, asi como una disminucion de gastos fiscales no
productivos; esto representa una simbiosis entre la ortodoxia y la heterodoxia del pensamiento econémico.

En el entendido de que hay que llevar a cabo un proceso de impulso en la industria, es necesario consi-
derar que existe heterogeneidad estructural y desproporciones entre ramas productivas en las economias
periféricas que dificultan el proceso. Asimismo, el estructuralismo cepalino no analiza del todo las rela-
ciones sociales que estan en la base del proceso de industrializacion, ademas de que se tienen dificultades
para examinar los procesos de innovacién y difusiéon del proceso técnico.

Uno de los principales limites de una economia que ha comenzado el proceso de industrializacion es la
presencia de presiones inflacionarias; un tema que ha sido retomado para sentar las bases de la transicion
hacia el neoestructuralismo.

IV. La contribucion de Noyola

Uno de los estructuralistas mas destacados por sus contribuciones fue el mexicano Juan F. Noyola, quien
influido por los trabajos de Kalecki y Kaldor, aportdé una forma alternativa de abordar el estudio de
la inflacion y sus causas estructurales ante el estrangulamiento permanente de la balanza de pagos como
factor central (Noyola, 1956); ademés hizo una distincion entre las causas estructurales de la inflaciéon y
los mecanismos de propagacion. Ideas que posteriormente, retomaron Sunkel y Pinto [Bielschowsky, 1998;
Gonzalez, 2001].

Mientras que para la ortodoxia la inflacion es el resultado de una oferta monetaria excesiva, incrementos
desmesurados del crédito y déficits fiscales, entre otros factores, para Noyola, la inflacién es producto de
las condiciones concretas de la economia nacional, las relaciones econdémicas internacionales y la dinamica
social [Noyola,1956]; es decir, los mecanismos de propagacion, como los factores financieros y monetarios,
no estan en el origen de la inflacion.

6 Véase el capitulo 5 de José Antonio Romero, quien trata el tema de la productividad de las economias emergentes en un
contexto actual y desde una perspectiva critica a la teoria neoclasica.

120



En este sentido, la politica de estabilizacion ortodoxa esta destinada a eliminar los factores de dicha
propagacion mediante la restriccion de la demanda global; y aunque si ha sido posible disminuir el creci-
miento de la inflacion, el costo de oportunidad es el limitado crecimiento econémico y la ampliacion de la
brecha en la distribucion del ingreso.

Ademas, aunque la politica monetaria haya disminuido con éxito la demanda global, las presiones infla-
cionarias contintian y se intensifican por la degradaciéon del medioambiente y de los aspectos econémicos y
sociales, pues la lucha de clases es un determinante social de la inflacién [Berthomieu et al., 2005].

De este modo, las medidas monetarias no son suficientes en la lucha contra la inflacibn, se requiere de un
marco institucional y politico para mejorar las condiciones sociales de la economia. Ante el deterioro de los
términos de intercambio, supongamos una politica de devaluacion del tipo de cambio; como consecuencia,
el precio de los bienes intermedios importados se eleva; entonces, los precios de la producciéon nacional
tienden a incrementar, pues es imprescindible cubrir los costos de produccion. Es en este momento cuando
las empresas nacionales intentan minimizar sus costos y reducen los salarios de los trabajadores; de esta
forma, la demanda y el consumo de estos se ven afectados. Esto conduce a una disminucién de la actividad
econémica y a una mayor brecha de desigualdad en la distribucion del ingreso.

En general, en el pensamiento estructuralista no se acepta la contracciéon de la demanda para ajustar
la economia. La solucion que se propone se basa en el estimulo adecuado de la industria y en evitar que las
presiones inflacionarias tengan repercusiones directas en el crecimiento econdémico. En cuanto al marco
institucional, la solucion radica en controlar el alza de precios en productos basicos, asi como en el reajuste
de las retribuciones a los asalariados para evitar implicaciones negativas en el consumo.

Sin embargo, no es facil dar soluciones en el corto plazo. En un enfoque alternativo, Lance Taylor [1983;
1991] ha realizado una critica contra los modelos aceptados por la ortodoxia que pretenden estabilizar y
ajustar los desequilibrios en la periferia, pero con la particularidad de que no pasa por alto el tema del
crecimiento econémico.

De esta manera, se propone que en el largo plazo es necesario ampliar la intervencién del Estado para
dirigir la economia hacia el estimulo de sectores clave dentro de la industria y, en términos fiscales, tener
una recaudacion mas regulada que evite la evasion [Sobarzo, 2016].

En este sentido, las propuestas de Noyola radican en:

« Tener una mayor proteccién y participacion en el ingreso de los grupos con menor poder de
negociacion.

« Fomentar el ahorro voluntario y forzoso.

« Eliminar el consumo excesivo de productos no esenciales.

« Desalentar el atesoramiento improductivo.

» Establecer un sistema tributario mas progresivo y eficiente.

« Evitar la fuga de capitales.

« Organizar el funcionamiento adecuado de fondos prestables.

« Estimular las formas de inversion privada mas convenientes para el progreso econémico.

« Aumentar la eficiencia de la inversion puablica.

En suma, la contribucion de Noyola se centra en un diagnostico alternativo que define las causas de los

desequilibrios macroeconémicos en los paises de la periferia, es decir, el desequilibrio externo y la infla-
ci6n [Gonzalez, 2001].
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V. Transicion del estructuralismo hacia el neoestructuralismo

Haciendo un recuento, el estructuralismo en la década de 1950 se hizo presente con el auge de la industria-
lizacion y la sustitucion de importaciones ante los preceptos basicos del deterioro de los términos de inter-
cambio. Para la década de 1960, se utiliz6 un marco normativo en las areas fiscal y financiera para apoyar
la industrializacion, con la finalidad de reducir los margenes de desigualdad social. A mediados de la década
de 1970, comenzo a ser notorio que el tipo de politicas que justificaron las perspectivas de la economia del
desarrollo y el estructuralismo no habian dado los resultados esperados. Una conclusion logica de las ideas
estructuralistas era que en ausencia de balanzas comerciales superavitarias y cambio estructural, la conver-
gencia seria insostenible (véase mas adelante la grafica 3), pero la insostenibilidad fue totalmente ignorada
por varios de los gobiernos de la época, de modo que ocurrié lo que el estructuralismo predecia: crisis de
deuda originadas en cuentas comerciales y saldos fiscales deficitarios, ademas de pérdida de competiti-
vidad causada por la fuerte proteccion y niveles muy elevados de inflacion. América Latina estaba entrando
ala “década perdida”. La década de 1970 se caracterizé por una reorientacion de los estilos de desarrollo,
y atin mas con las consecuencias de la crisis y la consolidacion del modelo neoliberal en la década de 1980.
Ese ambiente econoémico fue propicio para el retorno de la economia neoclésica en su version moderna (la
incorporacién de las expectativas racionales a sus modelos en lo que se denomind la nueva macroeconomia
clasica). Sin embargo, la década de 1990 marcé un hito en la evolucion del estructuralismo hacia el neoes-
tructuralismo, que no ha perdido la esencia del enfoque central adaptado a la nueva etapa de globalizacion,
apertura comercial, movilidad de capitales, privatizacion y desregulacion. En América Latina, se comen-
zaron a adoptar politicas que tenian como principales objetivos estabilizar la inflacion, lograr que los paises
cumplieran con sus compromisos financieros internacionales, disminuir la participacion del Estado en la
economia, limitar su discrecionalidad y liberalizar el comercio.”

Fue en ese contexto que los herederos del pensamiento estructuralista decidieron renovar sus ideas, de
modo que se constituyeran en una alternativa a los postulados del Consenso de Washington. A diferencia
del viejo estructuralismo, el nuevo tenia muchas méas cosas en comtn con la economia ortodoxa: conside-
raba la inflacidon como un problema que habia que combatir y abandon6 los remanentes que quedaban de
la hostilidad hacia el comercio internacional. En el corto plazo, consideraba que los gobiernos debian llevar
a cabo una liberalizacion y estabilizacion, pero en el largo plazo se debia mantener una politica industrial
y comercial selectiva, que permitiera a las economias periféricas experimentar el cambio estructural nece-
sario para insertarse de mejor manera en las redes de produccion y comercio internacionales. El debate se
centro, entonces, en resolver qué tipo de politicas debian utilizarse para el ajuste: si de oferta o de demanda.

El neoestructuralismo surgi6 a principios de la década de 1990 [Pérez, 2015], con las publicaciones de
Sunkel [1991] y de la Cepal [1990], como una alternativa teérica de los programas de ajuste ortodoxos que
tuvieron lugar a partir de la década de 1980 con el objetivo de proponer alternativas que sirvieran para
el ajuste y estabilizacion de las economias, minimizando la recesion y los efectos distributivos regresivos,
aunque compartia con la ortodoxia el hecho de que sus preocupaciones estaban muy limitadas a corto plazo.
El neoestructuralismo comparte la postura basica estructuralista de que las causas del subdesarrollo lati-
noamericano no se encuentran, de manera primaria, inducidas por politicas en distorsiones en los precios
relativos, sino que estan enraizadas en factores estructurales.

7 En 1989, John Williamson denominé Consenso de Washington a este tipo de politicas, mientras que a la adopcién de
este por parte de los gobiernos se le llam6 programas de ajuste, cuyos efectos sobre el crecimiento y la desigualdad
fueron negativos.

122



El neoestructuralismo comparte casi la misma vision de largo plazo del estructuralismo. La diferencia
sustancial es que ahora se entiende que el pesimismo en las posibilidades de exportacién de la peri-
feria era exagerado, lo mismo que la confianza que se tenia en la capacidad y voluntad de los gobiernos
[Sunkel, 19091].

Por lo anterior, Sunkel [1993] propuso pasar de una estrategia de “desarrollo hacia adentro” a una de
“desarrollo desde adentro”, que no esté orientada a priori a la sustituciéon de importaciones. Se trata
de una perspectiva que no esta basada en los factores de demanda, sino de oferta, y que, por lo tanto, no tiene
como objetivo incrementar el tamafo del mercado interno, sino transformarlo.

Por su parte, para la Cepal [1990], la transformacién productiva con equidad se originaria a partir de
la industrializacién y la incorporacion de progreso tecnolégico, procurando que este se desarrolle en una
variedad muy amplia de sectores para reducir la heterogeneidad. Parado6jicamente, estas ideas se presen-
taban en un periodo en el que la politica industrial era abandonada.

En este proceso de transicion del estructuralismo al neoestructuralismo ha quedado atras la idea del
proteccionismo de la industria en las economias periféricas; ahora, se apoya la apertura comercial de forma
gradual y selectiva reforzada por un tipo de cambio real elevado y estable, a fin de lograr una competitividad
basada en el fortalecimiento de la capacidad productiva y la innovacion [Bielschowsky, 2009].

El neoestructuralismo pretende retomar los preceptos basicos del estructuralismo sobre nuevas bases
de industrializacion y mejorar las relaciones comerciales entre el centro y la periferia, haciéndolas mas
competitivas por medio de una apertura selectiva. El neoestructuralismo puede ser visto como una estra-
tegia alternativa de desarrollo que tiene como fundamento la macroeconomia keynesiana y la economia
del desarrollo, en la cual es indispensable un Estado mas activo, capaz de generar el ambiente propicio
para el desarrollo en materia fiscal y administrativa. Cabe sefialar que el instrumento para generar este
ambiente no es el incremento del gasto publico, sino la parte institucional, las normas, las politicas y la
organizacion.

El neoestructuralismo coincide con la ortodoxia en el manejo de finanzas publicas equilibradas y
privatizaciones, pero de igual modo se aceptan intervenciones gubernamentales y controles institucio-
nales diversos, pues a partir de la década de 1990 se produjo una adaptacidén a las politicas de apertura
y globalizacion econémica, con la particularidad de que se conservan los fundamentos del analisis
estructuralista.

En este sentido, la inflacién es un punto importante a destacar en el paso al neoestructuralismo, que,
de acuerdo con sus predecesores, se tomaban en cuenta inicamente los aspectos estructurales y enfocaba
su atencion en los factores de largo plazo; es decir, que la inflacion era permitida hasta cierto punto, pues
no se consideraba tan grave el incremento de los precios.

En el proceso de transicion, no se aprueba esta permision; los neoestructuralistas si consideran la
importancia de los aspectos financieros y monetarios de la economia. El punto de partida surgi6 sobre las
implicaciones que tuvo la crisis que se present6 a finales de la década de 1970 y la manifestacién del feno-
meno conocido como estanflacion.

a) La inflacion inercial: el ajuste en el corto plazo

A partir de la década de 1980, con la consolidacion del modelo neoliberal, se profundizaron los efectos de la
crisis econémica derivada de la caida de los precios internacionales del petroleo y del aumento de las tasas
de interés de la creciente deuda externa. Se sobrepasaron las expectativas de inflacion, por este motivo los
neoestructuralistas se han enfocado en el estudio de los mecanismos de propagacion, pues en la periferia
se llegaron a presentar tasas de inflacion hasta de tres digitos.
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En el neoestructuralismo, se analiza la inflacion inercial [Bresser y Nakano, 1987; Salama y Valier,
1994] donde el objetivo es restaurar los equilibrios macroeconémicos minimizando costos sociales y los
efectos negativos de la produccion y el empleo. Las medidas previstas se concentran en la neutralizacion
de los procesos inerciales y la eliminacion de conflictos distributivos congelando los precios y los salarios
[Berthomieu et al., 2005].

Al mismo tiempo, el neoestructuralismo también reconoce las carencias de las politicas de desarrollo
estructuralistas, pero, principalmente, admite que se ha subestimado la necesidad de ajuste de la economia
en el corto plazo. Podemos decir, entonces, que la inflacion inercial es la consecuencia de un fen6meno
dindmico de la inflacién misma; es decir, de las mismas expectativas inflacionarias y su persistencia a lo
largo del tiempo, no tinicamente consecuencia de los fenbmenos monetarios explicados por la ecuaciéon de
la velocidad del dinero.

b) La globalizacién econdmica como factor de transicion hacia el neoestructuralismo

El periodo 1985-1995 marc6 un hito en la evolucion del estructuralismo, pues como consecuencia de la
desarticulacion del comunismo, la globalizacion econémica del sistema capitalista comenz6 a ganar terreno
mediante la apertura comercial y la liberalizacion econdémica. Este proceso propicio el surgimiento del neos-
tructuralismo como una adaptacién del estructuralismo al nuevo contexto econémico.

Siguiendo este contexto, son tres los aspectos de mayor relevancia en las investigaciones empiricas: los
movimientos o transacciones por bienes y servicios, el flujo de la inversion extranjera directa y la circu-
laci6on de capitales financieros, donde la globalizacién se adopta como un fenémeno complejo que marca
relaciones de interdependencia entre estos aspectos y distan de ser estaticas [Michalet, 2004; Diaz, 2007].

Existen dos versiones contrapuestas de la globalizacion. Por un lado, la versiéon optimista, que forma
parte del pensamiento neomonetarista —resultado del neoliberalismo ortodoxo—, vista como una nueva
era de riqueza y crecimiento con oportunidades para nuevos actores y pequefios paises; y, por otro lado,
la version pesimista, que se describe como una “encarnaciéon del mal”, con predominio del capital y del
imperialismo controlado por grupos de poder que provoca marginaciéon de las economias en desarrollo
[Bodemer, 1998; Diaz, 2007].

Sin embargo, existen pocos fundamentos tedricos de que la globalizacién implica una mayor brecha de
desigualdad entre las economias desarrolladas y las que estan en desarrollo. Por el contrario, las condi-
ciones de los paises para beneficiarse de la globalizacion son distintas, pues la globalizacion es un fendmeno
imparable en el largo plazo, pero moldeable en el corto y mediano. Se argumenta que existen dos fuerzas:
una raiz tecnoldgica irreversible y otra moldeable de orden estrictamente politico e institucional [Myro,
2001]. Este escenario se vincula directamente con las condiciones de heterogeneidad estructural descritas
en lineas anteriores.

Continuando con las versiones o enfoques que han permitido estudiar la globalizacion, se encuentra
también el punto de vista ecléctico en el que se retoman los aspectos de mayor importancia de las versiones
optimista y pesimista con el objetivo de utilizar politicas estratégicas en los aspectos comercial e indus-
trial, considerando que existe el fenomeno globalizacion y un Estado que tiene la facultad de intervenir.
Para los eclécticos, las interacciones globales contemporaneas son complejas y tienen implicaciones en las
economias [Held, 2000].

En suma, el neoestructuralismo puede pensarse como una corriente ecléctica en cuanto a la globaliza-
cion se refiere, pues esta podria no representar una extension de pobreza y desigualdad entre las econo-
mias del centro y las de la periferia como principal causa; sin embargo, tampoco garantiza el desarrollo de
las economias emergentes, pues existe un deterioro de los términos de intercambio. Esto implica aceptar
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una interrelacion comercial selectiva y paulatina que debe modificar la parte institucional que la rige. En
definitiva, para las economias emergentes en condiciones de desigualdad, los efectos de la globalizacion
podrian ser negativos. Por ello, es necesario, desde el punto de vista neoestructuralista, poner en marcha
medidas de desarrollo mas eficaces para los mas pobres y prestar mayor atencion en el comportamiento de
las empresas multinacionales, sus actuaciones y estrategias, asi como en sus relaciones con el poder politico,
al mismo tiempo que hay una adaptacion a la apertura de los mercados e integracion mundial [Myro, 2001].
De este modo, resulta preocupante conseguir el desarrollo de las economias emergentes ante las condi-
ciones distintas, pues se ha visto que una economia globalizada se caracteriza por la existencia de sistemas
de redes financieras y de relaciones comerciales, mercados de ahorro interno que componen la demanda y
un sistema de poder en el que los agentes dominantes establecen los lineamientos, y el desarrollo implica
formalizar el conocimiento y administrarlo en el sistema econémico donde el anico desarrollo posible es
desde dentro [Sunkel, 1991], puesto que no puede traerse desde el centro.

¢) Ventajas y desventajas en el proceso de transiciéon hacia el neoestructuralismo
En relacion con los efectos causados por el auge de la globalizacion y las reformas establecidas en las econo-
mias de América Latina y el Caribe, en el proceso de transicion hacia el neoestructuralismo se han detectado

diversos aspectos caracteristicos propios del proceso mismo. En la siguiente cuadro se muestran dichos
aspectos tanto positivos como negativos [Bielschowsky, 2009]:

Cuadro comparativo de ventajas y desventajas del cambio al neoliberalismo

Aspectos positivos Aspectos negativos

e  Control de la inflacion e  Crecimiento econdmico decepcionante e inestable
e Reduccién del déficit fiscal e Diversificacidn insuficiente de las importaciones
e Dinamismo exportador e  Predominio de las estrategias defensivas en las
. Mayor atraccion de inversion extranjera directa empresas nacionales
e Aumento de la productividad de las empresas y e  Reestructuracion de sectores industriales con

sectores lideres, e incremento del gasto social resultados muy deficientes en materia de capacidad
e Mayor énfasis en la problematica del desarrollo productiva e innovadora

ambientalmente sostenible e Grandes déficits externos y la persistencia de la

e Avances en materia de democracia y respeto de los vulnerabilidad externa, exacerbada por la gran

inestabilidad de las corrientes de capital

derechos humanos P

e Mediocres esfuerzos en materia de ahorro e inversién

e Aumento del desempleo e informalidad y la
heterogeneidad estructural

e  Persistente inequidad de la distribucién del ingreso

Fuente: elaboracion propia.

En definitiva, los aspectos negativos mencionados representan problemas de las economias emergentes
que no se han resuelto en la actualidad y, debido a las condiciones de heterogeneidad estructural, no existe
una solucion generalizada, por lo que es indispensable tomar en cuenta el entorno y las caracteristicas de
estas economias de manera individual para reorientar los aspectos institucionales capaces de incrementar
la productividad, el crecimiento y el desarrollo.
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d) Analisis de las similitudes y diferencias en el proceso de transicion

En definitiva, el estructuralismo y el neoestructuralismo coinciden en la critica que hacen al pensamiento
neoclasico acerca del comercio internacional, por lo que en ambos enfoques se toma la industrializacion
por sustituciéon de importaciones como una etapa inicial y fundamental para una construccion eficaz de
una economia que se inserta en el mercado exterior. Sin embargo, las prioridades entre ambos enfoques
difieren en algunos puntos. El estructuralismo toma en cuenta el entorno internacional poco favorable y el
subdesarrollo de los paises de América Latina; por ello, el inicio del proceso implica la instrumentacion de
una estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones. Por otro lado, los neoestructuralistas
proponen desarrollar, de manera simultanea, las estrategias de sustitucion de importaciones y el despegue
de las exportaciones para poder desarrollar los mercados tanto externos como internos.

Ademas de estas caracteristicas, existen dos rubros mas en los que se puede notar el contraste entre
el estructuralismo y el neoestructuralismo [Berthomieu et al., 2005]. Por un lado, la funcién del Estado
y del mercado en el desarrollo. En ambos casos, el Estado debe desempefiar un trabajo activo y selectivo
para sostener la actividad privada. Sin embargo, tienen prioridades distintas. En el caso estructuralista,
es importante la intervencion gubernamental con la finalidad de remediar el dinamismo insuficiente de
los actores privados; y para el neoestructuralismo, el enfoque esta orientado hacia el mercado, asistido por
acciones gubernamentales.

Por otro lado, se encuentra la estabilizaciéon en conjunto con el desarrollo econémico. Para ambos casos,
existe el cuestionamiento de las explicaciones teoricas de la inflacion por causas exclusivamente monetarias.
Ademas, se analiza como resultado de la interacciéon de dos componentes: los factores de origen del alza de
los precios y de los mecanismos de propagacion. En este rubro, existen dos diferencias en particular; en
primer lugar, el nivel de diagnostico de los factores que explican el proceso de inflacion: el estructuralismo
se enfoca en los origenes estructurales de la inflacion, mientras que los neoestructuralistas se enfocan en
los aspectos inerciales. En segundo lugar, se distingue el nivel de articulacion entre objetivos a corto y largo
plazo: el estructuralismo se caracteriza por la ausencia de un enfoque a corto plazo. En el neoestructura-
lismo se tratan las politicas de estabilizacion y ajuste a corto y largo plazo.

En sintesis, el neoestructuralismo comparte la misma visiéon de largo plazo que el estructuralismo. El
desarrollo de los modelos de crecimiento restringido por la balanza de pagos aport6 el esquema basico para
modelar el sistema centro periferia ideado por Prebisch.

El principal logro de los modelos centro-periferia es su capacidad de formalizar en un marco légico
simple las ideas méas importantes del estructuralismo. Una de sus principales limitantes es que considera
que el comercio internacional est4 determinado solamente por cuestiones de oferta (ventajas comparativas
y dotacién de factores) y ninguna de demanda, lo cual ha sido demostrado como erréneo por la nueva teoria
del comercio internacional.

VI. Formalizacion de los postulados estructuralistas-neoestructuralistas
en los modelos de crecimiento econémico centro-periferia

Los modelos centro-periferia (C-P) se caracterizan por ser modelos de crecimiento restringido por la balanza
de pagos y sus aplicaciones. Hay cuatro supuestos clave en los modelos C-P: 1) la brecha tecnolégica (a veces
Ilamada brecha de productividad); 2) un crecimiento restringido por la balanza de pagos; 3) un crecimiento
endbgeno kaldoriano con una oferta ilimitada de trabajo, y 3) una especializacion ricardiana. Ademas, se
asume que la economia periférica requiere una divisa expedida por un banco central extranjero y que es
heterogénea y altamente especializada.
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1. Brecha tecnoldgica. Por lo regular, la brecha tecnologica (o, a veces, de productividad) esta definida
a partir de algunas ideas neoschumpeterianas (learning by doing, derrames tecnoldgicos o nivel de
madurez de los productos) y también kaldorianas, sobre todo la ley de Verdoorn (conocida también como
segunda ley de Kaldor), que establece que la productividad es endogena, es decir, que hay una relacion
de causalidad que va desde el crecimiento del producto al crecimiento de la productividad. Una forma
simple de expresar la brecha tecnologica es la siguiente:®

G=(5

Donde P,y P son las productividades laborales medias del centro y la periferia, respectivamente. La dina-
mica de la brecha esta expresada por la siguiente ecuacion:

9 =1 -1,
2. Crecimiento restringido. El crecimiento econémico suele estar definido a la Thirlwall; por ejemplo,
existe una restriccion externa al crecimiento que forzosamente se cumple en el largo plazo. Se dice
que el crecimiento esta determinado por la ley de Thirlwall o la regla de los 45° de Paul Krugman. La

restriccion, en su versidon completa, es:

_ @0+ V)Bp-e + P) N n(f—pc)+9 ay,
& & &

Yp

Donde y, esla tasa de crecimiento compatible con el equilibrio externo de la periferia; p, es la tasa de
inflacién doméstica; p_es la tasa de inflacion del centro; y, es la tasa de crecimiento del centro; fesla
tasa de variacion en los flujos de capitales nominales; e es el tipo de cambio nominal; y es la elasticidad
precio de la demanda de importaciones; ¢ es la elasticidad precio de la demanda de exportaciones; e
es la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones; a es la elasticidad ingreso de la demanda de
exportaciones, y 6y n son las proporciones de las importaciones financiadas mediante los ingresos
por exportaciones y la entrada de capitales, respectivamente. La version mas usada por su simplicidad
es la que asume que las tasas de inflacién son iguales a cero, y que no hay circulacién de capitales:

a
9y —y,

Dicha restriccion es totalmente compatible con las ideas del estructuralismo clasico. De hecho, Octavio
Rodriguez expuso la ley de Thirlwall en su version més simple en su articulo titulado “Sobre la concep-
cién del sistema centro-periferia”. Lo interesante es que su articulo fue publicado en 1977, dos afios antes
que el famoso articulo de Thirlwall. La ecuacion de Rodriguez [1977: 236] es la siguiente:

GIF%GC

8 Las tres ecuaciones siguientes estin basadas en Esteban Pérez y Anesa Ali [2011].
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Donde G,G, son las tasas de crecimiento del ingreso en la periferia y el centro, respectivamente, E_y
E, son las elasticidades ingreso de 1a demanda de importaciones de centro y periferia.

3. Acumulacién enddgena. Por otro lado, la acumulacién esta determinada de manera kaldoriana, es decir,
endogena y con economias de escala, de modo que el crecimiento de la productividad de la economia en
su conjunto (77,.) es funcion del crecimiento del producto en los sectores que enfrentan rendimientos
crecientes (Yn):

ﬁT =0y,

Ademas, se considera una oferta de trabajo ilimitada (a la Lewis) debido a la existencia de un sector de
subsistencia que establece un limite al salario. Dicho sector, a diferencia del modelo de William Arthur
Lewis [1954], ya no es el agricola, sino el informal. En un contexto asi, el crecimiento de los salarios
(W) seria funcion creciente del crecimiento econdémico (con una pendiente k), pero para niveles bajos
de ingreso (menores a Y*) el salario estaria fijo:

R k . »
W,Wp) - Yp St Y*z Y
o St Y<Y

4. Especializacién ricardiana. Este es quiza el mas importante de los supuestos del modelo. La especia-
lizacion de la economia se da de acuerdo a factores de oferta (dotacién o loteria de recursos, acuerdos
comerciales y ventajas comparativas). La periferia, con mucha fuerza de trabajo y muchos recursos
naturales en relacion con el capital, es relativamente mas productiva en la produccion de bienes prima-
rios o manufacturas intensivas en trabajo, mientras los centros son relativamente mas productivos en
bienes intensivos en capital y tecnologia. Que la especializacion esté determinada de esta manera garan-
tiza la existencia de la restriccion externa al crecimiento y de la reproduccion de la brecha tecnologica.
Formalmente, este tipo de especializacion se representa de la siguiente manera:?

W/ TI5) < W/ TE)

Donde W, son los salarios nominales en la periferia: W, son los salarios nominales en el centro; ]7
esla product1v1dad del trabajo de la periferia en la producc1on del bien i; /7. es la productividad del
trabajo del centro en la produccion del mismo bien, y e es el tipo de cambio nominal. La ecuacién ante-
rior es equivalente a:

[B/TE=IT 2w=W, / W.e

Es decir, si la productividad relativa es mayor que los salarios relativos, el bien i sera producido en la
periferia.

Todas las ideas anteriores pueden ser esquematizadas con las siguientes graficas:

9 Las dos ecuaciones siguientes fueron tomadas de Mario Cimoli y Gabriel Porcile [2013].

128



Grafica 1 Curvas de productividad laboral y empleo en el centro y en la periferia

m E i E

Ei

N=1 Nc Np-Nc Np

Fuente: elaboracidn propia con base en Cimoli y Porcile [2011].

En la grafica 1, el eje horizontal representa la gama de actividades o industrias “modernas” de toda la
economia (V). Asumiendo que la productividad del trabajo es mayor en los sectores intensivos en tecno-
logia que en el resto de las actividades, y ordenando los sectores desde el que tiene la mayor intensidad
tecnoldgica (N = 1) hasta el que tiene la menor (N = Np), obtenemos una curva de productividad laboral (;1)
en funcién de N que tiene pendiente negativa. Np puede ser considerado el Gltimo sector “moderno” de la
produccion, por lo que la proporcién acumulada de personas que no estén empleadas en N, sera la suma
de la tasa de desempleo y la tasa de empleo en el sector de subsistencia, que bien podria ser sefialada como
la tasa de informalidad (E1).

Por otro lado, el eje vertical izquierdo corresponde a 71, mientras que el eje vertical derecho corresponde
a la proporcion acumulada de empleo (E) conforme N incrementa. Obviamente, cuando nos encontramos
en el extremo derecho de N, E es igual a 1. La curva de E, para el caso del centro, es casi horizontal en los
extremos, lo que significa que la gran mayoria de la fuerza de trabajo esta empleada en actividades con
productividad parecida, y solo pocas personas estan empleadas en actividades muy (o muy poco) produc-
tivas, o sea, el centro es homogéneo. Notese que la pendiente de ;1 es més pronunciada en el caso de la peri-
feria (reflejando la heterogeneidad), de modo que la productividad relativa ( sz? / 71¢) es funcion creciente
de N. Lo anterior se muestra en la grafica dos.

Grafica 2 Ventajas comparativas y especializacién en el centro y la periferia

Se S

e/ ™/ e

N=1 N* Np

Fuente: elaboracidn propia con base en la grafica 1.

129



Entonces, S°={N,N.,,..,N_} representa el patron de especializacion del centro, es el conjunto de activi-
dades para las que ¢ / P > P / ¢, es decir, en las que el centro tiene ventaja comparativa. Por lo tanto,
SP={N_,,N.,,,»--IN, } es el conjunto de actividades del sector “moderno” en las que la periferia tiene ventajas
comparativas, por ejemplo, en las que se especializa. En la grafica 2, N * representa el sector o actividad
en la que ningan tipo de pais tiene ventaja comparativa, por lo que podria ser producido en ambos para
satisfacer al mercado interno.

En cuanto a la divergencia, el argumento de que el diferencial entre las elasticidades ingreso de la
demanda de importaciones y exportaciones restringe el crecimiento, puede ser representado por la ecua-
cion de Rodriguez o por la ley de Thirlwall.

La idea detras de dicha ecuacion es que si la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones de la
periferia es mayor que la del centro —cuando el centro y periferia crecen a la misma tasa— las importaciones
de la periferia crecen méas que sus importaciones. Entonces, para mantener la cuenta corriente equilibrada,
es necesario que la periferia crezca a tasas menores que el centro. En este sentido, cuando el crecimiento
relativo es mayor a la unidad, la periferia experimenta una convergencia insostenible. Sin embargo, esta ley
que se debe cumplir en el largo plazo (por ejemplo, promedios de tiempo muy largos) puede no cumplirse
(y de hecho rara vez lo hace) en ciertos momentos o periodos, lo que nos abre la puerta a las cuatro posibi-
lidades representadas en la grafica 3.

Grafica 3 Convergencia, divergencia y la ley de Thirlwall
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Fuente: Cepal [2007: 18].

En la grafica 3, la linea de 45° representa la ecuacion de Rodrlguez son los puntos en los que el ratio
de elasticidades ( L = ¢ ) iguala al crecimiento relativo ( =y ). Entonces, cuando un pais se ubica en el
cuadrante I, experlmenta una convergencia con déficits en su cuenta corriente (considerando dentro de ella
los flujos de divisas por turismo y remesas). En tal escenario, el crecimiento es insostenible, puesto que la
economia requiere financiamiento externo para mantenerse creciendo a ese ritmo. En el cuadrante I, la
economia converge hacia los niveles de ingreso de los paises desarrollados con base en la transformacién de
su estructura productiva. En ese caso, el crecimiento puede deberse al cambio estructural, la innovacion,
instituciones eficientes, una inserciéon internacional adecuada o todas las anteriores. Al no endeudarse de
manera creciente, el acelerado crecimiento no compromete el incremento futuro. El cuadrante III presenta
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la situacion mas complicada. En ese caso, la brecha de ingreso se hace cada vez més grande, ademas de
que la economia se sigue endeudando. Por tltimo, el cuadrante IV indica la situacion en la que la periferia
amplia su brecha de ingreso, pero al menos no compromete su crecimiento futuro. En términos generales,
América Latina pasé del cuadrante I (de la década de 1930 a la década de 1970) al cuadrante tres (durante
la “década perdida” de 1980) para ubicarse, a finales de siglo, en el cuadrante IV y, luego, en el IT durante
algunos afios previos a la crisis de 2008 [Cepal, 2007]. En promedio, entre 1950 y 2010 América Latina se
ubico en el cuadrante IV, como muestra la grafica 5.

VII. Algunos hechos estilizados

Como ya habiamos dicho anteriormente, el corazéon del estructuralismo es la tesis Prebisch-Singer, que
naci6 a partir de la evidencia estadistica de que los precios de los bienes primarios tienden a disminuir con
relacion a los precios de los bienes manufacturados, contrario a lo que decian los economistas clasicos. No
es dificil corroborar que, en efecto, la mayoria de los bienes primarios (el petrdleo es la gran excepcion) se
han hecho relativamente mas baratos, lo que se muestra en la grafica 4. La grafica indica que los precios
relativos, a veces, se incrementan y, a veces, disminuyen, pero claramente se observa una tendencia decre-
ciente si observamos los 110 anos comprendidos entre 1900 y 2010. Lo anterior verifica que los paises que
se especializan en la produccion y exportacion de, por ejemplo, bananas con el paso del tiempo deberan
exportar una mayor cantidad de bananas para poder financiar una misma cantidad de importaciones de
bienes manufacturados.

Grafica 4 Relacion de precios de bienes primarios/bienes manufacturados,
tendencia y medias de diez afios, 1900=100
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Fuente: elaboracidn propia con base en Pfaffenzeller et al. [2007].
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Sin embargo, si dicho pais no logra incrementar sus bananeras exportaciones, tendra que tomar una de dos
posibles decisiones: la primera es buscar en los mercados financieros las divisas necesarias para mantener
sus importaciones, lo que al final se traduce en un endeudamiento creciente; la segunda opcion es crecer
a tasas menores que sus socios comerciales, de modo que las importaciones, que son funcién del ingreso
local, también crezcan menos. Por lo tanto, vemos que el pais bananero se enfrenta a un dilema entre una
cuenta corriente deficitaria y endeudamiento creciente, que pone en riesgo el crecimiento y la estabilidad
futuros, o una tasa de crecimiento menor que las de sus socios comerciales, lo que implica hacerse cada vez
mas pobre en términos relativos. Esa es la idea de la convergencia o divergencia sostenible sefialada en la
grafica 3, para la cual también es posible encontrar evidencia estadistica.

Grafica 5 Convergencia, divergencia y la ley de Thirlwall, promedio de algunos paises 1950-2010*
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Fuente: estimacidn propia con datos del proyecto Maddison, [2013].
* La linea horizontal representa un valor de crecimiento relativo igual al de Estados Unidos (0.89).

La gréafica 5 muestra como los nuevos paises industrializados del este asiatico experimentaron aceleradas
convergencias sostenibles entre 1950 y 2010. La Republica de Corea, utilizada como ejemplo canénico del
desarrollo tardio, fue la que experiment6 la convergencia méas acelerada, puesto que la tasa de crecimiento
medio anual de su PIB per capita crecié en promedio 2.5 veces la tasa del promedio mundial. Taiwan le sigue
de cerca con una tasa de crecimiento relativo igual a 2.2. China es un caso en el que la acelerada convergencia
se ha mantenido con base en un endeudamiento ligeramente creciente, por lo que no resulta sorprendente
que sus tasas de crecimiento sean cada vez menores. El caso de América Latina, en su conjunto, es menos
alentador. La region convergi6 en los primeros 30 afios del periodo, pero en promedio ha divergido lenta-
mente a lo largo de los 60 afios, y solo Brasil y Chile han crecido en promedio a tasas mayores que el resto
del mundo (tasas de crecimiento relativo de 1.1y 1.07, respectivamente). México y Colombia experimen-
taron convergencia sostenible entre 1950 y 2010, pero esta ha sido muy lenta, apenas con tasas relativas
de crecimiento iguales a 0.92 y 0.91, respectivamente (un poco por encima del 0.89 de Estados Unidos).
Por altimo, Argentina no solo creci6 a tasas menores que Estados Unidos, sino que, ademés, se endeud6
de manera creciente.
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VIII. Reflexiones finales

En este capitulo se han mostrado las caracteristicas del estructuralismo y su evolucion hacia el neoes-
tructuralismo ante la globalizacién econémica en las economias emergentes, asi como la formalizacion de
sus postulados en los modelos de crecimiento econémico C-P. Las economias emergentes han presentado
problemas de subdesarrollo, dependencia, desigualdad e informalidad.

En este sentido, es imprescindible detectar los eslabonamientos mas importantes en las cadenas produc-
tivas para dar paso a la industrializacion y, asi, incrementar la productividad. Cabe senalar que, para lograr
estos objetivos, el componente institucional retomado por el neoestructuralismo es imprescindible si se tiene
la finalidad de aumentar el ahorro interno y canalizarlo de manera adecuada a las actividades productivas,
al mismo tiempo que se reducen gastos fiscales no productivos, y de este modo no contraer la demanda,
sino acrecentar la industria sin pasar por alto las condiciones estructurales distintas de cada economia.

El proceso de transicion representa una adaptacion a la globalizacion y los preceptos ortodoxos de
apertura comercial, movilidad de capitales y privatizacion, donde se requiere de finanzas puablicas equili-
bradas y apertura comercial, pero en forma gradual y selectiva. De este modo, el neoestructuralismo enfa-
tiza el componente institucional y toma como base el conjunto de la economia keynesiana y la economia
del desarrollo.

Una limitante primordial en el esquema neoestructuralista es que, al considerar una especializaciéon
productiva ricardiana, queda excluido el hecho de que en la actualidad, los flujos de comercio internacional
dependen mucho de cuestiones como la diferenciaciéon del producto y las cadenas globales de produccion,
en las que, ademas, entran en consideracion cuestiones geograficas, culturales y geopoliticas. Como bien
senala Gutiérrez [2007], 1a hipotesis de Linder [1961] y la paradoja de Leontief sentaron las bases para trans-
formar la perspectiva existente sobre el comercio exterior y crear la Nueva Teoria de Comercio Internacional
(NTCI), que explica la mayor parte de los flujos comerciales que ocurren en la actualidad. Seria interesante
investigar si los modelos C-P y, mas en general, las ideas del neoestructuralismo pueden ser compatibles
o acoplarse a la modificacion de ese supuesto esencial. Un modelo C-P que considere una especializacion
determinada de otra manera podria ser una herramienta muy util.

Recientemente, la economia neokeynesiana del nuevo consenso macroeconémico (la nueva ortodoxia)
ha entrado en un periodo de descrédito, debido a la crisis de 2008 y a la larga recesion que se extiende hasta
la actualidad para varios paises desarrollados. En este nuevo contexto, varias escuelas y corrientes hetero-
doxas estan teniendo un nuevo impulso. El neoestructuralismo, que no es la excepcién, muestra una visi-
bilidad mayor en la academia, y los modelos de C-P cada vez son mas utilizados. También hay
toda una nueva generacion de estudios del desarrollo que trata de medir de manera comparativa el impacto
de la productividad total de los factores y el cambio estructural en las tasas de crecimiento. Particularmente
interesante es la new structural economics, con Justin Yifu Lin como principal promotor.

Parece ser que los modelos de C-P y el pensamiento heterodoxo estan de nuevo en una época favorable.
Con la gran crisis de 2008 y el ascenso de fuerzas politicas conservadoras y nacionalistas-proteccionistas,
vuelve a surgir la pregunta de si la periferia deberia disminuir su apertura comercial y modificar sus poli-
ticas fiscales e industriales, e incluso se pone en cuestion si otros paises desarrollados (como Espana y
Grecia) pueden considerarse como periféricos. Preguntas como esas son las que los modelos C-P tratan
de responder.
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Actividades para el estudiante

Desde el punto de vista neoestructuralista, discuta en grupo cuéles son las caracteristicas de una
economia emergente y cuéles son los principales problemas que presenta en comparacion con
una economia desarrollada.

Describa y comente como se estudia el fenomeno de la inflacion desde el punto de vista estructuralista
y qué lo diferencia del analisis convencional.

Ante el estudio del neoestructuralismo, desarrolle y comente en grupo cuéles de sus elementos perte-
necen a la corriente neoclasica y cuéles a la corriente heterodoxa. Ademas, comente como es que el
conjunto de ambos toma fuerza en la economia contemporanea.

Paises centro y periferia. De las fuentes sugeridas, obtenga datos de la estructura de comercio interna-
cional (importaciones, exportaciones y participacion de los diferentes sectores en el total de cada una)
de 10 paises, abarcando un minimo de tres continentes, para un periodo seleccionado. Indique en cada
caso si el pais puede considerarse como centro o como periferia, tanto por tipo de bienes comercia-
bles como por niveles de productividad, de acuerdo a lo aprendido en este capitulo (fuentes sugeridas:
Pfaffenzeller et al. [2007]; Erten y Ocampo [2012]; Penn World Table; UNCTA Dstat).

Seleccione tres paises de la actividad uno y estudie e indique en qué cuadrante se encuentran en rela-
cion con la convergencia o divergencia sostenible de acuerdo con la grafica 3. Recordar que para lo
anterior también es necesario obtener datos sobre crecimiento del PIB de los tres paises periféricos
y del centro.

Preguntas para el estudiante

oo pw N

¢Cuéles son las caracteristicas de una economia emergente desde la perspectiva estructuralista?
¢Qué son los términos de intercambio de acuerdo con el estructuralismo?

¢Como se relaciona el concepto de globalizacion con el enfoque neoestructuralista?

¢Cuél es la estrategia de politica fiscal en el estructuralismo y en el neoestructuralismo?

¢Cuél es la diferencia en la politica monetaria en ambas corrientes?

¢Qué diferencias hay en la politica cambiaria y comercial en ambas corrientes?

Actividades sugeridas para el profesor

Considerar la importancia de la globalizacién en el proceso de transicion del estructuralismo al
neoestructuralismo.

Enfatizar en la relevancia de la productividad y la industria en el estructuralismo y su evolucién hacia
el neoestructuralismo.

Complementar el analisis para destacar la funciéon que desempenan los eslabonamientos de las cadenas
productivas en la industria de la economia mexicana.
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CAPITULO 7. PRODUCTIVIDAD Y ESPECIALIZACION VERTICAL
EN LA INDUSTRIA DE AMERICA LATINA

ANDRES BLANCAS NERIA Y
MARCO ANTONIO MARQUEZ MENDOZA

Introducciéon

En el modelo Heckscher-Ohlin, el intercambio mundial de factores de produccion se explica por la espe-
cializacion que adquiere cada economia con referencia a las dotaciones de recursos que dispone. De
acuerdo con tal modelo, se espera que los recursos productivos se reorganicen y, en equilibrio, los precios de
las economias converjan [Krugman y Obstfeld, 2001]. Esto significaria que las productividades, si bien no
se igualan entre las ramas, aquellas relacionadas al comercio internacional, se incrementarian y las desti-
nadas a las transacciones internas disminuirian; a su vez, los insumos requeridos en la produccion serian
sustituidos por insumos importados donde la productividad es baja.

De acuerdo con el enfoque neoclésico, la disminucion de las barreras arancelarias provoca que: 1) se incre-
mente la eficiencia de las empresas nacionales, por medio de la intensidad de la competencia; 2) aumente la
productividad de los factores, tal como la del trabajo, y 3) se atraiga la inversion extranjera directa (IED) y
la transferencia tecnolégica para aprovechar los efectos de las economias externas [Cepal, 2013]. El modelo
de apertura comercial no ha tenido el mismo ritmo de uso entre los paises latinos; en algunas economias
como Chile y México, ha sido mas acelerado; no obstante, el incremento del comercio de los insumos inter-
medios en las Gltimas dos décadas ha hecho que ellas se inserten en las cadenas de produccién global (CGP),
esto es, en el suministro de insumos de distintas ramas especializadas en una o en varias fases del proceso
de produccion del bien final [Stadler, 2008].

La magnitud del comercio ha conectado las economias en ciertos segmentos de la produccion mundial;
dependiendo del socio comercial, es su integraciéon a las CGP y, por su puesto, plasmadas en las cadenas
globales de comercio [Beaton et al., 2017; Kosacoffi y Lopez, 2008]. El incremento de la segmentacion del
proceso productivo se debe al nivel tecnologico alcanzado después de la década de 1980 y a las diversas
mejoras y aplicaciones a lo largo de la década de199o [Yi, 2003]. Esta segmentacién ha hecho a las econo-
mias nacionales més interdependientes de la economia internacional [Feenstra, 1998]. Mediante la aper-
tura comercial, las economias latinoamericanas se han integrado a las CGP por medio de la explotacion de
los recursos naturales y de la mano de obra [Prochnik, 2010].

Una consecuencia del actual patrén productivo en América Latina es que en la mayoria de las economias
el nivel de integracion de sus estructuras productivas internas no corresponde necesariamente con la parti-
cipacion del tamafio del producto en la zona; por ejemplo, medido en dolares constantes, México es una de
las economias que mayor aporta al producto de América Latina. El producto de tal pais es 3.8 veces mayor
que la contribuciéon de Colombia; sin embargo, la integraciéon productiva interna es mayor en Colombia que
en México [Blancas y Marquez, 2018]. Por otra parte, la estrategia de apertura ha sido empleada a mayor
profundidad en Chile que en México, pero las exportaciones de este Gltimo generan mayores derramas
sobre el nivel de producto [Marquez, 2018].

El tema del crecimiento y su relacion con el comercio internacional ha sido tratado a lo largo de la lite-
ratura del pensamiento econémico, y en algunos casos se ha establecido que una reducciéon de aranceles
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de un punto porcentual conduce a un descenso de los costos y los precios en miltiplos de un punto porcen-
tual [Yi, 2003], pero, como la historia ha senalado, el libre comercio no necesariamente es la pauta para el
crecimiento y la industrializacién de las economias [Chang, 2004]. La industrializacion de las economias
se torna hacia su integracion con la economia mundial; por ello, este trabajo tiene como objetivo medir el
dinamismo del crecimiento de los requerimientos de insumos intermedios importados para el crecimiento
del producto de las exportaciones en las economias de Brasil, Chile, Colombia y México.

También utiliza la metodologia del modelo de insumo-producto (I-P) para medir la productividad y la
especializacion vertical en los paises arriba sefialados, con el fin de evaluar y comparar la estrategia de inte-
gracion hacia la economia mundial de aquellas naciones. En la primera seccion, se expone el modelo I-Py
se muestra que este puede entenderse desde los principios de la microeconomia; a partir de ahi, explica una
de las propuestas de medicion de la productividad como aportaciones al crecimiento de insumos y factores
productivos que surge de la estatica comparativa. A partir de estos elementos, se explica el concepto de
las aportaciones al crecimiento del requerimiento de las importaciones para las exportaciones. Bajo estas
premisas tedricas y metodologicas, miden las aportaciones al crecimiento del requerimiento de las importa-
ciones para las exportaciones de los paises mencionados, con los datos de las cuadros de insumo-producto
(TIP) publicadas por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) de 1995 y 2011.
Finalmente, se exponen algunas conclusiones.

I. El modelo de insumo-producto, productividad y especializacién vertical

El modelo I-P parte de la concepciéon de la economia como un sistema en el que existen agentes que cumplen
una doble funcién: son oferentes y demandantes; y estos se relacionan por medio del flujo de bienes y servi-
cios que se generan en la economia. El modelo I-P se vincula al enfoque clasico y neoclasico de la economia
porque su unidad de analisis son las cantidades producidas y su base es el proceso productivo; no obstante,
dista de ellos porque, por un lado, queda ausente de la teoria del valor y, por otro, se distingue por la nulidad
de los conceptos de la relacion técnica y marginal de sustitucion [Leontief, 1937]. Sin embargo, es posible
relacionar el modelo I-P con las caracteristicas del conjunto de produccién marginalista y definir la funciéon
de produccién de proporciones fijas, tal como la literatura lo reconoce [Miller y Blair, 2009], cuyas carac-
teristicas han sido ampliamente cuestionadas en la teoria del crecimiento [Solow, 1957].

El modelo de Leontief parte de la descripcion estadistica de la economia a través de las cuadros de insu-
mo-producto que define la economia como un conjunto de productores (x,) que interactian cuando compran
y venden insumos-factores (z) y productos (y,), donde los agentes tienen una doble funcion: son oferentes y
consumidores (i, ) . Tales caracteristicas pueden emparejarse a las definiciones del conjunto de produccién
de la economia neoclasica segin las siguientes propiedades:

V(Y) ={ZinR%:(Y,-Z)eY}
Q(Y) = {ZinR7:(Y,-Z) €Y}
Y(ZL K, L)={(Y, -Z,-K,-L)eY: K=K}
Entonces, ZE V (Y), Z'= Z: Z' € V(Y) vy, porlotanto,cumplecon Z', ZEV (Y): tZ+ (1-t)Z'EV .

Lo anterior quiere decir que existe un plan de produccion que es factible y continuo, que presenta una
combinacion de factores que pueden generar el mismo nivel de producto y que en el corto plazo algtn factor
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o insumo es fijo; asi, la continuidad e irreversibilidad del plan de produccion tiene como consecuencia que
este sea mondtono y convexo.

Sin embargo, la particularidad de las cuadros I-P es que no solamente es referida a cantidades, sino
que son medidas por una combinacién de precios en los que se valora cada cantidad producida; en este
sentido, el valor de la produccién (pY) se refiere a las cantidades totales de bienes que se utilizan para el
consumo o la produccion (Y) dados los precios. De esta manera, el valor de la produccion es la suma de
precios y cantidades de cada producto; mientras que el producto es un conjunto de bienes, los precios son
una j upla en R'. Podemos, entonces, definir el valor de la producciéon como el producto interno [Debreu,
1959]' como sigue:

J
pYﬂgn% S

Asi, incorporando el sistema de precios (c) para cada factor utilizado se puede definir el valor de la produc-
cion de la siguiente manera:

cY,cV={cinR:: (cY,-cZ)ecY:cY,cV<min(cZ)}
cQ(Y) = min {cZ}
Y en el corto plazo, el conjunto de produccion es:

¥ (Z K L) =min{Y,-c,Z' - o,k - ;L) e cY: K=K )

Dondec, ¢,y c, representan los precios de los insumos y factores; el valor de la produccién (cY) en el
corto plazo es determinado por la suma del costo de los factores e insumos; por lo tanto, una variacién de
los precios de aquellos elementos puede responder a una variaciéon sobre la curva de las posibilidades de
produccion. Si el sistema de precios es fijo, los cambios en el producto implican que se ha incrementado el
uso de los factores empleados. cY, desde las cuadros I-P, se define por el lado de la oferta como:

56 =1 G7)+k G+ L6 =16 Z)+u G,
Y; éj - (ézZl) =V év
A A A * -1 A -1
Y; G =v;Co1- (4 ¢) G.2') = C(1-E)

Es decir, valor de los insumos intermedios consumidos (I '(ézZi)) mas el pago a los factores, es decir, el valor
agregado (Uj ¢;) , mientras que por el lado de la demanda se mide como:

Cyi=(C,Z1)i+ Ceep; + Cog; + Tinin;+ Caxn; = (G, Z)i + G f:
Cy;- €. Z'=Csf;
A _A A A -1 '1_ -1 A ( )
CYy=Gfi(1-C.Z2'(Cy)") =a-A)yefi B
! La nomenclatura de la variable del producto en Debreu es x y no y como aqui se utiliza.
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Esto es, la suma de la demanda intermedia o ventas de insumos intermedios (((A,'Z Z 1)1) més los componentes
de la demanda final (€ fﬁ ) generan el valor de la produccién (}’j él). Desde la oferta, la ecuacién (2) es cono-
cida como el modelo de Gosh (1959), que mide el valor de la produccion por el efecto del valor agregado
(Ué’v) sobre las proporciones de las ventas intermedias, es decir, coeficientes de entregas ; mientras que,
por el lado de la demanda, la ecuacion (3) es el modelo de Leontief, que define por efecto de la demanda
final (¢ f) sobre las proporciones de los insumos intermedios, es decir, sobre los coeficientes técnicos. En
este sentido, los coeficientes técnicos y de entregas son proporciones de precios relativos que determinan
el valor de la produccion, sea por las ventas C'l f; Y, o por las compras (y,¢)-

Desde el punto de vista de los cuadros I-P, la economia esté en equilibrio; esto es, ((;y) es igual a (y;¢)),
por lo que marca una profunda diferencia con la escuela neoclasica que busca el equilibrio tanto para consu-
midores como para productores. La concepcion de los precios de equilibrio desde el modelo I-P [Leontief,
1986a] ha desarrollado la medicién de los efectos del empuje de costo [Miller y Blair, 2009]. La ecuacion (4)
representa el modelo de precios de equilibrio que se obtiene de multiplicar los coeficientes de valor agre-
gado por la matriz inversa de Leontief (({-A4)™).

= (0Culy; €)Y (F4) oA

Wassily Leontief enfatizé que el modelo I-P es un modelo de cantidades, aun cuando la base empirica son
las cuadros que estan valoradas por una moneda en la que se registran las transacciones. El cuadro I-P
muestra caracteristicas del equilibrio del productor o consumidor neoclasico de proporciones fijas cuando los
precios o las cantidades relativos son la unidad. De esta manera, en el modelo I-P, siendo de cantidades,
los precios relativos son iguales a 1; de hecho, tanto el modelo de precios como el de unidades fisicas son los
mismos si las cantidades relativas o los precios son referentes a 1 [Duchin, 2004].

Una vez explicado el conjunto de produccion de la economia con las cuadros I-P, el modelo de precios
hace referencia a los coeficientes del consumo intermedio y del valor agregado, es decir, la referencia es por
unidad de producto. En adelante, se omiten los términos del precio o costo del bien, de los insumos y de los
factores (cy, c,, y ¢, respectivamente); de esta manera, se analiza el cuadro mediante el modelo de precios
de equilibrio.

a) La productividad

Desde el modelo I-P, el concepto de productividad se refiere a las contribuciones del trabajo, el capital, la
energia y los insumos primarios, y al crecimiento econémico [Timmer y y Aulin-Ahmavaara, 2007]; también
se ha relacionado con la eficiencia de la produccion, y su medicion tiene que ver con una razon entre los
niveles de producto y las cantidades de tales factores empleados en los procesos productivos [Aroche, 2018;
Jorgenson y Griliches, 1967]. Diversos trabajos se han apoyado en el analisis del crecimiento del producto
no atribuido al crecimiento de los insumos intermedios, sino explicado por factores que provienen del valor
agregado y de la demanda final [Miller y Blair, 2009].

A partir de la funcion de produccion Leontief, se explica que la variacion del producto es una funciéon
de la variacion de las cantidades de insumos intermedios y de los factores; mientras que la variaciéon de
los insumos intermedios se vincula con el cambio tecnoldgico, los factores tierra, trabajo y capital, quedan
determinados fuera del sistema. Por su puesto, se entiende que un incremento del producto explicado por un
cambio de los insumos intermedios implica un cambio tecnologico, como lo sugiri6 Leontief [1986a], y que
dicha transformacion hace a la economia mas productiva. Dale Jorgenson y Zvi Greliches [1967] descom-
ponen la variacién del producto de las cuadros I-P y demuestran que la funciéon de produccion de rendi-
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mientos constantes oscurece el analisis de la productividad y de las aportaciones al crecimiento econémico.
Desde el modelo I-P, la productividad ha sido analizada de la siguiente forma:

n n
Xj:i;aijxj+ UiX; = l_;aiﬁ VX (5)

n
T=-[("AA) + Av] =- || ¥ Aa;j+ Av|  ©
1=1

Donde a,EAyv,€v, la ecuacion (5) muestra la formula de 1a funcion de produccion referente a la unidad
de producto, la (6) mide las variaciones en los coeficientes técnicos y de valor agregado, a menudo la produc-
tividad se refiere a la tasa de variacion de la produccion respecto a la produccion inicial, que se puede
encontrar normalizando (dividiendo) la produccién inicial total del producto [Miller y Blair, 2009: 671]. La
productividad medida de esta forma muestra, ademas, efectos contrarios que hacen que el efecto total de
los factores sea igual a cero, ya que lo que se deja de consumir de un factor se aumenta en otro, por ejemplo,
si es en los insumos intermedios se compensa con los factores productivos [Jorgenson y Griliches: 1967].

Jorgenson et al. [2007] consideran que para medir las aportaciones del capital y trabajo se requieren
cuatro principios adicionales al modelo I-P:

Primero, cada industria debe tener una funcion de produccion bruta separable en el valor agregado, donde
el valor agregado es una funcion del capital de la industria, mano de obra y tecnologia. En segundo lugar, la
funcién de valor agregado es la misma en todas las industrias, hasta un multiplo escalar. Si el valor agregado
es escalado apropiadamente, estas constantes son iguales y las funciones de valor agregado de la industria
son idénticas. Tercero, las funciones que agregan tipos heterogéneos de capital y trabajo deben ser idénticas
en todas las industrias. En cuarto lugar, cada tipo especifico de capital y mano de obra debe recibir el mismo
precio en todas las industrias. Estas suposiciones tienen implicaciones especificas para las medidas interna-
mente consistentes de la produccién agregada y los insumos [Jorgenson et al, 2007: 232].

De ahi que se defina el crecimiento agregado de la productividad total de los factores como:

w — VkJ o
JZWVTJ + JZWVW AlnK; - v AlnK

Z WJ' Vi AlnL; - vy AlnL
J

VJ

@)

Donde I/V; es la participacion del valor agregado en la produccion bruta de la industria; ‘7L ;Y ‘7‘,  son
la participacion de la renta del trabajo o del capital de la industria en la produccion bruta de la industria,
y es la participacién del valor agregado de la industria en el producto bruto de esta. Las ponderaciones de
la PTF de la industria reflejan el tamano relativo del valor agregado de 1a misma en el valor agregado de la
economia y la proporcion del valor agregado de la industria en la produccion bruta total. Todos los pesos
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son promedios de dos periodos. No obstante, el uso de esta propuesta transforma la funcién de produccion
de rendimientos constantes a otra tipo Cobb-Douglas.

Una forma alternativa de analizar la productividad desde el modelo I-P ha sido a partir del concepto
de sector verticalmente integrado [Aroche, 2018; Dejuan y Febrero, 2000], propuesto por Luigi Pasinetti
[1973], el cual trata de disefiar unos subsistemas técnicamente autarquicos, esto es, un conjunto de unidades
productivas capaces de proporcionarse a si mismas todos los insumos, incluyendo capital y trabajo, que
necesitan para la obtencion del producto final.

En este sentido, la propuesta de medir la productividad desde el concepto de sector verticalmente inte-
grado es mediante los inversos de los multiplicadores (producto, empleo y capital), e indica el producto
por factor empleado. Oscar Dejuan y Eladio Febrero [2000] proponen analizar la productividad en tres
categorias: 1) la productividad directa del trabajo (medido por el inverso entre el total de producto sobre la
cantidad total de trabajo empleado); 2) la productividad aparente del trabajo, es decir, el inverso del valor
agregado sobre la cantidad de trabajo, y 3) la productividad factorial total, 1a cual es el inverso de la matriz
de Leontief, considerando lo que se conoce como el modelo cerrado. Por supuesto, las aportaciones de esta
metodologia han sido posibles tomando en cuenta el producto por capital y trabajo empleados en la funcién
de produccion.

Precisamente, los trabajos referidos al concepto de productividad, desde Pasinetti, identifican cual es la
intensidad en el uso de los factores que el modelo requiere para determinar el crecimiento en un momento
del tiempo. Estas investigaciones, junto con las que emplean una funcioén de produccién Cobb-Douglas,
comparten la vision de la productividad, que en modelos lineales dificilmente se puede probar, debido a que
los inversos en los modelos lineales no mantienen la igualdad, como en el caso de los modelos con funciones
estrictamente convexas.?

El analisis de la productividad se refiere al tiempo, se pregunta como esta la economia hoy con respecto
al pasado, y su estudio es acerca de las contribuciones de los factores al crecimiento econémico. Es posible
acercarnos a la medicion de la productividad desde los rendimientos constantes, considerando que el efecto
del cambio se descompone en dos: el efecto sustitucion que es cero, como lo muestra la ecuacion (6), y el
efecto precio-costo, que incorpora el crecimiento del producto real de cada sector en la economia y que
surge del uso hipotético de los factores e insumos, debido a un crecimiento.

La propuesta de Marquez [2018] es reconsiderar el modelo I-P de precios relativos de equilibrio del
modelo de cantidades; asi, la isocuanta del cuadro I-P es la del presente, definida por i’, y 1a del pasado, i",
como se muestra a continuacién:

AN 51 -1 J]
XiX; =v;X; (I-4) =v;L=1" @
XX 2o R - AT = v L= gy

La ecuacion (8) representa un punto en el plano cartesiano que relaciona los coeficientes de insumos inter-
medios y del pago a los factores productivos (capital y trabajo). Tal punto ubica a la economia en una frontera
de posibilidades de produccion por unidad de producto; en este sentido, i’ es el vector rengléon transpuesto
unitario, por lo que un cambio puede expresarse en otra combinacion de los factores empleados —la ecua-

2 En modelos con funciones estrictamente convexas, por ejemplo, con alfa y beta iguales a uno, tenemos Y=KL, mientras
que el producto por factor empleado puede ser Y/Y= Y/(KL). Podemos considerar la productividad producto por factor
empleado como Y/Y =Y(1/K)(1/L), mientras que en los modelos lineales tenemos Y=L+K, por lo que Y/Y no es igual
a Y(1/K+1/L).
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cion (8.1)—, que expresa la proporcién de los insumos y factores por unidad de producto en otro tiempo; sin
embargo, dado que i’ = i = 1, medir las variaciones de los coeficientes provoca desplazar un punto sobre
la misma frontera de posibilidades de produccion. Si se considera la variacion del producto definida por la
tasa de crecimiento (4) de las actividades econémicas entre i’ e i*, entonces podemos decir que, hipotéti-
camente, se produce una unidad mas la variaciéon respecto al pasado, esto es:

i =1'+iA
i'= % (FA) + Av; 7t (- AA)" =

\ : (9)
v L+Av; L=1A +vj+4A + Av; = A'+ v}

Como la funcién de producciéon es mondtona, i” es un vector rengléon transpuesto de la produccion definida
por los rendimientos constantes, que refleja una unidad més el crecimiento real de cada rama en propor-
ciones hipotéticas restringidas por la produccion registrada en el cuadro I-P del presente representadas por i".
Partiendo de que el modelo de Leontief es de cantidades, la ecuacién (9) mide la produccion que incorpora
el cambio real del tamafio del producto, el cual experimenta las actividades econdmicas encontradas entre
dos distintos registros de las cuadros I-P. Asi, al restar las proporciones del paso de las proporciones hipo-
téticas, se obtienen las contribuciones de cada factor en consonancia con el cambio experimentado del
tamano real del producto.

La ecuacion (10) mide las contribuciones de factores e insumos segtn la variaciéon experimentada en
cada rama (A) ; de esta manera, la senda de crecimiento se explica por la suma de la aportacién de cada
componente del conjunto de produccion. Los resultados de la ecuacién (10) explican que el crecimiento
se compone por una contribucién de los insumos y factores; en este sentido, la expresion (10) significa la
senda de crecimiento. De lo anterior, se puede concluir que esta puede tener dos caracteristicas generales:
“1) que el crecimiento de la economia sea intensiva en algin factor y por tanto menor en otros, o 2) que se
desplace en las mismas proporciones o incluso en el mismo tamafo, lo cual reflejaria los rendimientos
constantes” [Marquez, 2018: 9].

A=1%-1"=TA* + v} -TA"+ Y= A"+ V' o

A = At + vjtt_, A-Att = vjﬁ—> A(I—AttA/'\l) = tht — A (10.1)
= vit (I-A**)

La reexpresion de (10) en (10.1) establece el efecto precio-costo que define la tasa de crecimiento segiin las
aportaciones de los factores v,y los multiplicadores de los coeficientes de aportacion técnica (I - A**), lo
cual es un simil del modelo de Leontief de precios de equilibrio.
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b) Especializacion vertical

Frente a las criticas al modelo I-P, acerca de los supuestos de homogeneidad en las funciones de produc-
cion y el tipo de rendimientos que ellas generan, es decir, funciones de coeficientes técnicos fijos en los
sectores, ergo rendimientos constantes en los sectores primario, industrial y servicios el modelo ha sido
un instrumento 1til para el analisis de la estructura productiva y el crecimiento segtin las variaciones de la
demanda final o de sus componentes, como el consumo, la inversion, el gasto publico y las exportaciones
netas. En el caso del estudio del comercio, Leontief [1986b] comprobo, en Estados Unidos, que la teoria del
comercio neoclésica, desarrollada segiin el diferencial de las productividades entre paises, estaba lejos de la
realidad. Los resultados fueron que aquel pais era importador de bienes intensivos en capital y exportador
en bienes intensivos de trabajo. La paradoja de Leontief tuvo su evidencia hasta mediados de la década de
1980, pues el desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion, asi como el cambio del modelo
de crecimiento de apertura comercial, gener6 nueva division internacional del trabajo y la necesidad, en
paises desarrollados, de ampliar las cadenas globales de produccion y, para otros, el ingreso a ellas, lo que
evidenci6 que tal paradoja dejara de operar [Brecher y Choudhri, 1982; Casas y Choi, 1985; Leamer, 1982;
Paraskevopoulou et al., 2016].

Los efectos del comercio estudiados en el modelo I-P han adoptado el concepto de fragmentacion produc-
tiva [Feenstra, 1998], el cual analiza el proceso productivo en diferentes localizaciones. En este sentido, la
especializacion vertical para una economia, propuesta por David Hummels et al. [2001] desde el modelo
I-P, mide el requerimiento de los insumos intermedios importados en el valor del producto generado por
las exportaciones. Desde la ecuacion (10.1), es posible reescribirla para analizar la productividad de los
insumos intermedios importados en la productividad de las exportaciones del crecimiento del producto;
por lo tanto, la ecuacion (11) extiende el concepto de especializacion vertical desde la productividad, donde A
mide el crecimiento del producto, m es el vector de los insumos importados y e es el vector de las exporta-
ciones finales.

I, e= (AimL + mL) AieAlie’™- mtiLere 1
= AmALAeié ™ (11)

Los resultados de la ecuacion (11) muestran la aportacion de los requerimientos de los insumos intermedios
importados en la participacion del producto de las exportaciones (8, ). En este sentido, la ecuacion (11)
representa un multiplicador de la participacion de las aportaciones de las exportaciones al crecimiento de
cada rama en la estructura econémica, segiin los requerimientos de las importaciones intermedias.

II. Brasil, Chile, Colombia y México

El crecimiento econémico de América Latina depende del contexto internacional, del precio de las princi-
pales mercancias que exporta y del manejo macroeconémico. El precio de las exportaciones depende, a su
vez, del tipo de cambio y del desempeiio exportador [Kosacoffi y Lopez, 2008]. Sin embargo, las exporta-
ciones realizadas en los paises de estudio responden a mercados poco dindmicos y bajos en productividad,
empleando estrategia de recursos naturales (Brasil y Chile) y abundancia de mano de obra (Colombia y
México) [Cimoli, 2005; Kosacoffi y Lopez, 2008], que, a pesar de la diversificacion de las exportaciones,
siguen contribuyendo en mayor medida con bienes parecidos a los que hace mucho tiempo eran los fuertes
en el crecimiento [Prochnik, 2010]. Tal parece que la insercion de estos paises a las cadenas globales de
valor es débil y dependiente de los socios con los que comercia [Beaton et al., 2017].
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Sin duda alguna, el crecimiento econémico implica crecimiento de la productividad. Esto posibilita
que en el proceso de producciéon pueda existir mayor incremento de un factor que otro. Marcel Timmer y
Gaaitzen Vries [2007] han corroborado que el crecimiento del producto se compone por una proporcion
de los distintos sectores (primario, manufacturas, otras industrias, mercado de servicios y no mercado de
servicios), y cada una de sus productividades pueden ser positivas o negativas, pero en el periodo 1950-
2005, las caidas del producto muestran que todos los sectores tienen nula o negativa productividad.

En los paises aqui tratados, de la década de 1990 a 2005, los resultados de Timmer y Vries [2007] son
que en Brasil y Colombia, la productividad total merma por la caida de la productividad del sector mercado
de servicios; en Chile, la caida es en todo el sector servicios, y en México, esta ha sido positiva en todos los
sectores. Para algunos otros autores [Aravena et al., 2014], 1a productividad del trabajo es mayor en el caso
de Chile que en el de Brasil o México, y se explica por las productividades de la razén capital/trabajo. No
obstante, la productividad total para Brasil, Chile y México es negativa. Algunos autores méas han sefia-
lado que la productividad ha sido favorable para el sector de la manufactura e, incluso, ha sido mayor en la
economia de México que en la de Brasil [De Souza y Garcia, 2015].

La tasa de crecimiento del producto influye sobre el nivel de productividad, pero cuando esta se descom-
pone por los factores empleados puede presentar movimientos positivos o negativos en el crecimiento,
mientras que, en una caida, tales desplazamientos son nulos o negativos. Este trabajo se ha basado en el
crecimiento promedio que muestra el valor bruto de produccién de las TI-P, en el periodo 1995-2011, publi-
cadas por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las cuales estan medidas
en millones de do6lares. La tasa de crecimiento promedio del valor bruto de la produccion ha sido més alta en
la economia de Brasil (9.2%), mientras que en Chile y México son parecidas (8.6 y 8.7% respectivamente),
Colombia tiene el crecimiento mas bajo (7.8 por ciento).

Con esta tasa de crecimiento, se calcul6 la contribucién de cada factor, los resultados de la productividad
de los factores —insumos nacionales (A), importados (M), capital (K) y trabajo (T)— y del componente de
impuestos netos (t-s) de los insumos intermedios y de los factores. Se muestran el cuadro 1a para Brasil y
Chile, y 1a 1b para Colombia y México.

Cuadro 1a Productividad de los factores y de los impuestos netos de los insumos (porcentaje)

Pais Brasil Chile

Rama-Factor Ats) | AA | AM AT AK | A(ts) | AA AM AT AK
1. Agricultura, caza, silvicultura y 0.6 86 | 3.2 | -13.6 | 105 | -0.4 9.2 53 6.4 0.9
pesca
2. Minas y canteras 01 | 58| -02 04 | 148 | -02 | 154 | 40 73 | 275
3. Productos alimenticios, bebidas |, | oo | 05 | 17 | 44 | 01 46 16 | 05 1.8
y tabaco
4. Textiles, productos textiles, 0.1 70 | 18 36 | -3.1 03 06 | 158 | 35 | -10.4
cuero y calzado
>-Maderay productosde madera | o | 40, 1 55 39 | -12.8 | 00 216 11 07 | -14.9
y corcho
6. Pulpa, papel, productos de 02 | 52| 09 | -04 | 38 0.0 7.2 22 | 36 | 28
papel, impresién y publicacion
7. Cogue, productos de petroleo .04 119 | 32 | 1.8 | 73 11 | 163 | 224 | 132 | -11.8
refinado y combustible nuclear
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8. Productos quimicos y quimicos -0.3 13.4 3.5 -0.8 -6.5 0.1 14.4 11.3 -6.8 -10.5
9. Productos de caucho y plasticos -0.1 49 5.1 79 -8.5 0.2 0.8 8.9 -3.9 2.6

10. Otros productos mineralesno | 55 | 139 | 57 | gg | 413 | -04 | 14 | 110 @ 14 | -48
metalicos

11. Metales basicos 0.0 6.1 2.7 3.0 -2.6 0.4 -19.1 7.7 5.7 13.8
12. Productos metalicos 03 | 79 | 27 | 38 | 27 0.1 32 | 05 | 08 | 11.3
elaborados

13. Maquinaria y equipo -0.2 4.4 3.3 6.9 -5.2 0.2 -12.8 -4.0 7.0 18.1
14. Ordenadores, equipos 01 | 27| 74 | 83 | 37 | 11 | 73 | 23 | 171 | 00

electrdnicos y dpticos

15. Maquinaria y aparatos 05 | 17| 31 | -03 | 77 | -01 | 470 | 7.8 36 | 141
eléctricos

16. vehiculos de motor, remolques |, | g5 | 46 | 134 | 473 | 01 72 | 43 | 61 | -05
y semirremolques

17. Otros equipos de transporte -0.2 11.7 3.8 1.2 -7.2 0.3 0.6 2.1 5.6 0.0

18. Fabricacion NCP, reciclaje -0.3 8.6 1.4 -6.4 6.1 0.1 0.5 7.3 6.5 -5.8
19. Electricidad, gas y agua -0.3 3.4 2,4 -18.6 22.4 0.3 10.8 10.1 -5.2 -7.4

20. Construccion -0.1 -0.4 1.7 9.3 -1.3 -0.1 -0.7 2.9 0.8 5.6

21 Comercioal pormayoryalpor | ) | 559 | 13 | 34 | .82 | 01 | 138 | 15 16 | -84
menor; refaccién

22. Hoteles y restaurantes -0.2 15.2 0.9 0.2 -6.9 0.0 4.8 2.3 3.4 -2.0
23. Transporte y almacenamiento -0.1 9.1 2.9 -4.6 1.9 -1.3 5.6 9.2 -9.6 4.7

24. Correos y telecomunicaciones 0.2 -3.5 0.6 3.0 8.9 0.0 17.7 -0.9 -11.0 2.8

25. Intermediacion financiera 0.0 2.3 0.8 -12.0 18.0 -0.5 12.1 1.5 -22.1 17.6
26. Actividades inmobiliarias 0.3 -2.3 0.2 1.0 10.1 0.3 6.0 0.4 2.2 -0.3
27. Alquiler de maquinaria y 11 | 20| 04 | 77 | 42 12 | 108 | 41 | 75 | 00

equipo

28. Informatica y actividades 01 | 34| 31 | 28 | 00 12 | 130 | 19 | 75 | 00

relacionadas

29. 1+Dy otras actividades 00 | 15| 06 | 34 | 68 | -07 | 139 | 12 | 71 | 13

empresariales

30. Administracién publica

y defensa; seguridad social 0.5 1.3 0.7 0.4 6.3 -0.2 3.6 2.5 -1.6 4.3

obligatoria

31. Educacion 0.2 -0.1 0.5 16.7 -8.0 0.0 4.9 0.8 1.7 1.3

32. Salud y trabajo social 0.4 -0.8 1.5 15.1 -7.0 0.6 9.1 2.1 11.9 -15.1
33. Otros servicios comunitarios, 03 | 02| 06 | 69 | 17 | 17 | 26 17 3.9 2.0

sociales y personales

34. Hogares con personas 0.0 00 | 00 | 92 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

empleadas

Agregado -1.4 6.9 1.7 0.5 1.4 0.1 1.0 3.7 0.9 2.9

Fuente: elaboracidn propia con datos de las TI-P de la OCDE [1995-2007].
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Cuadro 1b Productividad de los factores y de los impuestos netos de los insumos (porcentaje)

Pais Colombia México

Rama-Factor Ats) | AA | AM | AT | AK | A(t-s) AA AM AT AK
1 Agricultura, caza, silviculturay | 5, | 5o | 45 g5 | 48 | -08 3.3 4.8 1.0 24
pesca
2. Minas y canteras -0.3 -0.8 -1.6 | -16.5 | 26.9 -0.5 -4.7 1.4 -29.7 42.2
3. Productos alimenticios, bebidas |, 5 | g1 | 54 | 5,3 01 | 01 | -28 | 49 1.8 8.6
y tabaco
4. Textiles, productos textiles, 06 | 22| 21 | 36 | 05 0.5 13 5.3 2.8 8.0
cueroy calzado
>-Maderay productosdemadera |, | ;531 15 | g7 | 109 | 42 07 6.4 15 13
y corcho
6. Pulpa, papel, productos de 04 | 54 | 08 20 | 15 | -1 3.2 4.9 37 5.5
papel, impresién y publicacion
7. Coque, productos de petroleo 04 |-191  -33 |-183| 481 | -0.2 22 | 198 | 44 | -42
refinado y combustible nuclear
8. Productos quimicos y quimicos -1.5 3.5 4.3 -0.8 2.3 -0.6 -1.5 9.2 -4.5 6.1
9. Productos de caucho y plasticos -1.3 1.9 6.6 5.7 -5.0 -0.4 -1.9 12.1 -4.8 3.8
10. Otros productos mineralesno | o o 55 | g0 | 91 | 108 | -2.2 0.5 5.2 3.0 8.2
metalicos
11. Metales basicos -0.6 7.1 -3.7 -7.3 12.2 -1.0 4.0 0.9 -2.8 7.7
12. Productos metdlicos 01 | -48 | 59 | 15 | 80 0.6 2.0 7.9 2.8 6.1
elaborados
13. Maquinaria y equipo, NCOP -0.5 -5.3 6.1 2.3 5.2 -0.3 -4.2 10.2 -12.6 15.6
14. Ordenadores, equipos 67 | 44 | 74 |-129 22 | -01 2.7 9.5 2.0 15
electrdnicos y dpticos
15. Maquinaria y aparatos 01 | 37 | 94 | 11| -41 | -02 44 5.7 5.0 3.9
eléctricos, NE
16. Vehiculos de motor, remolques | )| 46| 95 | 30| 63 01 | 110 | 151 | -22 7.0
y semirremolques
17. Otros equipos de transporte -0.4 2.5 20.0 -6.3 -8.0 0.1 12.2 9.7 -9.1 -4.3
18. Fabricacién NCP, reciclaje -0.4 1.0 5.1 -5.8 7.9 -0.4 -51 9.4 -0.7 5.5
19. Electricidad, gas y agua -0.7 12.0 | -0.7 -0.7 -2.2 -5.0 14.0 46 -9.4 4.5
20. Construccion -1.3 -3.0 1.7 -3.1 13.4 -0.6 2.9 0.0 32 3.2
21 Comercioal pormayoryalpor | o | o | 51 | 05 | .08 | -03 23 06 44 117
menor; refaccién
22. Hoteles y restaurantes -1.5 -14 0.4 5.1 5.1 -0.6 0.0 -0.2 -0.6 10.2
23. Transporte y almacenamiento -2.8 7.2 5.0 -116 9.9 -8.3 -2.0 1.5 2.7 14.8
24. Correos y telecomunicaciones -1.0 8.2 07 -7.3 7.2 -0.7 1.6 5.4 -2.0 4.4
25. Intermediacién financiera -1.1 -3.0 11 6.4 4.4 -0.1 12.0 0.3 -6.0 2.4
26. Actividades inmobiliarias -0.1 4.4 0.4 0.6 2.6 -0.4 -1.6 -0.4 -3.0 14.1
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27. Alquiler de maquinaria y 01 | 27 | 12 | 15 | 54 2.9 1.8 1.0 3.4 9.0
equipo

28. Informdtica y actividades 02 | 145 12 | 14 64 | -04 5.2 0.2 3.4 7.5
relacionadas

29. 1+Dyy otras actividades 03 | 29| 08 |16 60 | -03 0.5 14 48 5.1
empresariales

30. Administracién publica

y defensa; seguridad social -0.6 11.7 2.0 -0.7 -4.5 -1.1 2.8 0.3 6.6 0.1
obligatoria

31. Educacion 02 | 85 | 06 | 57 | 69 | -0.2 07 | -02 16.2 6.4
32. Salud y trabajo social -0.7 12.0 -1.2 6.5 -8.9 -0.5 4.7 -0.4 11.6 -6.7
33. Otros servicios comunitarios, 06 | 61 | 1.8 | -09 | 14 05 2.0 03 07 8.2
sociales y personales

34. Hogares con personas 00 | 00 | 00 | 78 | 00 0.0 0.0 0.0 8.7 0.0
empleadas

Agregado 08 | 30 | 10 | -03 | 49 1.0 01 3.1 03 7.0

Fuente: elaboracion propia con datos de las TI-P de la OCDE [1995-2007].

Tales resultados muestran que, a nivel agregado, las economias han incrementado su productividad en
todos los factores; particularmente, Colombia y México presentan una productividad de T negativa y del
mismo tamafio (-0.3%). En el caso de los insumos intermedios, la productividad de A en todas las econo-
mias ha crecido, excepto en la economia mexicana (-0.1); donde ha contribuido mas es en Brasil y Colombia
(6.9 y 3%). En Chile y México, aporta méas la productividad de M (3.7 y 3.1% respectivamente). Las contri-
buciones del K al crecimiento del producto, muestran que la economia de Colombia y México (4.9 y 7%) es
mayor que en Brasil y Chile (1.4 y 2.9% respectivamente). De forma general, la tendencia del crecimiento
de las economias puede agruparse en dos: 1) donde el crecimiento se ha inclinado hacia la intensidad de
los insumos intermedios y poco en la productividad del valor agregado (en Brasil 7.3 y 1.9%, y en Chile 4.8
y 3.8%), y 2) su contrario donde la productividad del valor agregado est4 por encima de la de los insumos
intermedios —nacionales o importados— (en Colombia 3.2% en A+M y 4.6% en K+T, y en México 2% en A+M
y 6.7% en K+T), pero particularmente, en el caso del valor agregado, destaca la productividad del capital.

Los resultados de t-s muestran que las economias de Brasil y México han desarrollado mayores meca-
nismos fiscales para que ellos sean los mas bajos, mientras que Chile y Colombia presentan resultados
positivos; esto quiere decir que han incrementado los impuestos.

El sector primario presenta una productividad promedio negativa de t-s sobre el crecimiento del producto
en Chile (-0.3%), Colombia (-1.4%) y México (-0.5%), y positiva en Brasil (0.3%). En el caso del promedio de
la productividad de A, es positiva en Brasil (1.4%) y Colombia (2.7%), y negativa en Chile (-3.1%) y México
(-1.7%). La productividad de los M en México y Chile creci6 mas (1.7y 4.6%, respectivamente) que en Brasil
(1.4%) y Colombia (2.7%). La productividad promedio del T en el sector primario es negativa en todos los
paises, excepto en Colombia (2.4%), mientras que la caida méas drastica se experimenta en la economia de
Chile (-6.9%), no es muy lejana a la que presenta Brasil (-6.6%) y México (4.7%). Para el factor K, la produc-
tividad promedio del sector primario en Chile y Brasil presenta las mayores productividades (14.2 y 12.7%,
respectivamente) que México (5%), pero la més baja es en Colombia (-1.4 por ciento).

En el sector manufacturero, la productividad promedio de t-s en Brasil (-0.2%), Colombia (-0.1%) y
México (-0.8%) es negativa, mientras que en Chile ha resulta positiva (0.2%). La productividad promedio
de A del sector manufacturero permanece positiva en tres paises —Brasil (8%), Colombia (0.03%) y México
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(0.7%)—, menos en Chile (-0.4%). Las contribuciones de M son positivas en todos los paises, destacando
mas Brasil (8%) y México (7.8%) que Chile (6%) y Colombia (3%). La productividad promedio de T es posi-
tiva en Brasil y Chile (2.1 y 2.9%, respectivamente), y en Colombia y México negativa (-2.3 y -3.7%, respec-
tivamente). Por ultimo, la productividad del K promedio en el sector manufacturero presenta una caida de
3.6% en Brasil, mientras que en Chile (0.2%), Colombia (6.1%) y México (4.7%) es positiva.

En el sector servicios, la productividad de los factores de todos los paises es positiva, excepto lade T
para la economia mexicana, y para t-s en todos los paises presenta una caida, pero la mayor esté en Chile
(-1.1%). En Brasil, destacan en la productividad promedio, para el sector servicios, los factores A (5.7%) y
M (1.1%); en Chile son K (5.3%) y T (2.4%); en Colombia, M (2.9%) y T (3.3%); finalmente, México destaca
en la productividad de A (8.4%) y M (2%).

Por medio de las cuadros 1a y 1b, el lector puede apreciar los resultados de forma particular para cada
rama; por el momento, sefialamos que el sector de mayor contribucién de t-s es la rama 1 (agricultura,
caza, silvicultura y pesca) en Brasil; en Chile, es la rama 28 (informaética y actividades relacionadas): en
Colombia, la 14 (ordenadores, equipos electronicos y opticos), y en México, la 17 (otros equipos de trans-
porte). Para el caso de la productividad de A, destaca la rama 21 (comercio al por mayor y al por menor; y
refaccion) en Brasil; en Chile, la rama 5 (madera y productos de madera y corcho); en Colombia la rama 28
(informaética y actividades relacionadas), y la rama 19 (electricidad, gas y agua) en México. La contribuciéon
de M destaca la rama 14 (ordenadores, equipos electronicos y dpticos) en Brasil; en Chile y México, la rama
7 (coque, productos de petroleo refinado y combustible nuclear); en Colombia, la rama la 17 (otros equipos
de transporte). Las contribuciones de K son mayores en la rama 31 (educacion) en Brasil y México, mientras
que en Chile es la rama 14 (ordenadores, equipos electronicos y 6pticos), y en Colombia, la rama 5 (madera
y productos de madera y corcho). Finalmente, en la productividad de K, el sector que sobresale en Brasil es
larama 19 (electricidad, gas y agua); en Chile y México es la rama 2 (minas y canteras), y en Colombia es la
rama 7 (coque, productos de petroleo refinado y combustible nuclear).

Ahora bien, considerando la especializacion vertical (EV), algunos autores sefialan que América Latina
ha incrementado tal proceso significativamente en el periodo de 1996-2005 [Amador y Cabral, 2008]; otros
maés consideran que de 1990 a 2013, la EV crecio, en promedio, 1.85% [Rébora y Vivanco, 2016]. Los resul-
tados para Brasil senalan que la EV decreci6 en el sector primario y servicios, pero aument6 en la manufac-
tura [Jiang y Milber, 2012]. A nivel agregado, tal indicador, en 2005, oscilaba entre 12.7y 14.2% [Rébora y
Vivanco, 2016]. En el caso de Chile, esta tuvo mayor dinamismo en las exportaciones brutas, y el contenido
de insumos intermedios importados durante el periodo 1990-2013 fue de 7.65%. En el caso de Colombia,
se ha medido para las cuadros publicas, por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), de 2005, 2009 y 2010, y los resultados agregados muestran que la EV oscila en promedio en 7.5%
[Hernandez, 2014]. En el caso de México, se ha demostrado que el contenido de los insumos intermedios
importados en la actividad exportadora es muy dindmico en todo el orbe, alcanzando 25% de forma agre-
gada [Duran y Zaclicever, 2013].

Los resultados obtenidos de la EV para los paises analizados se muestran en el cuadro 2; en ella se aprecia
que, en efecto, en todas las economias el componente importado para exportar ha crecido. La economia de
Chile y México son las que mayores acuerdos de libre comercio tienen y son las que mayor nivel de espe-
cializacién vertical experimentan; en este sentido, el diferencial de la EV entre 1995 y 2011 muestra que en
Chile ha aumentado en 1.5%, en México 0.8%, en Colombia en 0.5% y en Brasil 0.3 por ciento.

A nivel desagregado, la EV muestra que la diferencia, entre 2011 y 1995, por rama ha sido mayor en
la rama 2 (minas y canteras) (1.56%) en Brasil; en Chile y Colombia, la rama 11 (metales basicos) (2.83
y 0.96%, respectivamente), y en México, la rama 16 (vehiculos de motor, remolques y semirremolques)
(3.8%), mientras que las mas afectadas han sido, en Brasil, la rama 17 (otros equipos de transporte)
(-0.38%); en Chile, la rama 6 (pulpa, papel, productos de papel, impresion y publicacion) (-0.60%); en
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Colombia, la rama 1 (agricultura, caza, silvicultura y pesca) (-0.94%), y en México, la rama 15 (maquinaria
y aparatos eléctricos, NE) (-1.19 por ciento).

El cuadro 2 muestra que la EV ha sido mayor en México y Chile, pues, de las 34 ramas desagregadas en las
TI-P, presentan 14 y 11 ramas, respectivamente, con diferencial positivo, mientras que en Brasil y Colombia
es menor el nimero de ramas que son afectadas de forma positiva (7 y 6 respectivamente).

Aplicando el modelo de EV por la productividad —ecuacioén (11)—, los resultados se muestran en el cuadro
3a para Brasil y Chile, y en la 3b para Colombia y México. En ellas, también se expone la variacion de la
matriz de multiplicadores (4 L)y la variacion de la participacion de las exportaciones de las ramas (Aeté™).

Los resultados de las cuadros 3ay 3b presentan la EV desde la productividad (3,.) . En Brasil y México, la
rama 16 (vehiculos de motor, remolques y semirremolques) ha incrementado su porcentaje (0.11% y 0.76%,
respectivamente); en Chile, es la rama 11 (metales basicos) (0.95%); en Colombia, la rama 17 (otros equipos de
transporte) (0.18%). Esto quiere decir que las contribuciones de las importaciones han incrementado para el
crecimiento de las exportaciones. Por otro lado, tal indicador ha disminuido en la rama 23 (transporte y almace-
namiento) (-0.15%) en Brasil; la rama 1 (agricultura, caza, silvicultura y pesca) (-0.09%) en Chile; en Colombia,
larama 2 (minas y canteras) (-0.42%), y en México, las ramas 4 (textiles, productos textiles, cuero y calzado),
8 (productos quimicos y quimicos) y 15 (maquinaria y aparatos eléctricos, NE), todas en -0.10 por ciento.

Los resultados muestran que, de las 18 ramas en que se desagrega el sector industrial en México, han
incrementado los requerimientos de los insumos importados para exportar en 10 ramas en Chile, en nueve
en Colombia, y solo en cinco en Brasil.
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II1. Reflexiones finales

La economia mundial ha logrado ampliar la divisi6n internacional del trabajo y esto se rfleja en el comercio
interindustrial de los paises. En este trabajo, se ha tratado el tema del crecimiento desde el modelo de insu-
mo-producto (MI-P), y concluye que el crecimiento puede descomponerse en dos efectos: sustituciéon y
precio-costo de los bienes factores. A partir de esto, el efecto que determina la contribucién de los factores
sefiala dos tipos de hipétesis: que la economia presenta rendimientos constantes y que esta se intensifica
en un factor. En el caso de estudio, se encontré que la estrategia de apertura, particularmente en Brasil y
Colombia, ha sido con intensificacion de los insumos intermedios nacionales y con una productividad baja
en valor agregado; no obstante, en Brasil explicado por capital y trabajo, y en Colombia solo por capital.
En Chile y México, ha sido con intensificacion de los insumos intermedios importados; aun cuando es mas
moderada en Chile la productividad del valor agregado se compone de capital y trabajo, pero en México
solo se explica por el capital.

Con esta forma de medir la productividad de los factores, este trabajo ha podido medir los multiplicadores
de la productividad de los insumos intermedios importados en el producto de la variacion del porcentaje de
participacion de las exportaciones de las ramas en el total. La variacion se debe al crecimiento del valor
bruto de la producciéon que desplaza la frontera de posibilidades de produccién. Aun cuando la producti-
vidad de la especializacion vertical de Brasil y México muestra que la rama 17 es la que ha crecido mas en
ambas economias, en la economia mexicana, esta ha tenido mayores ramas con efectos favorables de la
incorporacion de los insumos intermedios importados.

Frente a la heterogeneidad estructural de las economias, no es posible dar una sola respuesta a la
pregunta: ¢qué deben hacer las economias para mejorar su desarrollo y posicién en la producciéon mundial?
Lo cierto es que con el MI-P es posible puntualizar respuestas para cada caso. Con este trabajo, se diagnos-
tica que un crecimiento de la productividad en un factor implica la disminucién de otro, pues, como hemos
visto, esto se debe al efecto sustitucion. Podemos observar cuanto del crecimiento es explicado por cada
factor; en el mejor de los casos, se debe a la productividad del capital, pues en el corto plazo, tal como lo
establece la teoria, los acervos de capital son fijos, lo que implica que las variaciones en el corto plazo del
capital se expliquen por los precios.

La propuesta tedrica de explotar las ventajas comparativas en el comercio —en México donde hay amplia
dotacion de mano de obra— ha provocado que la productividad del capital sea superior a la que presenta
el trabajo. Junto a Colombia, dicha productividad ha sido negativa. Si se buscara incrementar la produc-
tividad del trabajo, tendria que disminuir la del capital. Una forma de hacerlo es por medio de los precios;
los costos del capital tendrian que bajar y aumentar los del trabajo, como lo experimentan las economias
de Brasil y Chile.

Actividades para el estudiante

1. Comentar en el grupo acerca del concepto de integracion productiva interna en América Latina.
2. Identificar la importancia del analisis de insumo-producto para medir la productividad de una
economia.
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Preguntas para el estudiante

¢Cuél es la postura neoclasica del comercio?

¢Cual es el problema que enfrenta las economias de América Latina?

™ (-1)=-[G"AA)+AV]=-[(_(i=1)"n Aad_ij+OAv_j O)] éPor qué tal expresion es igual a cero?
¢Qué significa el efecto precio-costo en el modelo de insumo-producto?

¢Como deberia entenderse el concepto de productividad desde el modelo de insumo-producto?
¢Cuéles son los resultados de las economias de estudio?

U pw P

Actividades sugeridas para el profesor

1. Reflexionar en torno a la relaciéon entre cadenas globales de produccion y comerciales en la economia
mundial.

2. Fomentar la discusion sobre las estrategias de integracion de América Latina en la economia mundial,
particularmente de Brasil, Chile, Colombia y México.

3. Que los estudiantes expliquen el concepto de las aportaciones al crecimiento del requerimiento de las
importaciones para las exportaciones.
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CAPITULO 8. LA DESINDUSTRIALIZACION:
LA CURVA DE KUZNETS DE LA INDUSTRIALIZACION

DARIO GUADALUPE IBARRA ZAVALA Y
ADRIANA MITANI CRUZ CRUZ

Introducciéon

La industrializacién del mundo comenzé en el siglo xvii1 con la llamada primera revolucién industrial,
siendo Inglaterra uno de los primeros paises en industrializarse. El progreso tecnologico, en materia de
transporte, facilit6 el comercio de mercancias a territorios mas alejados en el marco del paradigma econd-
mico clasico de libre mercado. Con la teoria econémica clasica, al mando del manejo de la economia de
Inglaterra, las politicas industriales y arancelarias se enfocaron en promover la sustituciéon de la economia
agricola por una de corte manufacturero.

La primera revolucion industrial impulsé6 con gran fuerza la industria en los paises mas desarrollados
de Europa, ampliando la brecha econémica y tecnoldgica con los paises menos desarrollados. De igual
manera, el continente americano vivié un panorama similar, donde Estados Unidos fue el pais que mas se
benefici6 de las ventajas comparativas del comercio y la industria desarrollada. El siglo xvii1 y x1x fueron
testigos del auge de la actividad econémica de la época hasta comienzos del siglo xx, cuando el crecimiento
se desaceler6. El Banco Mundial sefialé que la industrializacion se frené durante la época proteccionista de
la primera mitad del siglo xx [Banco Mundial, 1987]; sin embargo, la actividad industrial, en especifico el
sector manufacturero, continud creciendo a tasas mas moderadas y hacia adentro, es decir, fortaleciendo
el mercado interno de cada pais. El periodo de la posguerra fue la ctispide de la industrializacién, poniendo
en duda la afirmaci6n del Banco Mundial, por lo que el proteccionismo fue la politica econd6mica seguida por
los paises mas desarrollados. La tendencia decreciente de la actividad industrial se manifesté con mayor
fuerza a finales de la década de 1970 y comienzos de la de 1980, cuando el mundo pasaba por la transiciéon
de paradigma a la llamada economia neoclésica.

El acenso de la industrializacion de los siglos xvii1 y x1x alcanz6 su punto maés alto en el periodo de
posguerra y, posteriormente, mostro una tendencia decreciente, formando una linea de tendencia similar
auna “U” invertida. Esta linea fue descrita con anterioridad por el economista Simon Kuznets en 1955;
no obstante, su hipotesis relaciona la desigualdad con el crecimiento econémico. La forma de la curva de
Kuznets también ha sido utilizada para explicar fendbmenos ambientales, y el objetivo de este capitulo es
demostrar que también puede ilustrar el vinculo de la industrializacion con el crecimiento de la actividad
econdmica secundaria. Si continda ocurriendo la transicion de la actividad econémica industrial a la del
sector servicios, la industrializacion mostraria una tendencia similar a la de la “U” invertida que planteaba
Kuznets en la curva convencional.

El comportamiento de la curva de Kuznets de 1955-1963 podria estar manifestandose en la actualidad
como una transicion del sector industrial al sector servicios, tal y como sucedi6 con el sector agricola y el
sector industrial. Si hay un incremento en el PIB per capita, el pais estara experimentando un proceso de
industrializacion hasta que el crecimiento del PIB per cépita llegue a un punto maximo, a partir del cual
decrecera por la transicién de su economia a otra actividad econémica. En las siguientes secciones, se descri-
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biran los aspectos mas importantes del proceso de industrializacion y desindustrializacion que guardan
una relaciéon proporcional a la curva “U” invertida de Kuznets.

En la seccion dos de este capitulo, se explican los origenes de la curva de Kuznets original, las criticas y
las aplicaciones, como la curva ambiental y la propuesta de la curva industrial. La seccion tres contiene una
resena del proceso de industrializacion del siglo xvii1 y X1x, correspondiente a la primera fase de la cons-
truccion de la curva industrial de Kuznets. La seccion cuatro detalla la fase dos y tres de la construcciéon
de la curva, en donde se origina el punto de quiebre entre las pendientes positiva y negativa de la linea de
tendencia de la industria, tomando como base el desarrollo histérico de las actividades econémicas durante
el siglo xx y lo que va del xx1. En la seccion cinco se conjuntan todos los elementos historicos para analizar
la formacion de la curva industrial de Kuznets en paises seleccionados, concluyendo con la comprobacion
de la hipétesis de que la actividad industrial mantiene una tendencia en forma de “U” invertida en relacion
con el crecimiento econémico.

I. La curva de Kuznets y sus campos de aplicacion

La curva de Kuznets fue desarrollada desde la hipotesis del economista ruso-estadounidense Simon Kuznets
en la década de 1950. Los estudios de Kuznets plantearon la relacién entre el crecimiento econémico y la
desigualdad econémica. En 1955, se publica Economic Growth and Income Inequality; sin embargo, el
ganador del Premio Nobel afirmo6 en varios discursos que su articulo no contaba con una explicacién empi-
rica significativa, declarando que 95% de los planteamientos eran especulacion [Kuznets, 1955], de ahi las
criticas posteriores a su trabajo. En 1963, presentd una extensiéon empirica a su investigacion, en donde
finalmente concretd la curva que lleva su nombre, mostrando el patron de desigualdad creciente y luego
decreciente de la desigualdad en relacion con el crecimiento econdémico [Kuznets, 1963].

La hip6tesis muestra una curva en forma de “U” invertida que puede analizarse mediante tres fases. En
la primera de ellas, existe una transicion de la economia agricola a la industrial; la migracion del campo
a la ciudad, motivada por la divergencia de salarios y el exceso de oferta de trabajo, provoca una amplia
brecha de distribucion del ingreso entre un lugar y otro, lo que se refleja en un aumento de la desigualdad.
En la segunda fase, se estabiliza la desigualdad, llegando a su punto maximo en el que la oferta es igual a
la demanda de trabajo y los puestos ofrecidos en el sector industrial se cubren con el mayor salario. En la
tercera y ultima fase, el exceso de oferta de trabajo hace que los salarios disminuyan y se vuelvan cada vez
mas equiparables a los del resto de los sectores; de esta manera, existe un decremento de la desigualdad
que se relaciona con crecimiento econémico. El cambio en la tendencia de desigualdad se desarrolla cuando
se alcanza un cierto nivel de ingreso promedio y los procesos de industrializaciéon permiten aumentar el
ingreso per capita. Kuznets creia que la desigualdad sigue una forma de “U” invertida a medida que aumenta
y luego vuelve a caer con el incremento del ingreso per cépita [Galbraith, 2007].
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Grafica 1 Fases de la curva de Kuznets

A

Fase 2

DESIGUALDAD

CRECIMIENTO ECONOMICO

Fuente: elaboracion propia.

El modelo propuesto por Kuznets ha inspirado tanto criticas como contribuciones a la relaciéon existente
entre crecimiento econémico y desigualdad. El supuesto planteado en el contexto de una economia dual
dista de un modelo realista que refleje la totalidad del mercado de trabajo; ademas, consideré constantes los
ingresos y la desigualdad entre sectores econoémicos y sefiald la productividad sectorial como un elemento
ex6geno al modelo [Lopez, 2006].

Una de las principales criticas a la hip6tesis de Kuznets resulté del “milagro de Asia Oriental”, en donde
Japon, Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, Singapur, Indonesia, Tailandia y Malasia manifestaron un creci-
miento econémico acelerado entre las décadas de 1970 y 1990. Al contrario de lo sefialado por Kuznets, el
incremento del producto se reflej6 en la disminucion de los indicadores de pobreza y desigualdad, aumen-
tando el indice de desarrollo humano. No obstante, el economista Joseph Stiglitz explico que la mejoria
de las condiciones de vida en Asia se debio6 a que a medida que aumento la produccién también se reinvir-
tieron los ingresos en programas de desarrollo tecnolégico para todos los sectores econdmicos, ademas de
que se crearon politicas publicas en materia industrial, agricola y social, “las altas tasas de crecimiento
proporcionaron los recursos para promover la igualdad, lo que actu6 como un ciclo de retroalimentacién
positiva para apoyar las altas tasas de crecimiento” [Stiglitz, 1969: 69]. Por lo tanto, la hipétesis de Kuznets
no se descarta en el caso del “milagro asiatico”; los paises involucrados tomaron las medidas necesarias
para invertir la tendencia inercial de la desigualdad.

La curva de Kuznets no solo ha sido empleada para relacionar el crecimiento econémico y la desigualdad.
En 1991, los economistas Henryk Grossman y Alan B. Krueger retomaron el planteamiento de la curva en
forma de “U” invertida para explicar fenomenos ambientales. La curva ambiental de Kuznets sefala que,
a medida que una economia crece, la contaminacion y la degradacion ambiental aumentan debido a que
la prioridad de la poblacion y de las politicas econémicas del pais es ampliar el crecimiento y acrecentar
el ingreso per capita. Una vez que la sociedad alcanza un umbral de ingresos y produccion, aumentara la
inversion en el cuidado ambiental y la calidad atmosférica de su habitat, por lo que los indices de contami-
nantes descienden nuevamente.
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Grafica 2 Curva ambiental de Kuznets
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Fuente: elaboracidn propia.

La curva ambiental de Kuznets muestra flaqueza en aspectos similares a la curva original de crecimiento
y desigualdad. El planteamiento medioambiental supone que todos los agentes contaminantes se compor-
taran de la misma manera en relacion con el ingreso; en contraste, los estudios empiricos han desmentido
esta conducta. David Stern senala que los contaminantes como el azufre o los 6xidos de nitrégeno han
disminuido a medida que los ingresos han aumentado; otros, como las emisiones de diéxido de carbono y
los desechos sélidos, han aumentado, por lo que no se puede inferir una curva ambiental de Kuznets porque
cada contaminante tiene una relaciéon discreta con el ingreso [Stern, 2004].

La curva de Kuznets original y la ambiental son modelos que han mostrado debilidad en los plantea-
mientos empiricos; sin embargo, son el predmbulo para el desarrollo de modelos que se adaptan de manera
maés acertada a la realidad. La verdadera importancia de las hip6tesis de Kuznets radica en identificar el
comportamiento de otras variables consideradas exdgenas por la economia clasica y neoclasica; la relacion
de dichas variables permitira elaborar politicas ptiblicas mas adecuadas a la evolucion social, cientifica y
tecnolégica de la sociedad.

Para el estudio del crecimiento econémico de las naciones, es imperativo que nos familiaricemos con los hallazgos
en las disciplinas sociales relacionadas que pueden ayudarnos a comprender los patrones de crecimiento de la
poblacién, la naturaleza y las fuerzas del cambio tecnoldgico, los factores que determinan las caracteristicas y
tendencias en las instituciones politicas, y en general en los patrones de comportamiento de los seres humanos,
en parte como especie biologica, en parte como animales sociales. Un trabajo eficaz en este campo requiere
necesariamente un cambio de la economia de mercado a la economia politica y social. [Kuznets, 1955: 28]

La hipoétesis de Kuznets respecto al crecimiento y la desigualdad ha promovido la aplicacién de la tendencia
de “U” invertida en aspectos econdémicos y ambientales. Los elementos que no se consideran en el modelo
original han sido complementados por diversos estudios mas actuales en materia econémica, demostrando
que la tendencia de crecimiento, desigualdad e industrializacion, en el siglo xx1, puede comportarse de la
misma manera que la propuesta original de Kuznets.

Kuznets también realiz6 importantes aportaciones el campo de la economia intersectorial, sefialando al
cambio técnico como uno de los principales problemas de la convergencia entre los tres sectores conocidos.
En el sector agricola, el cambio suele ser mucho maés lento por tener como principal factor productivo la
tierra; para el caso de la industria, existe mayor elasticidad respecto a los efectos de la productividad y el
ingreso sobre el desempeno del sector e, incluso, el comportamiento de los salarios.
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El economista italiano Luigi Pasinetti estudi6 los cambios intersectoriales de manera semejante a
Kuznets, destacando los efectos provocados por el ingreso en las preferencias de productores y consu-
midores. Sefiala que la elasticidad ingreso es una de las principales fuentes de asimetria y desequilibrio
entre los sectores econdmicos, debido a que ni la expansiéon de la demanda ni la generacion de empleos en
cada sector son proporcionales . De esta manera, las dindmicas industriales, en cuanto a las preferencias
(la demanda), hacen que la oferta de empleo también varie y cambie paulatinamente los requerimientos
técnicos y habilidades de los trabajadores [Pasinetti, 1981].

Actualmente, el protagonismo econémico del sector industrial esta pasando por una transicién al sector
servicios, tal como sucedio con el cambio del sector agricola al industrial descrito por Kuznets en 1955. En
la siguiente seccion, se describiran los aspectos mas importantes del proceso de industrializacion y desin-
dustrializaci6on que guardan una relaciéon proporcional con la curva “U” invertida.

II. Antecedentes de la industrializacion

La produccién agricola es la forma mas antigua de realizacion capitalista; en ella se emplea la tierra como la
mayor fuente de riqueza. La agricultura que inicialmente se desarrollé bajo la forma de autoconsumo se fue
reemplazando gradualmente por produccién agricola orientada al comercio, cuyo auge fue la era del Rena-
cimiento en el siglo xvi [Goucher et al., 1998: 1], y su protagonismo econémico fue desplazado gradualmente
por la etapa de industrializacion al comienzo de la primera revolucion industrial.

La industrializaci6n es una fase histérica que consiste en la transformacion de los procesos productivos
con base en el uso de la tecnologia, maquinaria y desarrollo de nuevos métodos de produccion. A lo largo
del tiempo, la industrializaciéon ha evolucionado a la par del sistema capitalista.

La gran mayoria de los historiadores coinciden en que la industrializacion capitalista, tal y como se conoce
hoy, comenzo en Inglaterra a mediados del siglo xvii1 en el ramo textil. Las innovaciones en la maquinaria
de hilado y tejido multiplicaron la produccion e incrementaron la productividad. La especializacion y la
modificacion a los procesos de produccion existentes fueron el pilar de la industrializacion en este periodo.

Cuando Adam Smith escribié An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations en 1776,
menciono la division del trabajo y la especializacién como base para incrementar la productividad. La
economia clasica del siglo xvii1 vislumbro la industrializacion en el contexto de la transformacion de procesos
productivos respecto a la fuerza de trabajo; sin embargo, no menciona la tecnologia o la innovacion como
un aspecto determinante en el incremento de la produccion y la productividad.

Las politicas comerciales de Inglaterra durante el siglo xv1i1 consistieron en la eliminaciéon de barreras
arancelarias entre las propias regiones, asi como en la restriccién a monopolios y expansion de las vias
de comunicacion, como carreteras, caminos y rios; esto permitié el aumento de la productividad agricola
e industrial, impulsando el comercio, la expansiéon de la demanda y el crecimiento econ6mico [Banco
Mundial, 1987].

Entre la década de 1770 y 1780, se desarroll6 una gran cantidad de innovaciones en maquinaria indus-
trial, que se incorpor6 a la produccion a gran escala hasta varias décadas después, desatando la Revoluciéon
Industrial. Esta época represento la liberalizacion del comercio internacional, principalmente en Inglaterra,
Alemania, Estados Unidos y Francia, debido al cambio en sus procesos de produccioén y al desarrollo de
innovaciones que facilitaron el intercambio de mercancias a grandes distancias y menores costos.

Los primeros sectores que se industrializaron fueron del ramo textil, también la fundicion de metales,
como el hierro, y la maquina de vapor; posteriormente, se expandi6 al sector acerero y ferrocarrilero, de
1820 a 1870 [Banco Mundial, 1987]. La industrializacion de estos sectores condujo a una rapida expansion
del comercio internacional en productos agricolas, manufacturados y materias primas.
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La segunda oleada de industrializacién se present6 a finales del siglo x1x y durante la primera mitad
del siglo xx con importantes avances cientificos y tecnologicos en nuevos procesos de fabricaciéon de acero,
también en la industria eléctrica, de refrigeracion, en los productos quimicos, el telégrafo, la radio y, el mas
importante de ellos, en el motor de combustién interna. A pesar de todos estos avances, la produccion no
crecié mucho. En su reporte Industrialization: Trends and Transformations, el Banco Mundial [1987: 43]
afirma que la desaceleracion de la produccion fue a causa del inicio de la politica proteccionista a finales
de la década de 1870, cuando Estados Unidos aumento las barreras arancelarias para financiar la guerra
civil. La tendencia a una politica proteccionista se expandi6 alrededor del mundo en medio de problemas
sociales provocados por la inconformidad de agricultores y productores de hierro, debido al abaratamiento
de los productos y la diversificacion del mercado, por lo que los paises europeos entraron en una batalla de
aranceles y la funcién del Estado se hizo cada vez mas importante en toda la region e, incluso, se expandio
a Rusia y al continente asiatico, especialmente a Japo6n.

Rusia y Japon emprendieron politicas de desarrollo industrial basadas en la estimulaciéon del comercio
interno y la eliminacion de las restricciones al mercado nacional. Esta serie de politicas significé un fuerte
catalizador para la acelerada y temprana industrializaciéon de Japon.

El proteccionismo econémico perduré y tomo fuerza durante la primera mitad del siglo xx. De 1870 a
1950, las barreras arancelarias, el impulso al mercado interno y el fenémeno de sustitucion de importa-
ciones sentaron las bases de la industrializacion de cada pais a escala interna.

El Banco Mundial hace énfasis en la caida de la produccién en el periodo proteccionista de 1913 a 1950; no
obstante, es importante senalar que fue un periodo marcado por dos guerras mundiales y la fuerte depresion de
1929. “Aunque el periodo de 1913 a 1950 hered6 muchas innovaciones tecnolégicas del periodo de industriali-
zacion anterior, su difusion fue retrasada por la agitacion politica y econdémica. El crecimiento de la producciéon
disminuyd, y hubo una caida ain mayor en el crecimiento del comercio internacional” [Banco Mundial, 1987 : 43].

El auge de la produccién recuperd su ritmo de crecimiento en el periodo de la posguerra, que comenz6 en
1950 con la manufactura como pilar de la industrializacion. La Segunda Guerra Mundial acarre6 avances
tecnologicos en la mayoria de los sectores productivos, por ejemplo, los productos electronicos, electro-
domésticos, petroquimica, energia nuclear y telecomunicaciones, ademas de la creaciéon del proceso de
produccién en linea de montaje.

El auge econémico de la posguerra, como resultado de la industrializacién, se prolong6 hasta la década
de 1970 bajo un régimen proteccionista, tanto en paises de ingresos altos como en los de ingresos medios
altos. El gran crecimiento de Europa y América después de la Segunda Guerra Mundial fue el resultado
de politicas econémicas keynesianas, y la creciente prosperidad econémica de la época se expandi6é por
algunas partes de América del Sur, debido a la influencia de la economia estructuralista liderada por Raul
Prebisch [Klein, 2007].

El llamado milagro japonés de 1960 a 1970 y el crecimiento del producto de otros paises de ingresos
altos, como Taiwan, Singapur y Corea del Sur?, se debi6 a politicas econémicas expansivas y de mercado
interno, en donde la funcién del Estado fue la piedra angular de la industrializacion. La manufactura y el
proceso de innovacion tecnologica que se desarrolld en estos paises, sentaron las bases de lo que serian
naciones industrializadas y con crecimientos por encima del promedio.

El crecimiento armonioso y sostenido de la economia mundial que se encontraba por encima de 4%
culminé en 1973, con la primera recesion generalizada después del auge de la posguerra, cuando el porcen-
taje de crecimiento anual se desplomé a 1.99% en 1974 y a 0.774% en 1975 [Banco Mundial, 2017]. La rece-
sibn se ilustré con el incremento del desempleo, el estancamiento de la industrializacién y del desarrollo

1 Clasificacion por ingresos del Banco Mundial [2020-2021].
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de la manufactura en la mayor parte del mundo. La caida de la produccion, el empleo y la productividad se
acentud6 durante la década de 1980, llegando a una tasa minima de crecimiento de 0.345 % en 1982, la mas
baja desde la Segunda Guerra Mundial. Es preciso sefialar que el mayor periodo de recesiéon que transcurrio
a finales de la década de 19770 y principios de 1980 fue el renacimiento de los planteamientos neoclasicos.

Al final de la década de 1980 y principios de la década de 1990, 1a economia mundial parecia estabilizarse
a ritmos de crecimiento limitados a 3.5% promedio. Esta racha de crecimiento porcentual del producto se
mantuvo fluctuante entre las bandas de 1.5y 4.5% hasta 2007, afio en que decreci6 a 1.8%, y tuvo la peor caida
registrada por el Banco Mundial a -1.73% [Banco Mundial, 2017]. En lo que respecta a la industrializacion,
esta también registré una tendencia a la baja desde finales de 1a década de 1980 hasta la actualidad (2018).

Si bien es cierto que las politicas liberales fueron la cuna de la primera revolucién industrial, impulsando
el comercio de mercancias por medio de nuevos adelantos cientificos y tecnologicos en materia de produc-
cion y transporte, es importante destacar que en el periodo de entreguerras y posguerras se tuvo el mayor
crecimiento econdémico en términos de producto y de industrializacion; este crecimiento estuvo respaldado
por politicas proteccionistas en la mayor parte del mundo. La tendencia a la desindustrializacién ha sido
marcada a partir de la primera gran crisis de la posguerra en la década de 1970, de manera coincidente con
la adopcion del modelo econdémico neoliberal.

Con el antecedente histérico de la industrializacion, existe una primera fase que relaciona proporcio-
nalmente la industrializacion y el crecimiento econdémico de las regiones. En primera instancia, Inglaterra
se colocd como el pais méas industrializado en el siglo xvii1 y mediados del siglo x1x, manteniendo un creci-
miento econdmico significativo, seguido por aquellos paises cuya produccion per capita era mayor, lo que
enmarca la primera fase de la curva en forma de “U” invertida en la que, a medida que existe crecimiento
econdémico, también se incrementa la actividad industrial hasta un maximo nivel estable, formando una
pendiente positiva hasta la década de 1980, donde la tendencia comienza a convertirse en una pendiente
negativa que da lugar a la idea de la desindustrializacion y del empleo de la curva de Kuznets en el sector
industrial.

Grafica 3 Evolucién del PIB Industrial en Inglaterra entre 1990 y 2018
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La gréfica anterior describe la tercera fase del analisis de la curva en forma de “U” invertida. La desindus-
trializacion que tuvo lugar en Inglaterra se replic en la gran mayoria de los paises con politicas de corte
neoliberal y que mantenian condiciones econémicas similares a las de Inglaterra en esa época. En la tltima
fase de la curva, se explica el contexto de un fendmeno de desindustrializacién que describiremos en la
siguiente seccion.

III. La desindustrializacion del siglo xx1

El término de desindustrializacion comenzo6 a emplearse para describir el fendmeno en el cual la produc-
cion de un pais o region depende, en menor proporcidén, del sector econémico industrial. Dicho fenémeno
se observd en términos globales a finales de la década de 1970, mostrando una tendencia decreciente de
la actividad industrial. Visto desde el enfoque de la hipétesis de Kuznets, el mundo pasé6 por un proceso
de industrializacién durante la primera y segunda revolucién industrial, donde el crecimiento econémico
se manifest6 de manera acelerada hasta llegar a un punto de equilibrio en el que comenzé a descender.
Aquellos paises que se industrializaron primero, como Inglaterra y Estado Unidos, alcanzaron su punto
estable al finalizar la década de 1970y, a partir de ahi, comenzaron a decrecer cayendo en una economia de
desindustrializacion. De esta manera, la actividad industrial refleja un comportamiento con una tendencia
positiva y luego negativa respecto a su PIB per capita; dicha forma fue planteada por Kuznets en su hip6-
tesis original.

El fenémeno de desindustrializacién impacta importantes variables econdémicas, como el desempleo, la
inversion, la produccibn, entre otras; por esta razon, se ha convertido en un tema esencial en las estrategias
de politica econémica de los paises de ingresos altos y medios altos. De acuerdo con el Departamento de
Comercio de Estados Unidos, varios paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE), incluidos Estados Unidos, el Reino Unido, Bélgica y los Paises Bajos, sefialan la continua
pérdida de empleo manufacturero [Pilat et al., 2006].

El proceso de desarrollo econdmico se ha caracterizado por contar con diferentes etapas de acuerdo a la
época; anteriormente se describi6 el proceso de transiciéon ocurrido de la actividad agricola a la actividad
industrial. La sustitucion del protagonismo econémico de la agricultura por la industria provocé que el
porcentaje de producto correspondiente a la actividad primaria disminuyera en sentido inverso al aumento
del porcentaje del PIB de la actividad industrial. Dicho proceso puede ser observado nuevamente desde
comienzos del siglo xx1, donde el sector industrial comenzo6 a caer al mismo ritmo que el sector servicios
aumento, formando una nueva tendencia de “U” invertida ahora propia de la industria.

A nivel mundial, la tendencia al decrecimiento del sector industrial ha disminuido 6.8% en 10 afios, mien-
tras que el sector servicios ha incrementado 10.9% en el mismo tiempo. La industrializaciéon en términos
globales muestra la misma tendencia que tuvo la actividad agricola antes del siglo xvii1 desembocando en
un proceso de desindustrializacion.

En los Gltimos 10 anos, se ha acentuado el decremento del PIB industrial respecto al del PIB total, siendo
una tendencia mundial, como se observa en la grafica anterior. A medida que la mayoria de los paises desa-
rrollados y en vias de desarrollo conducen su economia al sector terciario, la “U” invertida de la curva de
Kuznets se presenta con mayor precision y se vuelve mas pronunciada, como se observa en los dltimos 15
afios de la grafica 5, es decir, de 2000 a 2015.
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Grafica 4 Actividad econémica mundial por tipo de actividad
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Grafica 5 PIB industrial mundial (porcentaje del PIB, 1995-2015)
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La propensioén al decremento de la actividad industrial se puede reflejar de forma maés clara y detallada
con el analisis de paises en particular. Las siguientes graficas muestran el comparativo por actividad econo6-
mica en una seleccion de paises de ingresos altos y medios altos. El caso de China muestra un acentuado
proceso de desindustrializacion, pues, en 1997, 47.1% de su producto interno bruto estaba realizado en el
sector industrial, mientras que en 2015 fue 6.2% menos; sumado a eso, el sector agricola disminuy6 noto-
riamente, incrementando la importancia del sector servicios. Es importante destacar el caso de China para
explicar la desindustrializacion, pues desde mediados de la década de 19770 y hasta principios de la década
de 1990, las economias asiaticas se destacaron por ser los principales centros industriales del mundo y,
actualmente, siguen teniendo ventajas comparativas en lo que respecta a manufactura; no obstante, se
mantiene una tendencia decreciente desde hace aproximadamente una década.

Muchas economias occidentales han visto una disminucién en su importancia relativa de la industria
porque han perdido ventaja comparativa y competitividad en economias asiaticas como China [Pettinger,
2008]. De los paises seleccionados en las graficas 6 y 7, se observa que Inglaterra es el pais que ha mostrado
un decrecimiento mayor de la industrializacion en comparacion con el resto. Inglaterra fue el primer pais en
industrializarse y, actualmente, el sector manufacturero se ha reducido de forma importante: las empresas
mineras, acereras y de combustibles han cerrado, y la gran mayoria de los desempleados de esos ramos han
logrado emplearse en el sector de los servicios. En su libro De medidas y masas: cémo las herramientas
de maquina dieron forma al Hardcover de la sociedad industrial, Rainer Przywara [2006] asegura que, si
bien se podria sospechar que la desindustrializacion es una salida natural del ciclo de vida industrial, una
mirada mas cercana al desarrollo industrial britanico revela una realidad diferente. Inglaterra ya habia
perdido el liderazgo industrial global durante la iltima mitad del siglo x1x, cuando no pudo seguir el impulso
de la economia de Estados Unidos.

Grafica 6 Proporcion de actividades econémicas en paises seleccionados (porcentaje del PIB, 1997)
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Grafica 7 Proporcién de actividades econémicas en paises seleccionados (porcentaje del PIB, 2015)
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Grafica 8 Actividad industrial en paises seleccionados (valor agregado, porcentaje del PIB (1991-2015)
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Los paises de ingreso medio-alto, como México y Brasil, también muestran una fuerte tendencia a la
desindustrializacion, explicada, por un lado, por la disminucién de costos de manufactura en las indus-
trias instaladas en paises de Asia, como China, Bangladesh y Taiwan. Por otro lado, la disminuciéon local
de inversion en ciencia y tecnologia ha fomentado la concentraciéon del empleo y la produccién de los
bienes del sector servicios. En el 2011, la Asociacién Latinoamericana del Acero (Alacero) alert6 sobre
la necesidad de establecer una agenda institucional con gobiernos para revertir el proceso de desindus-
trializaci6n de los principales productores de la region y unir esfuerzos para la recuperacién de sectores
industriales afectados por el ingreso de productos de China [Sesin, 2011]. Sin embargo, los esfuerzos de
asociaciones y empresas han sido insuficientes ante la falta de politicas industriales que incentiven la
recuperacion del sector.

El caso de Corea del Sur, Alemania y Jap6n ha sido particularmente estable, ya que el sector industrial es
una prioridad en su agenda politica y mantienen una balanza de pagos con importaciones y exportaciones
que benefician la operacion del sector industrial, especificamente el manufacturero.

Pese a la diversidad de causas de la desindustrializacion en paises de ingresos altos y medios altos, la
tendencia decreciente es clara, incluso en paises cuyo auge industrial ha sido el pilar de su crecimiento
econdémico. La propensién a la disminucion de la actividad econémica industrial podria sugerir que el
comportamiento de dicho sector est4 siendo explicado por un ciclo natural de vida, que se comporta como
la curva de Kuznets sefialada en la primera seccion de este trabajo.

La consolidacion de la actividad econémica industrial a finales del siglo xv1i1 estuvo vigente por mas de
200 afios en los que la gran mayoria de los paises logré completar la metamorfosis de la actividad agricola
a la industria; no obstante, los paises que llegaron primero al punto de equilibrio, donde la industrializa-
cion significo la mayor parte del crecimiento econémico, también han sido los primeros en demostrar la
tendencia decreciente de dicha actividad.

IV. La curva de Kuznets de la industrializacion

En 1955, Kuznets presenté una hipoétesis que relacioné el crecimiento econémico y la desigualdad. La
premisa se baso en la idea de que, a medida que existe mayor crecimiento econémico, se incrementa
la desigualdad, debido a la diferencia de salarios entre los trabajadores del sector agricola y el industrial.
Esta tendencia continda con una pendiente positiva hasta llegar a un maximo de desigualdad que comienza
a descender debido al incremento de la oferta de trabajo que hace disminuir los salarios, volviendo la
pendiente de desigualdad negativa respecto al crecimiento econémico.

Proyectando este planteamiento en el fenémeno de desindustrializacién que atraviesan algunos paises,
se observa una tendencia similar cuando se contrasta el sector industrial con el de servicios. La oferta
de trabajo correspondiente a los servicios va en aumento, provocando una brecha de desigualdad con los
salarios de la industria, de tal manera que la actividad industrial presenta una tendencia en forma de “U”
invertida y, actualmente, se ubica en la dltima parte, donde su tendencia es inversamente proporcional al
crecimiento econémico.

La hipotesis de una curva de Kuznets para el desarrollo industrial establece una relacion inversa entre
la desindustrializacién y la llamada tercerizacion, o incremento del sector servicios, en la busqueda de un
mejor ingreso per capita. Pero también enfatiza que, en las primeras etapas de crecimiento econémico, el
sector primario tendria una mayor ponderacién en toda la economia; durante algtin tiempo, lo tendria la
industria y, por altimo, el sector servicios, siendo parte del proceso natural, con tendencia similar a la del
ciclo econémico cuya forma se describe y adapta a la hipétesis de Kuznets.
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Las expectativas de industrializacion de la economia neoliberal de finales de la década de 1970 y princi-
pios de la década de 1980 suponian que las economias desarrolladas serian capaces de aumentar constan-
temente sus ingresos per capita, por lo que, con el tiempo, una disminuciéon constante de la participaciéon
del empleo en la industria manufacturera deberia resultar en un aumento del ingreso per capita [Przywara,
2006]. Dicho de otra manera, la importancia del sector servicios por encima del sector industrial llevaria
al aumento del ingreso per capita del pais, lo cual no es necesariamente cierto.

En el caso de Estados Unidos, se observa una tendencia clara a la desindustrializacion a partir de 2002.
Los datos recabados no permiten mostrar los datos exactos sobre el comportamiento de la actividad indus-
trial desde principios del siglo xx hasta la actualidad; sin embargo, los antecedentes historicos sefialan que
Estados Unidos fue uno de los primeros paises en industrializarse y tuvo el auge productivo después de
la Segunda Guerra Mundial, a mediados de la década de 1950. Esta tendencia perdur6 hasta la crisis de la
década de 1970 y se revirtié con la adopciéon del modelo neoliberal en la década de 1980. Actualmente, se
observa una actividad industrial mermada por el exceso de importaciones manufactureras y la blisqueda
de la productividad y optimizacién de costos de produccion.

Grafica 9 Actividad industrial en Estados Unidos, 1997-2015 (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Banco Mundial [1997-2015].

Inglaterra fue el primer pais en industrializarse, lo que lo convirti6 en la cuna de la primera revolucion
industrial en el siglo xvii1. De la misma forma, ha sido también el primer pais en mostrar una tendencia,
constante y sostenida, a la desindustrializacion, cayendo 9.4% en 25 afios; este porcentaje ha incremen-
tado proporcionalmente en el sector servicios. En 1991, la actividad industrial como porcentaje de la
produccion era de 28.6%, mientras que los servicios significaban 70.0%; para 2016, la actividad indus-
trial se colocd en 19.2% y el sector servicios crecié hasta 80.2%. La desaparicion de las empresas manu-
factureras en el pais que fue la cuna de la industrializacion ha suscitado la discusion de las agendas de
politica industrial.
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La industrializacion puede ser entendida como una etapa mas del proceso de crecimiento econémico,
con una tendencia idéntica a lo que en su momento fue la actividad agricola y la industria, como lo describe
la curva de Kuznets. Si lograramos recabar los datos de industrializacion en Reino Unido desde el siglo xvi1
hasta la actualidad, podriamos observar una perfecta curva de Kuznets de crecimiento y decrecimiento de la
actividad industrial, pues, de la misma manera que Estados Unidos, la industria inglesa tuvo su punto mas
algido en la segunda época de posguerra y, a partir de ahi, ha tenido una tendencia decreciente formando
el declive de la “U” invertida sugerida en 1955.

Grafica 10 Actividad industrial en Inglaterra, 1991-2016 (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Banco Mundial [1991-2016].

El caso de China expone una imagen similar de desindustrializaciéon desde 2006 hasta la actualidad, aun
cuando estaba recuperandose de una caida a finales de la década de 1980 y principios de la década de 1990.
A pesar de ser uno de los principales centros industriales del mundo, China ha ido desindustrializandose en
lo que va del siglo xx1. La actividad manufacturera sigue siendo importante en la produccion; sin embargo,
la tecnologia ha desempenado una funcién muy importante en la propension decreciente de la actividad.
El desarrollo tecnologico de las empresas que se han instalado en China, para su actividad manufacturera,
ha provocado que cada vez sea menos necesaria la fuerza de trabajo en los procesos productivos, por lo que
el incremento del desempleo en el sector industrial ha provocado que tanto los migrantes como los desem-
pleados se ocupen en el sector servicios.

Las economias de ingresos medios altos, especificamente las pertenecientes a América Latina, han
culpado a China de su propia desindustrializacion, debido a diversos aspectos, como la disminucion de la
inversion o instalacion de plantas industriales en su territorio porque los costos de produccién y fuerza de
trabajo son mucho menores en el territorio asiatico, ademas de las crecientes importaciones provenientes
de China. Esto provoca amplios déficits en la balanza de pagos de paises latinoamericanos. No obstante,
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China enfrenta su propio proceso de desindustrializacién, demostrando que el comportamiento natural
de dicho sector evidencia una tendencia descrita por hipotesis similares a las de Kuznets y que la disminu-
cion de la actividad industrial puede explicarse por diferentes causas, de acuerdo al pais, pero en términos
generales las causas son inherentes a la evolucion del sistema econémico.

Grafica 11 Actividad industrial en China, 1991-2016 (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Banco Mundial [1991-2016].

Mientras Inglaterra y Estados Unidos comenzaron con la actividad industrial en el siglo xvi1i1, China lo hizo
hasta finales del siglo xx; sin embargo, el rapido ascenso de la actividad industrial también logré su punto
méaximo de equilibrio en la primera década del siglo xx1. De la misma manera que la actividad industrial se
coloco en su punto més alto y también invirti6é su pendiente cayendo en un proceso de desindustrializacion
sostenida y pronunciada desde 2012 hasta la actualidad (2019).

Las economias clasificadas como de ingresos medios altos (México y Brasil) muestran, de igual forma,
un comportamiento similar a los anteriores, formando una tendencia de “U” invertida en su actividad
industrial. En la grafica 12, se observa la recuperacion del sector industrial en México a principios de la
década de 1990, luego de la gran caida que sufri6 por la crisis de finales de la década de 1980; sin embargo,
a pesar de la recuperacion, la tendencia se mantiene a la baja. La instalacion de plantas manufactureras y
empresas automotrices ha mantenido al sector en niveles relativamente altos. A pesar de ello, la industria
emplea, cada vez menos, fuerza de trabajo no calificada, exponiendo una tendencia similar a la de los paises
desarrollados respecto al sector industrial en contraste con el de servicios.
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Grafica 12 Actividad industrial en México, 1991-2016 (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del Banco Mundial. [1991-2016].

El caso de la desindustrializacion de Brasil se ha atribuido a las politicas comerciales de importaciones y
exportaciones con los centros industriales del mundo, es decir, los paises asiaticos.

Brasil no logra transformar suficientemente su base industrial en comparacion con otros paises. El pais
producia anteriormente productos con alto contenido tecnolégico, pero es cada vez més dependiente de las
importaciones de dichos productos y exporta sobre todo productos con bajo contenido tecnolégico [Salama,
2012: 239].

Haciendo un contraste con los paises que contaron con mayor actividad industrial o que comenzaron a
industrializarse desde el siglo xvii1. Se puede destacar que el caso de Brasil, en efecto, puede explicarse por
la relacion comercial que existe con los paises asiaticos, especialmente China; sin embargo, la desindus-
trializacion de Brasil es relativa a nivel nacional y mundial.

En su libro Globalizacién y competencia, por qué algunos paises emergentes tienen éxito y otros no, Luiz
Carlos Bresser [2009] sefiala que la desindustrializacidon es el resultado de la incapacidad de los gobiernos
para contrarrestar los efectos producidos sobre los precios relativos por el incremento de las exportaciones.
Cuando el precio de estos productos aumenta, la exportacion de estos productos proporciona un excedente
de divisas. Si el precio de la moneda local no se estabiliza por medidas de esterilizacion, la tasa de cambio
se aprecia. Esta apreciacion modifica los precios relativos entre bienes transables y no transables [Bresser,
2009]. El movimiento en los precios relativos incrementa la posibilidad de caer en un proceso de desin-
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dustrializacién y lo que podria parecer una oportunidad de desarrollo, como en su momento lo fueron los
BRICS,? se convierte en lo contrario.

Grafica 13 Actividad industrial en Brasil, 1991-2016 (porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidon propia con datos del Banco Mundial [1991-2016].

En el analisis de los paises seleccionados para el grupo de estudio, sefiala que las causas de la desindustria-
lizacion han variado de acuerdo con las condiciones econémicas, politicas y sociales de cada uno, pero la
propension a la disminucién de la actividad industrial se ha mantenido en los tltimos afios y su comporta-
miento se muestra muy similar al de una “U” invertida. Los paises desarrollados como Inglaterra y Estados
Unidos ilustran perfectamente esta tendencia y, mas bien, podria pensarse que lo que algunos teéricos, como
el economista turco Dani Rodrik [2015], llaman desindustrializacion temprana es un caso de agotamiento
de la actividad econémica, quizas explicada por el avance tecnologico. La desindustrializacién temprana
esta embargando a paises de ingresos medios altos que no han conducido sus politicas industriales al desa-
rrollo de su propia industria, limitdndose a la dependencia de las importaciones y a la inversi6n extranjera
directa que mantiene su sector industrial, pero que cada vez es menos significativo debido a las innova-
ciones en los procesos productivos.

La desindustrializaciéon de un pais se puede medir mediante el PIB industrial sobre el PIB total del pais;
esta proporcién constituye la cantidad de produccion realizada por medio de la actividad industrial. La
hipotesis de la “tercerizacion”, es decir, el incremento del sector servicios en decremento del sector indus-

5¢ Se denominé grupo de los BRICS a Brasil, Rusia, India, y China, paises que mostraban un desarrollo econémico creci-
ente en la primera década del siglo xx1.
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trial y manufacturero, se acentiia en los paises que incrementan su ingreso per capita. Las economias en
desarrollo han pasado por un proceso de desindustrializacion anticipada, incorporandose a la terceriza-
cion antes de edificar un sector industrial fuerte, lo que somete su economia a la importacion de bienes y
servicios manufacturados en el exterior.

La evolucion del PIB per capita en los paises desarrollados ha obedecido a los cambios en la estructura
de demanda de mercancias y en juégala funciéon que cumple cada pais en el comercio internacional. La
siguiente grafica muestra una tendencia de “U” invertida, como la planteada por Kuznets, que se adapta
al proceso de desindustrializacion. Los paises con menores ingresos per capita sostienen un PIB indus-
trial poco desarrollado que se encuentra en un rango por debajo de 30%; la tendencia de disminucion en la
proporcion de la produccién industrial respecto a la produccion total corre la misma suerte para los paises
desarrollados con un alto PIB per capita, lo cual demuestra que la tendencia de consumo y produccion para
los paises en desarrollo propicia un proceso de desindustrializacion.

Grafica 14 Curva de Industrializacién de paises seleccionados, 2015) (dblares/porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracidon propia con datos del Banco Mundial [2015].

Enla grafica, se observa que de los paises seleccionados (India, Ucrania y Nigeria) cuentan con un PIB per
capita por debajo de los 5 000 ddlares y su proporciéon de produccién industrial es menor de 30% respecto
a su produccion total. A medida que el PIB industrial es mas significativo, el pais tiene también un PIB per
capita mas cuantioso; sin embargo, esta tendencia es decreciente, pues cuando el PIB per capita incrementa
cambian los patrones de consumo y producciéon de dicho pais, comenzando a desindustrializarse, como
en Francia, Inglaterra y Estados Unidos, que se encontraban en la cima de la industrializaciéon durante la
década de 1950 y de 1980.

La produccion industrial tiene rendimientos decrecientes conforme al incremento del PIB per capita.
Esto podria ser un proceso razonable si se considerara como una etapa de desarrollo econémico; sin
embargo, el problema radica en los paises cuyos niveles de PIB per capita se mantienen bajos y pasan por la
“terciarizacion” con un sector industrial débil e incapaz de cubrir la demanda del propio pais, derivando en
economias débiles y altamente importadoras.
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V. Reflexiones finales

En 1955, Kuznets elabor6 una hipotesis que explica la relacion existente entre el crecimiento econémico
y la desigualdad. El articulo recibi6 numerosas criticas, pero también inspir6 estudios posteriores bajo la
premisa de variables econ6micas que guardan una relacion tendencial en forma de “U” invertida, como es
el caso de la curva ambiental de Kuznets, que describe el comportamiento de la degradacion del ambiente
respecto al crecimiento econémico de un pais.

De la misma manera que la tendencia de la curva de Kuznets fue empleada para describir fen6menos
ambientales, también se adapta razonablemente a la explicacion de la industrializacion y terciarizacion en
el contexto del aumento del PIB per céapita por pais. Conforme aumenta el PIB per capita, también crece la
industrializacion, debido al incremento de la inversion, la tecnologia, los salarios y la demanda de trabajo;
este crecimiento sostenido llega a un punto maximo de equilibrio donde la oferta de trabajo cubri6 todos
los puestos, las innovaciones cubrieron las necesidades y el salario en la industria comienza a descender
ala par de las inversiones y la oferta de trabajo en ese sector para emplearse en el sector servicios; de esta
manera, se llega al periodo de terciarizaciéon, donde se repite el ciclo en forma de “U” invertida para el caso
de la actividad terciaria.

Durante el siglo xv111 Y X1X, el crecimiento de la actividad industrial se llevo a cabo de manera desen-
frenada con el apogeo de la primera revolucion industrial. El desarrollo de nuevos procesos productivos
y adelantos tecnologicos en vias férreas, ferrocarriles, caminos y barcos facilit6 el libre comercio de
bienes y servicios entre las regiones, llevando la actividad industrial a tasas de crecimiento progresivas
y constantes. La libertad econ6mica de la época fue imprescindible para el desarrollo industrial de los
paises desarrollados como lo era Inglaterra, Francia, Estados Unidos, entre otros. El crecimiento de
la industrializacion se fren6 durante la primera mitad del siglo xx; aun cuando el Banco Mundial
asegura que fue causa de las politicas proteccionistas de la época, es importante sefialar que fue un
periodo de claro fortalecimiento del mercado interno para las economias desarrolladas y, ain bajo las
politicas de Estado interventor, la industrializaciéon continuaba creciendo a tasas mas moderadas. Este
periodo describe la primera fase de hipdtesis que versa alrededor de la curva industrial de Kuznets;
la pendiente positiva muestra que conforme aumenta el crecimiento econémico también se industrializa el
pais en cuestion.

La ctspide de la actividad industrial fue al término de la Segunda Guerra Mundial, en la década de
1950, provocada (la ctispide) por los adelantos tecnoldgicos y el incremento de la produccién en tiempos de
guerra. Hasta este punto, el comportamiento de la actividad industrial fue en ascenso que dibujé una para-
bola con pendiente positiva, la cual llegd a su maximo punto de equilibrio para el caso de Estados Unidos
e Inglaterra, mientras que algunos otros paises europeos y del continente americano seguian sus pasos a
ritmos menos acelerados. En este periodo, se tiene la segunda fase de la curva de Kuznets industrial, donde
el crecimiento de la industria se mantiene y comienza su descenso.

La crisis de la década de 1970 y el comienzo del neoliberalismo disminuyeron la tendencia creciente
de la actividad industrial en los paises desarrollados hasta la actualidad, comenzando la transicion de la
economia industrial a la basada en los servicios. El final de la década de 1970 marca la tercera fase la curva
de Kuznets industrial, en la que la pendiente de la industrializacién se invierte de forma negativa e inver-
samente proporcional al crecimiento econémico.

El grupo de paises seleccionados (Brasil, Japon, Corea del Sur, Inglaterra, México y Estados Unidos)
examina diversas causas para la tendencia decreciente de la actividad industrial en sus respectivos paises,
y a pesar de que muchas de las causas se le atribuyen a que China —el denominado gigante asiatico—, ha sido
el centro industrial del mundo gracias a sus bajos costos de produccion. Se puede observar que, incluso,
China ha mostrado una tendencia a la desindustrializacion. Por ello, la sugerencia de que el sector industrial
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esté concluyendo una etapa de crecimiento econémico desplazada por el sector servicios y explicada por el
desarrollo tecnolégico es una hipotesis viable en la relativa desindustrializacion del mundo.

Los paises en vias de desarrollo tienen desventaja respecto a los que se industrializaron primero y ahora
estan llegando a otra fase de crecimiento econémico basado en otro sector productivo. La carrera que se
libra por alcanzar una nueva fase de crecimiento desarrollada en los servicios esta promoviendo una desin-
dustrializacion temprana en los paises en vias de desarrollo, que se ve reflejada en desventaja en términos
competitivos.

La explicacion de la desindustrializacion temprana de las economias en desarrollo podria radicar en el
mal uso de las politicas econdmicas e industriales, que estan disefiadas en el marco de un modelo neoliberal
que promueve el crecimiento econémico para los paises desarrollados, pero que no puede aplicarse de la
misma forma en uno que se encuentra en desarrollo. El uso de politicas industriales de los paises desarro-
Ilados resulta viable en el contexto de un mercado interno fuerte y tecnologia competitiva con el resto del
mundo, como Corea del Sur que ha mantenido una actividad industrial constante; sin embargo, la misma
politica industrial que sigue Estados Unidos, que se industrializ6 en el siglo xv111, la emplean los paises que
lograron la industrializacion hasta finales del siglo xix o principios del siglo xx.

El uso de la curva de Kuznets para describir la relacion entre la actividad industrial y el crecimiento
economico representa una tendencia ciclica de las actividades econémicas por las que han transitado las
economias del mundo. La relacién que guardan las variables econdémicas que dibujan una tendencia de “U”
invertida ha sido cuestionada, pero también justificada para adaptarse a fenbmenos econémicos. En los
paises seleccionados que se analizaron en el capitulo, se ilustra cabal y empiricamente la correspondencia
entre variables.

Actividades para el estudiante

1. Enla pagina de la Organisation for Economic Cooperation and Development (OCDE) (https://data.
oecd.org/), localice los datos de produccion industrial y grafique el comportamiento de al menos cinco
paises de su interés.

2. Con los cinco paises de su eleccién, obtenga el PIB y el PIB per capita , y observe la relacién que guarda
con su produccion industrial. Comente y escriba sus conclusiones.

3. Paralos mismos paises obtenga los datos de empleo por tipo de actividad y analice si corresponden con
su nivel de actividad industrial.

4. ¢Cuél considera que sea la razon de la tendencia a la desindustrializacion?

Preguntas para el estudiante

1. Mencione al menos tres aspectos relacionados con la desindustrializacion de una economia.

2. ¢Qué medidas tendria que tomar un pais para generar una nueva oleada de industrializacion?

3. ¢Qué caracteristicas tendria una nueva fase de industrializacion en el contexto de la cuarta revoluciéon
industrial?

4. ¢Como considera que se relaciona el proceso de industrializacién con el crecimiento econémico?

En materia de industrializacion, ¢qué tipo de politicas tendria que seguir un pais en vias de desarrollo?

En materia de industrializacion, ¢qué tipo de politicas deberia seguir un pais desarrollado?

AL
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SEccION 111

FINANZAS Y POLITICAS PUBLICAS






CAPITULO 9. TENDENCIA ACTUAL DEL GASTO PUBLICO
EN PAISES EMERGENTES DE AMERICA LATINA

EpuarRDO RAMIREZ CEDILLO

Introducciéon

1 hablar de gasto publico, surgen diferentes cuestionamientos que tienen que ver con el proposito de
ealizarlo, la magnitud que debe presentar, su forma de financiamiento, la estructura en relacién con
el tipo de gasto que se lleva a cabo, entre otros. En muchas ocasiones, el gasto ptublico genera una serie de
expectativas que no logra cumplir, ya sea en gasto social, en infraestructura o en recursos que se destinan
para hacer mas eficiente su gestion. En paises como México, se destina una buena parte del gasto total al
gasto social, pero el pais sigue presentando niveles de inequidad y pobreza importantes, lo cual se podria
relacionar con la paradoja de la pobreza, que establece que, a mayor gasto para tratar de reducirla, se
tendra el efecto contrario. En el caso del gasto en infraestructura, se tienen problemas de premura, falta
de planeacion y corrupcion en los proyectos, lo que, en el mejor de los casos, da como resultado retrasos en
los tiempos de entrega y ampliacion de los costos originales.

En el caso particular de América Latina, el gasto publico ha tenido un comportamiento no deseable: se
gasta relativamente poco y de forma ineficiente, sin que ello permita lograr los objetivos que se persiguen
con la politica de gasto. El gasto recurrente es prociclico, lo que implica que se gasta cuando no se necesita
y se reduce el gasto cuando la sociedad lo requiere, situacion que amplia la parte baja del ciclo y genera
problemas de crecimiento econdmico y generacion de empleo, imprimiendo un costo importante en el bien-
estar de la poblacion.

En la region se han destacado algunos paises por su crecimiento econémico, por la riqueza en materias
primas que poseen, por tener una amplia atraccion de flujos internacionales y mantener cierta estabilidad
politica, como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peri, economias que en la actualidad son consi-
deradas emergentes y en las cuales se centrara el anélisis sobre la tendencia de su gasto en lo que va del
siglo actual. Esto ofrece un escenario que, por un lado, favorecio el crecimiento mediante el incremento de
precio que tuvieron las materias primas al inicio del siglo y, por otro, se dio un periodo de desaceleracién y
recesion en gran parte del mundo como resultado de la crisis de los subprime en 2008.

La evidencia en materia de gasto en América Latina apunta a un comportamiento adecuado, en los afios
de la expansion econémica, al ser mesurada en la conduccién del gasto: una respuesta fiscal conveniente
para los anos de la crisis con el movimiento del gasto al alza, presencia del déficit fiscal, incremento de la
deuda, etc. Dado el largo periodo poscrisis, algunos paises tuvieron que atemperar su gasto para evitar
entrar en situaciones de insostenibilidad fiscal, mientras que otros siguen con una politica de gasto expan-
sivo que es posible que les ofrezca menos margen de maniobra en los siguientes afios.

El objetivo del presente trabajo consiste en una descripcion contemporéanea de la evolucion del gasto
publico para las seis economias de América Latina que son consideradas emergentes, con la finalidad de
aportar evidencia sobre la eficiencia con la que se lleva a cabo. Para ello, se comienza por establecer el
comportamiento econémico de dichas economias en relacion con diferentes grupos de paises; posterior-
mente, se enuncian algunos principios y aspectos teoricos del gasto publico; en seguida, se examina la
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tendencia del gasto publico, para continuar con el analisis de qué tan eficientemente se ejercen los recursos
publicos y, por tltimo, se elabora una breve conclusion.

I. Comportamiento econémico

A maés de 10 afos de la crisis financiera de los subprime, se puede apreciar la consolidaciéon de algunas
economias emergentes en el escenario internacional; casos como el de China o India han marcado una senda
importante de crecimiento y mayor presencia en la produccion mundial a lo largo de los afos. Mientras
que en 1980 en esos paises se generaba alrededor de 5% de la totalidad de la actividad econémica en todo
el planeta (193 paises), para 2017 se concentraba cerca de 30%, lo cual representa un avance significativo.

En América Latina y el Caribe se concentraba, en 1980, poco mas de 12% de la actividad global; no
obstante, para 2017, la participacién rondaba tan solo 8%, de los cuales 84% correspondia a seis de las econo-
mias consideradas como emergentes, quedando el restante 16% en 26 paises que conforman la region. A dife-
rencia de lo que ha pasado con otras economias emergentes, las latinoamericanas han perdido dinamismo.

En la grafica 1, se pueden apreciar las tasas de crecimiento econémico per cipita promedio para dife-
rentes periodos, de los cuales es interesante el desempeiio econdémico que se tuvo de 2003 a 2008. En este,
las tasas de crecimiento promedio fueron las més altas en relacion con los periodos tanto anteriores como
posteriores, independientemente de si se trataba de paises emergentes, desarrollados o en desarrollo. El
incremento de precios que se dio en las materias primas permitié mejorar las tasas de crecimiento promedio
per capita de la gran mayoria de los participantes. De hecho, hubo un avance importante en los paises no
desarrollados y emergentes. Posterior a la crisis, resulté notable la desaceleracion econémica que fue menos
sensible en las economias emergentes. En la prospectiva del Fondo Monetario Internacional (FMI) de 2019
a 2025, se espera una lenta recuperacion, con mayor énfasis en los paises desarrollados y emergentes.

Grafica 1 Tasas de crecimiento promedio (per capita)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del FMI [1980-2023].1

! Enelcasodelaseconomiasdesarrolladas,lainformaciéncorresponde, enpromedio,a 36 paises;lainformaciénparaemer-
gentes se obtuvo de 23 paisesy, enlorelativo alos considerados en desarrollo, en promedio, eslainformacién de 115 paises.
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En la gréfica 2, se presenta el desempefio econémico de los paises denominados como “emergentes”,
haciendo una diferencia entre los paises de América Latina y el resto [sin considerar a los paises emergentes
de América Latina (SINAL)]. Es visible el efecto que tuvo la crisis de deuda, a inicios de la década de 1980,
sobre los paises de América Latina, en los que hubo tasas de crecimiento promedio per capita negativas.
Asimismo, tuvieron resultados mas favorables en el periodo de incremento de precios de materias primas;
no obstante, como se comentd, posterior a ese periodo han perdido dinamismo.

Grafica 2 Tasas de crecimiento promedio paises emergentes (per capita)
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Fuente: elaboracidon propia con datos del FMI [1980-2023].

II. Principios del gasto publico

De manera inicial, al hablar de gasto ptiblico, surge el cuestionamiento respecto a cual es la finalidad del
gasto publico; para algunos autores, como Adam Smith, tendria que ir encaminado a cubrir aspectos como la
defensa, la justicia y la creacion de obras e instituciones ptiblicas que permitieran tener una relacion cordial
con los pueblos vecinos, una sana convivencia entre los miembros de la comunidad, ademés de ofrecer los
elementos necesarios para que las actividades comerciales pudieran desarrollarse en las mejores condi-
ciones. Dentro de las instituciones, segiin Smith, se consideraban esenciales la educcién y la salud [Smith,
1997: 627, 633, 639, 686-690, 692].

Para Harold Somers [1952: 47-49], resultaba necesario establecer una serie de principios de gasto puablico
de acuerdo con los fines que se quieren alcanzar. Los principios resultantes son:

a. Gasto minimo. Consiste en reducir el gasto a tal nivel que no se ponga en juego la proteccion de los
ciudadanos, incluyendo, en algunos casos, servicios que son esenciales.

b. Minima interferencia con la iniciativa privada. Implica que el gobierno no rivalice con la inicia-
tiva privada, absteniéndose de participar en actividades de comercio al menudeo y en la industria.

c. Maxima ocupacion. Cuando la finalidad del gasto publico es mantener lo mas que se pueda el nivel de
empleo, una de las dificultades que aparece es la forma en que debera de hacerse. ¢Es mejor enfrentar
el desempleo con seguros de desempleo, inversion publica, generacion de empleos directos o subsidios?

d. Maximo beneficio. La idea es que cada peso debera ser gastado donde la utilidad marginal sea mayor.

189



Por su parte, Milton Friedman [1948] estableci6 la necesidad de realizar una distincion en el gasto: por una
parte, esta el gasto que se realiza para el suministro de bienes y servicios a la sociedad y, por otra, el desti-
nado al pago de transferencias. En el primer caso, el volumen de gasto estara determinado sobre la base
de los deseos y necesidades de la comunidad; de este modo, es un factor importante lo que los ciudadanos
estan dispuestos a pagar por los servicios publicos. Este tipo de gasto no debera ser manipulado para dar
respuesta a las fluctuaciones ciclicas de la economia. En el segundo caso, que corresponde a los sistemas de
seguridad social debidamente regulados, como los pagos a la vejez y el seguro de desempleo, estos tampoco
deberan manipularse por cuestiones ciclicas, ya que de acuerdo con su normativa los egresos terminaran
teniendo un caracter contracicliclo.

En el mismo sentido, Richard Musgrave [1966] suponia que, dentro de sus funciones fiscales, la funcién
de asignacion partia del entendimiento de que el gobierno debe proveer a la sociedad de ciertos bienes para
atender necesidades sociales; para ello, tiene que imponer contribuciones, ya que el suministro se hara de forma
gratuita directamente al consumidor. La gratuidad de los bienes y el correspondiente gravamen hace necesario
que los bienes reflejen los deseos colectivos y que las necesidades a atender tengan el &mbito mas amplio posible.

Desde la tradicion keynesiana, se considera al gasto publico como una variable exdgena que depende de
la politica de gasto del gobierno y se modifica en funcion de los cambios que se quieren lograr en el ingreso
nacional. Por su parte, la ley de Wagner lo postula como una variable endégenamente determinada por
la actividad econémica. De acuerdo con Wagner [1967], el crecimiento del ingreso per cipita tendra como
resultado un aumento de la participacién del gasto en relacién con el PIB. Las razones son las siguientes:

Aumento de las acciones administrativas y de protecciéon del Estado a nivel interno y externo.
Garantizar el correcto funcionamiento de las fuerzas del mercado.

Ampliacién del suministro de bienes culturales y sociales.

Mayor gasto en infraestructura y servicios urbanos derivados del crecimiento de las ciudades.

o TR

Ademas, en el caso de América Latina, se han desarrollado diferentes teorias que tratan de ofrecer una
explicacion a la trayectoria del gasto pablico. En la gran mayoria de los casos, dichas teorias se han enfo-
cado en un patrén recurrente que consiste en incrementar el gasto en los buenos tiempos y en realizar poli-
ticas de gasto restrictivas en los momentos de recesion econémica; a ese fenémeno, se le ha llamado gasto
prociclico, como se comentd en paginas anteriores.

El acceso a flujos internacionales y las decisiones de gasto, vinculadas mas con la esfera politica que
con la econdmica, son dos elementos que pueden explicar, de forma suficiente, el comportamiento proci-
clico del gasto en América Latina, como ha sido descrito de manera clara y precisa por diferentes autores:

a. Michael Gavin y Roberto Perroti [1997] y Graciela Kaminsky et al. [2004] indican que el gasto proci-
clico obedece a flujos de capitales internacionales prociclicos.

b. Aaron Tornell y Philip Lane [1999] establecen que en los paises de América Latina hay un efecto de
voracidad cuando grupos de poder son capaces de exigir méas recursos en la expansion. El efecto
de un mayor gasto puede aparecer por las presiones de los votantes [Talvi y Végh, 2005], por los inte-
reses de los politicos que ostentan el poder [Abbott y Jones, 2013], por la poca transparencia [Alesina
et al., 2008] o bien por el poco desarrollo de instituciones con el que cuenta el pais y la ausencia de
alguna regla fiscal que lo pueda evitar [Woo, 2009; Calderoén et al., 2016].

c. Deacuerdo con Benedict Clements et al. [2007], la rigidez presupuestal que han mantenido ciertos
paises dio como resultado que el incremento de los ingresos publicos se viera acompafiado de un
mayor gasto publico. Es decir, mantener la premisa de la sanidad fiscal conduce a una postura fiscal
prociclica.
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II1. Tendencia del gasto ptiblico

De acuerdo con los datos, el presente siglo se ha caracterizado por un reordenamiento de la politica de
gasto que llevaron a cabo los paises de América Latina. Los programas de reordenacion fiscal han tenido
como consecuencia una reversion de la tendencia del gasto publico, pasando de una postura prociclica a una
contraciclica, en el mejor de los casos, o teniendo una reduccién de la prociclidad [tal como qued6 consta-
tado en Machinea et al., 2011; Celasun et al., 2015]. A pesar del mejoramiento de la situaciéon econémica, el
gasto publico continud relativamente estable al mantener controlado el déficit primario.

En la gréfica 3, se presenta el gasto primario para diferentes grupos de paises: economias del G7, econo-
mias avanzadas, paises emergentes y en desarrollo. Es importante, en primer lugar, observar que en los
dos primeros grupos el gasto primario es mayor al de los otros dos grupos por mas de 10% de su respectivo
PIB; en segundo lugar, en tres grupos hay un ajuste del gasto en el periodo 2002-2007, para posteriormente
incrementarse como resultado de la crisis financiera de 2008.

Grafica 3 Gasto primario (% PIB)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del FMI [1990-2023].

En el caso del G7y de las economias avanzadas, el gasto se ajustd, en promedio, ligeramente a la baja, situa-
cién que no presentaron los paises emergentes y en desarrollo, lo cual permite pensar que tienen restric-
ciones en la realizacion de sus ajustes y que, por otro lado, al ser més vulnerables, dependen del gasto ptblico
en mayor medida que las economias desarrolladas, como ha sido apuntado por Dani Rodrik [1998].

En la gréafica 4, se presenta el gasto primario para América Latina segmentado de varias formas. En el
primer segmento, se lista el gasto primario promedio de los 33 paises que conforman la regiéon de América
Latina y el Caribe. En las economias emergentes, se lista el gasto primario promedio de seis paises que, como
se ha comentado, son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd. En el segmento AL-7, ademas de
las anteriores, se agrega Venezuela, y, en conjunto, concentran la mayor cantidad de la poblacion y actividad
economica. El segmento de metales incluye a los principales paises productores y exportadores de metales,
que son Bolivia, Chile y Perd. Por altimo, estan los productores de combustibles, como Bolivia, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Pera y Venezuela.
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Grafica 4 Gasto primario (%PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos de FMI [1990-2023].

Como se puede apreciar, salvo en el caso de la segmentacion por paises productores y exportadores de
metales, en los otros se registrd un aumento del gasto primario, lo que podria impactar en la sostenibilidad
fiscal. Con la intencion de valorar qué tan probable es que se haya dado una afectacion sobre la sostenibi-
lidad, en la gréfica 5, se presenta el comportamiento del gasto primario y el PIB per capita para establecer
si se ha verificado la ley de Wagner en alguno de los paises. Aun cuando el interés principal se centra en los
paises emergentes de América Latina, se detalla la situacion para otros 12 paises de la region.

También se puede observar, en la grafica 5, que en 2017 tan solo, de los paises considerados emergentes,
Brasil y Argentina verificaban el supuesto de la ley de Wagner, habiéndose incrementado el gasto primario
por arriba de su grado de desarrollo denotado por el PIB per capita. Colombia, aun cuando ha tenido expan-
siones importantes de su gasto, se mantiene en una posicién manejable. Cabe mencionar que, realizando
el mismo ejercicio, en 2002 ninguno de los paises considerados emergentes caia en el supuesto de la ley de
Wagner, y en 2007 solo Brasil se encontraba en esa situacion.

Alejandro Izquierdo et al. [2018] presentan una matriz sumamente reveladora que clasifica los paises en
dos dimensiones: la preferencia por el gasto, que puede ser alta o baja, y de qué tipo son las instituciones que las
hacen fiscalmente sostenibles o insostenibles. Los paises en los cuales se conjunta una preferencia alta por el
gasto con instituciones que los hacen insostenibles es posible que tengan problemas de sostenibilidad fiscal.2

En la grafica 6, se presentan datos de los paises seleccionados para 2002 y 2007, periodo en el que se
desarrolla la expansion econdémica. Chile y Perd se mueven de forma correcta mejorando su situacion fiscal;
Colombia camina en la direccion correcta, pero con cierta voracidad por el gasto; Argentina y México mejoran
la brecha fiscal,® pero amplian la preferencia por el gasto. Brasil va en sentido contrario, al igual que Venezuela.

2 La sostenibilidad fiscal debe entenderse como la situacion en la que los ingresos del gobierno cubren de forma suficiente
los gastos publicos, evitando el incremento de los niveles relativos de endeudamiento.

3 La brecha fiscal es un sinénimo del déficit fiscal, aparece cuando los ingresos tributarios no son suficientes para cubrir
los gastos publicos.
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Grafica 5 Comportamiento de gasto en relacién con el PIB per capita (2017)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del FMI [2017].
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La grafica 7 ofrece el mismo anélisis que la anterior, salvo que para el periodo 2007- 2017, que corres-
ponde a una lenta recuperacion en la cual los paises de América Latina comenzaron a usar los recursos
con los que contaban y regresaron a una brecha fiscal no favorable. El caso de Brasil y Argentina denota
falta de instituciones capaces de controlar la brecha fiscal, acompafiando su comportamiento de una
amplia preferencia por el gasto. México, aun cuando ha mostrado una predisposicion a mayor gasto, se ha
conservado estable en relacion con la brecha fiscal, manteniéndose hasta 2017 en una condicion de soste-
nibilidad fiscal. Es necesario mencionar que en 2014 el pais alcanz6 su mayor déficit y, desde ese aflo, se
procedi6 a disminuirlo.

Grafica 7 Sostenibilidad fiscal
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Fuente: elaboracidon propia con datos del FMI [2007-2017].

El manejo de las finanzas publicas es una parte sustancial para la sostenibilidad fiscal, por lo que es rele-
vante que los niveles de deuda en términos relativos puedan mantenerse en el tiempo. La grafica 8 presenta
los siguientes hechos importantes:

a. 2007 presenta el menor nivel de deuda para seis de los ocho paises presentados, cuatro de ellos
emergentes. Esto evidencia que el crecimiento es importante para una gestion de deuda efectiva.

b. En cinco de los ocho paises, los niveles de deuda de 2017 fueron menores a los de 2002; México
increment6 en mayor medida su nivel de endeudamiento y todavia se mantuvo menor al de Argen-
tina, Brasil y Uruguay.

c. Elnivel de endeudamiento de Chile fue coincidente con las trayectorias presentadas en las graficas
6y 7, 1o cual no resulta del todo claro para Argentina, que en 2017 se encontraba en una situaciéon
de menor sostenibilidad fiscal y, aun asi, su nivel de endeudamiento fue considerablemente menor.

194



Grafica 8 Deuda piiblica bruta
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Fuente: elaboracidn propia con datos del FMI [2002, 2007 y 2017].

La relacion del gasto publico, el déficit y la deuda relativa tienen que ver con el destino que se le dé al gasto.
Si el destino es gasto corriente con poco o nulo efecto sobre el crecimiento econémico y si el financiamiento
es deficitario, muy probablemente se esté ante la presencia de un incremento relativo del endeudamiento;
por otra parte, si se destina a gasto de capital, es posible que, incluso, se tenga una mejoria en los niveles
de endeudamiento.

Lo anterior es conocido como una regla de oro en las finanzas, que es aplicable tanto en el &mbito privado
como en el publico. La idea consiste en establecer que si se tienen dos tipos de gastos, que son diferentes en
cuanto a la temporalidad de su beneficio, es necesario contar con dos tipos de financiamiento distintos. Por
lo tanto, el gasto corriente debera ser financiado con ingresos corrientes, mientras que el gasto de capital
debera ser con deuda, lo cual no pondra en una situacion no sostenible a las finanzas publicas o privadas,
siempre y cuando el gasto de capital sea capaz de lograr flujos financieros suficientes para amortizar la
deuda y cubrir los intereses [Sawyer, 1997].

Sin embargo, y aun cuando la regla de oro es de conocimiento popular, los gobiernos de América
Latina tienen cierta propensién al gasto corriente, méas que al de capital, por razones politicas —como
ya se comento—, pero también por motivos contractuales con los servidores piblicos. Muchas veces, el
margen de maniobra que se tiene para bajar el gasto publico consiste en contraer el gasto de capital ante
una reduccion de los ingresos corrientes; el problema principal aparecera cuando —independientemente
de cuanto se disminuya el gasto— el financiamiento via deuda sea mayor al gasto de capital o el gasto
de capital no genere el retorno suficiente en la economia para que la deuda resulte fiscalmente sostenible.
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En la grafica 9, se puede observar que, en los paises emergentes de América Latina, en todos los casos
hubo un incremento del gasto de capital promedio, aun cuando en el caso de Colombia fue solo marginal. En
los paises de control, salvo en el caso de Uruguay que tuvo un comportamiento inverso, el gasto de capital
mostr6 un aumento considerable.

Grafica 9 Gasto de capital promedio en relacién con el gasto total
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Grafica 10 Variacion de la regla de oro
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El problema con el déficit entre el gasto corriente y los ingresos tributarios tiene diferentes implicaciones:

a. El gasto corriente, al exceder los ingresos tributarios, rompe con el principio del beneficio de los
impuestos, generando una ilusion fiscal que conduce a que la poblacion sea mas propensa al gasto
publico, con la implicaciéon que ello tiene para la sostenibilidad de la deuda publica.

b. Enlos casos en que el gasto corriente no es cubierto, en parte, con deuda, se debe a los ingresos que
perciben ciertos gobiernos por la apropiacion que han hecho de la explotaciéon de hidrocarburos y
minerales, destinando una parte de los ingresos a dicho gasto. Cubrir el gasto corriente con activos
también resulta una mala idea que no lleva al desempefo econémico a un mejor escenario.

c. Por otra parte, cuando la sociedad descansa, en buena medida, de flujos adicionales, tiende a exigir
menor rendicion de cuentas a los gobernantes, quienes, ademas, son perezosos a la hora de cobrar
impuestos, lo que da por resultado un ciclo vicioso.

IV. Eficiencia del gasto ptiblico

Uno de los problemas importantes que se tiene en América Latina consiste en la eficiencia con que se
utilizan los recursos publicos. La region esta permeada de practicas que pueden alterar el resultado que
se espera del gasto ptblico. Como se coment6 al analizar la grafica 4, se expone evidencia de un incremento
del gasto en relacién con el PIB en toda la regiéon. Cuando se da un incremento del gasto sin que se cuente
con cierto nivel de desarrollo institucional, es probable que gastar mas no signifique mayor bienestar para
la ciudadania. La valoracion de la eficiencia del gasto publico puede realizarse de formas distintas; una de
ellas, mediante el indice de competitividad global (ICG), el cual se compone de tres subindices: a) requisitos
basicos, b) potenciadores de eficiencia y ¢) innovacion y factores de sofisticacion. A su vez, cada uno de los
subindices se compone de algunos pilares que tratan de evaluar diferentes aspectos.

El indice de requerimientos basicos esta integrado por cuatro pilares: las instituciones, infraestructura,
ambiente macroeconomico y salud, y educaciéon primaria. Es este subindice el que ofrece una perspectiva
interesante sobre el desempeio econémico de América Latina y, en especial, acerca de las deficiencias que
todavia guarda respecto al resto del mundo, se trata de un elemento importante al momento de que en un
nivel de gasto similar se obtienen resultados distintos.

En la gréfica 11, se presenta el ICG para los nueve paises que se han analizado; dentro de los cuales,
seis se consideran paises emergentes y los otros tres estan en desarrollo. Dado el valor del indice, se hace
el ranking de los paises y se les asigna el lugar correspondiente segtin los paises que participan (en 2010
fueron137, mientras que en 2017, 139). Entre méas bajo sea el nimero, indica que el pais es mas competi-
tivo. De los paises que se estudian, Chile es el mas competitivo de la muestra en los dos afios que sirven
de referencia, seguido, en 2010, de Brasil y, en 2017, de México; los paises de menor competitividad son
Bolivia y Ecuador.

Una vez desglosado el ICG en sus subindices, es interesante apreciar la diferencia que existe entre los
paises emergentes y los paises en desarrollo. Si bien los subindices de requisitos basicos, tanto emergentes
como en desarrollo, son muy similares, existe una diferencia relevante en los otros dos subindices; mien-
tras que en el caso de los paises emergentes un problema importante para tener un mejor ranking son los
requisitos basicos, no es asi para el resto (grafica 12).
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Grafica 11 Indice de competitividad global (ICG)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Foro de Davos [2010-2017].

Grafica 12 Subindices del ICG
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Como ya se coment6 en lineas anteriores, el subindice denominado requisitos basicos se compone de
cuatro pilares, dentro de los cuales el relacionado a las instituciones, segtin la grafica 13, es en el que se
tiene mayor oportunidad para mejorar, particularmente, en los paises emergentes. Temas como la delin-
cuencia organizada, el costo de la delincuencia y violencia en las empresas, la desconfianza en los servicios
policiales, la confianza en los politicos, desvio de fondos publicos, carg