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Presentacion

Nuevos horizontes econdmicos. Propuestas para México es el resultado de una
reflexién por parte de la comunidad académica del Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas (lIEc), sobre los desafios econémicos que encara México en
un contexto pospandemia.

El proyecto editorial surge en el marco de las actividades del “Seminario
de Teoria del Desarrollo” y la preocupacion por contribuir a la generacidn de
conocimiento en la ciencia econdmica, su vinculacion con el desarrollo y los
retos que encara el pais. La pandemia del coronavirus (covid-19) causada por
el virus SARS-CoV-2 acentud la crisis econdmica y de desigualdad social que el
sistema muestra de tiempo atras. De lo anterior es que surgen las siguientes
preguntas que guiaron la obra: ;qué teorias y marcos conceptuales en la dis-
ciplina econdmica o de las ciencias sociales pueden construir una alternativa
para enfrentar las consecuencias de la pandemia?, ;cudles son los retos y
desafios que enfrenta la economia mexicana en un escenario pospandemia?
y, ¢cudles son las rutas que se pueden definir para un proceso civilizatorio
diferente?

A partir de estos elementos se extendid una invitacion a la comunidad
académica del Instituto para abordar diversos ejes tematicos que se conside-
raron relevantes en materia fiscal, social, monetaria, industrial, laboral, petro-
lera y agricola, entre otras. El presente libro contiene las investigaciones que
resultaron de las propuestas aceptadas.



Esperamos que en los 16 capitulos, el publico lector encuentre un estado
del arte de los diferentes temas abordados. Ademds, con esta obra, aspira-
mos a contribuir al debate necesario para trazar propuestas de horizontes
posibles para la economia mexicana.

Agradecemos los valiosos comentarios y pertinentes sugerencias de los
dos dictaminadores anénimos que revisaron el texto y contribuyeron a mejo-
rar sustancialmente la versidn final de este trabajo.
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Introduccion

Armando Sdnchez Vargas
Berenice P. Ramirez Lépez
Isalia Nava Bolafos

La eclosidn de la pandemia de covid-19 llegdé a México en un momento de fra-
gilidad, donde la economia registraba un bajo desempefio, con previsiones a
la baja. En 2019, el producto interno bruto (PIB) registré una disminucién de
0.2% respecto al afio anterior. En el afio 2020, se contrajo 8.3%, como conse-
cuencia de la pandemia, registrando su peor desempefio desde 1932, cuando
la actividad econdmica se redujo 14.8% (Cepal, 2020c¢). A ello se suman las
marcadas desigualdades econdmicas, el retroceso del desarrollo social y el
incremento de la pobreza, que resultaron intensificadas por la pandemia. En
el periodo de 2018 a 2020 la poblacién en situacién de pobreza incrementd
de 41.9 2 43.9% y la poblacion en situacion de pobreza extrema aumentd de
7.0 a 8.5% (Coneval, 2021). Estas cifras van en linea con el planteamiento de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), la pandemia
trastocd la economia que atravesaba una crisis estructural de “inestabilidad
y bajo crecimiento del producto” y otra “de desigualdad creciente” (Cepal,
2020b: 17).]

Los efectos sobre la economia también resultaron graves enla ofertayla
demanda, tanto a nivel agregado, como sectorial. Las medidas de emergencia
sanitaria, como las cuarentenas, los confinamientos y el distanciamiento so-
cial, junto con las disrupciones provocadas por la pandemia afectaron al pais

Agradecemos la colaboracién de Ana Laura Rodriguez Trejo.

1. La Cepal (2020a: 17) también hace referencia a una “crisis ambiental que amenaza con

destruir los sistemas naturales que sostienen la vida en el planeta”.
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a través de diferentes canales de transmision, como: la reduccidén de la acti-
vidad econdmica de los socios comerciales, sobre todo de Estados Unidos;
la interrupcion de las cadenas globales de valor; la reduccion de la demanda
de servicios de turismo y el deterioro en las condiciones financieras globales
(Cepal, 2020¢).

La pandemia y sus repercusiones evidenciaron la necesidad de centrar la
investigacion en los grandes problemas econdmicos. Esta obra busca contri-
buir a la generacién de conocimiento en la ciencia econdmica, su vinculacion
con el desarrollo y los desafios que encara el pais en un contexto poscovid-19.
El objetivo es profundizar en el analisis de los grandes problemas econdmicos
que enfrenta México y presentar propuestas sélidas que puedan construir
una alternativa a la recuperacion de la economia en el periodo pospandemia.

La obra estd organizada en dos tomos, en el primero se revisan, alo largo
de los nueve capitulos que lo conforman, los principales antecedentes so-
cioecondmicos que permiten entender cdmo la pandemia encontrd a México
desprotegido, con un fragil sistema de salud y una economia en desacelera-
cidn. Se presenta una amplia informacidn relacionada con las medidas que se
han tomado y las condiciones derivadas de la pandemia por las que ha atrave-
sado el pais y se analizan los principales aspectos de las politicas econémicas
frente a la covid-19, en materia econdmica, fiscal, social y de pobreza, mone-
taria, educativa, industrial y tecnoldgica, entre otras. Se esbozan los desa-
fios que enfrenta el pais y se trazan escenarios posibles para salir de la crisis
e impulsar el bienestar de la poblacidn, tanto objetivo como subjetivo. Este
se considera el principal aporte de los trabajos que conforman este primer
tomo de la obra.

El primer capitulo, “Capitalismo y bienestar social: ¢horizonte posible?”
de Berenice P. Ramirez, parte de considerar que la pandemia profundizd la
crisis econdmica que ya se gestaba y reforzd las manifestaciones de males-
tar social, abriendo una ventana de oportunidad para transformar al sistema
capitalista. Ramirez se plantea como objetivo analizar las posibilidades de
construir bienestar social en el sistema capitalista, con énfasis en el disefio de
mecanismos de distribucidn de la riqueza, como los impuestos y las transfe-
rencias. Este tema es de vital importancia en la discusidn analitica sobre bien-
estar y permite un acercamiento a las propuestas mas representativas que
se debaten en la actualidad como respuesta a la salida de Ia crisis. Ademas,
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la autora revisa la correspondencia entre estas propuestas y las directrices
seguidas por el gobierno mexicano para la mejora de los niveles de bienestar
de la poblacion.

El capitulo dos: “Neoliberalismo econdémico en el gobierno de AMLO y es-
cenarios econdmicos de futuro” de José Luis Calva tiene como objetivo cen-
tral presentar un minucioso analisis del neoliberalismo econdmico en México.
El autor realiza una revision critica desde sus origenes y hasta la actual admi-
nistracién, encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), incluyen-
do el impacto de la pandemia. Enseguida, revisa el desempefio de la economia
mexicana en dos escenarios econdémicos: i] inercial, en el que se mantiene la
estrategia neoliberal actual y ii] alternativo, en el que se considera una nueva
estrategia heterodoxa de desarrollo.

En el tres, “Horizontes de corto plazo de la economia mexicana, 2019-
2022”, Arturo Ortiz Wadgimar y Gerardo Minto Rivera analizan la politica
econdmica en el periodo presidencial de AMLO, fuertemente afectada por la
pandemia. Los autores exploran las posibilidades de lograr, no solo la recupe-
racion sino el crecimiento y desarrollo de la economia, a partir del andlisis de
los siguientes factores: programa de vacunacidn contra covid-19, paquete de
estimulo econdmico en Estados Unidos, inversion extranjera directa, ingresos
fiscales, precios del crudo, remesas y programas sociales.

La investigacion “;Nueva politica fiscal vs. desigualdad?”, que correspon-
de al capitulo cuatro de Irma Manrique tiene como objetivo central analizar
los elementos de la politica fiscal aplicada en México y su impacto como ins-
trumento de politica econdmica que promueve crecimiento y genera bienes-
tar social. La autora estudia el efecto del gasto social a partir de relaciones de
causalidad de Engle y Granger, como una herramienta para analizar el desen-
volvimiento del gasto publico en el bienestar social.

En el capitulo cinco: “Programas sociales en México, 2018-2021. Desafios
actuales en la lucha contra la pobreza”, las autoras y autores que forman par-
te del grupo de “Investigacion sobre la pobreza” en el IEc, presentan una
detallada revision del presupuesto de los programas sociales en México y re-
flexionan sobre los desafios que se enfrentan para lograr un financiamiento
sostenible e incrementar la cobertura, sobre todo en un contexto de crisis sa-
nitaria y econdmica derivadas de la covid-19. La revision analitica que presen-
tan Eufemia Basilio Morales, José Nabor Cruz Marcelo, Alberto Castro Jaimes,
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Verdnica Villarespe Reyes y Bernardo Ramirez Pablo, brinda al publico lector
los elementos necesarios para reflexionar sobre el papel de la politica social
actual como herramienta en la lucha contra la pobreza.

En “La crisis actual y las perspectivas de la educacién superior en Mé-
xico”, capitulo seis, Iris Guevara Gonzalez plantea como objetivo general
analizar la situacidn de la educacidon en México, con especial atencién en la
educacion superior (ES). La autora presenta un recorrido de analisis capaz de
visibilizar los multiples retos presupuestales y de infraestructura que enfrenta
el sistema educativo, situacion que como expone se ha agravado en el con-
texto de la crisis econdmica y sanitaria generada por la pandemia, y que se
visibiliza en un incremento de las desigualdades educativas y el abandono es-
colar, entre otros aspectos.

El capitulo “Del virus a la virtualidad y perspectivas de México” de Sergio
Orddiiez tiene dos objetivos centrales. Primero, ubicar a México en la proble-
matica de la pandemia, a partir de caracterizar las respuestas seguidas y los
resultados en términos sanitarios y econdmicos. Segundo, estudiar las pers-
pectivas de recuperacidon en relacién con la capacidad de transitar a la vir-
tualidad, centrandose en el desarrollo reciente de la industria de servicios de
telecomunicaciones en términos comparativos internacionales.

El capitulo ocho “Bienestar subjetivo y reduccién de riesgos de desas-
tre durante la pandemia de covid-19 en México”, escrito por Heriberta Cas-
tafios y Eduardo Mufiiz, presenta una reflexién sobre las consecuencias que
han generado los cambios en los niveles de satisfaccion con la vida y en la
susceptibilidad percibida, ocasionados por la pandemia. Esto con el objetivo
de acercarse a la relacion entre bienestar subjetivo y riesgo de desastres y
plantear acciones de politica publica encaminadas a disminuir los riesgos en
contextos de crisis, como los ocasionados por la covid-19. Para realizar este
andlisis Castafios y Mufiiz revisan distintos indicadores con base en el mddulo
basico del Bienestar Autorreportado (Biare) y toman como marco de andlisis
las perspectivas de bienestar heddnico, eudaimdnico y social.

Elcapitulonueve cierraelprimertomo“;Podemosnohablardedesarrollo?”
de Daniel Inclan y Raul Ornelas, propone una critica a los distintos modelos de
desarrollo, resaltando las expresiones del proyecto civilizatorio capitalista que
tradicionalmente organiza la vida en sociedad, pero que conforme se desplie-
ga destruye aceleradamente las condiciones materiales para la reproduccion
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del sistema-tierra, al tiempo que precariza las formas de vida humana. Para
ello, se analiza lo que los autores denominan “el caracter destructivo” de los
“motores” del desarrollo, en el caso particular de los paradigmas: energético,
tecnoldgico, mercantil y de consumo, institucional, y ético-estético.

El segundo tomo consta de siete capitulos que permiten tener una mi-
rada mas detallada y reflexiva de los fendmenos econédmicos explorados, al
presentar revisiones vistas en perspectivas histdricas o actuales. Se abordan
temas que afectan de manera directa los horizontes de la economia mexica-
na, tales como: mercado laboral, exploracidn petrolera, manufactura y segu-
ridad alimentaria. Se analiza el ciclo econdmico de Estados Unidos, dada la
influencia significativa del pais vecino sobre la economia mexicana. Se revisan
los principales antecedentes de la crisis del sistema capitalista y de la crisis
sanitaria, incluidos los retos en la vacunacidn contra la covid-19. Se presentan
las alternativas para hacer frente a los desafios que encara el pafs.

Este tomo inicia con el capitulo 10: “Balance laboral del nuevo gobierno,
2018-2021” de J. Alfonso Bouzas Ortiz, que presenta un cuidadoso andlisis de
la politica laboral en México durante el gobierno de AMLO. El texto parte de
considerar las principales transformaciones en materia laboral que han teni-
do impactos significativos sobre el empleo, virando hacia una “flexibilidad
con garantias minimas” en las relaciones laborales, el autor hace un llamado
a las trabajadoras y trabajadores frente a la poca participacion que han te-
nido en este proceso, pese a desempefiar un papel “protagdnico”. A partir
de estos elementos Bouzas Ortiz analiza el rumbo que seguird el trabajo y la
poblacién trabajadora en los préximos afios. Algunos de los temas que revi-
sa son: conciliacidn; inspeccidn en el trabajo; no discriminacidn y violencia
contra las mujeres; libertad y democracia sindical; trabajo migrante, y trabajo
infantil.

En el capitulo, “Notas sobre la situacién actual de la exploracidn petro-
lera en México, 2016-2021” de Fabio Barbosa Cano, se presenta una revision
de los resultados de la exploracidn petrolera en los dltimos cinco afios, foca-
lizandose en las dreas “prospectivas”, es decir, aquellas a partir de las cuales
se apoyan las expectativas de mantener la extraccion en el corto y mediano
plazos. El autor revisa los casos particulares de las zonas de aguas profundas,
que es donde se concentran los “recursos prospectivos”; la exploracién en
las aguas someras del Litoral Tabasco; y de las zonas no convencionales, que
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requieren fracturacién hidraulica o fracking para la extraccion y que también
representan un recurso potencial para el futuro.

“La desindustrializacién de la manufactura mexicana” es el titulo del
capitulo 12 de Ana Luisa Gonzdlez Arévalo, que tiene como objetivo analizar
el proceso de desindustrializacion en el sector de la manufactura, tomando
como fundamento la teoria de crecimiento econémico de Kaldor. Para ello, la
autora estima la participacion de la manufactura en la creacién del crecimien-
to econdmico, el crecimiento de la productividad manufacturera y la evolu-
cion del empleo en este sector.

En “Impactos de la crisis econédmica y sanitaria en la produccion de ali-
mentos y la seguridad alimentaria en México” de Argelia Salinas, se analiza
la seguridad alimentaria en México y la manera como se vio afectada por la
pandemia. La autora revisa las condiciones socioecondmicas de la poblacién
en comunidades rurales y la situacion de los pequefios productores orienta-
dos principalmente al consumo familiar y al mercado interno, con énfasis en
su contribucidn a la seguridad alimentaria y al impacto de las crisis econédmica
y sanitaria.

En el capitulo 14, “La crisis capitalista y la rentabilidad: el ciclo econémico
estadounidense y la ley de la rentabilidad de Marx, 1929 a 2020” de Carlos Mo-
rera Camacho y José Antonio Rojas Nieto presentan una revision de la evolu-
cion de la economia de Estados Unidos desde la fase depresiva vivida a partir
de la crisis 1929 hasta nuestros dias, marcada por la pandemia. Los autores
realizan una revisiéon amplia y detallada que permite profundizar sobre el com-
portamiento econdmico, algunas de las variables examinadas son: tasa de ga-
nancia, producto, inversion, productividad, transferencias, empleo y salarios.

En “;Reestructura académica frente a la pospandemia? Una reflexidn criti-
ca sobre el tema general” de Ramdn Martinez Escamilla, el autor presenta una
revision de los principales problemas actuales desde una perspectiva histdrica
e interdisciplinaria para proponer la existencia de nuevos horizontes hacia los
cuales orientar una politica distinta de la que hasta ahora se ha presentado. La
detallada respuesta a 10 preguntas que se plantea, le permiten explicar cdmo
la crisis actual es resultado de la prolongada y profunda crisis del sistema ca-
pitalista.

La dltima aportacidn de la obra “La aplicacion de vacunas vs. la covid-19
representan una luz al final del tinel en la pandemia”, escrita por Rafael César
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Bouchain Galicia recopila evidencia sobre el desarrollo de la pandemia. El au-
tor centra su analisis en dos aspectos: primero, el desarrollo de la pandemia
a nivel mundial, con énfasis en los efectos positivos de las vacunas, al reducir
la severidad y la letalidad de la enfermedad; segundo, la interdependencia en
un mundo complejo marcado por las cadenas mundiales de suministro y la alta
concentracion de las vacunas.

Finalmente, se presentan de los dos tomos las conclusiones, generales
donde se sintetizan las principales sugerencias de las investigaciones.
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Capitalismo y bienestar social:
chorizonte posible?

Berenice P. Ramirez Lépez

INTRODUCCION

La pandemia de la covid-19 que ya se cataloga como sindemia (Horton, 2020)
por las interrelaciones entre lo bioldgico y lo social, ha conducido a multiples
cambios en la organizacidn del trabajo, en la generacidon de la riqueza y su
distribucién. Y mientras las condiciones de crisis econdmica muestra a secto-
res debilitados, pequefias y mediana empresas quebradas, poblaciones des-
empleadas, enfermas y empobrecidas, la desigualdad se ha acentuado por la
cada vez mas desafiante concentracidn de la riqueza. De acuerdo con World
Inequality Report 2022, 10% de la poblacién mundial posee actualmente 52%
del ingreso mundial, mientras que los mds pobres, la mitad de la poblacidn
mundial, obtiene 8.5% de la misma. Lo mas preocupante para la humanidad es
que en pleno desarrollo de la pandemia, la riqueza del 0.001% mas rico crecid
14% de 2019 a 2021, mientras que la riqueza global promedio se estima que au-
mentd solo 1% (Chancel et al., 2022). Dicha situacién ha provocado mayor criti-
ca a los efectos del funcionamiento del capitalismo globalizado y crecimiento
de protestas en el mundo (Ortiz et al., 2022) por los efectos de la extrema
concentracion de la riqueza, por los instrumentos de politica econédmica que,
a nivel global, se aplican y por haber dejado al mercado como dnico actor que
distribuye, que asigna o consigna a los individuos a la pobreza o a la cada vez
mayor mercantilizacion de la vida.
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En las propuestas de andlisis y de perspectivas pospandemia, ha llama-
do la atencidn los resultados de investigacion de Thomas Piketty (2014) y su
énfasis en no solo medir las ganancias como flujos sino principalmente Ia ri-
queza como activos patrimoniales. Ello ha acentuado la discusién acerca de
los mecanismos para promover la redistribucion de la riqueza. Asi, se estan
revisando los alcances que ha tenido la redistribucidn fiscal impulsada por el
Estado mediante impuestos y transferencias hasta los intentos de modificar
los elementos estructurales con que las fuerzas del mercado producen la des-
igualdad.

Otras perspectivas coinciden en proponer el regreso de un Estado pro-
motor, que haga cambios y active la politica fiscal, hasta la construccién de
nuevas funciones estatales, entendidas como nuevas formas de intervencion
del Estado en la organizacién econémica (Evers, 1979). La diferencia se en-
cuentra en qué tipo de Estado se propone. Los mas cercanos a la tradicion de
la perspectiva keynesiana recuperan la necesidad de que sea interventor, que
regule, que incentive la demanda agregada y casi que deje todo mds o menos
igual, pero con un poco de “justicia social” (Stiglitz, 2021). Los mds propositi-
vos, en el marco del mantenimiento del sistema capitalista, se animan a pro-
poner tasas de crecimiento que incluyan la dindmica necesaria para salir de
la crisis y estancamiento con cambios técnicos y transformacidn productiva,
forjando bienestar y respetando la sostenibilidad ambiental y [a democracia
(Cepal, 2020). Otras mas audaces proponen un Estado que deje de solucionar
solo fallos del mercado y se convierta en emprendedor, innovador e inver-
sor (Rodrick, 2021; Mazzucato, 2014; Mazzucato, 2021). En América Latina, y
apoyandose en las experiencias de varios gobiernos de las dltimas décadas
enlaregidn, se argumenta y promueve cambios estructurales profundos que
conduzcan a un nuevo proceso civilizatorio (Hinkelamert y Mora, 2014; De
Sousa, 2019).

Teniendo este contexto, las preguntas de investigacion formuladas para
el desarrollo de este capitulo son las siguientes: ¢cudles son las propuestas
mas representativas que se discuten para la salida de la crisis, en la que inte-
ractdan la economia, la salud y la ecologia?, ;hay correspondencia entre estos
lineamientos con las directrices actuales del gobierno mexicano? y ;qué as-
pectos deberian mantenerse, fortalecerse o modificarse para construir bien-
estar social?

22



LAS PROPUESTAS POSCOVID

Cabe recordar que la conduccion de la economia mundial, al menos en los
ultimos 100 afios, se ha estructurado con base en dos perspectivas tedricas y
filosdficas que persiguen la misma finalidad, mantener la acumulacién y el rit-
mo ascendente de crecimiento econdmico en un ambiente de estabilidad que
ponga limites a las consecuencias de las recurrentes crisis econémicas, con-
sustanciales al sistema capitalista. Estas perspectivas difieren del peso que
le dan al mercado y al Estado, ya que, para ambas, la sociedad es vista como
variable dependiente.

Ambas persiguen el equilibrio, la diferencia es quién lo otorga, para la
teoria econdmica cldsica y neocldsica es la libre actuacion de las fuerzas del
mercado, por ser quien mejor asigna y regula a los factores de produccién,
por medio de una relacién de precios que equilibra la oferta y la demanda.
Se considera que los mercados funcionan mejor si no se interviene en ellos y
que el mundo es un lugar donde los individuos actdan racionalmente buscan-
do su propio interés en mercados que se ajustan rapidamente a condiciones
cambiantes. Los agentes econédmicos maximizan. Las familias y las empresas
toman decisiones dptimas. Las decisiones son racionales y se toman utilizan-
do toda lainformacidn relevante. Las expectativas son racionales cuando son
estadisticamente las mejores previsiones que se pueden hacer del futuro utili-
zando la informacién disponible.’ Por su parte, para la perspectiva keynesiana
el equilibrio no proviene de la libre actuacion del mercado. La intervencion del
Estado desempefia un papel util en la economia dominada por ajustes lentos,
con rigideces, falta de informacidn y habitos sociales que impiden el rapido
equilibrio de los mercados con bajos tipos de interés a largo plazo y progra-
mas de gasto publico recuperan la confianza en los inversionistas y restablece
el ritmo de acumulacién (Keynes, 1984:332). Tanto los problemas de infor-
macidn, como los costos de cambiar los precios, llevan a que se produzcan
rigideces en estos y, en consecuencia, generan la posibilidad de fluctuaciones
macroecondmicas de la produccidn y del empleo.

La economia mundial ha funcionado los ultimos 40 afios bajo la perspectiva
de la economia del libre mercado, apoyando a la mundializacién de la produccién

1. Véanse Smith (2011), Walras (2014), Friedman (2002), Hayek (1985), Barro (1986), Ale-
sina (1988).
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y de las finanzas, comandadas por conglomerados trasnacionales. Antes de la pan-
demia de la covid-19, la tasa de crecimiento promedio anual del producto interno
bruto (PIB) mundial fue de 2.5% de 2015 a 2019 (BM, 2021). Contrastando con el
crecimiento del PIB de China que en el mismo periodo fue de 7.3% promedio anual,
mientras que en América Latina fue de 0.3% de 2014 a 2019 (Cepal, 2021). Ya insta-
lada la pandemia, el PIB mundial de 2020 fue negativo -3.2%, salvo China que crecid
2.3%. Se contabiliza para 2020, la pérdida de 140 000 000 de empleos a nivel global,
pese a ello, la riqueza mundial aumentd 7.3% “debido al crecimiento de los merca-
dos bursatiles, la apreciacion del sector inmobiliario, las bajas tasas de interés y
los ahorros imprevistos como consecuencia del confinamiento” (Cepal, 2021: 26).

Mediante la defensa de la libertad de eleccidén y de los principios de la
modernidad, |éase perspectiva eurocéntrica, antropocéntrica, colonial y pa-
triarcal, la economia neoclasica con su propuesta de politica neoliberal, se
ha fortalecido como un discurso politico porque ha sido funcional al proceso
de la mundializacidn del capital, periodo en el que estamos inmersos desde
finales de los afios setenta.

Las reformas descritas condujeron también a cambios en las funciones
del Estado. De un Estado que de los afios treinta a los afios ochenta del siglo
XX habia construido una base institucional de ejercicio social y de bienestar
restringido, que dio forma al Estado de Bienestar, el modelo neoliberal dio
paso al Estado subsidiario, que se ocupd solo de los mds pobres y sin ingresos
suficientes que no podian acudir al mercado a comprar educacidn, salud y
seguridad social. Perspectiva de Estado liberal anglosajon, estimulada por la
crisis fiscal de los gobiernos de los paises desarrollados a finales de la década
de los afios setenta del siglo XX, asi como por la disolucion de la perspectiva
socialista que habia representado la Unidn Soviética (Esping-Andersen, 2011).
El acento en laresponsabilidad individual y en la gestion del sector privado en
los riesgos del ciclo vital que cubre la seguridad social, puso en entredicho el
fortalecimiento de la ciudadania social que, como bien recuerda Castel (2010),
es el corazon de los derechos sociales y, por lo tanto, de los sistemas de pro-
teccion social cuyo garante es el Estado.

Llama la atencidn que las propuestas del pensamiento hegemanico, re-
presentado por los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, aboguen por la salida de la crisis de la co-
vid-19, avalando la presencia de un Estado que instrumenta estimulos fiscales
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y asistencia gubernamental masiva que, han representado para la economia
estadounidense y europea cerca de 25y 12.7% del PIB en 2020. No cabe duda la
activa participacion del Estado en Estados Unidos con el proyecto bipartidis-
ta de infraestructura del presidente Biden que alcanza 600 000 millones de
ddlares en gasto publico adicional, persiguiendo encauzar las multiples crisis
contempordneas. ;Cambio estructural profundo?, no parece, la clase capita-
lista trasnacional sigue acumulando, la economia mundializada y globalizada
sigue el trazo de la evolucidn del crecimiento. ;Nuevas perspectivas para el
Estado?, posiblemente, en la conduccidn de la economia y de las sociedades,
de quien depende mostrar caminos diferentes. Entre las propuestas revisadas
que queremos destacar, se encuentran las siguientes: Joseph Stiglitz (2021),
ha sefialado que con las medidas optadas por el presidente Biden se escu-
ché mas la voz de John Maynard Keynes que la de Herbert Hoover, hacien-
do parecer que todos eran keynesianos, pero encuentra varios desafios en la
propuesta. Entre las que sefala, destacan las siguientes: no basta solo resta-
blecer la dindmica de la economia, para continuar en el punto que se estaba
en diciembre de 2019, sino avanzar hacia una economia basada en el conoci-
miento. Critica que se haya apoyado mas con recursos fiscales al sector de las
lineas aéreas que operan en Estados Unidos que a la educacidn o a la salud.
Sugiere se revisen las estructuras anclas que sitdan limites al déficit publico, a
la tasa de inflacién o a la relacion deuda/PIB, maxime en situaciones de crisis.
Esta ultima propuesta es imprescindible que se analice para las economias
dependientes latinoamericanas, ya que las politicas de austeridad las ahogan,
pero las encaminan a tomar crédito y expandir el gasto, las arruinan ante el
cambio de tasas de interés, caida de precios de materias primas o cambios en
los precios relativos y en el plazo del endeudamiento. Resalta la importancia
de la politica fiscal y de los estabilizadores automaticos como los programas
de gasto en infraestructuray el sistema tributario progresivo. Podemos resu-
mir que propone un mejor desempefio para el capitalismo, reconoce que los
modelos de agentes representativos que toman para el analisis macroecono-
mico, no les ha permitido introducir los efectos en la inequidad, pero no va
mas alld al no modificar el punto de partida, el individualismo metodoldgico
que asumen y que cuando se parte del andlisis de agentes especificos o tipos
ideales, hay poca incidencia en el ambito del bienestar, de la igualdad y de la
distribucién de la riqueza.
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Por su parte, Dani Rodrik y Stefanie Stantcheva (2021), desarrollan una
interesante matriz de analisis que recoge reflexiones valiosas para la puesta
en marcha de la politica social, el bienestar y el rumbo a seguir. Sefialan que
los estados de bienestar tradicionales se han basado tipicamente en la eta-
pa de preproduccién y en la de posproduccidn, al centrarse en la educacién
y la formacién, por un lado, y en impuestos progresivos y seguridad social,
por otro, mientras que la etapa de produccion es considerada por separado,
centrada en la competencia del mercado, la inversion y la innovacion. Esta
separacion, conduce a la dicotomia entre politicas sociales y crecimiento eco-
némico o politicas de productividad. Los primeros apuntan a corregir la des-
igualdad y la inseguridad, los segundos a mejorar productividad, innovacion
y crecimiento. Esta dicotomia es justificable cuando la economia proporciona
buenos empleos a todos aquellos con educacidn y habilidades y donde la ma-
yoria de la gente pueda tener una oportunidad razonable de alcanzar un ni-
vel de clase media. Pero es menos justificable en un mundo en el que los nive-
les de vida de la clase mediay los buenos trabajos se han erosionando, debido
alas tendencias seculares de la globalizacién y el cambio tecnoldgico (Rodrick
y Stantcheva, 2021). Yo dirfa mas, que en los ultimos 40 afios, esa dicotomia
se amplia por la precarizacién y la informalidad que estan representando ya
60% del empleo mundial y que no solo es efecto del cambio tecnoldgico, sino
de la permisibilidad de los estados nacionales en las recientes formas de con-
tratacion y organizacion del trabajo en la que los empleadores evitan o burlan
sus obligaciones de inscripcién a la seguridad social contributiva, asi como ala
revision salarial, a la revaluacidn y crecimiento en términos reales del salario
minimo y a las derrotas de las demandas de los movimientos de las perso-
nas trabajadoras. Es el efecto econdmico y politico de buscar mantener altas
tasas de ganancia a costa de la precariedad, pobreza e informalidad de los
trabajadores.

La propuesta de Rodrick y Stantcheva es atendible al sefialar la falta de
conexidn entre las politicas social y la laboral en una perspectiva de trans-
versalidad que contribuya a reducir la informalidad y la inseguridad a través
de mejores empleos con seguridad social y remuneraciones alineadas a los
estandares internacionales. Asi como la vinculacién mediante la planeacidn,
entre las decisiones de inversidn e innovacion que toman las empresas con
la politica social para acercar los requerimientos del sector productivo y las
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orientaciones curriculares de tecnoldgicos y universidades con las necesida-
des y condiciones de vida de los que se encuentran en la etapa de la prepro-
duccién. La ausencia notable en este anadlisis es la falta de ubicacién de la
salud como politica publica universal y eje transversal que vincula no solo a la
etapa productiva y pasiva, sino a toda la poblacién con el bienestar.

Considero que la financiarizacion de la economia y la caida de la inversidn
productiva, ha complejizado la valorizacién y reproduccién de la fuerza de tra-
bajo al ser ocupada en sectores de baja productividad que no corresponde a
los niveles educativos en los que una buena parte de la juventud se esta inser-
tando laboralmente. La distorsidn que provoca la rapida obtencidn de rentas,
mediante procesos especulativos ha complejizado la inversién productivay la
generacién de empleos y salarios adecuados.

Una de las economistas mas citadas en los ultimos afios se ha referido al
tema de las funciones del Estado y la innovacidn, ella es Mariana Mazzucato,
sefiala que el papel del Estado es establecer y hacer cumplir las reglas del
juego: igualar el terreno de juego, financiar bienes publicos tales como las in-
fraestructuras, la defensa y la investigacion basica y disefiar mecanismos para
mitigar efectos externos negativos como la contaminacién ambiental (Ma-
zzucato, 2014: 158). La ausencia de andlisis que encuentro, es que la crisis eco-
Idgica no es efecto o factor externo, es producto de la actividad humana en
los procesos de produccidon basados en el uso y abuso de la naturaleza. Para
Mazzucato, las revoluciones tecnoldgicas requieren de un gran empujon de
parte del Estado y critica que la teoria de la gestién publica haya trasladado
métodos de las empresas a los estados a partir del andlisis costo beneficio, la
subcontratacion de funciones enteras al sector privado, etc. lo que introdujo
una cultura de la limitacién. Ante la covid-19, |la autora se pronuncia por cam-
bios profundos y sustentables para el capitalismo. Advierte que alrededor de
una quinta parte del capital financiero entra en la economia productiva, es
decir, inversiones a empresas que quieren innovar, desarrollar infraestructura
que mitigue el cambio climatico. Situacidon que hace evidente el poco apoyo
a la inversion e innovacion en energias limpias, asi como el mantenimiento
en el uso de las energias fdsiles. Propone una nueva relacién entre empresas
y gobierno orientada por un objetivo, evitar que continde el calentamiento
global y responder a las necesidades de las personas (Mazzucato, 2021). Su
andlisis y perspectiva a favor de un Estado guia, innovador y empresarial la
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conduce a la perspectiva que ya circula de tiempo atras, la instrumentacion
de un capitalismo colaborativo (Rifkin, 2014). Su rescate acerca de la rectoria
del Estado va en la direccidn de promover un New Deal Green que promuevay
exija la transicion energética y las actividades sostenibles. No es una propues-
ta ingenua que no tome en cuenta el poder, la dominacién y la hegemonia
del capitalismo actual, ya que al analizar las repercusiones que el capitalismo
financiarizado de libre mercado ha provocado, promueve cambios, pero los
circunscribe dentro del sistema capitalista.

Por su parte, los organismos internacionales que analizan a la region la-
tinoamericana de forma particular, han avanzado en su propuesta de cambio
de rumbo para la regién. Aqui retomamos lo sefialado por la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal), en su publicacién de 2019,
“Construir un nuevo futuro. Una recuperacion transformadora con igualdad
y sostenibilidad” y que marca el rumbo que ha seguido hasta nuestros dias.

En este documento se sostiene que existe una combinacion de politicas
sociales y ambientales que, de lamano de las politicas econdmicas, tecnoldgi-
cas e industriales, puede relanzar un nuevo proyecto de desarrollo para Amé-
rica Latina y el Caribe, en que el componente redistributivo tiene un peso cla-
ve. Esta combinacion virtuosa de politicas debe encaminar al objetivo que la
Cepal se ha planteado para el mediano plazo y que lo sintetiza en la propues-
ta de crecer paraigualar y viceversa. La igualdad se considera parte constitu-
tiva del desarrollo. Los instrumentos para alcanzar dichos objetivos, se man-
tienen dentro de los parametros que caracterizan a la perspectiva cepalina:
la periferia debe aplicar politicas industriales y tecnoldgicas para absorber
tecnologia y construir capacidades tecnoldgicas enddgenas, diversificar su
estructura productiva, cambiar su patron de especializacion y superar asi la
restriccidn externa por la via de la diversificacién de exportaciones crecien-
temente intensivas en conocimiento e innovacién y con mayor valor agrega-
do. Estas capacidades deben provenir, tanto de la difusidn de las tecnologias
existentes, como de politicas potentes de innovacién (Cepal, 2020). Lo que
sefiala Mazzucato, estd ya considerado en la propuesta de Cepal que al tomar
en cuenta la crisis ecoldgica estd planteando que los incentivos y la inversion
publica deben alinearse para que los esfuerzos de innovacién y difusién de
tecnologia se orienten en el sentido de promover un sendero de crecimiento
menos intensivo en carbono, menos intensivo en recursos naturales y compa-
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tibles con la capacidad de carga del planeta (Cepal, 2019: 19). Esta definicién
los ha llevado a delimitar una tasa maxima a la que América Latina y el Cari-
be puede crecer sin violar la restriccion externa (yE), dado el desarrollo del
centro y la tasa de progreso técnico a favor de un sendero menos intensivo
en carbono sin comprometer los sistemas ecoldgicos (yA) y una tasa minima
ala que debe crecer para alcanzar los objetivos de igualdad (yS). La propues-
ta se sintetiza ast:

yS > yE > yA.

Ante esta construccion de variables que expresan la prioridad por los
objetivos hacia la igualdad, pero también los limites del crecimiento para la
region si se quiere cuidar el ambiente, los efectos de la restriccion externa
y contar con recursos para aplicar politicas distributivas, se pudiera llegar a
transformar en un grillete para el futuro de la regidn, si no se instrumenta de
forma integrada y transformando la racionalidad econdmica, porque no apa-
recen explicitamente, las vias para romper la dependencia o al menos ampliar
los espacios de autonomia con la economia mundial, a partir de un proceso
de produccidn y reproduccidn social que incluyan las diversas formas de man-
tenimiento de la vida, entre ellas, la economia solidaria y la visién del Buen
Vivir de los pueblos originarios, para establecer una relacion diferente con la
naturaleza.

Se cuenta con evidencia de una diferente racionalidad hombre naturale-
za en comunidades que preservan formas de organizacion menos jerarquiza-
das, con participacidon colectiva, con practicas solidarias, intercambios reci-
procos que integran sus formas de vida (trabajo, consumo, ocio, convivencia)
respetando a la naturaleza, identificada como la Madre Tierra (hogar comtn).
Aspectos que han sido analizados y conceptualizados principalmente por las
ciencias sociales, dando a conocer las evidencias del Buen Vivir, del Sumak
kawsay. Perspectivas que han sido incluidas en las constituciones politica de
Bolivia y Ecuador.

La pandemia de la covid-19 estd mostrando su preocupante letalidad.
Para el 18 de febrero de 2022, se habian registrado en el mundo 418.7 millones
de casos confirmados, 5.8 millones de defunciones en 223 paises, territorios y
areas (SSA, 2022). El continente americano concentra 39% de los casos y 47.7%
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de las defunciones. En México, la distribucion por sexo en los casos confirma-
dos muestra un predomino en mujeres (51.9%). La mediana de edad en gene-
ral es de 39 afios.

Se asocia el nivel de contagio y nimero de defunciones con las condi-
ciones de desigualdad socioecondmicas, la densidad urbana y los modelos
de atencidn a la salud. Por otra parte, “de acuerdo con la Organizacién Mun-
dial de la Salud, la contaminacién atmosférica mata cada afio a 7 000 000
de personas. Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial, el hielo antar-
ticoseestaderritiendo seisveces masrapido que hace cuatro décadas, y el hielo
de Groenlandia cuatro veces mas rapido de lo previsto. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sefiala, que tenemos 10 afos para evitar un aumento
de 1.5 grados en la temperatura global en relacién con la era preindustrial y,
en cualquier caso, sufriremos” (De Sousa, 2020: 63-64).

El argumento nodal es: el capitalismo es la explotacidn ilimitada de los
recursos naturales que “estd violando fatalmente el lugar de la humanidad
en el planeta Tierra”. Como modelo social, el capitalismo no tiene futuro (De
Sousa, 2020). La incesante acumulacién y reproduccién del capital, conduce
a que se reconozca que el calentamiento global, es una manifestacién de la
crisis civilizatoria en la que se encuentra la humanidad que solo puede resol-
verse mediante una propuesta civilizatoria distinta.

Es de llamar la atencidn que el comportamiento del hipercapitalismo y
las evidencias de concentracidn de la riqueza en el periodo de pandemia de
mayor incertidumbre, 2019-2020, conduce a Piketty, economista heterodoxo,
a considerar como unica posibilidad para el futuro, la construcciéon de un
socialismo participativo y descentralizado, federal, democratico, ecoldgico,
mestizo y feminista (Piketty, 2021). Plantear 172 afos después de Carlos Marx
la necesaria abolicidn o modificacidén de la propiedad privada y con ello las
relaciones de poder y de dominacién, introduciendo la perspectiva ecoldgica,
colonial y feminista abre posibilidades de proponer, discutir y contrastar po-
sibles alternativas.

Pasemos a revisar otras propuestas. Ante la exacerbacion de la compe-
tencia, la mercantilizacion de la vida, la expansidn del consumismo, el fomento
al individualismo, la acentuacién de la violencia, Hinkelammert y Mora (2014)
proponen reorientar la racionalidad que ha sostenido a la economia y que
se centra en la productividad y generacidn de la riqueza. Orientacion que ha
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reducido a los seres humanos, a individuos identificados por su utilidad y por
perseguir la utilidad econémica. La racionalidad que proponen Hinkelamert y
Mora, es la de economia para la vida, “la posibilidad de la vida, presupone el
acceso a los medios para poder vivir” (Hinkelammert y Mora, 2014: 21), me-
dios para la produccién y reproduccién de las condiciones materiales (bio-
fisicas, socio institucionales, econdmicas, ecoldgicas, culturales) que hacen
posible y sostenible satisfacer las necesidades. El punto de partida es mostrar
que el mercado en la globalizacion se ha auto adjudicado en la unica relacion
social institucionalizada “el ser humano ya no decide su actuacién como su-
jeto auténomo, sino que son las mercancias, el dinero, el capital, trasforma-
dos en sujetos sociales, los que orientan y deciden sobre la vida y muerte de
todos los seres humanos” (Hinkelammert y Mora, 2014: 23). En la opcién de
poner a la vida en el centro de las decisiones econdmicas, encontramos otras
aportaciones, por ejemplo, la necesaria superacién de la perspectiva antro-
pocéntrica que Escobar argumenta (Escobar, 2000 y 2016). La construccion
de las epistemologias del sur que Boaventura de Sousa impulsa, a partir de
las siguientes afirmaciones, la triada capitalismo, colonialismo y patriarcado
se refuerzan mutuamente, es por ello que las alternativas se construyen en la
triada “des colonizar, des mercantilizar y des patriarcalizar” (De Sousa, 2019),
que han permitido analizar mejor las manifestaciones contemporaneas de la
exclusion y la desigualdad de los fenotipos y de los sexos. La recuperacion
de la perspectiva solidaria frente al creciente individualismo, en la dicotomia
presentada por Francois Houtart (2014), “yo soy si téi no eres” que caracteriza
al individualismo y la competencia propio del capitalismo, frente a “yo soy si
tu eres”, perspectiva solidaria, comunitaria y de reciprocidad que lo amplia a
la naturaleza, “yo soy si tu eres, hombre y naturaleza, hombres y mujeres y
todos los géneros y seres vivos” (Houtart, 2014).

Enrique Leff, por su parte, se pronuncia por transitar de una racionalidad
de la productividad a una racionalidad ambiental “construida por la articula-
cion de procesos ecoldgicos, tecnoldgicos y culturales —con su expresion en
diferentes espacialidades y temporalidades, asi como los principios de diver-
sidad cultural y de equidad social” (Zuberman, 2020: 141).

Analizando los efectos de pandemia durante 2020, Boaventura de Sousa
(2020), muestra la profundizacion de las desigualdades, los discursos de acep-
tacién de las diferencias que, en lugar de conducir a una cultura de la diversi-
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dady pluralidad, crea guetos identitarios, que cultivan la indiferencia hacia los
colectivos concebidos como diferentes. En un mundo que predica la prosperi-
dad individual a cualquier precio, el otro siempre es un potencial competidor
desleal, el enemigo a abatir y de ahi surge la politica del resentimiento.

El conjunto de autores revisados que son criticos a la racionalidad capi-
talista, coincide en observar que su agotamiento lo estd imponiendo la crisis
ecoldgica sin dejar de reconocer las diversas expresiones de los movimien-
tos sociales que expresan su malestar frente a la pobreza y desigualdad que
acompafa a una concentracién de la riqueza insultante en las condiciones sa-
nitarias, econdmicas y sociales de la mayoria. Proponen un proceso civilizato-
rio que integre hombres, mujeres y naturaleza. Reconocen que el capitalismo
seguird subsistiendo como uno de los modelos econémicos de produccidn,
distribucién y consumo, entre otros, pero no como el Unico, y que en la me-
dida que sus contradicciones se agudicen dejara de dictar la l6gica de accidn
del Estado y la sociedad.

La diversidad de propuestas y alternativas estan en la discusion de los
diversos proyectos de pais y de mundo que actualmente se analizan.

DE LAS POSTURAS Y PROPUESTAS ANALIZADAS, A LA POLITICA
DE BIENESTAR SOCIAL DEL ACTUAL GOBIERNO MEXICANO

El actual gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, inici¢ su
gestion el 1 de diciembre de 2018 y culminara en 2024. Su principal objeto de
atencidn lo define el lema “primero los pobres” que se ha traducido en un re-
ordenamiento de los programas sociales para concentrarse en 20 prioritarios.
Los beneficios se otorgan mediante transferencias monetarias entre los que
destaca la pensidn de bienestar, las becas y los apoyos a personas y produc-
tores vulnerables.?

— 2. Entre estos programas destacan los siguientes: de discapacidad para todas las per-
sonas discapacitadas que pertenezcan a grupos indigenas del pais de 0 a 64 afios de
edad. Nifias, nifios y jovenes con discapacidad permanente de 0 a 29 afios que vivan
en municipios y zonas urbanas de alta y muy alta marginacion. Apoyo para el cuidado y
atencidn infantil de las nifias y los nifios a cargo de las madres, padres solos o tutores
que trabajan, buscan empleo o estudian y que no tienen acceso directo o por parentes-
co a los sistemas de seguridad social. Programa Sembrando Vida con apoyo monetario
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La atencidn a la pobreza es parte constitutiva de la perspectiva de bie-
nestar que el gobierno ha plasmado en su Programa Nacional de Desarrollo
y que lo identifica con el derecho a la salud, alimentacidn, trabajo, vivienda,
seguridad social, agua, educacion, cultura, medio ambiente sano y esparci-
miento (PND, 2019).

La prioridad por los pobres y vulnerables atendidos mediante transferen-
cias monetarias permite que cuenten con un minimo ingreso, que no necesa-
riamente garantiza que lo estén dirigiendo para mejorar su bienestar, pero si
les da posibilidades de consumo. Para mejorar nutricidn, salud o nivel educa-
tivo, se requiere del acceso universal a los servicios que ofrece el Estado, a los
bienes y espacios publicos que requieren ser fortalecidos y mejorados para
que, todas las instituciones publicas operando transversalmente pudieran
constituir una base de bienestar y proteccidn social. Su principal reto es el de
contar con suficientes ingresos publicos que puedan ser canalizados a gasto
social enlos niveles que se requiere, ya que histdricamente ha sido bajo y aun-
que aumenta su participacion en los ultimos 20 afios, para las necesidades del
pais se encuentra a la mitad de lo que dictan los estandares internacionales
para la atencidn de la salud o de la educacidn.

¢COmo se puede caracterizar al gobierno del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador y determinar si podrd mejorar los niveles de bienestar de
la poblacidn mexicana? Se inscribe en la perspectiva de mantener al pais
en las directrices del sistema capitalista, prioriza la atencion a los pobres y
vulnerables que han sido los mas golpeados, no incluidos en la construccion
de los proyectos nacionales anteriores, violentados en el periodo neoliberal,
pero también dirige su atencion a los trabajadores de menores ingresos, a
los jovenes. Con mas determinacidn a los ancianos que a los nifios, quizas
porque supone que, mejorando las condiciones de los viejos, asi apoya al
nucleo familiar. Se pronuncia por reactivar funciones del Estado promotor,

en especie (semillas) y apoyo técnico para sujetos agrarios, mayores de edad que habiten
en localidades rurales, con ingreso inferior a la linea de bienestar rural, propietarios o po-
seedores de 2.5 hectdreas disponibles para ser trabajadas en un proyecto agroforestal.
Becas de estudio en todos los niveles para estudiantes de bajos ingresos. Programa Jéve-
nes Construyendo el Futuro, apoyo monetario para jovenes, entre 18 y 29 afios de edad,
para formarse, capacitarse e incorporarse exitosamente al mercado laboral y formar un
patrimonio. Secretaria del Bienestar, México <www.secretariadelbienestar.gob.mx>.
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por la defensa del patrimonio nacional de los mexicanos mediante el rescate
de dos empresas insignia, Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comisidén
Federal de Electricidad (CFE). Este objetivo es muy valioso, lo que poco se
sabe, es si se revisé a fondo la condicién administrativa heredada, asi como
la organizacion de las empresas, la adecuacién de los contratos colectivos
de trabajo a la situacion y demandas del siglo XXI, a la politica de austeridad
que ha prevalecido para todo el gobierno. Persigue mejorar las condiciones
de vida, provocar que se vuelva a generar movilidad social, bajar los indices de
pobrezay marginacidn, ampliar el acceso a los servicios de salud y pensiones.
Reposicionar a nivel internacional el caracter auténomo e independiente
de México, recuperando la dignidad del ser mexicano y de la defensa del
territorio. Sin embargo, no estd en su horizonte un cambio estructural sisté-
mico, al situar como eje difuso, el bienestar, persigue la construccion de un
Estado que proteja, que regule, que promueva. Es una propuesta nacionalis-
ta, socialdemdcrata, de permanente comunicacion con sus electores.

Si se analiza el manejo macroecondmico en sus tres afios de gobierno,
preserva el equilibrio y utiliza instrumentos ortodoxos, la politica monetaria
no cambia. Los flujos financieros al sector publico, pasan de 2.3% del PIB en
2019 a 4.2% en 2020 y mantiene esa proporcion durante 2021, se le critica su
politica de austeridad, pero le ha dado buenos resultados. Al bajar los gastos
corrientes del gobierno e incrementar el gasto publico, muestra el mal uso de
los recursos publicos de las administraciones pasadas y el tipo de relaciones
y contratos que favorecieron las transferencias del sector publico al sector
privado. Al no emitir deuda, mantuvo la relacién deuda /PIB, la deuda bruta
representa 38.9% del PIB en junio de 2021 cuando en diciembre de 2020, habia
sido de 42.5% (Cepal, 2021).

El comportamiento del PIB que trafa una tendencia de crecimiento nega-
tivo en 2016 (-2.2), de estancamiento en 2017 y 2018 mostrando una variacién
del PIB en ambos afios de (0.1), fue negativo en 2019 (-0.8), atribuible a los
profundos cambios que el gobierno actual hizo, principalmente su relacién
con las empresas trasnacionales globalizadas, que se vieron afectadas en sus
intereses con la cancelacidn de la construccidn del aeropuerto, el haber dado
“reversa” a las reformas energética y educativa, provocd un clima de incerti-
dumbre para los inversionistas privados y el Estado ademas tuvo que canali-
zar su gasto al proyecto que defiende, primero los pobres. Instaurd a princi-
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pios de 2019, la Pension Universal para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores de 68 afios, desde 2021 para los mayores de 65 afios. El beneficio
monetario inicia duplicando el monto que otorgaba el gobierno de Enrique
Pefia Nieto que cubria 60% de los mayores de 65 afios que no contaban con
ninguna pension y la convierte en derecho universal y constitucional al refor-
mar y adicionar el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se le da el mismo tratamiento de derecho universal a la protec-
cion de la salud y su acceso sera mediante la concurrencia de la federacidn y
las entidades federativas en materia de salubridad general, con la finalidad de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social (DOF, 08/05/2020). Ademds, se establece la garantia del
Estado en el otorgamiento de las becas, pensiones y prestaciones con lo que
queda asentado el enfoque de derecho para las prestaciones sociales descri-
tas y con garantia constitucional de parte del Estado.

El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn y en el presupuesto de las entidades federativas del ejercicio
fiscal que corresponda, para los programas de atencién médica y medi-
camentos gratuitos, de apoyo econdmico para personas que tengan dis-
capacidad permanente, de pensiones para personas adultas mayores, y
de beca para estudiantes que se encuentren en condicién de pobreza, no
podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asig-
nado en el ejercicio fiscal inmediato anterior (DOF, 08/05/2020).

A nivel fiscal quedan asi resguardados los recursos, lo que tendrd que
expandirse en el corto plazo son los ingresos publicos para que las transfe-
rencias monetarias que se estan otorgando no queden solo como una politica
mas de corte asistencialista, encaminada a sostener un minimo consumo en
lugar de constituirse en una plataforma de seguridad econédmica que podria
acortar distancias de ingreso. En 2021, la pension de bienestar es de 1350.00
pesos mensuales, supera la canasta alimentaria rural, mas no la urbana, re-
presenta 31% del salario minimo, y equivale a 67 ddlares. Una vez encamina-
dos los derechos sociales basicos, se estaba reorganizando el sector salud
mediante el paso del Seguro Popular a la salud universal y gratuita mediante
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el funcionamiento del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), cuando el
virus SARS-CoV-2 llega al pais, empieza a expandirse hasta que se declara la
emergencia sanitaria y la pandemia en México.

Con las condiciones histdricas heredadas, infraestructura de los servicios
de salud, condiciones del personal sanitario, pero principalmente el estado de
salud de los mexicanos, el manejo econdmico y sanitario ha dado resultados
de recuperacion de empleo e ingresos (grafica 1) y de alto porcentaje de vacu-
nacion, 69% de la poblacidn cuenta ya con al menos una dosis. La proyeccidn
de crecimiento del PIB para 2021 es de 6.2% y de mas de 4% para 2022. Por su-
puesto que se queda por debajo de resarcir las pérdidas de 2019 y 2020, pero
la recuperacion del empleo ha sido constante. Del primer trimestre de 2020 al
primer trimestre de 2021, la poblacién ocupada (P0), pasé de 55.1 millones de
personas a 53.0 millones. La PO de hombres disminuyd 604 000, las mujeres
1.5 millones y las ocupaciones informales, 1.6 millones (ENOE, 2021).

Otro gran acierto de la politica econédmica nacional, es el aumento del sa-
lario minimo. En 2019 aumentd 16% en 2020 y 15% en 2021 lo que ha impactado
junto con las remesas, al consumo. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) 2020 permite observar que a pesar de la crisis sanitaria
y paro casi total de la economia, el crecimiento de los ingresos de la poblacion
fue mayor en los afios 2018-2020, que de 2016 a 2018.

Grafica 1
Crecimiento de los ingresos de la poblacion en México (%)

17

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Crecimiento 2018-2020 Crecimiento 2016-2018

Fuente: elaboracién propia con base en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, tercer trimestre,
2020.
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El saldo en pobreza de 2018 a 2020, ha sido registrada por la ENIGH en 3.8
millones mas de pobres, sin embargo, llama la atencion que, el Unico grupo
en el que la pobreza disminuyé fue en el de mayores de 65 afios, que pasaron
de 43.2 % del total a 37.9%, 5.3 puntos de disminucién (Coneval, 2021). Ello de-
muestra la importancia que les ha significado las pensiones de bienestar y las
derivadas de contribuciones (grafica 2).

Ademas, al otorgar durante 2020 las transferencias monetarias de un afio
en cuatro exhibiciones, permitié contar con montos altos en los meses de ma-
yor emergencia, que no solo ayudaron al consumo del adulto mayor sino de la
familia del adulto mayor y de todos los hogares donde hay becarios y benefi-
ciarios. De acuerdo con la informacidn de la Secretaria de Bienestar recogido
en el Tercer Informe de Gobierno (2021), se contabilizaban como beneficiarios
de los principales programas a cerca de 17.4 millones de mexicanos. Los pro-
gramas de mayor dimensidn son: la pensidn de bienestar para 8.3 millones de
personas, la pensidn para discapacitados 1.04 millones, jovenes construyendo
el futuro 1.7 millones, becas para el bienestar 7.7 millones. La cobertura de las
transferencias monetarias llega a cerca del 16% de la poblacidon. Mejores con-
diciones de bienestar se derivarian con un alto crecimiento del empleo for-
mal y la mejoria generalizada en los servicios publicos, desde agua, drenaje,
electricidad e internet en todas las casas para que la base de bienestar pueda
impulsar beneficios generalizados.

Recuperando las principales propuestas expresadas por los autores revi-
sados en la sesion anterior proponian:

a] el regreso de un Estado promotor, que haga cambios y active la politi-
ca fiscal, hasta la construccién de nuevas funciones estatales, entendidas
como nuevas formas de intervencidn del Estado en la organizacidn eco-
ndémica.

El actual gobierno de México ha tomado este camino en los sectores
vinculados con gasto social y empresas estratégicas del Estado. Ha reorien-
tado el gasto social y su participacion ha crecido al pasar de 10% del PIB a
13.6% para el 2022 (gréfica 4). Dependerd del crecimiento del PIB para ampliar
su participacidon y si no se realiza una reforma hacendaria, el horizonte de
gasto publico seguird siendo muy limitado. El gasto en proteccion social va
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Grafica 3
Distribucion del gasto social en México. Rubros del gasto como proporcion
del gasto total 2005-2021
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aumentando en su participacién del gasto publico para cubrir las transferen-
cias monetarias, preocupando la caida relativa del gasto en educacion y el
poco crecimiento para la salud, en un contexto de pandemia y de incertidum-
bre de su duracion. El gasto social requiere de mds y mayor monto de apor-
taciones, de impuestos especificos dirigidos a financiar los derechos sociales
que hoy cuentan con rango constitucional. Alcanzar los estandares promedio
internacionales para la salud y la educacidn requieren de un esfuerzo fiscal
que al menos duplique lo que ahora se gasta, ya que, si los comparamos con
relacién al PIB, el gasto es muy bajo (grafica 4).

Los autores revisados también insistieron en que la reactivacién econo-
mica y la promocion del Estado sea en sectores vinculados al conocimiento,
la mitigacion del calentamiento global, la salud, etc. El Estado mexicano ne-
cesita promover la inversion nacional, a través del impulso de la banca de
desarrollo, del otorgamiento de crédito a unidades productivas, de servicios,
cientificas, etc. que tienen propuestas en el campo de la salud, las energias,
el medio ambiente, sectores productivos que generen soluciones, empleo,
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ingreso, espacios de incorporacion para los jovenes egresados de las univer-
sidades que opten por la creacién y no solo por la renta financiera. Lo que se
espera para la segunda mitad de este sexenio es didlogo y apoyo a las comu-
nidades académicas y cientificas con propuestas para enfrentar las urgencias,
pero también para proponer un mejor futuro y en este espacio, el gobierno
necesita oir las diversas propuestas que buscan otro modelo civilizatorio que
realmente permita superar las desigualdades. Soluciones en este sistema no
hay, ni salidas de largo alcance.

REFLEXIONES FINALES

El objetivo de este capitulo fue revisar las posibilidades reales de construir
bienestar social en el sistema capitalista. Se revisaron las consecuencias del
capitalismo globalizado y las evidencias de la alta concentracion de la riqueza.
Se abordaron los principales postulados de los que proponen mecanismos de
distribucion de lariquezay el generalizado consenso por ubicar los impuestos
y las transferencias como los principales instrumentos de redistribucién. Tam-
bién se hizo referencia a los que promueven transformaciones radicales que
van desde la redistribucion mas robusta a partir de impuestos a la riqueza y
a las principales empresas trasnacionales, asi como las alternativas que lleva-
rian a transformar la propiedad privada y las propuestas de nuevos modelos
civilizatorios.

En ese amplio contexto de diversas miradas se analizd la politica social
del actual gobierno de México, destacando los limitados espacios de gasto
publico y social que tiene para impulsar proyectos de mayor envergadura
que pudieran ir en la direccion correcta. Se subrayd que, aunque estén mejor
orientadas las transferencias monetarias, se requiere que sean universales y
fortalecerlas en montos, asi como ser sostenidas por vigorosas instituciones
publicas, bienes comunitarios y servicios estatales de calidad que permitan
instrumentar politicas transversales orientadas a mejorar las condiciones de
vida para los que se ubican en 60% de la poblacion mexicana que contrasta
enormemente con la riqueza de 1% que acapara 47% de la riqueza nacional
(Chancel et al., 2022).
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2

Neoliberalismo economico en el gobierno
de AMLO y escenarios economicos de futuro

José Luis Calva

INTRODUCCION

El caracter neoliberal de la politica econdmica del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) fue tempranamente observado desde el dmbito acadé-
mico (Calva, 2019a; Moreno-Brid, 2019; Romdn, 2019; Linares, 2019). Pero inicial-
mente solia concederse al nuevo gobierno el beneficio de la duda, abrigando la
esperanza de que desmontaria gradualmente el régimen econdmico neoliberal
y lo reemplazaria por una estrategia heterodoxa de desarrollo econdmico, cu-
yos instrumentos distintivos serian: una politica fiscal contraciclica, una robusta
politica industrial, el fortalecimiento de la banca nacional de desarrollo, la cons-
truccién acelerada de infraestructura, politicas activas de desarrollo general
(especialmente las de educacidn, ciencia, tecnologia e innovacién) y —ultimo
en orden, pero no en importancia— la construccidon de un estado de bienes-
tar robusto, universalista; apoyando esta gran transformacién en una reforma
fiscal de gran calado, basada en impuestos progresivos sobre el ingreso y la
riqueza. Sin embargo, al transcurrir el tiempo la esperanza fue desvaneciéndo-
se: la estrategia econdmica neoliberal se mantiene practicamente intacta, con
algunas variantes de izquierda dentro de los limites de esta estrategia.

No obstante, desde las altas esferas del poder politico se habla del perio-
do neoliberal como si fuera cosa del pasado y no una realidad del presente.

En estas circunstancias, el andlisis riguroso del neoliberalismo econémico
en México, desde sus origenes hasta su permanencia bajo la actual adminis-
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tracion, es especialmente relevante por varias y poderosas razones. La pri-
mera es la confusidén que adin existe en amplios espacios, incluso académicos,
sobre el caracter de la politica econdmica del actual gobierno: por ejemplo,
la caracterizacion que del gobierno de AMLO hace Bartra como “un ensayo
politico que intenta restaurar al régimen nacionalista revolucionario del pe-
riodo preneoliberal” (Bartra, 2021: 183), cuando en realidad la estrategia de
desarrollo econdmico liderado por el Estado caracteristica del nacionalismo
revolucionario —puesta en marcha a partir del gobierno de Lazaro Cardenas
y mantenida hasta 1982 con variantes de izquierda y de derecha dentro de
los limites de esa estrategia— es de cardcter radicalmente distinto al de la
estrategia econdmica aplicada por AMLO (vid infra). La segunda razén consis-
te en que los seis sexenios previamente cumplidos de experimentacidn neo-
liberal trajeron consigo el extravio de la economia mexicana de la senda del
desarrollo econdmico acelerado; y el reencuentro de esta senda presupone la
critica rigurosa de nuestro pasado, asi como la definicidn de los principios e
instrumentos fundamentales de una nueva estrategia nacional de desarrollo
disefiada a partir de las ensefianzas, tanto de nuestra historia, como de las
exitosas estrategias de desarrollo aplicadas por las economias emergentes
mas dinamicas del planeta.

En atencidn a estos retos, en la primera seccion de este capitulo presen-
taremos un breve analisis de los origenes del proyecto econdmico neoliberal
en México, su ascenso al poder del Estado y sus resultados econdmicos y so-
ciales durante los primeros seis sexenios de operacién. En la segunda seccién,
se analizan las politicas econémicas del gobierno de AMLO vis a vis el cldsico
decalogo de politicas neoliberales del Consenso de Washington. En la tercera
analizamos el desempefio de la economia mexicana durante el trienio 2019-
2021, afectado no solo por la pandemia sino también por la ortodoxia neo-
liberal de las politicas econdmicas del gobierno de AMLO. Finalmente, en la
cuarta seccion, se exploran los probables escenarios econdmicos de futuro,
incluyendo no solo el escenario inercial, sino también el escenario de pasaje a
una nueva estrategia heterodoxa de desarrollo econémico.
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EL PROYECTO NEOLIBERAL EN MEXICO: ORIGENES,
ASCENSO AL PODER Y RESULTADOS

El proyecto neoliberal en México nacié mucho antes del arribo de la tecnocra-
cia neoliberal al poder del Estado con Miguel de la Madrid como presidente.
Desde los afios treinta, se formd en nuestro pais una corriente de pensamien-
to econdmico neoliberal, integrada por intelectuales partidarios del neolibe-
ralismo liderado internacionalmente por Ludwing von Mises y Friedrich von
Hayek, asi como por empresarios mexicanos inconformes con las politicas
economicas propias de la estrategia de desarrollo liderado por el Estado ins-
trumentada por el gobierno de Lazaro Cardenas. Los instrumentos mas carac-
teristicos de politica econdmica de esta estrategia fueron: primero, politicas
macroecondmicas (monetaria, cambiaria y fiscal) proactivas, orientadas al
crecimiento acelerado y sostenido del producto interno bruto (PiB) y del em-
pleo; segundo, politicas de desarrollo general, con un fuerte activismo estatal
en la construccidn publica de infraestructura (hidraulica, carretera, eléctrica,
etc.), en la educacidn (basica, mediay superior) y en los servicios de salud; en
la fundacién de los grandes bancos nacionales de desarrollo (Nafin, Banobras,
Banrural, etc.) y la regulacién desarrollista de la banca comercial; tercero,
politicas activas de desarrollo econdmico sectorial, comenzando por las de
fomento agropecuario (con sus multiples instrumentos especificos: politicas
de precios de garantia, crédito preferencial, investigacién y extensionismo,
etc.), y las politicas sectorizadas de fomento de la industria manufacturera
(que incluyeron: regulacién sectorizada del comercio exterior, créditos prefe-
renciales a través de la banca de desarrollo o de la banca comercial regulada,
compras de gobierno, etc.); intervencién directa del Estado en el desarrollo
de la industria energética, que arranca de la nacionalizacién de la industria
petrolera y la fundacidn de la Comision Federal de Electricidad; cuarto, regu-
lacidn de la inversidn extranjera directa, supeditandola a las prioridades del
desarrollo econédmico nacional; quinto, politicas de redistribucion del ingreso
y lariqueza, comenzando por la reforma agraria que redistribuyd buena parte
de las mejores tierras agricolas del pais en favor de los campesinos y la poli-
tica laboral de impulso a los sindicatos y al derecho de huelga (Vernon, 1967;
Solis, 1970; Hansen, 1971; Wilkie, 1978; Ortiz, 1998; Cardenas, 2015; Villarreal,
1988; y Reyes Osorio, 1974). Se traté de un sistema coherente de politicas
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publicas plenas de audacia e iniciativa histdrica de una emergente corriente
politica comprometida con un proyecto nacional de desarrollo.

Las reformas cardenistas afectaron poderosos intereses de terratenien-
tes, banqueros, inversionistas extranjeros y magnates del comercio, dando
pie al surgimiento del proyecto oligdrquico neoliberal alternativo al desarro-
llismo cardenista (Romero-Sotelo, 2019: 124). Entre sus promotores y orga-
nizadores destacaron empresarios y banqueros como Raul Bailleres y Anibal
de Iturbide, asi como los intelectuales Luis Montes de Oca y Miguel Palacios
Macedo, “los cuales consideraban que la estabilidad de precios era el obje-
tivo central de la politica econdmica” y eran partidarios del neoliberalismo
liderado por Mises y Hayek (Romero-Sotelo, 2019: 111). Al comienzo de 1942,
Ludwing von Mises estuvo en México invitado por este grupo de empresarios
e intelectuales neoliberales para impartir conferencias con un mensaje claro:
reconstruir la economia de México mediante “una politica de laissez faire”
y “el paradigma del libre cambio” (Romero-Sotelo, 2019: 117). Desde enton-
ces, Mises comenzd a fungir como asesor de los neoliberales mexicanos; y
en 1946, volvié a dictar conferencias en México, esta vez simultdneamente
con Friedrich von Hayek, invitados ambos por el mismo grupo de neoliberales
mexicanos, que ese afio fundaron la Asociacidon Mexicana de Culturay esta, a
su vez, cred el Instituto Tecnoldgico de México (ITM, mds tarde llamado Insti-
tuto Tecnoldgico Auténomo de México, ITAM), cuyo objetivo fue claramente
anunciado por Bailleres: “Vamos a preparar muchachos para que dentro de 30
a 40 afios puedan hacer la transformacién de un pais estatista a un pais liberal
capitalista” (citado por Romero-Sotelo, 2019: 127).

Y lo consiguieron. Como relata Alejandra Salas-Porras, de los 21 funcio-
narios “identificados como los arquitectos mds importantes de las reformas
neoliberales”, 12 de ellos fueron egresados del ITAM, entre ellos: Pedro Aspe,
Francisco Gil Diaz, Agustin Carstens, Luis Videgaray y José Antonio Meade,
todos ellos con posgrados en universidades estadounidenses. Los otros nue-
ve tecndcratas neoliberales del circulo hegemdnico no fueron egresados del
ITAM, pero ocho de ellos si estudiaron posgrados en universidades estadouni-
denses, entre ellos Carlos Salinas, Ernesto Zedillo, Jaime Serra Puche, José An-
gel Gurriay Guillermo Ortiz (Salas-Porras, 2019: 152). Encabezados por Salinas,

— 1.Unaversién mas amplia de los siguientes nueve parrafos fue publicada en Calva, 2019b.
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este grupo compacto de tecndcratas neoliberales lograron tomar el control
dela politica econémica a partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

Formalmente, el neoliberalismo habia sido fundado —precisamente con
su nombre propio “neoliberalismo” (Escalante, 2019: 83)— durante el Colo-
quio Lippmann de Paris en 1938, por Mises, Hayek y otros intelectuales, en tor-
no a dos ideas fundacionales: 1) el mecanismo de precios como la “Unica forma
eficiente de organizacidn de la economia y la Unica compatible con la libertad
individual”; y 2) “la prioridad de la libertad econémica sobre la libertad politi-
ca”, lo cual los diferencié de los liberales clasicos. Hubo ademas —sobre todo
en la corriente de Mises y Hayek— un acuerdo fundamental en torno al modo
de plantear la alternativa: “la menor interferencia con el funcionamiento libre
del mercado es el primer paso en el camino hacia el totalitarismo, hacia la pla-
nificacion central y la supresién del mercado” (Escalante, 2019: 83, 85y 86).
De esta manera, el neoliberalismo duro liderado por Mises y Hayek nacié como
una corriente de pensamiento opuesta no solo al fascismo y al comunismo,
sino también al keynesianismo y a cualquier forma de desarrollismo.

Mientras durd la edad de oro del capitalismo mundial, la ideologia neoli-
beral no tuvo éxito visible en el mundo. Los paises desarrollados experimenta-
ron un acelerado crecimiento del PIBy del empleo, y construyeron sus genero-
sos Estados de Bienestar basados en impuestos progresivos sobre el ingreso.
Paralelamente, numerosos paises subdesarrollados emprendieron exitosas
estrategias desarrollistas, como ocurrié con México y otras economias de
América Latina, Asia, Oceania e incluso algunas de Africa. En estas condicio-
nes, el paradigma econémico construido por Keynes domind el pensamiento
econdmico en los paises desarrollados; mientras que en los paises subdesa-
rrollados y emergentes el pensamiento econdmico dominante correspondia a
la economia del desarrollo, afin al keynesianismo. Las doctrinas neoliberales
sobrevivieron en el margen. Lo mismo ocurrié en México.

Pero hacia mediados de los afios setenta los astros se alinearon a favor
del neoliberalismo impulsados por tres grandes protagonistas. El principal
provenia de la economiareal: las corporaciones trasnacionales, principalmen-
te estadounidenses, que clamaban por el libre comercio y la liberalizacién de
la inversidn extranjera para realizar sin trabas su frenética carrera —que en-
tonces comenzaban— de externalizacidon de empleos industriales desde sus
paises origen, de mano de obra cara y sindicalizada, hacia paises subdesa-
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rrollados, de mano de obra barata y flexible, con el fin de fabricar productos
—o realizar procesos productivos— con menores costos, cuyos bienes finales
serian vendidos en el gran mercado estadounidense y de otros paises desa-
rrollados. El segundo protagonista mayor provenia de la esfera financiera: los
bancos multinacionales, cuya globalizacién habia sido previamente realizada
y se vio fuertemente impulsada por el reciclaje de los cuantiosos petroddlares
procedentes de los paises arabes después del embargo petrolero de 1974-
1975, ahora clamaban por la liberalizacién financiera internacional, y en Es-
tados Unidos concretamente por la derogacidn de las molestas regulaciones
bancarias introducidas bajo el gobierno de Roosevelt durante la Gran Depre-
sion. El tercer gran protagonista provino de la clase politica. Con el arribo al
poder de Margaret Thatcher en Inglaterra (1979) y Ronald Reagan en Estados
Unidos (1981), el paradigma neoliberal fue catapultado al ser adoptado como
doctrina de Estado en ambas potencias anglosajonas del Atlantico Norte. Co-
menzo entonces la era neoliberal en gran parte del mundo occidental.

En México, dos circunstancias favorecieron el ascenso de la tecnocracia
neoliberal. La primera fue la crisis de la deuda externa que estalld en agosto
de 1982: las severas fallas de manejo macroecondmico de los gobiernos de
Echeverria y Lépez Portillo (principalmente en politica cambiaria) abrieron la
brecha de divisas en la cuenta corriente de la balanza de pagos, hasta desem-
bocar en la crisis de la deuda (Calva, 2021).

La solucién iddénea de la crisis de la deuda consistia en rectificar pruden-
temente los errores de manejo macroecondmico y reconstruir la economia
nacional recurriendo —via moratoria— a una legitima renegociacién de la
deuda externa (Calva, 1993: 143-144). Se habria mantenido la estrategia de de-
sarrollo liderado por el Estado, pero con manejos macroecondmicos similares
a los del cardenismo o el desarrollo estabilizador.

Pero la tecnocracia neoliberal que arribd al poder del Estado con Miguel
de la Madrid descartd esa alternativa de solucidn, precisamente porque traia
su propio proyecto: aprovechd las circunstancias de la crisis de la deuda para
realizar un viraje de 180 grados, del desarrollo econdmico liderado por el Es-
tado hacia una estrategia liderada por el mercado.

La segunda circunstancia que abrid las puertas a la realizacion de los
suefios del empresariado neoliberal encabezado por Bailleres, provino del ali-
neamiento de los organismos financieros internacionales con el paradigma
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neoliberal. Los paises en desarrollo que cayeron en crisis de deuda externa;
y aquellos que recurrieron al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco
Mundial en solicitud de créditos o avales para refinanciar sus deudas, fueron
presionados —via condicionamientos— a aplicar los programas neoliberales
que mas tarde serian sistematizados por Williamson en el Consenso de Was-
hington (Williamson, 1991).

El suefio externado por Bailleres al fundar el ITM (ITAM) en 1946: “la trans-
formacion de un pais estatista a un pais liberal capitalista”, por fin se hacia
realidad. La diligencia con la cual la tecnocracia neoliberal mexicana aplicd
el programa neoliberal del Consenso de Washington dejo asombrado al pro-
pio Williamson (Williamson, 1991: 31, 34, 37, 41, 45, 50 y 54). Al “hacer bien
la tarea”, la tecnocracia neoliberal mexicana esperaba una asignaciéon mas
eficiente de los recursos y el logro de mayores tasas de crecimiento de la pro-
ductividad, del producto nacional y del empleo.

Sin embargo, los resultados del experimento neoliberal en México han
sido radicalmente distintos de sus promesas. Con la estrategia de desarrollo
econdmico liderado por el Estado, el PIB crecid a una tasa media de 6.1% anual
en el periodo 1935-1982, con un crecimiento acumulado de 1 592.7% en 48
afios, mientras que con la estrategia econdmica neoliberal, el PIB solo crecid a
una tasa de 2.3% anual en el periodo 1983-2018, con un crecimiento acumulado
de 127.9% en 36 afios. Bajo la estrategia de desarrollo liderada por el Estado, el
PIB per capita crecid a una tasa media de 3.2% anual, con un crecimiento acu-
mulado de 348%, es decir el PIB per capita casi se quintuplicd en 48 afios. Bajo
la estrategia neoliberal, el PIB per capita solo crecid a una tasa de 0.7% anual,
con un crecimiento acumulado de 30.1% en 36 afios (cuadro 1).

Desde luego, el crecimiento mas acelerado de la productividad con el que
sofid la tecnocracia neoliberal resultd ser un suefio guajiro. Bajo la estrategia
de desarrollo econédmico liderado por el Estado, la productividad del trabajo
crecid a una tasa media de 3% anual, con un crecimiento acumulado de 321.9%
en 48 afios. Bajo la estrategia neoliberal, la productividad del trabajo solo cre-
Ci6 0.8% anual con un crecimiento acumulado de 33.5% en 36 afios.

El contraste es ain mds dramdtico en términos de productividad total de
los factores (PTF). (Recuérdese que este indicador refleja la eficiencia agrega-
da en la utilizacion de los recursos mediante la adopcidn de avances tecnolé-
gicos, mejoras organizativas y cambios en la estructura de la planta productiva.)
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Cuadro 1
Indicadores macroeconomicos por sexenios presidenciales

Productividad
PIB Productividad total de los
PIB por habitante del trabajo factores
Crec. T™C Crec. T™C Crec. TMC Crec. T™C
Sexenios sexenal anual sexenal  anual  sexenal anual  sexenal  anual
presidenciales (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Estrategia de desarrollo liderado por el Estado

1935-1940 30.10 448 14.28 2.25 24.40 3.71 n.d. n.d.

1941-1946 42.90 6.13 25.74 3.89 16.75 261 n.d. n.d.
1947-1952 39.86 5.75 19.91 3.07 13.95 2.20 10.59 5.16
1953-1958 4485 6.37 20.54 3.16 20.29 3.13 31.64 4.69
1959-1964 47.51 6.69 20.88 3.21 27.29 4.10 27.66 4.15
1965-1970 48.75 6.84 22.68 347 29.86 445 19.24 2.98
1971-1976 43.12 6.16 19.39 3.00 11.02 1.76 -1.58 -0.27
1977-1982 43.11 6.16 21.84 335 15.48 243 1.32 0.22

Variacion acum. (%)
Periodo 1935-1982 1592.71 6.07 347.99 3.17 321.87 3.04 120.98 2.51
Estrategia neoliberal o de desarrollo guiado por el mercado
1983-1988 1.09 0.18 -11.82 -2.08 -1.25 -0.21 -23.50 -4.37
1989-1994 25.81 3.90 12.08 1.92 3.26 0.54 3.63 0.60
1995-2000 23.45 3.40 13.00 2.06 7.61 1.23 1.60 0.26
2001-2006 13.29 2.10 4.74 0.77 10.64 1.70 1.57 0.26
2007-2012 13.39 2.12 4.83 0.79 3.00 0.49 8.78 1.41
2013-2018 14.18 2.24 7.21 1.17 6.31 1.02 3.63 0.60
Variacion acum. (%)

1983-2018 127.9 2.31 30.1 0.73 33.50 0.81 -7.77 -0.22

Fuente: elaboracién propia con base en: para PIB-Inegi (2015) e Inegi, SCNM (2021); para poblacién, Conapo
(2021). Kehoe y Meza (2012); Inegi, PTF (2021).

Con la estrategia de desarrollo liderado por el Estado la PTF crecid a una tasa
media de 2.5% anual en el periodo 1950-1982, con un crecimiento acumulado
de 121% en 32 afios; con la estrategia neoliberal la PTF no aumento, sino que
disminuyd a una tasa media de 0.2% anual con un decremento acumulado de
-7.8% en 36 anos.

En estas condiciones, al rendir protesta como presidente de México, An-
drés Manuel Lépez Obrador afirmé:

la politica econédmica aplicada durante el periodo neoliberal, de 1983 a la

fecha, ha sido la mas ineficiente en la historia moderna de México. En este
tiempo la economia ha crecido en 2 por ciento anual, y tanto por ello como
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por la tremenda concentracién del ingreso en pocas manos, se ha empo-
brecido a la mayoria de la poblacidn hasta llevarla a buscarse la vida en la
informalidad, a emigrar masivamente del territorio nacional o a tomar el
camino de las conductas antisociales (Presidencia de la Republica, 2018).

Parecia que su gobierno procederia a desmontar resueltamente la estra-
tegia econdmica neoliberal y a poner en operacion una estrategia realmente
heterodoxa de desarrollo econdmico.

EL DISCURSO ANTINEOLIBERAL DE AMLO Y LAS POLITICAS NEOLIBERALES
DE SU GOBIERNO

En su Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el presidente AMLO sefialé: “La
aplicacién de los preceptos del Consenso de Washington en el pais (cursivas
nuestras) se tradujeron en un desarrollo desestabilizador que incrementd las
dificultades y los obstaculos para la convivencia”; y enfaticamente afirmd:
“enla eleccidn del 1 de julio de 2018 el pueblo determind un cambio de rumbo
en la vida publica y en las instituciones. Fue una sublevacidn legal, pacifica y
democratica fruto de una paulatina toma de consciencia; el pueblo se unié
y se organizé para enterrar el neoliberalismo” (Presidencia de la Republica,
2019:5). Previamente, en su discurso de clausura del Foro Nacional para la ela-
boracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el presidente Lépez Obrador
afirmd: “declaramos formalmente desde Palacio Nacional el fin de la politica
neoliberal” (Lépez Obrador, 2019a).

Para indagar la distancia entre el discurso antineoliberal de AMLO y sus
actos de gobierno, presentaremos en esta seccion un andlisis comparativo de
los mandamientos neoliberales de politica econdmica que John Williamson
sintetizo en el decdlogo del Consenso de Washington, con las politicas econd-
micas realmente aplicadas por el gobierno de AMLO desde diciembre de 2018
hasta el presente.

Primer mandamiento neoliberal: “disciplina fiscal” para evitar “un secu-
lar incremento del porcentaje de la deuda gubernamental respecto al PIB”
(Williamson, 1991: 29). Este mandamiento ha sido fielmente asumido por el
gobierno de AMLO. En su discurso de protesta como presidente de México,
Lépez Obrador sefiald: “No gastaremos mads de lo que ingrese a la hacienda
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publica”. “Ya no va a aumentar la deuda publica” (Presidencia de la Repu-
blica, 2018). Y en su Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Lépez Obrador
reiterd: “No se gastara mas dinero del que ingrese a la hacienda publica”. “En
este sexenio no se recurrird al endeudamiento para financiar los gastos del
Estado ni para ningun otro propdsito” (Presidencia de la Republica, 2019: 31).
En congruencia con este mandamiento, desde el primer programa econémico
del gobierno de AMLO, que fueron los Criterios Generales de Politica Econémica
para 2019 (CGPE, 2019), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se
pronuncid por la “disciplina de las finanzas publicas, con balances que respe-
ten el equilibrio presupuestario e impliquen niveles constantes o decrecien-
tes de endeudamiento como proporcién del PIB” (SHCP, 2018: 9).

Segundo mandamiento neoliberal: “los recortes en el gasto publico son
la mejor forma de reducir el déficit presupuestario que incrementar los im-
puestos” (Williamson, 1991: 33). También esta prescripcién ha sido asumida
por el actual gobierno desde el comienzo de su gestion. Durante el primer
bimestre de 2019 se observd una caida en los ingresos presupuestarios del
sector publico (de 12.4% respecto a lo programado para ese bimestre, y de
4.9% respecto al igual bimestre de 2018: SHCP 2019); y de inmediato el gobier-
no procedid a recortar el gasto publico a fin de cumplir las metas de balance
fiscal. El jefe de la Oficina de la Presidencia, Alfonso Romo sefialé orgulloso:
“hay determinacidn de no incurrir en déficit fiscal. No tengan duda. Primero
hace otras cosas (Lépez Obrador) que no cumplir ese mandato”. “Vamos a
pasar de una austeridad republicana a una pobreza franciscana” (La Jornada,
26/03/2019).

Tercer mandamiento neoliberal: “un sistema fiscal eficiente es aquel
que cuenta con una amplia base, reglas suficientemente simples como para
permitir un eficiente cumplimiento y moderados porcentajes de impuestos
marginales” (Williamson, 1991: 36, cursivas nuestras). El gobierno de AMLO
ha asumido también este mandamiento. En su discurso de protesta como
presidente de México, Lépez Obrador sefiald: “no habrad necesidad de in-
crementar impuestos en términos reales, y ese es un compromiso que estoy
haciendo” (Presidencia de la Reptiblica, 2018). Y en su texto de Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, Lépez Obrador sefiald: “no habra nuevos impuestos
ni alza de los impuestos en términos reales” (Presidencia de la Republica,

2019: 49).
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Cuarto mandamiento neoliberal: liberalizacion del sistema bancario para
desembocar en un sistema de “tasas de interés determinadas por el mercado”
(Williamson, 1991: 39). En México, la liberalizacién bancaria fue realizada a mar-
chas forzadas entre 1988 y 1989 con Pedro Aspe como secretario de Hacienda
(Aspe, 1993); y el gobierno de AMLO mantiene estas reformas. En su discurso de
clausura de la Convencién Nacional de Banqueros, en marzo de 2019, el presi-
dente Lépez Obrador —con el mas puro enfoque neoliberal— sefialé: “que los
bancos se regulen con los bancos”, “que antes de pensar en regular se intente
mejorar las condiciones para la competencia” (Lépez Obrador, 2019b).

Quinto mandamiento neoliberal: orientacion de la economia hacia las ex-
portaciones. “El crecimiento basado en la exportacidn es el Gnico tipo de pro-
greso que puede lograr América Latina en la préxima década” (Williamson,
1991: 30). El gobierno de AMLO mantiene una fe ciega en la estrategia orienta-
da a las exportaciones. Por ejemplo, en su conferencia matutina del 6 de julio
del 2021 AMLO afirmd: “somos el principal socio comercial de Estados Unidos
y cada vez es mayor el crecimiento de nuestras exportaciones, y esto significa
empleos, significa bienestar, divisas y crecimiento econémico” (AMLO, confe-
rencia matutina del 6/07/2021, en Lépez Obrador, 2021).

Sexto mandamiento neoliberal: “liberalizacién del comercio” (William-
son, 1991: 46). En los CGPE-2019, la SHCP afirmd: “El compromiso del gobierno
de México es continuar fortaleciendo la apertura comercial del pais”; “el li-
bre comercio es un elemento de fortaleza de una economia moderna” (SHCP,
2018: 72). En la practica, la liberalizacién del comercio exterior realizada a
marchas forzadas a partir de diciembre de 1982, se mantiene: los permisos
previos de importacion, que en el decenio 1971-1980 protegian 74.1% del valor
de nuestras impotaciones, bajaron a 19.8% de ese valor en 1988, a 7.2% en el
sexenio 2013-2018; y se ubicaron en 7.5% de ese valor en el bienio 2019-2020.
Paralelamente, el arancel promedio ponderado se redujo de 17.4% en el bienio
1981-1982, a 9.2 en el sexenio 1983-1988, a 0.6% en el sexenio 2013-2018 y se
ubicé en 0.7 durante el bienio 2019-2020.

Séptimo mandamiento neoliberal: “recibir bien la inversién extranjera di-
recta, en vez de resistirla sobre bases nacionalistas” (Williamson, 1991: 49). La
liberalizacién de la legislacion sobre inversién extranjera directa (IED) fue realiza-
da durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas, creando un
estatus de privilegio para la IED (Vidal, 2018; Gutiérrez-Haces, 2006). La apertura
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neoliberal a la IED se mantiene. En su conferencia matutina del 6 de julio de 2021,
el presidente AMLO afirmd: “México es de los paises mas atractivos en el mundo
para invertir, tenemos la garantia de que no nos va a faltar inversién extranjera”
(AMLO, conferencia matutina del 6/07/2021, en Lépez Obrador, 2021).

Octavo mandamiento neoliberal: privatizacion de las empresas publicas
(Williamson, 1991: 52). De las 744 empresas de participacion estatal mayorita-
ria que existian en 1982, 492 fueron privatizadas o liquidadas durante el go-
bierno de Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), 146 en el gobierno de Salinas; y
casi todas las demas lo fueron durante el gobierno de Zedillo. El gobierno de
AMLO mantiene las privatizaciones previamente realizadas.

Noveno mandamiento neoliberal: desregulacion de las actividades eco-
némicas. “Se percibe que América Latina sufre de excesivas regulaciones”
que obstruyen la eficiencia econdmica (Williamson, 1991: 54). En México, la
carrera desregulatoria se realizé durante los gobiernos de MMH y de Salinas:
se suprimieron los controles de precios de productos basicos y servicios publi-
cos, se elimind el control de cambios, se flexibilizé el mercado laboral, etc. El
gobierno de AMLO mantiene practicamente intactas las desregulaciones neo-
liberales, con la excepcion del outsourcing y la tentativa de control de precios
del gas doméstico.

Décimo mandamiento neoliberal: fortalecer los derechos de propiedad
privada, mediante reformas legislativas. “Unos derechos de propiedad bien
asegurados constituyen un prerrequisito bdsico para la operacién eficiente
del sistema capitalista” (Williamson, 1991: 55). Las reformas abarcaron la le-
gislacién agraria, la de propiedad intelectual, la de inversidn extranjera, la de
sociedades mercantiles, etc. Este marco juridico neoliberal es mantenido por
el gobierno de AMLO.

En suma, la estrategia econdmica neoliberal apegada al Consenso de
Washington se mantiene practicamente intacta.

EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA MEXICANA EN 2019-2021
Y LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE AMLO

El desempefio de la economia nacional durante el trienio 2019-2021 ha quedado

marcado no solo por la pandemia, sino también por la ortodoxia neoliberal que
ha caracterizado la politica econdmica del gobierno de AMLO. Es cierto que este
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gobierno recibidé una economia en desaceleracidn: el PIB apenas crecid 0.06% en
el cuarto trimestre de 2018 respecto al trimestre previo en cifras desestaciona-
lizadas. Pero en lugar de una oportuna politica fiscal contraciclica, el gobierno
de AMLO aplicd una politica fiscal prociclica: recortd el gasto publico en aras
de la disciplina fiscal. Asi, en el primer bimestre de 2019, el gasto programable
ejercido fue 9.1% menor que el presupuestado y 6.4% menor que el ejercido en
igual bimestre del afio previo, afectando severamente el gasto en salud (-36.3%
respecto al igual bimestre de 2018), educacién (-31.6%), ciencia y tecnologia
(-33.1%), comunicaciones y transporte (-72.8%), etcétera (SHCP, 2019).

Los recortes se mantuvieron en meses subsecuentes, de manera que durante
el periodo enero-agosto, “el gasto programable fue menor al programa en 164.6
mil millones de pesos” (SHCP, 2019), lo que significé una reduccién de 5.9% respec-
toalo presupuestado y de 5.4% respecto al del gasto programable ejercido enigual
periodo de 2018. Pero mientras se cumplian los mandamientos del Consenso de
Washington en materia fiscal, la desaceleracién de nuestra economia se convertia
en recesion: el PIB cayd 0.06% en el primer trimestre de 2019; 0.1% en el segundo
trimestre; 0.2% en el tercero; 0.64% en el cuarto y 1.24% en el primer trimestre de
2020, siempre en cifras desestacionalizadas respecto al trimestre previo.

De estamanera, cuando la covid-19 pisd tierra mexicana nuestra economia
se deslizaba en un tobogén. La pandemia vino entonces “como anillo al dedo”
paraencubrirestarealidad. Desde luego, la caidadel PIB se precipitd conlas me-
didas de confinamiento aplicadas a partir del 23 de marzo de 2020: en el segun-
do trimestre de ese afio, el PIB cayd 18.7% respecto al trimestre previo en cifras
desestacionalizadas. Los efectos sobre el empleo fueron dramdticos. En abril
se perdieron 13 millones de puestos de trabajo, al reducirse la ocupacidn de
55755 648 personas en marzo a 42759589 en abril; y en mayo la ocupacidon
apenas subid a 43328 874 personas (Inegi, ENOE, 2020 y 2021). Para colmo,
la tasa de condiciones criticas de ocupacion, que habia pasado de 15.34% en
el cuarto trimestre de 2018 a 22.76 en el primer trimestre de 2020, brincé a
27.16% en abril de 2020 y a 28.2 en mayo (Inegi, ENOE, 2020 y 2021).

Mientras lo anterior ocurria en el mercado laboral, el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (Coneval) trabajaba en un informe que dio a co-
nocer el 11 de mayo, en el cual advertia que en ausencia de politicas publicas de
apoyo a la poblacién afectada por el desempleo o la caida de sus ingresos, la po-
breza podria incrementarse hasta en 10.7 millones de personas (Coneval, 2020:
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12). Ciertamente, el mds dramatico nivel de empobrecimiento se observé duran-
te los meses de abril y mayo de 2020: la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2020 encontrd que entre el 23 de marzo y el 31 de mayo, aproximadamente, uno
de cada tres hogares “reportaron reduccion en el consumo de alimentos de alta
densidad energética”, asi como en “carnes, pollo y pescado” (Instituto Nacional
de Salud Publica, 2021: 17). El drama era una realidad en millones de hogares: las
penurias de sobrevivencia sumadas al miedo al coronavirus.

A nivel internacional, desde el comienzo de la pandemia se conformd un
extraordinario consenso entre los economistas heterodoxos, los organismos
financieros multilaterales y casi todos los lideres de las mayores economias:
la primera prioridad es salvar vidas (hospitalizaciones, pruebas de contagio,
distanciamiento social, busqueda de vacunas, etcétera); la segunda prioridad
es proteger a las personas afectadas por el desempleo o la caida severa de
sus ingresos mediante transferencias fiscales, aplazamientos de pagos de im-
puestos, de servicios y de créditos, etc. (FMI, 2020: 4).

En México, desde marzo de 2020 se hicieron propuestas para establecer
un ingreso basico de emergencia para apoyar a quienes perdieran su empleo
o sufrieran severas reducciones de ingresos por la pandemia (Merino, 2020).
Después de amplios debates en la Cdmara de Diputados, el 5 de mayo de 2020
fue presentada en la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn una ini-
ciativa firmada por 95 legisladores —entre ellos Porfirio Mufioz Ledo y Lorena
Villavicencio, de Morena— para establecer un ingreso vital de emergencia en
favor de “las personas que tendran una disminucidn de sus ingresos ante la
emergencia sanitaria por covid-19”: se otorgarian 3 746 mensuales por tres
meses a los afectados (LXI Legislatura, 2020).

El gobierno mexicano se negd a adoptar la propuesta de un ingreso basi-
co o vital de emergencia. Enmarcado en los mandamientos del Consenso de
Washington (disciplina fiscal, no mas deuda publica y nada de reforma fiscal
progresiva), la tinica medida que el gobierno de AMLO instrumenté en favor
de la poblacidn vulnerable fue adelantar las transferencias monetarias de los
programas en curso para adultos mayores y discapacitados, ademas de am-
pliar marginalmente la cobertura de los programas “sembrando vida” y para
pescadores y acuicultores. No era una solucidn alternativa: los mdas de 12 mi-
llones de personas que perdieron su empleo o sufrieron severas reducciones
de sus ingresos durante los meses del confinamiento, en su mayoria no eran
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ni adultos mayores ni discapacitados; y quienes si lo eran tenian un proble-
ma: la pension para adultos mayores —con mucho el programa de mayor co-
bertura— fue de 2 620.00 pesos bimestrales, es decir 43.67 pesos por dia,
apenas suficientes para comprar 2.5 kilos de tortillas. Obviamente se trata de
un mero complemento del ingreso, insuficiente para que estos adultos pudie-
ran quedarse en casa en los picos de la pandemia. Un estudio realizado por
la Facultad de Medicina de la UNAM encontrd que 94% de los fallecidos por
covid-19 eran “trabajadores manuales y operativos, amas de casa, jubilados
y pensionados”; y observd que la poblacidn “con carencias de servicios de
salud 0 econdmicas” presentd mayor probabilidad de contagiarse o morir por
covid-19 (Cortés-Meda y Ponciano-Rodriguez, 2021: 9-12).

La negativa gubernamental a aplicar programas solidarios de emergencia no
solo contrasta con los paises desarrollados, sino también la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos. Los programas fiscales solidarios destinados a las personas
que sufrieron caidas de ingresos representaron 2.23% del PIB en Argentina, 2.83%
del PIB en Bolivia, 4.02 del PIB en Brasil, 2.36% en Perd, etc., principalmente en
programas nuevos. En México, los recursos fiscales para apoyar a la poblacién
apenas alcanzaron 0.42% del PIB, y en su mayor parte fueron los citados pagos
adelantados de programas previamente existentes (CEPAL, 2021: 150-153).

En estas condiciones, la poblacién afectada por la caida brusca de sus
ingresos tuvo que “hacer milagros” para sobrevivir. Una encuesta realizada
por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
2020 encontrd en México que:

el 40.1% de los entrevistados desde el inicio de la pandemia habian sacado
dinero de sus propios ahorros o vendido activos, contra 17.8% en el prome-
dio de la OCDE; 27% habian pedido préstamos a amigos o familiares, contra
9.1% en el promedio de la OCDE; el 18.7% habia adquirido deudas adicionales
contra 7.3% en la OCDE; y el 10.7% pasé hambre porque no podia pagar la
comida contra 3.9% en promedio en los paises de la OCDE (OECD, 2021: 11).

Sin duda, las reacciones de sobrevivencia contribuyeron a atemperar la
caida de la demanda interna agregada.

A nivel internacional, con vistas a salvaguardar la integridad de la plan-
ta productiva y favorecer la posterior recuperacién robusta de la economia,
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hubo también consenso entre los economistas heterodoxos, los organismos
financieros multilaterales y los gobiernos de los paises desarrollados y de la
mayoria de los paises de desarrollo medio, en la necesidad de apoyar a las em-
presas —especialmente a las mipymes— mediante subsidios para el pago de
néminas, diferimientos de pagos de impuestos y servicios, reduccion de tasas
de interés y reestructuraciones de créditos para reducir riesgos de quiebras
(FMI, 2020: i). Ademas, habfa que salvaguardar la solidez del sistema bancario
mediante inyecciones de liquidez.

Los bancos centrales de las mayores economias del mundo actuaron con
rapidez. La Reserva Federal estadounidense redujo su tasa de interés de 2 a 1% el
4 de marzo y a 0% al 16 de marzo, al tiempo que lanzd un gigantesco programa
de flexibilizacién cuantitativa para comprar activos, inyectar liquidez al sistema
financiero y comprar cantidades ilimitadas de bonos del Tesoro. Algo similar hi-
cieron los bancos centrales de las demds mayores economias del planeta.

Por su parte, los gobiernos de los paises desarrollados y de la mayoria de
los paises de desarrollo medio actuaron también con rapidez. Los programas
fiscales de emergencia destinados a salvaguardar la integridad de la planta pro-
ductiva apoyando especialmente a las mipymes, asi como a salvaguardar la so-
lidez del sistema bancario, sumados a los destinados a salvar vidas y a ayudar
a los afectados por pérdidas de ingresos, se pusieron en marcha desde enero
de 2020. Para el mes de junio, el conjunto de “medidas fiscales nacionales en
respuesta a la pandemia covid-19” representaban 40.91% del PIB en Alemania
(9.39% del PIB con cargo directo al presupuesto y 31.51% del PIB mediante prés-
tamos, participaciones en el capital social y garantias crediticias a empresas y
bancos); en Italia representaban 37.50% del PIB (3.51% del PIB al primer concepto
y 33.99% del PIB al segundo); en Japdn 35.36% del PIB (con 11.33 y 24.03%); en
Francia 18.84% del PIB (con 2.66 y 16.18%); en el Reino Unido 23.05% del PIB (con
6.16 y 16.88%); en Estados Unidos 14.85% del PIB (con 12.28 y 2.56%); en Corea
del Sur 12.82% del PIB (con 3.11y 9.71%); en Brasil 11.93% del PIB (con 6.53 y 5.40%);
en Chile 10.10% del PIB (con 7.72 y 2.37%); mientras que en México escasamente
representaban 1.11% del PIB, con 0.65% con cargo directo al presupuesto y 0.46%
del PIB en forma de microcréditos y garantias crediticias (FMI, 2020).

Fue una fortuna para la humanidad que las ensefianzas de la Gran De-
presion y de la Gran Recesidn estuvieran presentes. Por ello, hubo también
consenso entre los economistas heterodoxos y los organismos financieros
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multilaterales, asi como entre los gobiernos de los paises desarrollados y de
la mayoria de los paises de desarrollo medio, en la necesidad de no retirar los
estimulos fiscales hasta lograr la reactivacidn firme del crecimiento econdémi-
co. En consecuencia, los gobiernos emprendieron sucesivos programas fisca-
les adicionales. Al mes de julio de 2021, los programas fiscales de emergencia
emprendidos desde enero de 2020 representaban ya 46.15% del PIB en Italia
(con10.90% del PIB con cargo directo al presupuesto y 35.25% del PIB mediante
préstamos, participaciones en el capital social y garantias crediticias a em-
presas y bancos); 41.42% en Alemania (con 13.64% del PIB al primer concepto
y 27.79% del PIB al segundo concepto); 32.95% en el Reino Unido (con 16.24
y 16.71%); 27.89% en Estados Unidos (con 25.45 y 2.44%); 24.80% en Francia
(con 9.58 y 15.21%); 14.62% Corea del Sur (con 4.48 y 10.13%); 15.39 en Brasil
(con 9.24 y 6.15%); 16.60% Chile (con 14.10 y 2.50%) (FMI, 2021).

En México, “las medidas fiscales en respuesta a la pandemia covid-19”
desde enero de 2020 hasta julio de 2021 solo representaban 1.85% del PIB
—con 0.65% con cargo al presupuesto y 1.20% del PIB en forma de microcré-
ditos y garantias crediticias por la banca de desarrollo (FMI, 2021). De hecho,
México asombré al mundo por la pobreza de sus medidas de politica fiscal.

Por su parte, el Banco de México ha estado presente durante la pande-
mia, pero sus acciones han quedado muy cortas. En febrero de 2020 redujo su
tasa objetivo de fondeo bancario de 7.25 a 7%; en marzo a 6.5; en abril a 6; en
mayo a 5.5; en junio a 5; en agosto a 4.5; en septiembre a 4.25; y a 4% desde
febrero hasta junio de 2021, cuando la elevd a 4.25%. Ademads, el 21 de abril de
2020 anuncid un paquete de medidas para inyectar liquidez al sistema banca-
rio por 800000 millones de pesos, que incluyeron 250 000 millones etiqueta-
dos para créditos a mipymes. Pero hasta el 31 de mayo de 2021 solo se habian
utilizado 219095 millones de pesos de este paquete, incluidos 10 390 millones
en créditos a mipymes (Banxico, 2021a).

En ausencia de programas fiscales realmente significativos de apoyo a
las mipymes —fuera de los microcréditos a la palabra por 25 000 pesos otor-
gados por la banca de desarrollo— las empresas se vieron en aprietos para
sobrevivir. De acuerdo con el Estudio sobre la Demografia de los Negocios
2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
1 010 857 establecimientos micro, pequefios y medianos cerraron sus puer-
tas definitivamente entre 2019 y septiembre de 2020. En el mismo periodo
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nacieron 619 443 mipymes, de manera que el nimero de mipymes bajé de
4 857 007 en 2019 a 4 465 593 en septiembre de 2020, una disminucidn de 8.1%
(Inegi, 2021). El resultado agregado fue de un achicamiento de la planta pro-
ductivay de su capacidad para generar nuevos empleos. De hecho, los estable-
cimientos que cerraron definitivamente tenian en promedio 2.9 trabajadores;
y los que nacieron sélo reportaron dos trabajadores en promedio (Inegi, 2021).

En estas condiciones poco halagliefias, la reapertura de la economia ha
traido consigo una paulatina recuperacion del PIB. En el tercer trimestre de
2020, el PIB crecid 8.8% respecto al trimestre previo en cifras desestacionaliza-
das; y volvid a crecer 4.6% en el cuarto trimestre. En consecuencia, debido ala
caida de 18.7% del PIB en el segundo trimestre, el afio 2020 cerrd con una caida
del PIB de 8.5% respecto a 2019.

De manera paralela a la paulatina recuperacidn del PIB, se ha ido recupe-
rando el empleo: en millones de personas, la ocupacion subid de 43.3 en mayo
de 2020 a 48 en junio, a 51.1 en septiembre y a 52.9 en octubre y noviembre,
cerrando 2020 con 52.84 millones de ocupados. En estas condiciones, el Inegi
levantd la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)-2020
entre el 21 de agosto y el 28 de noviembre, es decir, cuando la peor caida del
empleoy del ingreso ya habian pasado. A partir de la ENIGH-2020 el Coneval rea-
liz6 sus mediciones de pobreza, encontrando que la poblacién en pobreza de
ingresos aumentd de 61.8 millones en 2018 a 66.9 millones en 2020y la pobreza
extrema por ingresos (es decir, con percepciones menores que el costo de la
canasta alimentaria basica) aumentd de 17.3 millones en 2018 a 21.9 millones en
2020 (Coneval, 2021).

Para el cierre de 2021, los especialistas en economia del sector privado
estiman que el PIB presentara un crecimiento de 6.06% respecto a 2020. De
cumplirse esta expectativa, al cierre del primer trienio de gobierno de AMLO,
el PIB nacional serd 2.8% menor que el de 2018 y el PIB per capita serd 5.5% me-
nor al observado en 2018 (vid infra cuadro 2).

Para el empleo, el panorama no luce mejor. Ciertamente, en junio de 2021
hubo 55 077 521 ocupados, casi el mismo nimero de marzo de 2020 (55 755 589).
Pero mientras tanto, nuevas cohortes de jovenes arribaron a la edad de de-
mandar puestos de trabajo. En marzo de 2020 habia 7583 957 desempleados:
1686 640 eran desocupados abiertos, es decir que buscaban activamente em-
pleo sin encontrarlo; y otros 5 897 317 se ubicaban en el desempleo encubierto:
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habian “desistido de buscar empleo o0 no lo buscan por considerar que no tienen
posibilidades” (Inegi, ENOE, 2020 y 2021). En junio de 2021 (Ultimo dato dispo-
nible al cierre de este capitulo) hay 10 455 940 desocupados: 2309 107 desem-
pleados abiertos y 8 146 833 desempleados encubiertos. Ademas, la calidad de
la ocupacion se ha degradado: la tasa de condiciones criticas de ocupacion, se
mantiene en 25.57 en junio de 2021 (Inegi, ENOE, 2020 y 2021).

El asunto es entonces preocupante, porque no solo se trata de recuperar
los empleos perdidos en 2020, sino también de generar empleos adicionales
para las nuevas generaciones de jovenes y de revertir la degradacion de la ca-
lidad del empleo durante este lapso, ademas de la apremiante necesidad de ir
absorbiendo en empleos dignos a los mexicanos lanzados al empleo precario
o al desempleo encubierto durante los seis sexenios previos de experimenta-
cion neoliberal.

ESCENARIOS ECONOMICOS DE FUTURO

El escenario econdmico de futuro que vislumbran los especialistas en econo-
mia del sector privado encuestados en julio de 2021 por el Banco de México
requiere especial atencidn. Su prondstico promedio es un crecimiento anual
de 6.06% en 2021, de 2.83% en 2022, de 2.21% en 2023 y de 2.26% anual du-
rante los siguientes 10 afios. De entrada, observaremos que, de acuerdo con
estas expectativas, al término del sexenio 2019-2024 el PIB de México sera
apenas 4.4% mayor que el de 2018. Es decir, la tasa de 4% que AMLO ofrecid
al comenzar su gobierno como tasa media de crecimiento anual del PIB, sera
apenas la tasa de crecimiento de todo su sexenio. En términos per capita, en
2024 el PIB serd 0.96% menor que el observado en 2018: otro sexenio perdido
para el desarrollo (cuadro 2).

La segunda observacion es que la expectativa de los especialistas en
economia del sector privado de un crecimiento de 2.26% anual durante el perio-
do 2024-2033 no es arbitraria: corresponde a la tasa de crecimiento econdmico
observada durante los 37 afios de experimentacién neoliberal previos a la pan-
demia: 2.21% anual en el periodo 1983-2019. Ya lo habia advertido John Maynard
Keynes: “los productores basan sus expectativas en el supuesto de que los re-
sultados efectivos mas recientes continuaran, excepto en el caso de que haya
razones precisas para esperar un cambio” (Keynes, 1943: 54). Mientras nuestro
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Cuadro 2
Desempeio de la economia mexicana en el trienio 2019-2021y escenario
economico de futuro inmediato: 2022-2024

PIB nacional PIB per cdpita
Millones de pesos Tasas de Pesos Tasas de
constantes de 2018 crecimiento de 2018 crecimiento
2018 23524390 2.31 188 591 1.74
2019 23553034 0.12 187 034 -0.83
2020 21551026 -8.50 169 571 -9.34
2021 22857019 6.06 178 249 5.12
Variacion Trienal -667 372 -2.84 -10 341 -5.48
2022 23503872 2.83 181705 1.94
2023 24023 308 2.21 184 155 1.35
2024 24 566 235 2.26 186 774 1.42
Variacion sexenal 1041844 443 -1817 -0.96

Fuentes: para PIB de 2018-2020, con base en Inegi, SCNM, Base 2013; para PIB 2021, con base en Banxico (2021b);
para poblacion, Conapo (2021).

pais no ponga realmente fin a la estrategia neoliberal y adopte una nueva estra-
tegia heterodoxa de desarrollo que lo reencauce hacia el crecimiento econdémico
acelerado —factible en paises de desarrollo medio, como fue Corea del Sur hace
20 afios—, las expectativas de los especialistas en economia del sector privado
para el largo plazo no daran una tasa mayor a la inercial.

Ahora bien, la necesidad de que México logre una mayor tasa de crecimien-
to econdmico no solo es un asunto de estatus internacional. Son las condiciones
de vida de los jévenes de hoy y de mafiana lo que estd en juego. Los tomado-
res de decisiones de politica econdmica deben recordar la maxima de Otto von
Bismark: “El politico piensa en la proxima eleccion, el estadista en la proxima
generacion”. Durante el periodo 2022-2050 cada afio cumpliran 18 afios, en pro-
medio, 2.12 millones de jovenes, de los cuales 1.7 millones demandaran puestos
de trabajo remunerados, sea inmediatamente o unos afios después, al concluir
sus estudios en instituciones de educacién superior (los demds optardn por de-
dicarse al hogar o a otros estilos de vida). Durante el mismo periodo, cada afio
habra 339.8 miles de empleos que dejaran vacantes los trabajadores jubilados
o fallecidos, de modo que solo necesitaremos generar 1.36 millones de nuevos
empleos remunerados por afio para las nuevas generaciones.

Para lograrlo, la economia mexicana debe dejar atrds la inercia neoliberal
de un crecimiento econdmico de 2.21% anual observado en el periodo 1983-
2019, que resultd insuficiente para generar puestos de trabajo remunerados
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para las sucesivas generaciones de jévenes: de alli la emigracidn al extranjero,
el crecimiento exponencial del empleo precario y el abultadisimo desempleo
encubierto. Lo que ocurrid es que durante estos 37 afios —de acuerdo con el
Sistema de Cuentas Nacionales de México, bases 1980, 1993 y 2013— el niime-
ro de puestos de trabajo remunerados solo crecid a una tasa media de 1.43%
anual, mientras que el nimero de puestos de trabajo remunerados demanda-
dos por los jévenes crecié a una tasa media de 3.29% anual.? Esto ocurrié no
obstante que la productividad del trabajo solo crecié 0.8% anual durante el
periodo 1983-2019; de haber crecido la productividad laboral a una tasa ma-
yor, se habria agrandado mas la brecha entre los empleos remunerados gene-
rados y los demandados por las nuevas generaciones.

Sin un crecimiento econdmico a tasas cercanas a 6% anual, México no
podra crear suficientes empleos dignos para sus jovenes demandantes de em-
pleoy para ir absorbiendo gradualmente en empleos dignos a quienes hoy se
ubican en el empleo precario o en el desempleo.

Un crecimiento econédmico cercano a 6% anual es razonablemente factible,
puesto que corresponde al potencial que estructuralmente tiene la economia
mexicana bajo una certera estrategia de desarrollo. Este potencial ha sido reco-
nocido por los gobiernos neoliberales que prometieron crecimientos cercanos a
6% anual, incluso en sus planes nacionales de desarrollo: PND 1983-1988, 5 a 6%;
PND 1989-1994, 6%; PND 1995-2000, mayor de 5%; PND 2001-2006, 5%; PND 2007-
2012, 5%; PND 2013-2018, 6%. También lo han reconocido funcionarios de organis-
mos internacionales: por ejemplo, durante el “Foro Internacional sobre Politicas
Publicas para el Desarrollo de México”, organizado por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina y el Caribe (Cepal), el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y realiza-
do en la ciudad de México en 2007, el secretario general de la OCDE, José Angel
Gurria reconocid: “México tiene capacidad para crecer a tasas anuales del 7% al
8% sostenidamente como China, India y Corea. Con politicas publicas de calidad
y una instrumentacion eficiente ello seria factible” (EnPleno, 2007, 08/03/2007).
Previamente, la directora del Banco Mundial para México, Isabel Guerrero habia
sefialado: “Una tasa de crecimiento del PIB de 4% o 5% es buena para la econo-

2. Calculos propios con base en SCNM bases 1980, 1993, 2013 con ensambles en 1980,
1989 y 2004 (Inegi, SCNM, 2021); Inegi, ENOE, 2020 y 2021; y Conapo, 2021.
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mia estadounidense, pero no necesariamente es buena para México, que tiene
mucha pobreza”. “El pais necesita crear puestos de trabajo productivos, con
buenos salarios y para ello debe crecer como China o la India” (El Financiero,
29/09/2006). Estas afirmaciones podrian ser suscritas por los mds destacados
economistas del desarrollo en el planeta. De hecho, un crecimiento econdmico
de esta magnitud fue observado en México durante el periodo de aplicacién de
la estrategia de desarrollo econémico liderado por el Estado (cuadro 1).

Para el futuro inmediato parece sensato asumir que el gobierno de AMLO
se mantendrd aferrado a la estrategia econdmica neoliberal hasta el final de
su sexenio.

Para el siguiente gobierno, la disyuntiva consistird en mantener vigen-
te la estrategia neoliberal o transitar a una nueva estrategia heterodoxa de
desarrollo. En el primer caso el futuro de los jdvenes mexicanos de hoy y de
mafana seria el inercial. En 2050, la brecha del PIB per cdpita entre México y
Estados Unidos se habrd agrandado mas (cuadro 3). Ademds, el crecimiento
del PIB en México resultaria insuficiente para generar puestos de trabajo re-
munerados para sus nuevas generaciones de jovenes, de modo que se man-
tendria la emigracion laboral al extranjero, el creciente empleo precario y el
abultado desempleo encubierto.

Porelcontrario,enelescenarioalternativode pasajeaunanuevaestrategia
heterodoxa de desarrollo econdmico, en 2050 el PIB per capita de México seria
de 68 817 ddlares paridad de poder adquisitivo (PPP, por sus siglas eninglés) de
2010, no muy distante del PIB per cdpita de Estados Unidos: 86 402 ddlares PPA
de 2010 (cuadro 3). Ademas, el acelerado crecimiento econémico de México
permitiria generar suficientes empleos remunerados para nuestras nuevas ge-
neraciones, de manera que la emigracion de mexicanos al extranjero en busca
de empleos habria desaparecido. Por su PIB per capita, México ocuparia el lugar
41 entre las economias del mundo, situdndose muy cercano al PIB per cdpita
de Alemania (74 637 ddlares PPP de 2010), de Dinamarca (74 235), de Francia
(58853) 0 de Canadd (63064).

Este futuro halagliefio para los jovenes de hoy y de mafiana es razonable-
mente factible, puesto que corresponde al potencial de crecimiento que real-
mente tiene la economia mexicana por su bono demografico, su dotacion de
recursos naturales y su acumulacién de capital fisico y, sobre todo, de capital
humano. La clave consiste en atreverse a cambiar, disefiando e instrumentan-
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Cuadro 3
Prospectiva de crecimiento economico inercial en cuatro paises
y crecimiento teorico alternativo en México: 2024-2050.
Dolares constantes de 2010 corregidos a PPA

México Estados unidos
PIB
Escenario inercial Escenario alternativo nacional
PIB PIB PIB PIB
nacional per capita per cépita per capita
Afos Millones ddlares Millones ddlares Millones ddlares
2020 2067 842 16 181 2067 842 16 181 17 706 049 53 641
2021 2171334 16 836 2171334 16 836 18 836 805 56 746
2022 2208 885 16 976 2236513 16 976 19218 157 57 401
2023 2247 086 17123 2275191 17123 19607 230 58 237
2024 2285947 17 277 2314538 17 277 20004 180 59089
2025 2325480 17 439 2453411 18372 20409 166 59956
2030 2533641 18 350 3283217 23586 22560451 64 502
2035 2760435 19 448 4393 685 30504 24 938 498 69 392
2040 3007 530 20750 5879741 39727 27 567 209 74 653
2045 3276744 22286 7 868 420 54087 30473008 80313
2050 3570056 24088 10529721 68 817 33685 100 86402

Fuentes: elaboracion propia con base en FMI (2021b) para PIB 2020 y 2021 y para proyecciones 2022-2050 se apli-
c6 la TMCA observada en el periodo 2000-2021 en la base de datos del FMI para el escenario inercial de México
y para Estados Unidos. El escenario alternativo para México estima una TMCA de 6%. Para poblacién de Estados
Unidos, ONU (2021). Para poblacién y migracion en el escenario inercial de México, Conapo (2021).

do de manera soberana nuestra propia estrategia heterodoxa de desarrollo
econdémico.
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Horizontes de corto plazo
de la economia mexicana, 2019-2022

Arturo Ortiz Wadgymar
Gerardo Minto Rivera

INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objeto contribuir a la discusidn de la politica
econdmica del régimen del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (2019-
2024), tema que se justifica plenamente por su actualidad y por la serie de
polémicas acerca de la nueva politica econdmica puesta en practica reciente-
mente, que ha denominado la Cuarta Transformacion.

Se sostiene que no sigue en especial alguna teoria econémica, sino linea-
mientos generales aplicables con muchas dificultades, con rasgos de su, muy
personal, economia social.

Consideramos que a pesar de que sus propuestas de cambios urgentes
en politica econdmica son justas y de amplio contenido social, se enfrentaran
a la reticencia y omnimodo poder del capital monopolista nacional e interna-
cional: provocando una politica econdmica boicoteada, obstruida y desvirtua-
da que solo dard las bases para consolidarse en un periodo de mayor tiempo.
No solo se enfrentan a reticencias e intereses de corrupcidn internos sino a
las ganancias extraordinarias a las que estdn acostumbradas a ganar las gran-
des empresas trasnacionales, que aduciendo a causas de seguridad nacional y
medidas proteccionistas a sus corporativos, son capaces de financiar campa-
fias medidticas, con las redes globales de comunicacion interconectadas, cuya
finalidad es permitir el intercambio libre de informacién y la manipulacién en
contra de los gobiernos que se atreven a desafiar sus intereses e incluso inter-
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pretan, a su modo, los acuerdos comerciales firmados, los cuales en el papel
pueden decir muchas cosas buenas para todos, pero que ya en la practica se
reinterpretan con sistemas legaloides en beneficio de sus empresas utilizan-
do principalmente la figura juridica de los amparos. Cabe sefialar que, de todo
lo anterior, surgen severas dudas en relacion con las formas juridicas incluidas
en el actual Tratado entre México, Estados Unidos y Canada; T-MEC, que susti-
tuye al Tratado de Libre Comercio (TLCAN) (Ortiz, 2010).

A esta reticencia y omnimodo poder del capital monopolista nacional e
internacional, de esos boicots y esas dificultades, pretendemos disertar como
economistas universitarios, cuyo interés principal es el beneficio general dela
nacién y no las ganancias particulares del empresariado.

A manera de conclusion nos centraremos en la posibilidad de lograr un
crecimiento y desarrollo de la economia del pais, sintetizando la importancia
de muchos factores de la economia a la que tendra que enfrentarse la 4T, que
incluyen las cldusulas del propio T-MEC, firmado recientemente.

LA POLITICA ECONOMICA DE LA CUARTA TRANSFORMACION: 4T’

La opinidn del gremio de economistas criticos es fundamental en este perio-
do en que se intenta llevar a cabo una transformacion social, politica y eco-
ndmica de trascendencia, que realmente lleve al pais a retomar el rumbo del
crecimiento econdmico con paz y auténtica justicia social, como tantas veces
se ha anhelado. Estas opiniones no solo se justifican, sino que son una exi-
gencia, ya que cunden ataques medidticos de quienes tanto se beneficiaron
y que se resisten a perder sus fueros y privilegios como ha ocurrido en cada
periodo de la historia en el que el pueblo se ha hartado de la tirania y exige
llevar adelante un cambio.

El andlisis e interpretacidn de los eventos econdmicos vistos por profesio-
nales de la materia y no por medios de difusion que opinan con ligereza de todas

1. La autonombrada Cuarta Transformacién (4T), es la visidn que tiene Andrés Manuel
Lépez Obrador sobre su actual gobierno segun su dptica de tres momentos clave de la
historia de México: la Independencia, el movimiento armado para liberarse de los 300
afios de dominio espafol (1810 a 1821); la Reforma: la guerra entre liberales y conserva-
dores (1858-1861), asi como la separacién de la Iglesia y el Estado; y la Revolucién, con-
flicto armado contra el régimen de Porfirio Diaz (1910-1917) cuyo principal resultado es |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1917.
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las ciencias y artes y desinforman acorde a los beneficios que les otorgan sus em-
pleadores, claro, esto con honrosas excepciones, pues siempre ha existido una
prensay economistas criticos que durante afios hemos cuestionado al sistema.

Si el capitalismo es un modo de produccién —siguiendo a Marx (1975)
en El Capital— que solo busca el proceso de acumulacion de ganancias deri-
vadas del proceso de produccidn y distribucién de bienes y, que al final, solo
ve con ansiedad y como pasion la meta el dinero, evidentemente AMLO es an-
ticapitalista, ya que no busca un modelo de politica econédmica basado en la
explotacion del hombre por el hombre mismo, sino todo lo contrario, es decir,
producir para la sociedad bienes escasos cuyo producto hay que distribuir lo
mas equitativamente posible.

Es anticapitalista porque ataca y censura a la sangre misma del capitalismo
que es la corrupcidn, el abuso y la injusticia social. Estos elementos actian como
la gasolina de un automdvil o la electricidad de un dispositivo. Sin estos no pue-
den funcionar ni cumplir el ansiado objetivo de acumular y concentrar la riqueza
social en manos de una minoria que actia en absoluta libertad, siguiendo sus
instintos naturales de blsqueda de riqueza y que al precio que sea debe realizar
su actividad como homus economicus? o como cuando Marx utiliza la frase de
Plauto y que popularizé Hobbes, “el hombre es el lobo del hombre”, es decir, el
gran capital que devora al trabajador, comportdndose como un verdadero lobo.

En el capitalismo en las diferentes etapas de su historia se desarrolla en
crisis econdmica permanente, de estancamiento crénico en la economia glo-
bal (Robinson, 2021)* y en consecuencia para asegurar su reproducciéon como
estructura econdmica, prevalece el domino del mas fuerte sobre el mds dé-
bil. Lo que menos importan son los escripulos y los valores humanos que se

_ 2. Esdecir, el concepto de homo economicus, que fue utilizado por primera vez en el siglo
XIX por el economista John Stuart Mill, es el que explica para ciertos enfoques de eco-
nomia los comportamientos que se dan en la sociedad humana. Disponible en: <https://
economipedia.com/definiciones/homo-economicus.html>.

— 3. Esta crisis es econdmica, de estancamiento crénico en la economia global. Pero tam-
bién es politica, una crisis de la legitimidad del Estado y de la hegemonia capitalista. En
Estados Unidos, los grupos dominantes se esfuerzan por desviar la inseguridad genera-
lizada producida de la crisis hacia chivos expiatorios, como los inmigrantes o enemigos
externos como China y Rusia. Las crecientes tensiones internacionales legitiman el au-
mento en presupuestos militares y de seguridad y abren nuevas oportunidades lucra-
tivas mediante los conflictos y la extensién de los sistemas trasnacionales de control
social y represion (Robinson, 2021).
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consideran un estorbo en la bisqueda de sus ganancias extraordinarias (Man-
del, 1979b: 75) y de su predominio mundial, basado en el dinero.

Queda claro que esta no es la politica de la 4T; pero se enfrenta a un
modelo de capitalismo en las etapas de mayor barbarie de su historia, y las
reticencias a corregir estas practicas seguidas durante siglos e irlas cambiado
por valores éticos y humanitarios diferentes a la acumulacién del capital en
pocas manos, resulta ser uno de los 12 trabajos de Hércules.

En efecto, el capitalismo neoliberal es una forma bérbara de acumular
capital, ya que se recurren a métodos similares a los de los pasados siglos,
pero ahora utilizando una tecnologia especialmente disefiada para abaratar
el costo de produccion y de esta manera explotar como en la época de la
esclavitud una mano de obra barata que no tiene mas que ofrecer que su
fuerza de trabajo. A este respecto, el trabajo maquilador, la subcontratacién
(outsourcing) y el empleo a destajo, son formas de esclavitud abierta de neo-
liberalismo (Husson, 2017).

En el intento de la 4T se estdn revisando con dificultades estos sistemas,
creando un terrible sabotaje por parte de los actuales esclavistas del siglo XXi,
que consideran que con estas condiciones no habra inversion privada capaz
de operar en México, por lo que han pronosticado que la economia de la 4T
fracasara.

El capitalismo neoliberal en su afan de acumular riquezas considera que
la funcidn esencial de Estado es la de facilitar el proceso de acumulacién del
capital, simplemente brindando todas las facilidades para que se lleven a
cabo los negocios privados bien sea productivos, financieros o comerciales,
sin obstaculo alguno en la consecucion de sus ganancias. El gobierno solo
debe administrar la crisis capitalista (Mandel, 1979a: 543), ademas facilitar los
permisos, ahora no solo para explotar a la mano de obra barata y calificada,
sino para saquear los recursos naturales y destruir el medio ambiente, sin re-
cato alguno, argumentando que la reduccidn de costos es en beneficio de la
empresa y, por tanto, del pais. La funcidn del Estado es la no intervencidén en
asuntos privados mds que para su beneficio, por lo que el pago de impuestos
es meramente simbdlico.*

— 4. Llavoz de los economistas siempre fue importante, especialmente desde los afios

sesenta, incluyendo el periodo de Diaz Ordaz. Pero a partir del gobierno de Salinas en
1988, las voces del gremio empezaron a acallarse a través de la cooptacidn del Colegio
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Es decir, la llamada libertad econdmica que apoyada por los economistas
clasicos y neoclasicos desde el siglo Xvill, crearon la teoria econémica que jus-
tificara todos sus excesos, considerandolos como necesarios y que a la larga
estando bien las ganancias del empresario, se llegaria a la suma de todos los
disfrutes y ventajas para la sociedad en su conjunto (Smith, 1937).

La 4T es exactamente lo opuesto. Debe ser el Estado que guie la econo-
mia y su proyecto nacional debe ser seguido por los sectores privados. Como
lo hizo Keynes en 1936, repudia las ideas del laissez-faire por su inoperancia
ante la Gran Depresidn de 1929. En el 2020 se tiran al bote de la basura las teo-
rias de la globalizacidn, las ventajas comparativas, la competitividad interna-
cional de las empresas y muchas falsas teorias basadas en supuestos irreales
que solo se daban en el gabinete de trabajo del tecnécrata (Husson, 2009).

Visto asi, el nuevo equipo del gobierno es anticapitalista pues echar aba-
jo estas teorias y métodos basados en la complicidad de la burguesia con la
corrupcion de los gobiernos.

El marxismo piensa en el proletariado y la lucha de clases entre la bur-
guesia y el proletariado. Conceptos que nunca han sido mencionados en los
discursos oficiales. Sin embargo, la lucha contra la corrupcién va implicita en
dicha conceptualizacion.

Esto no implica que no tome en cuenta a los trabajadores fabriles o a
empleados de las distintas ramas de la produccion y, por ello, el inminente
aumento en el salario minimo. Tal cosa serfa un sacrilegio para Milton Fried-
man, al aplicar la teoria cuantitativa de la moneda y determinar que genera-
ria aumento del circulante y, por tanto, aumento de los precios (Marx, 1975;
Friedman y Heller, 1969).

AMLO no es un tedrico y mucho menos un dogmatico. El es un individuo
pragmatico acorde con su proyecto central que es acabar con la corrupcion
y con la injusticia social. A su vez, en materia fiscal, evitar el despilfarro del
presupuesto publico (austeridad) en beneficio de una mayor distribucién del

Nacional de Economistas, el cual llegé a ser una de las voces mds influyentes del pais y
que se caracterizé por su postura critica en contra del gobierno y de la burguesia en el
poder, la UNAM, a través del Instituto de Investigaciones Econdmicas y la Facultad de
Economia, al igual que la UAM,por medio de sus publicaciones de sus departamentos de
economia. Aunque se siguié opinando, les fueron cerradas las puertas de los medios de
comunicacién al grado que nuestras publicaciones solo circulaban internamente.
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ingreso y no en beneficio de unos cuantos aprovechados. También es su pro-
yecto central devolverle al pais el dominio sobre sus recursos naturales (sobe-
rania) que han sido privatizados en beneficio de unas cuantas trasnacionales
y cuya venta o remate ha generado nuevas fortunas al amparo de leyes a
modo que vuelven legal la delincuencia de cuello blanco.

En este sentido su filosofia econdmica apunta a recuperar los ideales per-
didos de la Revolucién mexicana, desde los planteamientos de Zapata y los her-
manos Flores Magon y, desde luego, el Cardenismo que a nuestro juicio desem-
bocd en algo similar a los ideales justos de la Revolucion mexicana, que queria
ser borrada por los profesores del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM), incluso habfa el plan de eliminarla de los textos gratuitos.

Con todo lo anterior, solo queremos responder a las interrogantes del
texto, insistiendo en que no sigue en especial alguna teoria econdmica, sino
lineamientos generales aplicables con muchas dificultades, con rasgos de su
economia social (Milanovic, 2006; Picketty, 2014: Galbrait, 1958 y 1967)° para
derivar en un modelo de politica econdmica mads justo y mas acorde con las
mayorias que se han venido manifestando en contra ya que los tnicos resulta-
dos del modelo obtenidos del neoliberalismo han sido desempleo, delincuen-
cia, narcotrafico, economia informal al limite, fraudes de politicos, empresas
fantasmas, destruccién del medio ambiente, alimentacién chatarra y otras
miles de cosas que ya era inminente empezar a cambiar.

Sobre la polémica del liberalismo vs. intervencion del Estado en el siglo XX,
solo comentaremos que los economistas poco o nada han opinado sobre la
nueva politica econédmica de este nuevo gobierno y han dejado en plena liber-
tad a toddlogos, locutores, panfletistas y por corruptos resentidos o afecta-
dos, jugar con la teorfa econdmica y dar opiniones sin mayor sustento que sus
quejas y sus resentimientos. Los economistas por el contrario han callado o se
han sumado a los hoy llamados intelectuales organicos (Olivé, 2012)° defenso-
res de los privilegios perdidos del neoliberalismo.

— 5.Aquiretomamos al concepto economia social como una forma alternativa racional de
respuesta politica-econdmica a los problemas del mundo neoliberal actual sefialado ya
por autores como Milanovic (2006), Picketty (2014) o Galbraith (1958, 1967).
6. Rasgos caracteristicos de los intelectuales organicos para Gramsci: 1) Los intelectua-
les son los organizadores de la funcién econdmica de la clase a la que estan ligados or-
ganicamente. 2) Los intelectuales son también los portadores de la funcién hegemdnica
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Este gobierno no tiene ni sigue dogmaticamente alguna teoria en espe-
cial. Pero se distingue por cuestiones fundamentales como la democracia, el
combate a la corrupcidn el desenmascarar al neoliberalismo y en lo econémi-
co retomar el caracter social de la economia.

La economia es una ciencia social, no una simple técnica de minimizar
costos para maximizar las ganancias del empresario, y en donde lo Unico que
importa es la ventaja como la empresa enfrentara a la competencia global.

A la economia con visidn social le preocupa el bienestar de la poblacidn
del pais, el empleo, los salarios, la demanda interna, la soberania nacional, el
uso racional del presupuesto y los recursos naturales en beneficio de la socie-
dad y no de la empresa y menos de los extranjeros. Esto no lo han dicho los
economistas profesionales, ni siquiera los neokeynesianos que parece que se
olvidaron de las ideas del idedlogo britanico que tuvieron auge desde los afios
cincuenta; las propuestas del bienestar social, la distribucion del ingreso y las
politicas de empleo, para fortalecer la demanda efectiva y salir de la depre-
sién, posteriormente las teorias del desarrollo econédmico y social. Todo esto
quedd en el olvido para los idedlogos del modelo globalizador y neoliberal.

LA CUARTA TRANSFORMACION Y PANDEMIA. CIFRAS

Pandemia mundial y resultados concretos. Al igual que estos eventos histori-
cos que enmarcan la 4T, AMLO quiere que su presidencia conlleve un cambio
profundo para el pais, pero como maldicidn, en febrero de 2020 se inicid la
pandemia mundial conocida y comentada: la enfermedad por coronavirus,
conocida como la covid-19 (SARS-CoV-2). Evidentemente esto fue un fuerte
obstaculo al proceso transformador de la 4T iniciada en 2019 y no podemos

que ejerce la clase dominante en la sociedad civil. Trabajan en las diferentes organiza-
ciones culturales (sistema escolar, organismos de difusion —periddicos, revistas...) y en
los partidos de la clase dominante con el fin de asegurar el consentimiento pasivo, si no
el activo, de las clases dominadas en la direccidn que la clase dominante imprime a la
sociedad. 3) Son, del mismo modo, los organizadores de la coercién que ejerce la clase
dominante sobre las otras clases por medio del Estado. 4) El intelectual tiene también
como funcidn la de suscitar, en los miembros de su clase a la que estd vinculado organi-
camente, una toma de conciencia de su comunidad de intereses, y la de provocar en el
seno de esta clase una concepcién del mundo homogénea y auténoma.
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negar nuestra muy penosa realidad en el contexto nacional y mundial que
padecemos y no cuantificamos, aun, cudles seran las secuelas.

En 2020, la economia mexicana tuvo su contraccidon econdmica mas
pronunciada desde la Gran Depresidn de 1929 y se desplomd 8.5% a tasa anual,
golpeada por los estragos de la pandemia del coronavirus. El impacto de la
pandemia de la covid-19 sobre los ingresos de los hogares mexicanos fue
(Inegi, 2021a):

* En 2020, el promedio del ingreso corriente trimestral por hogar fue de
50 309.00 pesos, a diferencia del promedio de 53 418.00 pesos obser-
vado en 2018, lo que representa una disminucion de 5.8 por ciento.

¢ La principal fuente de ingreso es por trabajo con 32 106.00 pesos, pro-
medio que presenta una disminucidn de 10.7% con respecto a 2018.

* El gasto corriente monetario promedio trimestral por hogar fue de
29 910.00 pesos, con una disminucidn de 12.9%, respecto a 2018 que fue
de 34329.00 pesos.

* En los hogares se dio una disminucién del gasto corriente monetario
trimestral en el rubro de educacion y esparcimiento de 44.8%, en ves-
tido y calzado de 42%, asi como del transporte y comunicacion en 18.9
por ciento.

o Por su parte, el gasto promedio en el rubro de salud tuvo un aumento
de 40.5% con respecto a 2018.

» Nuevo Ledn (72 931.00), Baja California (67 821.00) y Ciudad de México
(67 357.00) reportan el ingreso promedio trimestral mas alto, en con-
traste, Chiapas (29 168.00), Guerrero (32 516.00) y Veracruz (35 126.00)
reportan el ingreso mas bajo.

Ademas, como se reportd en 2020 con el primer conjunto de resultados,
en 2019 los censos econédmicos encontraron en México 4.9 millones de es-
tablecimientos del sector privado y paraestatal, con 27 000 000 de personas
ocupadas en ellos, de los cuales 99.8% pertenecian al conjunto de estableci-
mientos micro, pequefios y medianos. De los 4.9 millones de establecimien-
tos micro, pequefios y medianos, sobrevivieron 3.9 millones, que representan
79.2%, y cerraron definitivamente 1 010 857 establecimientos, que represen-
tan 20.8 por ciento.
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Por otra parte, el estudio muestra que a 17 meses de concluido el levan-
tamiento censal nacieron 619 443 establecimientos que representan 12.8% de
la poblacién de negocios del pais. Al comparar la cifra total de unidades eco-
némicas que estima el EDN en septiembre de 2020 con las captadas por los
censos econdmicos en mayo de 2019, se tiene una disminucion de 8.1%. de
los 4.9 millones de establecimientos micro, pequefios y medianos reportados
por los Censos Econdmicos 2019 (Inegi, 2021b).

Cabe destacar la titanica labor hospitalaria lamentablemente impulsada
por la pandemia, pero que implicd la restauracién y terminacion de mas de
600 hospitales.” Miles de personas han perecido por el virus, miles se queda-
ron desempleados, otros miles mas perdieron sus comercios y sus ahorros, se
incrementd el trabajo informal en el pais y todas las secuelas de lo anterior.

Aun asi, hubo resultados concretos en el proceso de trasformacidn ya
que las principales obras publicas planeadas por Lopez Obrador no se detu-
vieron. Tal fue el caso del proceso de detener la privatizacidn energética y
aplicar la rectoria del Estado.

Se siguieron los procesos de la construccion de la refineria de Dos Bocas,
que no se ha detenido, del mismo modo, la remodelacion y modernizacién de
las otras restantes que ya producen gasolina y otros productos. Es decir, Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex) a pesar de tener que pagar la deuda de los “Pidire-
gas” contratada desde Zedillo, y cuyo pago generd que operara con pérdidas
en 2020 y que no aumentara la produccién de petrdleo para exportacion, logro
disminuir las importaciones de derivados del petrdleo, lo cual ayudd a un his-
tdrico saldo favorable de la balanza comercial tan deprimida hasta 2018. Con-
tinud la construccién del nuevo aeropuerto a pesar del boicot de los amparos,
también el programa carretero y de otras obras publicas diversas, incluso ya
inauguradas (Lopez, 2020).2

_ 7.Quedd muy claro que hubo 35 afios de abandono del sector salud en aras de beneficiar
al sector privado, especialmente al Grupo Angeles en la privatizacién de la salud y acep-
tar el supuesto de la teoria neocldsica de que la salud es un negocio y que solo quienes
tengan dinero pueden acceder a él.

_ 8. Paraun mayor detalle de la cantidad de obras publicas realizadas en los dos afios de la
4T, nos basamos en el Il Informe Presidencial, presentado ante el Congreso de la Unién
el 1 de septiembre de 2020. En el cual esta el detalle de las obras publicas realizadas y van
de escuelas, universidades Benito Judrez, restablecimiento de 600 hospitales que dejaron
inconclusos los gobiernos neoliberales, asi como termoeléctricas y obras portuarias.
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RECUPERACION Y REBOTE DE LA ECONOMIA MEXICANA 2019-2021

Después de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) publicé
que la economia mexicana crecid 0.8% durante el primer trimestre de 2021, varias
instituciones empezaron a modificar al alza las previsiones para el producto in-
terno bruto (PIB) mexicano. Goldman Sachs y Barclays que podria ser de 5.9 y 6%
(Castanares y Téllez, 2021),° Banco de México fue hasta 7% (Caso, 2021)." El sub-
gobernador Gerardo Esquivel pronosticé que el crecimiento sera de 5.5% y Jona-
than Heath calculd que el alza podria ser de hasta 7% (Castanares y Téllez, 2021).

Un resumen de los datos macroecondmicos principales de México en el
periodo 2019-2021, los presentamos en el cuadro 1.

Cuadro 1
Datos macroeconomicos principales de México, 2019-2021

Conceptos 2018 2019 2020 2021 I/Sem.
PIB 2.2% 0.1% -8.2% 4.5%
Inflacién 5.2% 3.0% 3.8% 6.4%
T. cambio (peso-dodlar) 19.50 20.50 21.50 20.009
Reservas (mdd) 189 000 190 000 192 000 193 278 (6/8/21)
Balanza comercial (mdd) -13500.6 5362.1 340135 762.0 (6/21)
Cuenta corriente (mdd) 22186 2400 26 500 -5135 TerT

Fuente: Inegi (varios afos).

Como se observa, el desastre provocado por la pandemia de covid-19 y que
llevd a todo el mundo a la peor recesidn de la historia y de la cual México no fue
la excepcidn, podemos afirmar que no fue tan desastrosa como anhelaban los
enemigos de México. Efectivamente, se cayd en cifras negativas de -8.2%, no en
-15% que habia pronosticado especialmente el sector privado y los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI). Finalmente, se
dio el rebote de la economia precisamente en el mes de abril de 2021, pues se

__ 9. Revisan al alza previsiones de crecimiento. Analistas actualizaron su previsidn de cre-
cimiento econdmico, luego de que el producto interno bruto tuvo un avance de 0.8%
en el 1T21. Disponible en: <https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/05/27/revi-
san-al-alza-previsiones-de-crecimiento/>.

___ 10. Banxico, PIB de hasta 7%... y mas inflacion. El Banco Central actualizé también al alza
los prondsticos de sus escenarios inferior superior. Disponible en: <https://www.elfinan-
ciero.com.mx/economia/2021/06/02/banxico-se-sube-al-tren-del-optimismo-preve-que-
economia-crezca-hasta-7/>.
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crecid 43% lo cual fue inusual. Promediado para el trimestre de 2021, se tiene
4.5%, lo cual implica rebote y posterior recuperacion, hacia niveles importantes
de una economia en despegue.

Fue frustrante para los detractores gratuitos y a sueldo de la 4T el que
se tuviera una reserva monetaria de 195000 millones de ddlares que generd
un tipo de cambio mas o menos estable a pesar de la pandemia, ademas, por
primera vez en la historia un saldo favorable en el sector externo manifestado
en 2020 con un superdvit en cuenta corriente de 26 000 millones y 34 000 en
balanza comercial. Situaciones nunca vistas.

Un dato interesante es que, en el mes de abril de 2021, se produjo un re-
bote del PIB de 26%, con lo que el primer trimestre de este afio se recuperdy
crecid en promedio en 4.5%, lo que implica que a medida que avanzd la vacu-
nacion se espera un primer semestre de 2021 superior.

Para el afio 2021, se espera un crecimiento del PIB de las magnitudes de
los prondsticos que anotamos en el cuadro 2.

Cuadro 2
Previsiones del PiB de México en 2021, segliin Banxico y SHCP

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021%
2.5 2.1 2.2 -0.2 8.2 6 6.4

Fuente: Inegi. @ Pronostico Banxico. ® Prondstico SHCP.

Crecimiento del PIB bajo, pero con bienestar social especialmente de gru-
pos olvidados. La economia debe abocarse al bienestar social.

POSIBILIDAD DE LOGRAR CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA ECONOMIA
MEXICANA

En el caso mexicano, los factores de la recuperacién econdmica descansan
bdsicamente en la reactivacidn incipiente de muchos otros factores que van
desde el factor de la pandemia y un amplio etcétera, por lo que solo nos cen-
traremos en los siguientes temas y, en consecuencia podriamos afirmar que la
economia de México podria crecer “facilmente” mds de 6% este afio.

1. El avance del programa de vacunacidn contra la covid-19. Los esfuerzos
gubernamentales se informan cotidianamente, que no obstante los da-
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tos cambiantes de nuevas olas y variantes, se espera controlar a la ma-
yor brevedad posible. El impacto subito y generalizado de la pandemia
del coronavirus y las medidas de suspensidn de las actividades que se
adoptaron para contenerla han ocasionado una dréstica contraccién
de la economia mundial que, segun las previsiones del Banco Mundial,
se reducird 5.2% este afio. De acuerdo con la edicidn de junio de 2020
del informe “Perspectivas econdmicas mundiales del Banco”, seria la
peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial, y la primera vez desde
1870 en que tantas economias experimentarian una disminucion del
producto per capita (Banco Mundial, 2020).

. El multimillonario paquete de estimulo econdmico en Estados Unidos
(EV). El billonario plan de presupuesto de Joe Biden para recuperar la
economia de EU tras la pandemia, el mds ambicioso desde la Segunda
Guerra Mundial, incluye gastos por 6 billones de ddlares y una fuerte
alza de impuestos a los estadounidenses mas ricos (BBC News Mundo,
2021). Segun documentos y fuentes oficiales que filtraron detalles al
New York Times y al Washington Post, la propuesta para el presupuesto
federal incluye las magnas propuestas de inversion en infraestructu-
ra, estimulo econdmico, generacion de empleo y asistencia social ya
presentadas por el presidente (ademds del paquete de estimulo de 1.9
billones de ddlares que ya fue aprobado en marzo pasado). Segun el
New York Times, “Estados Unidos elevaria su gasto federal a su nivel
sostenido mas alto desde la Segunda Guerra Mundial”. Biden ha insisti-
do en que su prioridad es brindar apoyo a familiares trabajadoras de la
“clase media” y sobre todo a los de ingresos bajos (Brooks, 2021). Todo
lo anterior, sobra decirlo, redundara en un efecto positivo para la eco-
nomia de nuestro pais por la sabida codependencia de sus economias.
México se consolidé como el principal socio comercial de Estados
Unidos en los primeros meses del 2021. La Oficina del Censo de EU
anuncié que el déficit de bienes y servicios fue de 75.7 mil millo-
nes de ddlares en junio, 4 800 mil millones de ddlares mas de los
71000 mil millones de ddlares en mayo (United States Census Bureau
& Bureau of Economic Analysis, 2021). En ese periodo el intercambio
comercial —importaciones mas exportaciones— entre ambos paises
sumo 491.1 millones de ddlares.
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El comercio entre ambos paises representd 14.7% del total del intercam-
bio de mercancias de Estados Unidos, la mayor economia del mundo,
de acuerdo con la informacién oficial (United States Census Bureau,
2021).

. La Inversién Extranjera Directa (IED). Es conocido que el mercado in-
terno de nuestro pais exhibe una fragilidad persistente, un vacio que
atiende a la economia de cualquier pais, pero en nuestra situacion, muy
importante ante estas crisis, la econdmica y la pandémica que estamos
padeciendo, es la fuerte participacidn de la 1D, y en los montos de las
remesas y la existencia de elevados niveles de empleo y subempleo
que apoyan, de manera fundamental, a la reactivacién de la economia
en su conjunto. Y de esta manera coadyuvar, en el mejor de los escena-
rios, a que la economia mexicana logre recuperar el nivel de actividad
que se pretende con la 4T.

En 2020, México sigue siendo el segundo mayor receptor de IED de
América Latina y el Caribe, aunque se ha acercado bastante al lider re-
gional (Brasil). En este dltimo afio, las entradas alcanzaron los 31365
millones de ddlares, un 6.6% mas que en 2019, y representaron 30% del
total regional. En 2019, México recibi6 18% del total regional. En 2020,
aunque los aportes de capital tuvieron una importante contraccion, la
reinversion de capitales y los préstamos entre empresas registraron
montos alineados con la tendencia de los afios anteriores. Por un lado,
la reinversion de utilidades experimentd una pequefia contraccion
(10.7%) respecto del ya alto valor alcanzado en 2019. Por otro, en los
préstamos entre empresas se revirtieron las salidas del afio anterior,
al registrarse un ingreso de 8 679 millones de ddlares. De este modo,
a pesar del entorno de bajo crecimiento e incertidumbre resultante de
la crisis sanitaria y econdmica provocada por la pandemia de enferme-
dad por coronavirus (covid-19), México ha logrado atraer una cantidad
importante de inversiones extranjeras. En estos resultados, un factor
muy importante ha sido la ratificacion del Tratado entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd (T-MEC) (Cepal, 2021).

Se le ha considerado de vital importancia para la 4T, que la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en México presentaron, el pasado 14 de junio re-
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ciente, el Proyecto de Impulso Econdmico Global, que tiene como ob-
jetivo coadyuvar a las actividades de promocion econdmica y atraccion
de inversiones al pais. El programa pretende atraer oportunidades de
inversion a sectores y proyectos clave para el desarrollo nacional, asi
como de la generacidn de espacios que incluyan a los sectores produc-
tivos mexicanos en el comercio internacional (PNUD, 2021).

4. Mayores ingresos fiscales. En medio de la pandemia de la covid-19 y la
contraccion econdmica registrada en 2020, los ingresos que obtiene el
gobierno por el pago de impuestos registraron su mayor nivel como
porcentaje del PIB, de acuerdo con el dltimo informe de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2021). El afio pasado se obtuvie-
ron poco mas de 3.3 billones de pesos por concepto de ingresos tribu-
tarios, lo que representd 14.4% del PIB, un nivel que no se habia visto
antes. En la historia reciente, el porcentaje mas alto se observg en el
2016, cuando los ingresos por impuestos representaron 13.5%; sin em-
bargo, enlos siguientes afios la proporcion se mantuvo entre 13 y 13.1%,
hasta el afo pasado (Saldivar, 2021)."

Durante enero-abril de 2021 los balances de finanzas publicas presenta-
ron resultados mejores a los programados. El balance publico tradicional
(recursos sobrantes o faltantes después de ejercer el gasto neto total)
registré un déficit de 109.7 miles de millones de pesos (mmp), menor al
déficit previsto en el programa para el periodo de 215.4 mmp. Al excluir
la inversidn productiva (del gobierno federal, de Pemex y Comision Fe-
deral de Electricidad, CFE) hasta 2.2% del PIB para evaluar la contribucién
del gasto publico al equilibrio, el saldo fue superavitario en 98.3 mmp,
73.4 mmp mayor a lo programado de 25 mmp (Gaceta Econdémica, 2021).
Cabe resaltar que el fisco recuperd 14 560 millones de pesos a través de
los acuerdos conclusivos en los que media la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente (Prodecon); dicho monto ingresado entre enero
y julio es una nueva cifra récord para este procedimiento. En los prime-
ros siete meses de 2021 se suscribieron 601 acuerdos conclusivos, los
cuales son un mecanismo definitivo de solucion de controversias entre
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y los contribuyentes, con

11. Representaron 14.4% del PIB.

84



lo que se evita llegar a tribunales. En lo que va de 2021 se han recupera-
do en promedio mas de 24 millones de pesos por cada acuerdo conclu-
sivo, conforme a lo reportado por la Prodecon (Nolasco, 2021)."
Ademas, entre todas las medidas de eficiencia recaudatoria que lleva a
cabo el SAT entre enero y junio se lograron recursos por 24 690.6 millo-
nes de pesos (SHCP, 2021).™

Se subraya que gracias a la fiscalizacion que realizd el SAT a grandes
contribuyentes, en donde destacaron casos como el de América Mdvil,
Walmart, IBM y Femsa, entre otros.

5. La recuperacion de los precios del crudo. En los dltimos 12 me-
ses el precio del barril de petrdleo de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP) ha aumentado un 61.91%. El 3 de
julio de 2008 el petréleo de la OPEP alcanzd su precio maximo,
140.73 pesos, en el periodo que va desde 2003 hasta la actualidad. En
este mismo periodo su precio minimo fue 12.22 pesos, al que cotizd en
el 22 de abril de 2020. El petrdleo de la OPEP cotizd el 4 de agosto en los
71.83 pesos (Expansidn, 2022).

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador dijo que se ha reducido el
costo de extraccion del petrdleo, de 14 a 3 ddlares por barril, inclusive, lo
que repercutird en un mayor ingreso por la venta del hidrocarburo. Un
dia después de la comparecencia de Rogelio Ramirez de la O, ratificado
como secretario de Hacienda y Crédito Publico en la Cdmara de Diputa-
dos, el mandatario también refrendd la politica energética de su gobier-
no: “Hemos corrido con suerte, estamos descubriendo campos nuevos
con mucho potencial petrolero, hay un dato importante, se esta bajan-
do el costo de extraccion de crudo. Nos estd costando menos extraer
petroleo de lo que costaba antes, es que es sencillo de explicar: antes
invertian lo mismo 0 mds en el norte o en las aguas profundas donde no
hay petrdleo y ahora estamos invirtiendo considerablemente mas en tie-
rray en aguas someras en el sur sureste, donde hay petrdleo... lo que se
logra esta ganancia, de hasta 62 ddlares por barril, porque ‘no se le paga

12. Via acuerdo conclusivos. Prodecon ayuda con 14 560 millones de pesos al fisco en
siete meses

13. Informes al Congreso de la Unién, enero-junio de 2021. <https://www.finanzaspubli-
cas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union>.
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a la naturaleza’ y los procesos de extraccion se hacen con eficiencia. En
los gobiernos anteriores, dijo, se invertia en el norte del pais ‘porque no
les importaba la utilidad para la nacidn, sino entregar los contratos a las
empresas, se ganara o se perdiera y asi dieron contratos, por ejemplo, a
Repsol’” (Martinez y Jiménez, 2021).

6. Las remesas de los mexicanos que trabajan en el extranjero, princi-
palmente en Estados Unidos, alcanzaron 36 480 mdd en 2019, cifra su-
perior en 7.04% a la obtenida en 2018, cuando ingresaron 33 677 mdd
(Banco de México, 2021).™ Es importante el dato porque con esa cifra
se establecia un nuevo maximo histdrico y superaria 61% lo captado por
exportaciones de petrdleo, que en 2018 sumaron 22 403 mdd.

Las remesas, en 2020 sumaron 40 000 mdd y de 23 618 mdd en el pri-
mer semestre de 2021, el mas alto desde 1993 (cuando se inicia el re-
gistro de este flujo de divisas) para un periodo similar, y 22% superior al
reportado entre enero y junio de 2020, segtn informacidn del Banco de
México (2021). Asi, en lo que va de la actual administracion por el cita-
do concepto han ingresado al pais mds de 100 000 mdd, lo que contri-
buye no solo al bienestar de las familias receptoras sino a la economia
en su conjunto (Ferndndez, 2021).

Contra viento y marea, sin dejar a un lado el racismo y xenofobia de que
son victimas, los paisanos envian dinero a sus familias y de paso fortalecen
la actividad econdmica. La Jornada (Braulio Carbajal y Julio Gutiérrez) lo
resefid asi: “Unicamente en junio de 2021 los envios sumaron 4,439 mdd,
25 % mas en comparacion con igual mes del afio pasado. Se estima que un
millén 700 mil familias reciben este tipo de ingresos” (Fernandez, 2021).
Como ya es tradicional, las entidades con mayor dependencia de las
remesas estan encabezadas por Michoacan, Oaxaca, Zacatecas, Gue-
rrero y Nayarit.

7. Los programas sociales que mantienen a millones de familias. Decisio-
nes como la creacién y aplicacién de este tipo de Programas modifican
rapidamente la situacién: los recursos publicos enviados a los benefi-
ciarios, en un efecto multiplicador se convierten en demanday, en con-
secuencia, generan actividad econdmica; empleos, ingreso y generan

___ 14. Con datos de Banco de México (2021).
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y elevan el consumo y el nivel de vida que en consecuencia permitiran
al Estado ayudar a enfrentar estas realidades de millones de familias,
sobre todo de crisis pospandemia.

Esta serie de programas e instituciones, que ya se autonombraron la
“marca Bienestar” creados y aplicados por la Cuarta Transformacidn,
dentro de sus objetivos sefiala: 1. Contribuir a garantizar un conjunto
bésico de derechos humanos de manera efectiva y progresiva comen-
zando por quienes mds lo necesitan. 2. Reducir las brechas de desigual-
dad socioecondmica entre territorios. 3. Contribuir al bienestar social
mediante ingresos suficientes, impulsar la autosuficiencia alimentaria,
la reconstruccion del tejido social y generar la inclusion productiva de
los campesinos en localidades rurales para hacer productiva la tierra.
4. Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que enfrentan
los grupos poblacionales histéricamente excluidos. 5. Contribuir a una
cultura para la paz para incidir en la disminucion de la violencia en co-
munidades y territorios (Secretarfa del Bienestar, 2021).

Los anteriores enunciados nos parecen muy importantes porque una
realidad es que los programas sociales que instrumento el gobierno al
inicio del sexenio, “permitieron que mucha gente sobreviviera” (Secre-
taria del Bienestar, 2021) e incluso pudiera salir adelante durante los lar-
gos meses de la pandemia por covid-19 (Camacho, 2021).

La viabilidad en el largo plazo de los programas se considera: a) Con el
plan de austeridad, es decir, quitar el costo que tenian los altos funcionarios
para el pueblo y otros gastos que han permitido liberar recursos importantes,
y b) con el combate a la corrupcion.

Hoy, el gasto de operacién de los programas sociales es de 4% del PIB,
cuando antes llegd a ser de 20 y hasta 30%. La Secretaria del Bienestar es la
encargada de aplicar los programas sociales del gobierno para consolidar con
hechos basdndose en una serie de planes con fines de inclusién financiera,
social y politica: la Cuarta Transformacidn (Gas del Bienestar, Banco del Bien-
estar, Pensidn para el Bienestar, Becas para el Bienestar, Tandas para el Bien-
estar, Tianguis del Bienestar. Instituto de Salud para el Bienestar-Insabi-IMSS
Bienestar, Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Produc-
cién para el Bienestar, Universidades para el Bienestar).
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HACIA UNA CONCLUSION

Llevar a cabo una transformacién en seis afios 0 menos es una hazafia difi-
cil. Sin embargo, debe de intentarse y corregir hasta donde sea posible los
abusos y distorsiones a que llevd la aplicacion de un modelo de politica eco-
ndémica y social con un liberalismo a ultranza y con un fuerte ingrediente de
corrupcion y desigualdad social.

Los costos sociales se siguen pagando y los cambios se van dando en eta-
pas que las mas de las veces son de largo plazo. Por ell