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INTRODUCCION

Ana Maria Aragonés

La migracién de trabajadores es un fenémeno histérico cuyas
causas y caracteristicas cambian en funcién de los diferentes
procesos histérico-econémicos; su continuidad se explica por
la permanencia de una relacién asimétrica desarrollo-subde-
sarrollo que las estructuras del sistema capitalista mantie-
nen para poder sobrevivir. A partir de los afos ochenta del siglo
pasado se despliega la llamada globalizacién, bajo la cual se
puso en marcha el modelo neoliberal. Momento marcado por
flujos masivos de trabajadores migratorios, de caracteristicas
laborales muy diversas, aunque el componente sustancial en
este patrén migratorio correspondi6 a los migrantes califica-
dos. Este modelo puso en marcha un conjunto de estrategias
que claramente afectaron las condiciones de los trabajadores
al flexibilizar y desregular los procesos laborales, eliminar las
negociaciones colectivas, privatizar los programas sociales del
sector salud y educacion, etcétera, todo lo cual afect6 las situa-
ciones de vida y de trabajo de las poblaciones, y muy en espe-
cial la de los paises menos desarrollados.

Fue el momento de un crecimiento vertiginoso de transfor-
maciones cientificas y tecnologicas en el contexto de la llama-
da economia del conocimiento, que generd nuevas exigencias
y necesidades en los mercados laborales internacionales y a
las cuales respondieron los trabajadores migrantes, sobre todo
calificados, asi como altamente calificados. Los desarrollos
tecnoldgicos son producto de la acumulacién de siglos de cono-
cimientos, y las innovaciones cada vez mas sorprendentes van
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de la mano de estructuras educativas que crean y generan las
condiciones para incrementar la potencialidad creativa de los
seres humanos que ha llevado al mundo a las enormes trans-
formaciones actuales. ;/Por qué estos desarrollos tecnolégicos
se encuentran enormemente concentrados en paises conside-
rados desarrollados, con altos niveles de ingreso? Es posible
plantear que el sistema capitalista ha basado su expansién
extraordinaria en la jerarquizacién entre paises, y si bien los
conjuntos han ido variando sus proporciones, la desigualdad
entre los conjuntos sigue siendo la caracteristica dominante.
Sin embargo, en historia no hay determinismos. Es posible
redirigir el rumbo y superar los abismos cuando gobiernos y
sociedad deciden generar las condiciones al poner a las pobla-
ciones en el centro del desarrollo y de un estado de bienestar
que favorezca la absorcién de toda la poblacién en situaciones
dignas y trabajos decentes.

La mayoria de las economias desarrolladas, que avanzan
en programas de desarrollo cientifico-tecnolégico e innovacio-
nes en el marco de la economia digital, enfrentan dificultades
estructurales demograficas y educativas que les impiden crear
un contingente suficiente de trabajadores calificados que res-
ponda a las necesidades de los mercados laborales, por lo que
una estrategia instrumentada ha sido la contratacién de mi-
grantes calificados. Los paises receptores del talento mundial,
entre los cuales el mas importante es Estados Unidos, tam-
bién estan recibiendo un importante nimero de estudiantes
internacionales, sobre todo de aquellos que cursan carreras
relacionadas con las profesiones STEM (por sus siglas en in-
glés, science, technology, engineering and mathematics: cien-
cia, tecnologia, ingenieria y matematicas). Sin embargo, los
migrantes de menor calificacion también presentaron flujos im-
portantes al responder a las necesidades de los mercados labo-
rales, como fue la expansién de la industria de la construccién
que ofrecia empleos de bajos salarios, gracias a los cuales la in-
flacion se mantuvo histéricamente reducida.
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En este contexto, México es reconocido como uno de los
principales expulsores de migracion calificada de América La-
tina al ubicarse entre los seis primeros paises que mas talen-
tos envian hacia las naciones miembro del G-20 [ocDE-Unesda,
2013]. La migracién calificada desempena un papel central en
los paises receptores en la medida en que ese destacado apor-
te laboral contribuye a ampliar los desarrollos y proyectos de
la economia digital en las naciones receptoras ante la falta de
contingentes internos derivada de conflictos demograficos.

En general, los paises origen de estos talentos internacio-
nales no han sido capaces de absorber a ese importante con-
junto laboral, y las consecuencias pueden ser muy lesivas para
los propios migrantes calificados. Por ejemplo, ante la posi-
bilidad de enfrentar el llamado brain waste (desperdicio de
talento) que alude a una situacién de subocupacién laboral o
sobreocupacion a pesar de sus niveles académicos, de reper-
cusiones negativas para ellos, para sus familias y el pais de
origen. Por otro lado, aun cuando se sefiala la posibilidad de ga-
nancias académicas a partir de vincular proyectos con el pais
de origen, circulacién de talentos (brain circulation), conside-
ramos que la migracién calificada representa una pérdida de
talentos para los paises menos desarrollados, no solo por ser
dificilmente sustituibles sino, lo mas importante, por tratar-
se de una migracion forzada cuyas causas no son imputables
al migrante sino a sus gobiernos, erréneamente considerada
como fuga de talentos (brain drain).

Este nuevo momento histérico, con sus desafios y retos, es
atendido por los especialistas que participan en la obra que es-
tamos presentando a los lectores y constituye un espacio de
reflexién y propuestas desde diversas perspectivas teéricas, lo
que convierte a esta obra en una importante herramienta de
discusidn, no solo para académicos, estudiantes e intelectua-
les, sino para aquellos funcionarios interesados en las propues-
tas que los investigadores estan ofreciendo, fruto de un largo
trabajo en el campo de las migraciones y de una auténtica
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preocupacion por el pais. Convencidos de que en la historia
no hay determinismos y es posible redirigir el rumbo y supe-
rar los abismos, cuando gobiernos y sociedad deciden generar
las condiciones al poner a las poblaciones en el centro del de-
sarrollo y de un estado de bienestar, sabemos que esto favore-
cera la absorcion de toda la poblacién en condiciones dignas
y trabajos decentes y la migracion sera una opciéon y no una
necesidad. En la presente obra el lector encontrara algunas
respuestas a preguntas tales como: /por qué México expulsa?,
;qué papel puede jugar la didspora mexicana calificada en el
sistema de innovacién nacional?, ;jcuales son los alcances y li-
mitaciones de la triple hélice en México?, ;puede México con-
vertirse en un referente en ciencia, tecnologia e innovacién
para revertir la tendencia migratoria? A continuacién presen-
tamos las secciones en las que se ha dividido la obra y a los au-
tores correspondientes a cada una.

Los primeros tres capitulos del libro se orientan al ana-
lisis de las consecuencias que tuvo la pandemia por covid-19
sobre la migracién altamente calificada; el primero es el de
Sylvie Didou Aupetit, quien en su texto “Movilidad interna-
cional en educacién superior en México ante la covid-19”, hace
un importante analisis documental sobre las condiciones de
la movilidad estudiantil en México antes de la pandemia. La
autora sefiala que si bien en las pasadas dos décadas se incre-
menté el ndmero de estudiantes internacionales a escala mun-
dial, en México la movilidad conservé su caracter inercial; es
decir, los flujos de movilidad saliente de México evidenciaban
un caracter convencional en relacién con sus esquemas espa-
ciales, y las tasas de movilidad hacia fuera y hacia dentro le-
jos de mejorar descendieron pese a los compromisos asumidos
por el gobierno mexicano con la creacién en 2011 de la Agen-
cia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(Amexcid), cuyo cometido central era impulsar cooperacio-
nes alternativas para el desarrollo. En este sentido, Sylvie Di-
dou apunta que la covid-19 desincentivé un fenémeno de por
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sl menguante en términos de cobertura, lo cual genera una se-
fial importante, en la medida en que la movilidad académi-
ca internacional (principalmente la estudiantil) es el principal
indicador empleado en México para corroborar la internacio-
nalizacién de la educacién superior. Movilidad estudiantil en
México que, afirma la autora, en tanto oportunidad es indiso-
ciable de su caracter elitista y funciona como un mecanismo
de atribucién diferenciada. Los datos mostraron que Méxi-
co se mantenia como un pais expulsor méis que receptor de
estudiantes internacionales. La autora sostiene que la pan-
demia exacerbd la disfuncionalidad estructural del fenome-
no, ademas de debilitar el empuje en pro de la movilidad y de
modificar su percepcién social. Es decir, recrudecié una cri-
sis estructural preexistente mas que provocarla. Sylvie Didou
analiza como la movilidad fue afectada en 2020 por la pande-
mia de la covid-19, por la recesién econémica y por la disminu-
cién de los recursos presupuestarios asignados a la educaciéon
superior. Sin embargo, sefiala que a un ano del registro ofi-
cial de los primeros casos de covid-19 se desconocen muchos
datos sobre cuantos estudiantes internacionales retornaron a
sus paises de procedencia, cuantos se quedaron en México, et-
cétera; por ello, hasta tener esa informacién sera posible sacar
lecciones de lo ocurrido en 2020-2021 que permitan revisar las
politicas publicas de educacion superior.

Telésforo Ramirez Garcia y Fernando Lozano Ascencio pre-
sentan su trabajo “Migracién y trabajo de profesionales de la
salud de México y América Latina en Estados Unidos durante
la pandemia por la covid-19”. Ellos analizan c6mo, en las tlti-
mas décadas, Estados Unidos se ha enfrentado a la escasez de
personal sanitario; sin embargo, esta problematica se agravo
con la aparicion del SARS-CoV-2 a finales de 2019; situacién
que ha generado una crisis de salud sin precedentes en la his-
toria de la humanidad. Estados Unidos ha sido una de las na-
ciones mas afectadas por el coronavirus debido al nimero de
contagios y muertes registradas; en los momentos de mayor
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contagio se observé un colapso en el sistema de salud estadou-
nidense, pues para 2020 se enfrenté a un déficit de 91 500 pro-
fesionales, y de acuerdo con la Asociacién de Universidades
Americanas de Medicina se proyecta que ese déficit se incre-
mentara hasta alcanzar la cifra de 130 000 en 2025. Ramirez
y Lozano senalan que debido a esto, el gobierno de Estados
Unidos ha facilitado los procesos migratorios del visado para
los migrantes con formaciones en areas de la salud, logrando
reclutar a cerca de 1.5 millones de migrantes que se incorpo-
raron al sistema de atencién médica estadounidense duran-
te 2020. De estos, alrededor de 7% son originarios de México y
de otros paises de América Latina; la mitad de estos especia-
listas de la salud son médicos, cirujanos y enfermeras certifi-
cadas, casi todos bilinglies y residentes legales en ese pais. No
obstante, la otra mitad del personal de salud que se desempe-
fna como trabajador de apoyo a la salud (camilleros, técnicos
farmacéuticos, etcétera) presenta una integracién laboral mas
desventajosa, pues no cuenta con la residencia o la ciudadania
y no posee un buen dominio del idioma inglés. De acuerdo con
Ramirez y Lozano, las medidas implementadas por Estados
Unidos durante la pandemia podrian constituir los cimientos
de una politica migratoria mas eficaz y oportuna que permita
a los trabajadores de la salud extranjeros ejercer plenamente
su profesién, con menos requisitos juridico-administrativos, y
de esta forma resolver el problema de la escasez de trabajado-
res de la salud que se vive en ese pais, reforzandose asi el siste-
ma de salud estadounidense, en particular en épocas de crisis
sanitarias.

Victor del Rio Bello aporta el texto “El valor en ascenso de las
didsporas en un mundo con pandemias: integracion y vincula-
cién de la comunidad mexicana en Australia y Nueva Zelan-
dia”, en el cual el autor lleva a cabo un detallado estudio acerca
de los mexicanos que se encuentran en ese continente. Desta-
camos el argumento central en el que se afirma que en un mun-
do pospandemia, las didsporas estan aumentando su valor a un
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paso acelerado y se han convertido, de hecho, desde la perspec-
tiva de sus paises de origen, en los Gnicos grupos con represen-
tatividad y permanencia fisica sustentable en muchas naciones
del mundo. El autor destaca que las organizaciones publicas,
académicas y sociales en México manifestaron un enorme inte-
rés en torno a vincularse con las comunidades mexicanas radi-
cadas en el exterior. Victor del Rio Bello se manifiesta contrario
al concepto de fuga de cerebros y se adhiere a la teoria de “cir-
culacion del conocimiento”, marco a partir del cual sustenta su
investigacién. Analiza las condiciones actuales decretadas por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), el cual
ha reducido el nimero de becas al extranjero asi como las areas
de especializacion, lo que desde su punto de vista afecta la capa-
cidad de respuesta educativa en México. En este sentido, sefia-
la el reducido apoyo presupuestario a la ciencia y la tecnologia
en el pais. Victor del Rio Bello sostiene que las diasporas tienen
la capacidad potencial para “mantener aceitadas las maquinas
de la economia via remesas, inversion directa o productividad
entre el pais adoptado y el de origen”. En este capitulo el autor
amplia una investigacién previa, “Modelo sobre la circularidad
ética del conocimiento para poblaciones con afinidad a México
residiendo en Australia”, e incorpora en el presente estudio dos
categorias: integracion y vinculacién. A partir de esas catego-
rias examina la velocidad y el nivel de integracion de la comu-
nidad mexicana en Australia y Nueva Zelanda, y lleva a cabo
un analisis cuantitativo de las remesas econémicas como factor
de vinculacién. Victor Rios estudia el comportamiento de la co-
munidad mexicana con el desglose de diferentes temas, a partir
de los cuales le es posible concluir que la comunidad mexicana
esta en una posicion solida para compartir conocimientos y ex-
periencias y para incrementar las remesas sociales a su pais de
origen y vincularse con otros miembros de la comunidad mexi-
cana en el resto del mundo y en México.

Los siguientes tres capitulos abordan temas como: la mo-
vilidad, la transferencia de conocimiento y el emprendimiento
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de los migrantes mexicanos altamente calificados, analisis
que sin duda se vinculan al estudio de las nuevas tenden-
cias de la migracién calificada; uno de estos trabajos es el de
Claudia Diaz Pérez, quien presenta la investigacion: “;Movi-
lidad o fuga de talentos? Trayectorias de inventores latinoa-
mericanos”, en el cual analiza el fenémeno de la movilidad de
los inventores latinoamericanos que se insertan en empresas,
universidades, institutos de investigacion y desarrollo (1+D) en
otros paises. Para su estudio toma en cuenta los registros de
las patentes de la United States Patent and Tradmark Office
(uspro) de Estados Unidos entre 1976 y 2016. La autora reto-
ma una linea de investigacién muy actual en los estudios de
movilidad de trabajadores de calificacién alta, aquella que ex-
plora las trayectorias de los inventores, y suma otra linea de
investigacion que evalta la movilidad de inventores median-
te las patentes internacionales registradas a través del Patent
Cooperation Treaty. Los datos sugieren que hay una disminu-
cién en el registro de patentes de propiedad nacional en sus
naciones de origen, lo que puede vincularse con la movilidad
de los inventores hacia los paises desarrollados, en particu-
lar Estados Unidos. Claudia Diaz senala que México tiene la
séptima posicién, Brasil la octava y Argentina la décima como
naciones que enviaron inventores entre 2001 y 2010, lo cual
refleja una mayor participacién de patentes propiedad de ex-
tranjeros otorgadas por la uspro. Entre 1995-2016 la propie-
dad de patentes por parte de extranjeros crecié de manera
notable al duplicarse en Argentina, México y Brasil. Muy in-
teresante el planteamiento de la autora Diaz en el sentido de
que la patente permite obtener la residencia del inventor y del
propietario de la patente, por lo que desde esta perspectiva
la movilidad de inventores en estos paises tiene mayor sopor-
te. Claudia Diaz Pérez senala tres conceptos que identifican
la movilidad de los inventores: movilidad virtuosa, invento-
res que van a otros paises y regresan a su lugar de origen; mo-
vilidad trunca, los inventores no regresan a su pais de origen,
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y movilidad virtual en la que el inventor no sale de su nacién
de origen pero trabaja de forma sistematica para empresas
multinacionales. Uno de los hallazgos de enorme importan-
cia y que debe investigarse en profundidad para superarlo se
relaciona con la enorme capacidad de absorcion de las empre-
sas multinacionales, que no solo se aprovechan de las facilida-
des gubernamentales en infraestructura y servicios y de los
recursos naturales, sino de la mano de obra y el talento bara-
to debido a la fragilidad de las pequenias y medianas empresas
(pyme) nacionales que no tienen espacio para el recurso hu-
mano de alta calificacion.

Tonatiuh Anzures colabora con el trabajo “La experien-
cia profesional de los cientificos e ingenieros mexicanos en el
Reino Unido”, el cual contribuye al debate sobre las circuns-
tancias que explican las decisiones de migrar por parte de los
trabajadores altamente calificados; por medio de la aplicacién
de un conjunto de entrevistas, este autor desarrolla un estudio
de caso sobre la migracion de cientificos e ingenieros mexicanos
hacia el Reino Unido, con el objetivo de conocer los motivos
que los llevaron a migrar. Anzures recurre al marco tedrico
denominado “ciencia tecnologia y sociedad”, debido a que esa
perspectiva se centra en los actores (los migrantes) y permite
estudiar con mayor detalle cuales son los factores que afectan
la decision de migrar. En las entrevistas se mencionan de ma-
nera reiterada dos aspectos: el primero se asocia con las con-
diciones estructurales del mercado laboral en México, ya que
los encuestados senalaron que en el pais se desarrolla una po-
litica de ciencia, tecnologia e innovacién en conflicto, pues los
esfuerzos del gobierno por invertir en la formacion de capital
humano de su poblacién, ya sea local o en el extranjero, se ven
anulados por la limitada capacidad del mercado laboral mexi-
cano para reclutarlos una vez concluidos sus estudios; el se-
gundo aspecto se relaciona con el “mercado laboral en el Reino
Unido”, debido a que los entrevistados hicieron gran énfasis en
las politicas de reclutamiento del Reino Unido y en los factores
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de atraccién que existen en ese pais, donde, mas alla de po-
der percibir un buen ingreso, mencionaron que se les ofrecia
la posibilidad de desarrollar investigacién lider a escala mun-
dial al lado de prestigiosos cientificos internacionales, ideas y
técnicas avanzadas, instalaciones e infraestructura de vanguar-
dia, una correcta colaboracién de triple hélice entre gobier-
no-industria-academia, mas financiamiento disponible y un
buen ambiente para la colaboracién y el intercambio académi-
co. El autor sefiala al concluir que dada la evidente existencia
de desequilibrios estructurales entre dos mercados laborales
muy diferentes, como es el caso de México y Reino Unido, la
diaspora calificada mexicana es mas valiosa en el extranjero
que en nuestro pais. En estas condiciones, regresar a Méxi-
co los enfrentaria a una ausencia de condiciones laborales, e
incluso de infraestructura, para poder generar conocimiento
y desarrollarse profesionalmente. Por tanto, lo que senala el
autor es la posibilidad de realizar una transferencia de cono-
cimiento en la medida en que nuestros connacionales tienen
acceso a sitios privilegiados para la produccion de conocimien-
to y la innovacién de punta.

Elizabeth Salamanca y Jorge Alcaraz en su aportacion,
“Caracteristicas de los negocios emprendidos por migrantes
mexicanos calificados en Estados Unidos”, sefialan la ausen-
cia de suficiente literatura que explore los diversos factores
contextuales que explican las causas que determinan la ac-
tividad emprendedora de los migrantes altamente califica-
dos; en este sentido, los autores aportan elementos para el
estudio de este fendmeno por medio del desarrollo de un ana-
lisis cualitativo y cuantitativo sobre un grupo de empresa-
rios mexicanos altamente calificados que reside en Estados
Unidos. Salamanca y Alcaraz logran identificar dos tipos de
perfiles de emprendedores. El primero de ellos se caracteriza
por un grupo de migrantes cuyas motivaciones para empren-
der se asocian con la identificacién de una oportunidad de
negocio, quienes es mas probable que establezcan empresas
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medianas que operen en sectores sofisticados como consulto-
ria o tecnologias de la informacion. Este grupo muestra una
mejor insercién cultural en Estados Unidos al conseguir sus
grados académicos en ese pais, por lo que estdn mas fami-
liarizados con el mercado y la cultura empresarial estadou-
nidense. El segundo perfil que identificaron se relaciona con
un grupo de emprendedores mexicanos con calificacion alta
que practicamente huyen de México por motivaciones nega-
tivas que los han afectado de manera directa o indirecta, y
es mas probable que establezcan negocios menos sofisticados
(restaurantes, franquicias, bienes raices, residencias para
cuidado de ancianos) como mecanismo para obtener la visa
y permanecer en Estados Unidos. Como resultado de sus mo-
tivaciones para migrar, el tipo de negocios que emprenden,
el hecho de que muchos de ellos obtuvieron sus grados aca-
démicos superiores en México, y su situacién migratoria aiun
sin resolver, su nivel de integracion en la sociedad de acogi-
da es bajo. También es mas probable que se dirijan al merca-
do hispano o mexicano y que quiza constituyan negocios en
sociedad para contrarrestar su falta de experiencia en cuan-
to al comportamiento del mercado estadounidense o de la cul-
tura empresarial. Esta falta de experiencia se compensa en
cierta medida con una sélida situacién econémica, derivada
de los negocios que tienen también en México. Elizabeth Sa-
lamanca y Jorge Alcaraz concluyen que el capital educativo,
experiencial y trasnacional de los emprendedores inmigran-
tes con alta calificacién genera un efecto en el tipo de negocios
que crean, y en este sentido, la migracién mexicana altamen-
te calificada que fomenta la innovacién en las areas de la eco-
nomia del conocimiento contribuye de manera importante a
aliviar la escasez de talento en Estados Unidos.

Los ultimos tres capitulos llevan a cabo un analisis sobre
las politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e in-
novacién en México y sus impactos sobre la didspora califi-
cada mexicana; el primero de estos textos es el de Ana Maria
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Aragonés, Laura Monica Trevino y Uberto Salgado, quienes
presentan la investigacion “Migracién mexicana calificada y
los parques tecnolégicos en México. ;Camino para revertir el
fenémeno migratorio?”. En ella senalan que la migracién for-
zada puede revertirse si se enfrentan sus causas. Los autores
explican el origen y la aplicacion del modelo de triple hélice en
México, destacan la distribucién de los parques tecnoldgicos
en el pais de 2007-2018 aunada a las solicitudes de patentes
por nacionales y extranjeros respecto de las entidades federa-
tivas por millén de habitantes entre 2000 y 2015. Aragonés,
Trevifio y Salgado profundizan en el analisis sobre el funcio-
namiento del modelo de la triple hélice a partir de un conjun-
to de entrevistas que realizaron a directores tanto de parques
tecnolégicos como de los consejos estatales de Baja California
Sur, Jalisco, Querétaro e Hidalgo. Los autores sefialan que el
modelo de triple hélice no generd los suficientes empleos para
absorber a los jovenes profesionistas en México, al confirmar
que en las entidades donde existe una alta participaciéon de
parques tecnolégicos se observan niveles altos de desempleo
y subocupacién entre la poblacién con estudios a nivel medio
superior y superior, lo que refleja la incapacidad del merca-
do laboral para absorber a los mexicanos calificados. Los au-
tores analizan el modelo econémico adoptado en México en la
década de los ochenta, que se orienté hacia una politica ma-
quiladora que demanda fuerza de trabajo barata y con bajos
niveles de calificacién, y se rezagd la puesta en marcha de una
politica industrial. Ademas, senalan que el estimulo a la cien-
cia y la tecnologia se sittia en 0.5% del producto interno bru-
to (p1B) y el gasto federal orientado a los Servicios Cientificos
y Tecnoldgicos (SCyT) se ha reducido alrededor de 47% entre
2006y 2016. Con la llegada a la presidencia de Andrés Manuel
Loépez Obrador las cifras continuaron una tendencia a la baja,
ya que el presupuesto otorgado al Conacyt decreci6 ligeramen-
te. En suma, los autores concluyen que se requiere profundi-
zar en la economia del conocimiento, apoyar decididamente la
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agenda en materia cientifica y tecnoldgica, asi como promover
las innovaciones, estrategia que permitira superar los facto-
res criticos que impiden que la economia digital ejerza su po-
tencialidad como factor de igualdad, y de esta forma se estara
en el camino de abatir una de las causas que han generado los
flujos de migrantes calificados.

José Luis Avila y Selene Gaspar Olvera presentan “;Pér-
dida o circulacién de talentos? Mas alla de la suma y resta en
la migracién calificada México-Estados Unidos, 2000-2018”.
Analizan el crecimiento, volumen y perfil educativo y laboral
de la poblacién mexicana que vive en Estados Unidos en los
anos de 2000-2018, y presentan un importante analisis sobre
la conceptualizacion de los movimientos migratorios de pobla-
ci6n altamente calificada, tanto para los propios migrantes
como para los paises de origen en relacién con la consideracién
de pérdida o ganancia de talentos. Se hace hincapié en el cre-
cimiento reciente de la migracion de mexicanos calificados que
alcanz6 un aumento de 2.5 veces, asi como la importancia de
la incorporaciéon femenina que ha desplazado el antiguo pre-
dominio masculino, lo cual destaca la brecha salarial como de-
terminante fundamental de la migracién calificada. Resulta
interesante la propuesta de los autores al sefialar que en Mé-
xico, debido a los recursos publicos limitados, la movilidad in-
ternacional es moderada e incipiente tanto en relacién con el
envio de estudiantes mexicanos al extranjero como en la re-
cepcién de estudiantes extranjeros. Los datos evidencian que,
a pesar de tratarse de una estrategia clave en la formacién de
recursos humanos, las becas han disminuido de manera sus-
tancial, sobre todo las vinculadas con ciencia, tecnologia e in-
novacién. Llaman la atencion sobre la poca reciprocidad entre
los estudiantes mexicanos que salen y los que se reciben del
exterior, situacion que de alguna manera afecta las expectati-
vas en relacion con la posibilidad de formar sélidos sistemas
de ciencia, tecnologia e innovacién (ctI). El planteamiento de
José Luis Avila y Selene Gaspar Olvera acerca del interés de
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los connacionales radicados en el extranjero para apoyar el de-
sarrollo cientifico y técnico de México son muy rescatables por
sus alentadores resultados, y muestran por qué es necesario
romper con la idea muy generalizada de que la diaspora esta
desvinculada del pais. Las reflexiones de los autores giran en
torno a la idea de que no se trata de contener la migracion y
movilidad internacional de talentos, sino de articular estrate-
gias de aprovechamiento de los nichos de México en el sistema
global. Estrategias en las que el sector empresarial debe tam-
bién favorecer la formacioén y absorcion de personas con califi-
cacién alta para generar dinamismo en el mercado laboral de
profesionistas y posgraduados.

Edgar Manuel Castillo y Alejandro Ordaz Teissier colabo-
ran con su trabajo “Migracién calificada y desarrollo: la red
global de talentos Mx y el Nodo Hidalgo”, en el cual debaten
sobre el vinculo entre la migracién y el desarrollo econémico
a partir de la didspora migrante calificada. La literatura so-
bre el tema no ha llegado a un consenso respecto de los efectos
reales que la migracién tiene en los ambitos social, econémico
y politico, al existir una diferencia sustancial en el debate en
torno a sus efectos positivos o negativos. Al respecto, los auto-
res sefialan que en realidad el fendmeno migratorio es el refle-
jo de una controversia que revela una dualidad. Por un lado, la
migracion puede entenderse como un resultado del subdesa-
rrollo y, a su vez, el subdesarrollo puede exacerbarse o reducir-
se por la migracién. Es decir, la migracion no es una estrategia
para alcanzar el desarrollo, pero tampoco es un obstaculo para
lograrlo. Los investigadores analizan el vinculo entre migra-
cién y desarrollo a partir del estudio de caso de la creacion del
Nodo Hidalgo de la Red Global Mx, el cual representa un pun-
to de contacto sectorial en ciencia y tecnologia, donde las insti-
tuciones publicas y privadas buscan establecer un vinculo con
la diaspora calificada mexicana con el objetivo de conseguir
una transferencia de conocimientos que permita fomentar el
desarrollo regional. Para llevar a cabo esto han implementado
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un conjunto de lineas de accién que se orientan hacia el desa-
rrollo de proyectos de alto valor agregado en el Ambito cienti-
fico-tecnologico y que buscan fomentar las innovaciones de la
industria en la regién; la creaciéon de empresas generadoras
de valor mediante la conversion de ideas en bienes y servicios
con alto contenido tecnoldégico y la propuesta de proyectos que
busquen solucionar las problematicas sociales y ambientales
de las comunidades locales. Los autores sefialan que la migra-
cion calificada representa un contenedor de talentos que los
gobiernos de los paises de origen pueden aprovechar, no solo
mediante la transferencia de conocimientos o experiencias,
sino que ademas le han permitido al sector privado hidalguen-
se explorar mercados o contactar inversores en el extranjero.
En muchos casos, los migrantes calificados pueden promover
el comercio y los flujos de capital debido a la capacidad em-
prendedora que poseen.

REFERENCIAS
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l. Consecuencias de la pandemia por la covid-19
sobre la migracién altamente calificada






1. MOVILIDAD INTERNACIONAL EN EDUCACION SUPERIOR
EN MEXICO ANTE LA COVID-19

Sylvie Didou Aupetit*

INTRODUCCION

La movilidad académica internacional (principalmente la es-
tudiantil) es el principal indicador empleado en México para
corroborar la internacionalizacién de la educacién superior.
Reflexionamos sobre cémo dicha movilidad fue afectada, en
2020, por la pandemia de la covid-19, la recesién econémica
y la disminucién de los recursos presupuestarios asignados
a la educacién superior. Partimos de que la pandemia, incon-
trolable desde 2020, exacerb6 las disfunciones estructurales
del fenémeno, ademas de debilitar el empuje en pro de la mo-
vilidad y de modificar su percepcién social.

La hipétesis es que el grado bajo real de legitimidad de la
movilidad estudiantil, en tanto oportunidad accesible a todos,
es indisociable de su caracter elitista. Ese rasgo explic6 su con-
traccién sin cortapisas en una coyuntura de crisis, vinculada
con la suspension de la presencialidad y la restriccién de re-
cursos. En efecto, pese a la implementacién de programas des-
tinados a beneficiarios marginados (estudiantes indigenas,
por ejemplo), la movilidad en México nunca dej6 de funcionar
como un esquema de atribucién diferenciada de estatuto, es
decir, como un mecanismo de segregacién para quienes no al-
canzan a efectuar estancias en el extranjero [Baudrillard, 1970].
En un contexto mayoritariamente excluyente, la irrupcién de
la covid-19 afectd un patrén de movilidad de corte tradicional
que, por sus alcances reducidos en términos de porcentaje de la

* Cinvestav, IPN.

(31]



matricula beneficiada, gozaba de escasa visibilidad. Eso justifi-
¢6 que los tomadores de decisiones revisaran a la baja los recur-
sos que les eran atribuidos, en una circunstancia de estrechez
financiera. A esa reduccién de medios se sumoé que la globaliza-
cion, y en el campo educativo la internacionalizacion, se cons-
truyeran con rapidez mediante el establecimiento de las vias de
contagio como soportes de dispersion del virus, y por ende como
amenazas, en un contexto altamente ansiégeno.

Con base en una actualizacién fundamentada en un repaso
de articulos y libros publicados entre 2015 y 2020, identificamos
primero los perfiles de la movilidad internacional en educaciéon
superior en el pais en visperas de la pandemia. Nos centramos
en la estudiantil, mejor documentada que la académica. Detec-
taremos luego los cambios acarreados por la gestion del sistema
de educacion superior ante la covid-19, recurriendo a indicios
indirectos, ya que la informacién estadistica de la Asociaciéon
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior (ANUIES) sobre el ciclo 2020-2021 atin no esta disponible.
Se concluye con un analisis de las pautas de reorganizacion de
la movilidad en si y en el marco de las politicas de internacio-
nalizacién universitaria, en una coyuntura de retraccion de la
demanda, de derrumbe de los recursos y de aplazamiento conti-
nuo de las decisiones. Referiremos las reflexiones a la pregun-
ta: jcomo instituir la movilidad en tanto proceso sociocultural
anclado en culturas académicas, es decir, en estructuras de
significado tensionadas entre lo local y lo cosmopolita [Han-
nerz, 1992] y vinculada de manera simultanea con estrategias
de desarrollo institucional y de distincién individual?

INTERNACIONALIZACION Y EDUCACION SUPERIOR
EN MEXico (ANTES DE LA coviD-19)

En las pasadas dos décadas se incrementé el nimero de estu-
diantes internacionales a escala mundial. “En los paises de la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(oCDE), el porcentaje de estudiantes internacional aumenté 0.4
puntos entre 2010 y 2013 y 1.6 puntos entre 2013 y 2017, pero
el crecimiento del grupo varia sensiblemente segiin los paises”
[oCcDE, 2019, indicador B.6].

América Latina, pese a una demora en ese sentido, tam-
bién intensificé sus flujos de movilidad saliente y entrante.
No obstante, centrarse en lo cuantitativo propicia errores
de percepcién ya que el aumento en el nimero de estudian-
tes en movilidad denota un alza como respuesta al crecimien-
to de la matricula total de educacién superior, mas que un
fortalecimiento proactivo de los intercambios estudiantiles
Internacionales.

En México en particular, la movilidad conservo6 un carac-
ter inercial [Didou, 2018]. El cotejo entre su “auge” y el de la
matricula revela incluso una ausencia de alineacién entre
ambos en detrimento de la primera. Mientras el nimero to-
tal de estudiantes pasé de 3 419 391- 4 561 792 (+33.4 %) en-
tre 2014 y 2018, el de estudiantes en movilidad internacional
aumento6 de 28 969 - 34 198 (+18.05 %). Las tasas de movi-
lidad internacional hacia fuera y hacia dentro, lejos de me-
jorar disminuyeron de 0.85 % - 0.75 % y de 0.28 % - 0.16 %,
respectivamente, entre 2015 y 2018 [Unesco-uis, 2021]. En
ese sentido, la covid-19 desincentivé un fenémeno de por si
menguante en términos de cobertura.

Por su parte, los flujos de movilidad saliente de México
evidenciaban un marcado caracter convencional en relacion
con sus esquemas espaciales. En esencia, estaban inscritos
en una dimensién de cooperacién asimétrica sur-norte con
Espaia, Alemania, Francia, Gran Bretafia, y sobre todo Es-
tados Unidos, conforme a pautas de dependencia o de subal-
ternidad académica, apoyadas en la diplomacia universitaria
que operaban las agencias de cooperacion de esos paises. La
movilidad alterna fue sobre todo intracontinental. Se cen-
tr6 en América Central y en unas pocas naciones de América
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del Sur (Argentina, Brasil, Chile), pero fue casi inexisten-
te con Africa, y en Asia, con excepcion de China, Japén y Co-
rea. Como botén de muestra, en 2018 apenas 98 estudiantes
mexicanos se encontraban en movilidad en los paises ara-
bes, 451 en Europa Central y Oriental, 19 en las regiones del
sur y el oeste de Asia, y 24 en Africa subsahariana. En Asia
Central estaban 1 332 y 2 622 en América Latina y el Cari-
be. El restante 85.37 % se concentraba en Europa Occiden-
tal y en América del Norte [Unesco-uis, 2021]. Eso, pese a los
compromisos asumidos de manera reiterada por el gobierno
mexicano ante los organismos de integracién regional en el
sur global y a la creacion, en 2011, de la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Amexcid),
cuyo cometido central fue impulsar cooperaciones alternati-
vas para el desarrollo.

Asi, en México, en visperas de la covid-19, la movilidad
no habia sido objeto de una reforma de envergadura y su
consolidacion era dispar, por sectores. En el privado destaca-
ban como polos de atraccion de los estudiantes extranjeros el
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITEsMm), y en el subsistema transnacional, la Universidad del
Valle de México (uvM) y la Universidad Tecnoldgica de Mé-
xico (Unitec), en las que invirtié la corporacién transnacio-
nal Laureate por lo menos hasta noviembre de 2020, cuando
anunci6 que las ponia en venta [Maldonado, 2020]. Tam-
bién participaban instituciones con membresia en asocia-
ciones con cobertura regional o internacional (Universidad
Iberoamericana como socio de la Asociaciéon de Universida-
des Confiadas a la Compania de Jestis en América Latina-
Ausjal). Todos esos establecimientos ofrecian programas de
estancias en el exterior, entrantes y salientes. Otros expe-
rimentaban servicios innovadores a la carta esencialmen-
te para atraer a estudiantes extranjeros: asi, la Universidad
Intercontinental proponia cursos de entrenamiento lingiiis-
tico en espanol para futuros docentes coreanos durante todo
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un ciclo escolar [Didou, 2019]. En el sector publico, un pu-
fiado de establecimientos habia reforzado sus oportunidades
de movilidad hacia fuera (Universidad Auténoma de Yuca-
tan (uapy) [Ramirez Bonilla, 2017] o Universidad Veracru-
zana (Uv) [Ramirez y Ortega, 2019]. En contraste con ese
empuje, las instituciones tecnolégicas, con un ingreso tardio
a la dindmica, contribuian poco a los flujos. Pese a un éxito
localizado en programas de movilidad saliente como Mexfi-
tec (intercambio estudiantil entre Francia y México), apenas
recibian 8.2 % de la matricula entrante [aANUIES, 2020]. De
igual modo, las escuelas normales mantenian un perfil bajo
debido al escaso fortalecimiento de la investigaciéon y del
posgrado, aunque habian inaugurado programas de movili-
dad con Francia, América Latina, Espana y Canada [Buen-
dia et al., 2020].

Pese a tales limitantes y sesgos sectoriales, en 2019 la
movilidad era por excelencia el rasero de la internaciona-
lizacion. Por ello, el mejoramiento de los datos al respec-
to era un tema candente en la region [Quinteiro, 2020]. La
atencion que se le prestaba opacaba el fortalecimiento pa-
ralelo de otras actividades de internacionalizacién (firma
de convenios/desarrollo de dobles grados/reclutamiento de
académicos extranjeros), ellas, si, con una documentacién in-
suficiente a escalas nacional e institucional. Por ejemplo, la
migracion cientifica hacia México, de retorno o entrante, era in-
visible, salvo en una perspectiva histérica [Castafios, 2011],
o en relacién con grupos abordados mediante estudios de
caso y entrevistas (latinoamericanos [Izquierdo y Estrada,
2020]; cubanos [Rodriguez e Izquierdo, 2020] o franceses [Di-
dou y Oviedo, 2015]. La legislacién sobre la proteccion de los
datos personales agrava la carencia “histérica” de estadisti-
cas, al clasificar el lugar de nacimiento de los investigadores
o el lugar de obtencién de su diploma escolar de mayor rango
como datos privados.
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Covip-19 ¢ RECONFIGURACION O DISMINUCION
DE LA INTERNACIONALIZACION?

A finales del 2020, después de mas de seis meses de confina-
miento y cierres de fronteras, se han multiplicado los even-
tos sobre el devenir de la movilidad en América Latina o en
México. El Instituto de Estudios Iberoamericanos de la Uni-
versidad de Berlin, Alemania, junto con la Universidad de la
Matanza, Argentina, organizaron mesas redondas sobre “La
internacionalizacién de la ciencia y de la educacién superior
en tiempos de pandemia”. La Universidad de Sonora y la cor-
poraciéon Unimodo de Colombia incluyeron el tema entre los
determinantes de un ejercicio sobre la educacién superior. El
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), la Uni-
versidad Auténoma de Guadalajara y la Muframex (Francia)
llamaron a un debate titulado “;Qué esperar o preparar para
el futuro de la educacién internacional?’. Los participantes se-
fialaron que si bien la covid-19 afect6 varios eventos académi-
cos, por ejemplo los seminarios, sus repercusiones mayores se
reflejaron en la movilidad internacional.

En México, como en cualquier lugar, la covid-19, ademas de
acentuar la pobreza prevalente [Nunez, 2020: 175], generd un
despunte masivo de actividades a distancia. En un contexto en
que las infraestructuras de ensefianza, investigacion, deporte
y cultura funcionaban con un aforo minimo o estaban cerradas,
no solo varias opciones de movilidad internacional con becas
fueron canceladas por su costo, sino que el deseo de movilidad
se debilit6 en la poblacién estudiantil en general, y en particu-
lar entre quienes requerian de becas para ir al extranjero.

En esa perspectiva, la covid-19 fue un factor de disrup-
cién que exacerbo una crisis estructural preexistente mayor
de lo que la provocé. Agravé los desbalances que hipotecaban
el funcionamiento de la movilidad estudiantil. Puso de relie-
ve sus inscripciones institucionales-sectoriales inconsistentes
y los desequilibrios en el flujo neto de estudiantes extranjeros,
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calculado con base en el nimero de estudiantes extranjeros
en un pais dado y el de estudiantes de ese mismo pais en el
extranjero. Mostr6 asi que el de los segundos rebasé6 conti-
nuamente 20 685 (2015), 21 185 (2016), 9 778 (2017) y 26 973
(2018) al de los primeros [Unesco-uts, 2021], lo cual indicaba
que México se mantenia como un pais expulsor mas que recep-
tor de estudiantes internacionales.

Pese a que la pandemia redujo la movilidad estudiantil,
su principal repercusion fue de indole sociocultural. Repre-
sent6 un parteaguas en las representaciones de la movilidad,
cuestiond un imaginario que la valoraba en tanto fuente de
beneficios multiples tanto para los individuos como para las
instituciones. Puso en entredicho la relevancia del indicador
“Internacionalizacién” como un referente en las métricas de la
calidad, ampliamente aceptado en los listados y en los meca-
nismos de evaluacion del desempeno.

Aunque a la fecha de escribir este texto no se disponga de
informacién sobre la movilidad estudiantil internacional en
México en 2021, algunos indicios permiten conjeturar su con-
traccion. Por una parte, en el ambito mundial casi todas las
Instituciones receptoras de la movilidad internacional lamen-
tan su merma [Marklein, 2020]. Por la otra, aun cuando Mé-
xico ocupa el décimo lugar en la lista de los paises de origen
mas importantes de los estudiantes internacionales en Esta-
dos Unidos (con 14 348 estudiantes,! equivalente al 1.3 % del
total?), su contingente disminuyé 5.8 % en relacién con el afio
anterior. México es el segundo pais entre las naciones expor-
tadoras cuya matricula en Estados Unidos decayd, después de
Arabia Saudi (-16.5 %) [Open Doors, 2021].

Esa situacién no es imputable solo a la covid-19. Esta re-
sulta de las reformas sobre el otorgamiento de visas, de las

L Open Doors <https://cutt.ly/9ImTgDi>.
2 En 2000-2001 proporcionaba el 1.9 % del grupo con 10 670 estudiantes en
Estados Unidos, Open Doors <https://cutt.ly/ZImTAcl>.
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condiciones de los mercados de trabajo en América del Nor-
te [Aragonés y Salgado, 2019], de la decisién de las universi-
dades de Estados Unidos de impartir cursos a distancia, como
elementos que alentaron una inmovilidad temporal o el regre-
so coyuntural de los estudiantes a México. Si bien ante la co-
vid-19 México nunca cerr6 sus fronteras ni suspendié vuelos
comerciales, si anuncié que las instalaciones educativas de-
bian suspender actividades, recomendé el confinamiento y
clausuré temporalmente sus oficinas consulares y de expedi-
cién de pasaportes en varios paises. Eso impidié a los jé6venes
extranjeros solicitar programas de becas, por lo que renun-
ciaron a una movilidad complicada de organizar o costear. De
manera reciproca, el cierre temporal de representaciones di-
plomaticas extranjeras en México dificulté que los mexicanos
interesados en la movilidad internacional completaran sus ex-
pedientes conforme al calendario previsto. Ambas situaciones
causaron, con seguridad, una disminucién de las cifras de es-
tudiantes méviles en ambos sentidos.

En contraste con una gestion poco efectiva de los tramites
migratorios, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en los
primeros meses de la pandemia, repatrié a muchos estudian-
tes mexicanos deseosos de retornar al pais debido al cierre de
las universidades en su lugar de residencia, a una ineficiente
cobertura de salud o a una vida estudiantil estresante debido al
aislamiento, a los confinamientos y a los toques de queda. Utili-
z6 los presupuestos corrientes asignados a la repatriacién, soli-
cit6 fondos excepcionales, otorgd préstamos reembolsables, fletd
vuelos de retorno y negocié acuerdos de repatriacién conjunta
con Pert o Colombia. Entre marzo y mayo de 2020 la prensa re-
gistrd, por ejemplo, el arribo de estudiantes mexicanos desde
Argentina o Espafa, naciones en las que asociaciones de estu-
diantes se habian pronunciado publicamente en redes sociales
en pro de un regreso rapido a México.

La Universidad Auténoma de Aguascalientes (Uaa), la
Universidad de Guadalajara (UdeG), la unam o el Instituto
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Politécnico Nacional (1PN)? de igual modo informaron aten-
der a sus estudiantes en movilidad temporal afectados por la
suspension de vuelos comerciales en los paises receptores o
desprovistos de recursos para regresar. Negociaron procedi-
mientos de convalidacién flexible de periodos incompletos de
estudio para facilitar el retorno de los estudiantes extranje-
ros a sus lugares de procedencia y la reanudacién de sus tra-
yectorias. En cambio, no proporcionaron informacién sobre
protocolos para cuidar a los estudiantes internacionales que
permanecieron en México por decisiéon propia o por circuns-
tancias externas, a diferencia de lo que ocurrid, por ejemplo,
en Chile, nacién que expidi6 lineamientos para su atencion.
Pese a esas informaciones sueltas, las cifras disponibles
sobre repatriacién de estudiantes no se han sistematizado en
los balances publicados sobre las politicas de la SRE ante la co-
vid-19 [Teramoto, 2020]. Ni siquiera se sabe si la procedencia
espacial de estudiantes repatriados coincidi6 con la de los re-
patriados notificados por la Cancilleria (casi 18 000 a finales
de octubre de 2020 [Ebrard, 2020]), o si obedecié a las carac-
teristicas particulares de concentracién geografica de la mo-
vilidad estudiantil. Pese a esa indefinicién, el ruido mediatico
generado por la “repatriacién de estudiantes” obligd a las uni-
versidades a vigilar aspectos descuidados de su quehacer. So-
bresalen entre estos el fortalecimiento de las capacidades de
manejo del riesgo en las instancias a cargo de los estudian-
tes extranjeros, la consolidacién de habilidades de negociacién
de los gestores sobre asuntos académicos sensibles, como la
convalidacién de periodos de estudios, la instalacién de proce-
dimientos de vigilancia compartida de la movilidad temporal
entre universidades de envio y recepcién, la construccién de
entramados de sociabilidad colectiva para sortear la crisis y la

3 Sobre el 1PN, El Imparcial <https://cutt.ly/1ImYO1W=>. Sobre uNamM, El Econo-
mista <https://cutt.ly/7ImYKnqg>. Sobre uaa, Universidad Auténoma de Aguasca-
lientes <https://cutt.ly/0ImYNB1>.
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puesta en marcha de alianzas para el cuidado de los estudian-
tes extranjeros, que conjunten dependencias universitarias y
agencias de cooperacién académica de las embajadas.

En términos de seguimiento, las dificultades para docu-
mentar los efectos de la covid-19 en la movilidad subrayaron
una imperiosa necesidad de acortar los plazos de producciéon
de los indicadores sobre internacionalizacién y proveer de for-
ma expedita datos de coyuntura. A un afo del registro oficial
de los primeros casos de covid-19 desconocemos cuintos es-
tudiantes internacionales retornaron a sus paises de proce-
dencia y cuantos se quedaron en México, cuantos solicitaron
y obtuvieron apoyo para la repatriacién, cuantos transfirieron
sus créditos, etcétera. Mientras no dispongamos de esa infor-
macidn sera dificil sacar lecciones de lo ocurrido en 2020-2021,
asi como diagnosticar resistencias y facilidades de adaptacion
de los establecimientos, un tema central para la revision de
las politicas publicas de educacién superior.

Migracién y movilidad estudiantil: de los cerebros
fugados a los estudiantes transnacionales

Desde principios del siglo xx1 los especialistas discutieron
profusamente las conexiones entre la movilidad de recursos
humanos altamente calificados y la migracién en general,
apuntando la relevancia creciente de la primera en los flujos
y la precariedad de las condiciones econémicas de ciertos es-
tudiantes moviles, principalmente de aquellos en situacién de
asilo y refugio.

En México, el peso de los estudiantes y profesionistas en
la migracién aumento, a la par que se incrementé el namero
de profesionistas asentados en el exterior. Entre 1990 y 2018
la cantidad de los graduados de licenciatura o de posgrado en
el exterior casi se multiplicé por nueve, pasando de 161 196 a
1 476 833 [Delgado, Chavez y Gaspar, 2020: 62]. Sus destinos
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geograficos se diversificaron, aun cuando Estados Unidos con-
servo su papel de polo dominante de atraccién.

A pesar de que el grueso de la migracién mexicana se concentra
preeminentemente en Estados Unidos, en el caso de la migra-
cién calificada se produce un patrén espacial diferente: a medida
que se incrementa el nivel educativo de los migrantes se incre-
menta también su grado de dispersion geografica. Mientras que
solo un 4 % de los migrantes mexicanos reside fuera de Estados
Unidos, a nivel de licenciatura esta proporcion se eleva a 10 % y
para los migrantes con posgrado asciende 32 %. Hay posgradua-
dos mexicanos en los paises mas desarrollados del mundo que no
solo cuentan con una sélida formacién académica, sino también,
como veremos mas adelante, con una amplia experiencia en in-
vestigacion y desarrollo. Se trata de otra dimensién, no menos
importante para nuestros fines analiticos, de la creciente “selec-
tividad” de la migracién mexicana altamente calificada [Delga-
do, Chavez y Gaspar, 2020: 62].

En ese contexto, una cuestion muy debatida fue la fuga de
cerebros. Se lament6 que cuando los titulares de un diploma
de educacién superior partian a trabajar fuera, después de ha-
berse graduado en México, o se quedaban a laborar alli don-
de habian obtenido su grado escolar de mayor nivel, su salida
reducia las oportunidades de consolidar sectores productivos
estratégicos para el bienestar y la innovacion en México. Die-
ron cuenta, en esa perspectiva, del monto del gasto efectuado
en las becas al extranjero por el gobierno, de las tasas, indivi-
duales y colectivas, de retorno de la inversién en la movilidad
internacional, de las trayectorias disciplinarias de formacién
de los mexicanos educados en el extranjero, de la incidencia de
la movilidad en los recorridos profesionales y de la configura-
cién de las diasporas mexicanas [Delgado, Chavez y Gaspar,
2020]. Destacan las expectativas y modalidades de migracién
de los mexicanos en un pais extranjero [Vila, 2020], o bien los
criterios de inclusién-exclusién manejados por los programas
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de movilidad [Newman, 2017]. Trabajaron los esquemas orga-
nizativos o representativos de los profesionistas mexicanos en
el exterior y su participacién en iniciativas de cooperacién bi-
lateral, por ejemplo, las impulsadas por el Instituto para los
Mexicanos en el Exterior [Tigau, 2019].

Sin embargo, los especialistas dejaron de concentrarse
casi exclusivamente en los estudiantes y profesionistas mexi-
canos en el exterior. Dieron cuenta de los mecanismos de inte-
gracion de profesionistas extranjeros en la sociedad nacional
y de la circularidad de los flujos migratorios. Subrayan en
particular la incorporaciéon de extranjeros al mercado aca-
démico, por nacionalidad de origen, por perfil ocupacional y
por espacios de insercién laboral. Conforme a datos de 2015,
advirtieron que esos inmigrantes calificados migraban sobre
todo para conseguir trabajo, siendo mayor el niimero de quie-
nes llegaban en busca de un empleo que el de quienes realiza-
ban estudios en el pais. Entre esos ultimos, la mayoria estaba
matriculada en instituciones privadas y sufragaba sus cole-
giaturas y gastos. Asi, en 2019-2020 solo 32 % de los estu-
diantes extranjeros de primer ingreso a licenciatura estaba
inscrito en instituciones publicas. La proporcién se reducia a
menos de 20 % en posgrado [ANUIES, 2020].

Por su parte, los profesionistas extranjeros radicados en
México se caracterizaban por los siguientes rasgos:

Un 6.8 por ciento eran académicos, profesores y docentes especia-
listas en ciencias de la educacién, es decir, inmigrantes dedicados
a la ensefianza y formacion de nuevos recursos humanos. Un dato
relevante es que casi el 40 por ciento del total de los inmigrantes ca-
lificados son profesionistas y especialistas que se desempenaban
como médicos, administradores, sociélogos, mercadblogos, entre
otros oficios, lo que da cuenta de una mayor diversidad del per-
fil profesional de los inmigrantes calificados que llegan a Méxi-
o, ya que no solo se trata de ejecutivos, diplomaticos o ingenieros
y técnicos altamente especializados, sino de otros profesionales
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que llegan, ya sea contratados por empresas o instituciones na-
cionales e internacionales o por iniciativa propia. Y Unicamente
el 4.4 por ciento son estudiantes internacionales, los cuales po-
siblemente se encontraban terminando una licenciatura de mas
de cuatro anos (como medicina) o cursando un posgrado en algu-
na universidad o centro de investigacién publico o privado [Ra-
mirez-Garcia y Lozano, 2019: 326-327].

Debido a eventos contextuales, en la segunda década del
siglo xx1 los especialistas se interesaron también en otros co-
lectivos, principalmente en los retornados [Levine, Ntunez y
Verea, 2016] y en los estudiantes trasnacionales: esos, que
residen en un pais estudian en otro, y aprovechan que vi-
ven en una regién transfronteriza para desplazarse de for-
ma cotidiana. El elemento que desencadend dicho interés
fue la intencién, anunciada en 2017 por la administracién
del entonces presidente Trump, de cancelar el programa de
su predecesor, Barack Obama, llamado Deferred Action for
Childhood Arrivals (conocido por sus siglas DACA, a cuyos be-
neficiarios llamaban dreamers) en Estados Unidos. Dicho
programa habia “iniciado en 2012 [y] permitido la estancia
temporal de manera documentada de cerca de 550 000 mexi-
canos” [Vargas, 2019] que permanecian de manera ilegal en
Estados Unidos.

Si bien la elecciéon del candidato demécrata, Joseph Bi-
den, a la presidencia de Estados Unidos en 2020 vislumbra
que los ataques al pAcA cesarian, entre 2017 y 2020 en Méxi-
co se multiplicaron los trabajos sobre los estudiantes de ori-
gen mexicano en situacion de posible regreso a México, por
deportacién o por decision propia. Investigadores de El Co-
legio de la Frontera, de El Colegio de Sonora, del cipg, de El
Colegio de México y de la uNaM, entre otros, analizaron sus di-
namicas de adaptacién escolar y sus dificultades de insercién
académica. Apuntaron los multiples retos generados por su
llegada a las instituciones en lo organizacional, lo pedagoégico
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y lo normativo. Unos tienen que ver con la suficiencia de los
cupos para dar cabida a su aflujo, debido a los elevados nive-
les de participacion de los mexicanos en el DAcA, e igualmen-
te a su creciente escolaridad y a su concentracién en ciudades
grandes en su etapa de reinserciéon en México. Esto lo senala
la siguiente cita:

Las estimaciones realizadas muestran que las y los migrantes de
retorno estan cada vez mas escolarizados. El cambio mas gran-
de se presenta en quienes declararon tener algin grado de se-
cundaria y nivel medio superior, cuyo porcentaje se incremento
12 puntos porcentuales entre 1990 y 2015: en el caso de los pri-
meros su peso relativo respecto del total de la poblacién retorna-
da pasé de 23.0 % - 35.1 % en esos anos, mientras que el grupo
que cuenta con nivel medio superior creci6é de 10.3 % - 22.5 %
[...] La poblacién de retorno que cuenta con nivel superior, pasé
de 7.8 % - 9.8 % en el dltimo quinquenio. Estas tendencias repre-
sentan retos de mayor envergadura para el Estado mexicano, ya
que no solo debe validar las credenciales educativas adquiridas
en el extranjero y ampliar la oferta educativa para quienes desean
continuar sus estudios, sino que eventualmente debera también
aumentar la capacidad del mercado laboral para absorber esta
mano de obra calificada. En otras palabras, las necesidades de
una poblacién de retorno cada vez mas escolarizada guardan re-
lacién con los mecanismos de insercién al mercado laboral, asi
como a programas de becas y apoyos para la continuacion de es-
tudios profesionales o de posgrado. [...] Los migrantes de retorno
con educacién “media superior” y “superior o mas” se instalaron
principalmente en la Ciudad de México (28.3 % y 31.8 %, respec-
tivamente); Nuevo Leén (23.7 % y 20.7 %); Quintana Roo (29.8 %
y 19.9 %), y Baja California Sur (31.2 % y 18.4 %) [Ramos et al.,
2017: 47-49].

Otros desafios consisten en dar respuesta a las deman-
das pedagdgicas de quienes retornan y se han formado en tra-
diciones escolares y en culturas académicas distintas a las
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nacionales,* en nivelar sus competencias en espafiol como idio-
ma de comunicaciéon académica, y desde perspectivas etnogra-
ficas, en respaldar su “agentividad” para adaptarse a entornos
universitarios donde su dominio del inglés y sus habilidades
interculturales no siempre son apreciados [Despagne y Jaco-
bo, 2019]. A su llegada a México y durante su etapa de sociali-
zacion primaria en las instituciones mexicanas de educacién
superior, los retornados confrontan en efecto obstaculos, entre
los que destacan:

los estructurales: la falta de acceso a escuelas, al supeditar la
matriculaciéon del estudiante trasnacional a la disponibilidad de
cupo o a la posesién de documentos de identidad o de anteceden-
tes escolares, aun cuando por normativa estos no son requeridos.
Entre las barreras culturales sobresalen: las dificultades con el
manejo del espafiol de los estudiantes trasnacionales y el esca-
so bilingtiismo del personal educativo, asi como las diferencias
socioculturales en los contextos escolares y los contenidos curri-
culares entre los sistemas estadounidenses y el mexicano. Y, por
ultimo, entre las barreras sociales resaltan: la separacién fami-
liar y la falta de conexiones sociales en las escuelas, asi como la
dispersion escolar de estos estudiantes [Vargas, 2019: 28].

A su vez, las respuestas del gobierno mexicano, de las aso-
ciaciones universitarias y de las instituciones de educacion su-
perior ante el arribo de un colectivo estudiantil sensible, por

4“La informacién disponible permite advertir que, efectivamente, una buena
parte de esta poblacién emigré a Estados Unidos en edades tempranas, ya que 7 de
cada 10 jovenes tienen entre 10 y 20 afnos residiendo en ese pais. Tomando en cuen-
ta lo anterior, el hecho de volver a México podria ser un evento dramético en su vida,
por el arraigo que, seguramente, han desarrollado en Estados Unidos. La propia
definicién de la poblacion dreamer supone que una parte de esta se encuentra atn
en edad de asistir a la escuela; de hecho, el porcentaje de asistencia escolar corres-
ponde a 43.3 % de esta poblacién, de la cual 36.7 % contaba con algin grado de High
School sin diploma; 26.6 % contaba con algin grado de licenciatura sin diploma, y
18.7 % con algun grado de Middle School” [Ramos et al., 2017: 32].
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su condicién de interculturalidad forzada, de desplazamien-
to geografico imprevisto y de desclasamiento social repentino,
fueron esencialmente normativas. Iniciaron con una revisiéon
de los requisitos de convalidacién de diplomas o créditos, exigi-
dos por el Acuerdo 286 sobre la revalidacién de los documentos
académicos expedidos en el extranjero. Varias se suprimieron,
por ejemplo, la apostilla que implicaba la intervencién de un
perito traductor y la presentacion de documentos oficiales que
comprobasen una equivalencia del 75 % de los planes de estu-
dio.? Los propositos eran agilizar los procedimientos, reducir
sus costos y compatibilizar las exigencias con situaciones de
deportacién. La ANUIES, apoyada por universidades publicas y
privadas y el Tecnolégico Nacional de México (TecNM), lanzé
el Programa Universitario Emergente Nacional para la Ter-
minacién de Estudios Superiores (Puentes), en conjunto con la
SRE y la Secretaria de Educacién Publica (ser). Aquel, de indo-
le recepcional, respaldaba la inscripcién de jovenes estudian-
tes mexicanos que vivian y estudiaban en Estados Unidos de
forma precaria debido a situaciones migratorias irregulares.
Sus resultados han sido limitados. “Los alcances [de Puen-
tes] a la fecha son muy escasos, dado que de 114 aplicaciones,
62 fueron completadas, 55 estan en proceso y solamente siete
jévenes han sido admitidos en alguna de las instituciones par-
ticipantes” [Jacobo, 2019]. Ignoramos si la convalidacién de
grados y de periodos de estudios obedeci6 a la misma dinami-
ca. La Direccion General de Revalidacion de la sEp no publica
las cifras sobre solicitudes presentadas y autorizadas, lo cual

5 “Para aquellos que concluyeron una licenciatura en el extranjero, la revali-
dacion total no existe. El Acuerdo Secretarial 286 de la SEP establece que el conte-
nido de un plan de estudio extranjero debe ser equiparable con uno en México en
al menos 75 % para su revalidacién, un requerimiento restrictivo y obsoleto que
impide que titulos extranjeros de universidades acreditadas sean reconocidos en
su totalidad. Este acuerdo dificulta el reconocimiento oficial de estudios superiores
cursados en el extranjero, la continuacién de estudios universitarios en México, y
la obtencién de una cédula profesional necesaria para ejercer profesionalmente en
ciertas industrias y ramas de trabajo” [Jacobo y Landa, 2015].
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dificulta medir la efectividad y la suficiencia de las modifica-
ciones al Decreto 286.

CONCLUSIONES

Seria aventurado afirmar que los esquemas de movilidad in-
ternacional en México han sido trastornados por la covid-19 en
2020. Es probable, incluso, que ni siquiera la pandemia haya
modificado las rutas tradicionales de desplazamiento geogra-
fico. En contraste, no sabemos en qué medida ha restringido
los volumenes de movilidad estudiantil, en tanto vertiente de
la migracién internacional debido a factores coyunturales y al
anatema que pesa ahora sobre el cosmopolitismo, en tanto so-
porte de difusién internacional del virus. No obstante, parte
de esos efectos cuantitativos con toda probabilidad son rever-
sibles y temporales, sobre todo si se aplican politicas decididas
de recuperacion.

En cambio, mas alla de las cifras, la covid-19 ha contribui-
do a afectar de manera indirecta la internacionalizacién como
dimension intrinseca del quehacer de las instituciones de edu-
cacion superior. En particular, demostré el potencial de las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC) para sus-
tituir los esquemas de movilidad fisica de los portadores de sa-
beres por unos de circulacion virtual de los conocimientos. Ha
acelerado una tendencia, previa pero incipiente hasta 2019,
a consolidar actividades alternas de internacionalizacién en
casa. Hoy, ante la estrechez presupuestaria y la insuficiencia
de medios y condiciones para sostener los niveles alcanzados de
Iintercambios internacionales, las instituciones de educacién
superior estan promoviendo la educacién a distancia, las vi-
deoconferencias, las coiL (Collaborative Online International
Learning), los Mmooc (Massive Open Online Course) y los we-
binars (Seminarios por internet). Esas actividades, aun con
componentes de improvisacién, permitieron responder sobre
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la marcha al cierre de los campus desde el 23 de marzo de
2020. Corroboraron que era posible continuar con el inter-
cambio de ideas y modalidades de aprendizaje internaciona-
lizado, aun sin movilidad fisica. Queda pendiente identificar
los aportes y las desventajas de ese transito tan brusco e in-
esperado de lo presencial a lo virtual una vez reabiertos los es-
pacios universitarios, pero la amplitud del fendmeno, pese a
errores y desvios, es de una amplitud tal que hace imposible
un retorno simple a un “antes” de la pandemia.

La situaciéon actual plantea, entonces, interrogantes in-
dispensables de analizar. La primera concierne a la duracién
de las transformaciones y su profundidad en una coyuntu-
ra de crisis y de poscrisis. Se suele avistar una hibridacién de
los esquemas de ensefianza e investigacion, en los que la vir-
tualidad tendra un lugar importante debido a su costo menor
y a sus alcances mayores que los redituados por las activida-
des presenciales. Si bien en términos numéricos los alcances
de las Tic son indudables, en términos cualitativos las venta-
jas son mas complicadas de rastrear. La movilidad fisica de los
sujetos acarrea beneficios individuales de espectro ancho que
rebasan las competencias y los saberes adquiridos: los ayuda
a insertarse en redes y garantiza una riqueza en los debates
académicos que las modalidades a distancia dificilmente pro-
pician por el caracter momentaneo de las conexiones y la rigi-
dez de los formatos deliberativos.

Cuando resurja el interés por la movilidad, un asunto a
resolver concernira a como incrementar la adhesiéon de los
actores institucionales hacia ella en una coyuntura de baja
legitimidad. Obtenerla implicara, a minima, que los procedi-
mientos de seleccién en los programas sean menos excluyen-
tes socialmente, adecuados a beneficiarios diversos y apoyados
en las fortalezas de los establecimientos.

En suma, sin y con covid-19 la movilidad internacional,
estudiantil y académica en México se ha visto atada a sus
atavismos mas que a los cambios en la migracién en general
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o a una voluntad clara de enmendar sesgos bien conocidos. El
aumento en el nimero de alumnos extranjeros en intercam-
bio, o de los mexicanos que cursan carreras en el extranjero,
oculté durante anos, que urgia democratizar tal movilidad y
desarrollar programas compensadores focalizados por sub-
sector en el sistema educativo nacional (sistema tecnologi-
co de educacidén superior, escuelas normales, universidades
interculturales y de apoyo solidario). Ahora, esos temas es-
tan sobre la mesa. No vayamos a sepultarlos otra vez en el
olvido.
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2. MIGRACIONYTRABAJO DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD DE MEXICOY AMERICA LATINA EN ESTADOS
UNIDOS DURANTE LA PANDEMIA POR LA COVID-19
Telésforo Ramirez Garcia™
Fernando Lozano Ascencio**

INTRODUCCION

La migracién de profesionales de la salud, en particular médi-
cos y enfermeras, constituye para algunos paises desarrollados
y en desarrollo una de las soluciones a la escasez de personal
sanitario que enfrentan desde hace tiempo. Esta situaciéon se
agravo con la aparicién, a finales de 2019, del SARS-CoV-2 en
Wuhan, China, que ha generado una crisis sanitaria sin pre-
cedentes en la historia de la humanidad, que ha devastado
los sistemas de salud de muchos paises. Tal es el caso de Es-
tados Unidos, la cual ha sido una de las naciones mas afec-
tadas por el coronavirus, cuyo nimero de casos de contagios
acumulados y muertes por la enfermedad supera con creces
a los registrados en el resto de paises del mundo. Previamen-
te a la pandemia, la Association of American Medical Colleges
(aamc) proyectaba que Estados Unidos enfrentaria una escasez
de 91 500 profesionales de atencién a la salud (médicos y en-
fermeras) en 2020, cifra que podria acrecentarse a 130 000 en
2025. La pandemia sin duda agrav) este escenario de escasez
de mano de obra calificada en el campo de la salud [Saiz, 2013].

Ante tal situacion, el gobierno estadounidense y las au-
toridades sanitarias federales y estatales hicieron un lla-
mado a médicos residentes y otros trabajadores de la salud

* Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (crim) de la UNAM.
*% Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (crivM) de la UNAM.
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inmigrantes, que ya se encontraban radicando en ese pais, a
que renovaran sus visas o permisos de trabajo, o ambos,
para que se sumaran al personal del sector salud en la lucha
contra la pandemia de la covid-19. Ademas, Estados Unidos
ech6 mano de una importante reserva (stock) de inmigrantes y
refugiados originarios de distintos paises de América Latina y el
Caribe, Europa, Asia, Africa y Oceania que, hasta 2019, resi-
dian y laboraban en el sector de la salud para salir de la crisis
sanitaria generada por el coronavirus. Una situacién similar
se present6 en otras naciones como Espafa, Francia, Italia y
Reino Unido, Brasil, Chile y Pert, por mencionar a algunas,
donde la escasez de profesionales sanitarios también es una
situacién preocupante, ya que se encuentran por debajo del in-
dicador minimo establecido por la Organizacién Mundial de la
Salud (oms) (2.3 profesionales de la salud por cada mil perso-
nas). De hecho, estos paises tuvieron que modificar sus leyes
sanitarias y migratorias para poder incorporar a trabajadores
de la salud inmigrantes durante la pandemia de la covid-19.
Sin embargo, las consecuencias mas graves se estan sintiendo
en las naciones pobres o en desarrollo, donde la emigracién de
esta mano de obra ha aumentado en los Gltimos anos, como ha
sucedido en México.

En definitiva, la contrataciéon temporal o permanente de
profesionales de la salud inmigrantes constituy6 una de las prin-
cipales respuestas o soluciones de muchos paises a la crisis
sanitaria exacerbada por la pandemia de la covid-19. En este
contexto, el presente capitulo tiene como objetivo proporcio-
nar un acercamiento general al papel que han desempefniado
los trabajadores de la salud de México y otros paises latinoa-
mericanos en la lucha contra la pandemia en Estados Unidos,
en comparacion con el papel desempenado por los profesiona-
les de la salud nativos y otros inmigrantes que radican en ese
pais. Para cumplir con tal objetivo, se utilizan datos de la en-
cuesta de la comunidad estadounidense (acs, American Com-
munity Survey) de 2019, los cuales nos permiten tener una
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idea de su cuantia y de sus condiciones laborales. Informacion
que dificilmente pudo haber cambiado a principios y durante
el 2020, ano en que llegd y se diseminé el coronavirus en ese
pais. También se usa informacién hemerografica recopilada a
partir de la revisién de distintas notas periodisticas difundi-
das en medios electrénicos e impresos.

El contenido del capitulo es el siguiente. Primero, se pre-
senta una breve sintesis sobre la participacién de los profesio-
nales de la salud de América Latina y el Caribe en los flujos de
migracién calificada y se destacan algunos de sus determinan-
tes demograficos, econémicos, sociales y politicos. Ensegui-
da se resaltan las experiencias de los paises que contrataron
trabajadores de la salud extranjeros para atender la salud de
sus poblaciones ante la pandemia de la covid-19, con especial
atencién en el caso de Estados Unidos. Después, a partir de
datos de la Acs de 2019, se pretende exponer la contribucién
de los profesionales de la salud a la fuerza de trabajo del sec-
tor de la salud en Estados Unidos, en especial la aportacién
que realizan los trabajadores de la salud nacidos en México y
en el resto de las naciones de América Latina y el Caribe; se
consideran dos grupos de trabajadores: a) profesionales y téc-
nicos de la salud, y b) trabajadores de apoyo a la salud. Por
ultimo, se analizan algunas caracteristicas de la insercion la-
boral de esta mano de obra en ese pais. El capitulo cierra con
un apartado de reflexiones sobre los principales resultados
encontrados.

ANTECEDENTES DE LA MIGRACION DE PERSONAL
DE SALUD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde mucho tiempo atras, los profesionales de la salud han
formado parte de los flujos migratorios internos e internacio-
nales que tienen su origen y destino en casi todos los paises de
América Latina y el Caribe. Durante la primera mitad del siglo
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pasado era comun que médicos, enfermeras y otros especialis-
tas de la salud participaran en las migraciones internas que se
daban de las zonas rurales o semiurbanas a las grandes metré-
polis, incluso en los movimientos transfronterizos, como es el
caso de la frontera de México con Estados Unidos o de Guate-
mala con México [Pellegrino, 2003]. Sin embargo, a partir de la
década de 1960 se sumaron a los movimientos migratorios que
se dirigian hacia el exterior de la region, fundamentalmente ha-
cia Europa y Estados Unidos [omM/RIMD, 2016]. Desde entonces,
la migracién internacional crecié de manera importante entre
los profesionales de la salud, asi como entre otros especialistas,
intelectuales e investigadores [Lozano y Gandini, 2011]. En la
region, la migracion se acrecentd con las crisis sociales, politicas
y econémicas que tuvieron lugar durante las décadas de 1970 y
1980, crisis que propiciaron la movilidad internacional de per-
sonal altamente calificado, tanto al interior como al exterior de
la regidn, diversificandose asi los paises de destino de los profe-
sionales de la salud [Pellegrino, 2003; oM/RIMD, 2016].

Si bien Estados Unidos y algunos paises europeos consti-
tuyeron en un principio los principales destinos de esta migra-
cibon calificada, como se menciondé lineas antes, desde los afios
setenta Canad4a, Australia, Israel y Japén comenzaron a re-
cibir cantidades notables de inmigrantes latinoamericanos y
caribenos. Asimismo, en esos afos la migracién intrarregio-
nal experiment un crecimiento sustancial; algunas naciones,
como México, Costa Rica, Panamé, Argentina y Venezuela, que
presentaban un crecimiento sostenido con estabilidad econé-
mica, recibieron amplios contingentes de migrantes calificados
y no calificados de otros paises de la regiéon [Pellegrino, 2003].
Esta tendencia ascendente de la migracién internacional ca-
lificada en el ambito del sector salud y su expansién hacia
distintas naciones dentro y fuera de la regién, continué acre-
centandose durante los afios noventa [0cDE, 2010] debido al
cambio de modelo econémico y a los programas de apertu-
ra econdémica y ajuste estructural, los cuales afectaron de
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manera importante las condiciones laborales de los trabajado-
res de la salud, quienes encontraron en la migracién interna-
cional la mejor opcién para mejorar sus situaciones de vida y
desarrollo profesional [o1M/RIMD, 2016].

Actualmente, a escala intrarregional Brasil, Chile y Mé-
xico constituyen los principales paises de destino de la mi-
gracion calificada, los cuales reciben entre 27 % y 30 % de los
migrantes con niveles profesional y técnico [BID, 2011, en om/
RIMD, 2016: 87]. Chile, por ejemplo, se ha convertido en un pais
de destino para profesionales de la salud nativos de la regién.
Tal es el caso de médicos y enfermeras ecuatorianos, quienes
llegaron a constituir hasta 75 % de los extranjeros emplea-
dos en el servicio de atencién primaria en ese pais [ops, 2007].
Brasil, mediante programas como “Méas médicos” ha logra-
do atraer médicos y enfermeras originarios principalmente
de Argentina, Cuba y Uruguay, debido a que desde hace afos
Brasil presenta un déficit de esta mano de obra calificada. En
tanto que México recibe un nimero importante de médicos cu-
banos, colombianos y venezolanos, ya sea de forma temporal o
permanente [OIM/RIMD, 2016].

En el ambito extrarregional, Estados Unidos, Espana, Ita-
lia, Canada, Francia, Australia, Suiza, entre otros paises, se
han consolidado como destinos para los profesionales de la sa-
lud, y en general de la migracién calificada latinoamericana y
caribefia. México, por ejemplo, es una de las naciones de la re-
gién donde méas médicos y enfermeras emigran hacia Estados
Unidos, como se analizara més adelante. En tanto, Venezuela
ha mantenido una migracion alta de médicos a Espana desde
mediados de la década del 2000 [Dumont y Zurn, 2007, en omm/
RIMD, 2016: 80]. Al respecto, Alvarez [2012] documenta que en-
tre 2002 y 2009 el nimero de médicos latinoamericanos y ca-
ribefos reconocidos en Espafia se incrementé de 246 en 2002
a 3 534 en 2009, mientras que la cifra de profesionales en en-
fermeria pasé de 89 a 538 en el mismo periodo. Padilla [2010]
sefiala que hay naciones, como Estados Unidos e Italia, donde
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existen empresas de reclutamiento tanto de médicos como de
enfermeras.

La demanda en ascenso de mano de obra con alta califica-
cién a escala mundial ha propiciado que se mantenga la ten-
dencia ascendente de la migraciéon de los profesionales de la
salud en los paises de América Latina y el Caribe en los 1ul-
timos decenios [0CDE, 2010; ops, 2013]. Delgado [2014] ar-
gumenta que en la era actual de las migraciones existe una
creciente selectividad de los flujos migratorios, donde la de-
manda de mano de obra calificada, y en especial muy califica-
da, se vincula con una gestion del conocimiento dirigida por
las grandes corporaciones, proceso que diversos autores deno-
minan “la matriz cognitiva del capitalismo contemporaneo”. A
la par, algunos paises de destino han modificado sus politicas
migratorias para atraer y retener migrantes calificados [Loza-
no y Ramirez, 2015], lo cual se ha visto favorecido por la com-
binacién de diversos factores, como la facilidad en el acceso a
la informacidn, la disminucién de los costos de viaje y trasla-
dos, asi como el deterioro de las condiciones laborales de profe-
sionistas y técnicos en los paises de origen [0CDE, 2007].

No obstante, diversos cambios demograficos y sociales
acaecidos en los ultimos afos han agravado el problema, has-
ta el punto de que muchos especialistas prevén una escasez
considerable y duradera de profesionales sanitarios, tanto en
algunos paises de América Latina y el Caribe como en otras
partes del mundo. Por un lado, el acelerado y avanzado pro-
ceso de envejecimiento poblacional que experimentan algu-
nas naciones, lo cual ha generado un aumento de la demanda
de los servicios sanitarios y de tratamientos médicos [Adel et
al., 2004, en Masanet, 2010: 244]. Por otro lado, el envejeci-
miento del personal sanitario ha provocado una disminucién
de la oferta de profesionales de la salud, el acceso a nuevas
tecnologias médicas y la especializacién de los servicios de sa-
lud [ocDE, 2007 y 2010] que enfrentan algunos paises. Ambos
procesos demograficos han acrecentado la escasez de personal
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sanitario y las habilidades de los sistemas sanitarios nacionales
[Masanet, 2010; Bach, 2003].

En consecuencia, la demanda de los profesionales de la sa-
Iud se expande cada vez mas [Clark, Stewart y Clark, 2006].
De acuerdo con estos autores, en las naciones desarrolladas el
sector de la salud enfrenta de manera periddica problemas de
escasez de enfermeras o de médicos, que se deben al cada vez
mayor crecimiento de la demanda, situacién contraria en la
oferta. Mientras, los paises en desarrollo padecen desde hace
tiempo una escasez cronica de esta mano de obra, cuya causa
mas frecuente es la falta de recursos que impide la formacion
y capacitacién de un numero considerable de médicos, enfer-
meras y otros especialistas de la salud. En 2006 la oms estimé
que habia una escasez de 4.3 millones de personal sanitario en
todo el mundo. De acuerdo con esta institucidn, la crisis econo-
mica-financiera de 2008 y algunos eventos, como la pandemia
de A/HIN1yla de Ebola, aumentaron la presién sobre los sis-
temas sanitarios y el personal de la salud en muchos paises, lo
cual agravo la crisis mundial que viven hoy dia. Segtn dicho
organismo, la escasez de profesionales sanitarios cualificados
aumentdé a 5.9 millones en 2020, y prevé que se elevara a 10.1
millones en 2030.

En la literatura especializada se menciona que la cares-
tia de estos recursos humanos altamente calificados sera uno
de los mayores obstaculos para el funcionamiento adecuado
de los sistemas nacionales de salud. La oms ha determinado
que cada pais necesita al menos un minimo de 20 médicos por
cada 100 000 personas para garantizar la atencién sanitaria
basica [Clark et al., 2006]. En este contexto, una de las solucio-
nes a la escasez de personal sanitario a corto plazo ha sido la
contratacion o el reclutamiento de personal sanitario extran-
jero [Masanet, 2010; Bach, 2003]. Estimaciones realizadas por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (0cDE) indican que en el afio 2017 uno de cada seis médicos
(17 %) y una de cada 17 enfermeras certificadas (5.8 %) que
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trabajaban en alguno de los paises de la 0CDE obtuvieron sus
titulos profesionales en el extranjero [0cDE, 2019].

Sibien la mayor parte de la migracién de profesionales de la
salud se produce de los paises pobres o en desarrollo hacia las
naciones desarrolladas, los desplazamientos de esta mano de
obra calificada también se estan presentando entre paises de-
sarrollados y entre naciones en desarrollo [Masanet, 2010]. De
ahi que la proporcién de médicos y enfermeras inmigrantes
varie de modo notable entre paises y regiones del mundo. Por
ejemplo, en Estados Unidos y Canada la cantidad de médicos
formados en el extranjero representaba alrededor del 25 %, y
en Reino Unido hasta el 28 %. En tanto que la proporcién de
enfermeras en esas naciones fue de 6 %, 8.1 % y 15 %, respec-
tivamente. El aporte de médicos extranjeros es todavia mas
alto en paises como Israel (567.8 %), Nueva Zelanda (42.4 %) e
Irlanda (42.3 %), y el de enfermeras en Nueva Zelanda (26 %),
Suiza (25.9 %) y Australia (18.4 %). La mayoria de estos mi-
grantes calificados es originaria de Filipinas, India y China.
Sin embargo, recientemente se ha producido un incremento
de los profesionales de la salud procedentes de algunos paises
de América Latina y el Caribe, Africa, Europa del Este y Cen-
tral [ocDE, 2007].

Gran parte de estos médicos y enfermeros aportaron de
manera total o parcial el costo de sus estudios en el extran-
jero. De ahi que algunos especialistas sefialan que la fuga de
cerebros (brain drain) puede agravar la crisis de los siste-
mas de salud en algunas de las naciones proveedoras de esta
mano de obra [Bach, 2003; Clark, Stewart y Clark, 2006].

MOVILIDADES DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD
DURANTE LA PANDEMIA POR LA COVID-19

En algunos paises, la escasez de profesionales del sector salud
histéricamente ha generado activas campanas de contrataciéon
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y reclutamiento de profesionales de la salud extranjeros
[Bach, 2003]. Esta necesidad se acentué con la pandemia por
la covid-19 causada por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2, con
graves consecuencias sanitarias mundiales [Garcia y Casal,
2020]. Tal situacién comenzé6 a observarse en algunos paises
europeos como Espafia, Italia, Reino Unido y Francia, que fue-
ron de los mas afectados por el virus, cuyos sistemas de salud
estuvieron al borde del colapso durante la primera y segunda
olas de contagios. En Espafia, por ejemplo, ante el aumento
exponencial de los contagios, una de las primeras medidas que
el gobierno implementé fue otorgar permisos de residencia y
de trabajo a médicos y enfermeras nacidos en el extranjero
que ya se encontraban en ese pais, con la finalidad de incor-
porarse al Sistema Nacional de Salud, y de esta forma incre-
mentar el nimero de profesionales sanitarios para atender a
la poblacién espafiola [Mosquera y Silva, 2020].

En Italia, desde los primeros meses de 2020 el gobierno
aprob6 un decreto pandémico, conocido como “Cura Italia”,
con el cual se abrieron temporalmente los empleos ptblicos al
personal médico nacido en el extranjero que contara con per-
miso de trabajo en ese pais. Asi, en el mes de marzo llegaron
médicos, enfermeras y otros trabajadores de la salud de na-
ciones como Cuba (entre otras) para ayudar a combatir el co-
ronavirus [D’Ignoti, 2020]. Ademas, dicho decreto pandémico
se ampara en el articulo 38 de la legislacion laboral del sector
publico italiano de 2001, el cual establece que los ciudadanos
de la Unién Europea, los migrantes residentes permanentes,
los refugiados y las personas bajo proteccién humanitaria tie-
nen derecho a trabajar en los hospitales y las clinicas publicas
[Gostoli, 2020]. Asimismo, a finales de 2020, en medio de una
segunda ola de contagios, la saturacién de hospitales y el au-
mento de fallecimientos por la covid-19, algunas autoridades
sanitarias regionales y locales lanzaron convocatorias especi-
ficas para contratar a trabajadores de la salud nacidos y resi-
dentes en el extranjero [De Diego, 2020].
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En el caso del Reino Unido, ante la emergencia sanitaria
provocada por la pandemia el gobierno establecié un fondo
de millones de libras para contratar enfermeras extranjeras,
asi como un fondo para apoyar a aquellas que ya se encon-
traban laborando en puestos de apoyo a la salud en ese pais
[Redaccion Médica, 2020]. En Francia también se implemen-
taron distintas medidas para reclutar a profesionales de la sa-
lud. Una de ellas fue acelerar el proceso de otorgamiento de
ciudadania a todos los profesionales de la salud inmigrantes
que apoyaban en la lucha contra el coronavirus, asi como a
otros inmigrantes que fueron considerados como trabajadores
esenciales durante la pandemia. Para ello, el gobierno fran-
cés planteé reducir el requisito de tiempo de residencia de cin-
co a dos anos para acelerar dicho tramite [Infobae, 2020a].
En estos dos paises, en las fotografias difundidas por diver-
sos diarios internacionales en las que se muestra al personal
de salud atendiendo pacientes con covid-19 aparecen médicos
y enfermeras de distintos origenes nacionales, es decir, de in-
migrantes o descendientes de inmigrantes.

La contratacién de profesionales de la salud extranjeros
también se present6 en Estados Unidos, pues durante la pri-
mera ola de contagios el sistema de salud estadounidense es-
tuvo al borde del colapso debido a la fuerte propagacion del
virus que al final derivaba en hospitalizaciones y fallecimien-
tos. La situacién era tan dificil en algunos estados que el ex-
presidente Donald Trump tuvo que dejar de lado su discurso
xendfobo y racista sobre la poblacién migrante e invité a mé-
dicos, enfermeras y otros especialistas de la salud extranjeros
a que se unieran a la lucha contra la pandemia de la covid-19.
De hecho, el Departamento de Estado anuncié que buscaria
contratar a médicos extranjeros para manejar el creciente nu-
mero de casos de coronavirus en el pais [Guimén y Ximénez,
2020]. En un mensaje publicado en Twitter el 12 de marzo de
2020 por el Bur6 de Asuntos Consulares, se alentaba a los mé-
dicos que contaban con una solicitud de visa de no inmigrante
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o de inmigrante aprobada en ese pais (I-129 o I-140) o con un
certificado de elegibilidad en un programa de visitantes de
intercambio aprobado (DS-2019) —en particular los que tra-
bajaban para tratar o mitigar los efectos de la covid-19—, a
contactar a la embajada o consulado estadounidense para
acelerar sus tramites de visado [Dogantekin, 2020; Cancino,
2020].

Asimismo, dicha institucion insté a los médicos extranje-
ros con visa J-1 (residentes médicos) a realizar los tramites ne-
cesarios para extender sus programas de residencia por medio
de la Comisién Educativa para Graduados Médicos Extranje-
ros (ECFMG, por sus siglas en inglés) [Dogantekin, 2020]. Por
su parte, el secretario de Salud y Servicios Humanos de Es-
tados Unidos pidié a los gobernadores estatales tomar las
medidas necesarias, de conformidad con las legislaciones esta-
tales, para eliminar las restricciones de licencias, alcance de la
practica, certificacién y recertificacion o renovacién, de acuer-
do con los cambios anunciados para los programas federales y
la contratacién de médicos extranjeros [Chen, 2020]. Batalo-
va y Fix [2020] sefialan que los inmigrantes profesionales de
la salud han desempenado un papel importante en los sectores
de primera linea de respuesta a la pandemaia por la covid-19;
en especial, médicos, enfermeras certificadas, farmacéuticos y
otros especialistas de la salud originarios de distintos paises.

Diversas naciones de América Latina también recurrieron
a la contratacién temporal o permanente de profesionales de
la salud extranjeros. En Brasil, el segundo pais del continente
americano mas afectado por la pandemia, el gobierno recurri
a la contratacién de médicos cubanos que ya se encontraban
residiendo en ese pais a fin de ampliar los servicios de salud
en medio de la pandemia del nuevo coronavirus [Juca, 2020].
Con el mismo propodsito que los paises anteriormente enuncia-
dos, el gobierno de Pert emitié un decreto de urgencia en el
que se autorizaba la contratacién de médicos extranjeros, cuyo
unico requisito era contar con titulo profesional, abriendo con
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ello las puertas del mercado laboral a la migracion califica-
da en ese pais [Telesurtv, 2020]. Con esta iniciativa se favore-
c16 a muchos médicos venezolanos, quienes después de haber
emigrado a Pert no podian ejercer su profesion debido a que
no habian legalizado sus titulos universitarios [Zuniga, 2020].
Panama, Bolivia y México fueron otros paises que también
se manifestaron a favor de la contratacién de profesionales
de la salud extranjeros durante la pandemia. En Panama, di-
cha postura se debid a la saturacién de hospitales de pacientes
contagiados con el coronavirus y el agotamiento del personal
sanitario, que no se daba abasto para atender a todos los ciu-
dadanos que llegaban con sintomas o contagiados del virus. A
causa de las circunstancias, las autoridades panamenas anun-
ciaron que buscarian contratar médicos de la regién, pese a
que esta restringido el ejercicio de la medicina y la enferme-
ria solo para los profesionales nacionales de ese pais. Asi, a
finales de diciembre de 2020 contrataron a médicos cubanos
para ayudar a combatir la pandemia que para ese entonces ya
habia desbordado por completo el sistema sanitario [Semana-
rio Universidad, 2020]. Esta situacién también se presenté en
Bolivia, a donde arribaron médicos intensivistas, especialistas
de varias areas y médicos generales, ademas de personal en
enfermeria [Swissinfo, 2021]. En Chile, los profesionales de la
salud inmigrantes fueron reclutados para encarar al corona-
virus. La campana “Yo sirvo a mi pais en emergencia” atrajo a
millares de médicos inmigrantes en ese pais [Reuters, 2020].
En México, la falta de profesionales de la salud desde mu-
cho antes del surgimiento de la pandemia, y ante la deteccién
de los primeros casos de contagio del virus, la Secretaria de
Salud (SSa) publicé a principios del mes de abril de 2020 un
acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en el cual
se mencionaba que las instituciones de salud federales y esta-
tales podrian contratar personal médico proveniente de otros
paises, aun sin contar con la cédula profesional, pero esta me-
dida solo sera valida mientras dure la epidemia por covid-19
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[Infobae, 2020b]. A México también arribaron médicos de Cuba
durante la primera y segunda olas del coronavirus [Pantoja,
2020]. Asimismo, frente a la situacion sanitaria que se vivia en
algunos estados y ciudades mexicanas, se presentaron algunos
movimientos de profesionales de la salud al interior del pais.

Los esfuerzos que han realizado todos los paises por in-
cluir a los profesionales de la salud extranjeros representan
un gran paso en las politicas de integracion de esta poblacién
inmigrante calificada en las naciones receptoras. No obstan-
te, lo paraddjico en el caso de México y de otros paises lati-
noamericanos es que ningun gobierno estableci6é convenios de
colaboracién o trat6 de buscar un acercamiento con su diaspo-
ra calificada; es decir, con sus médicos y otros especialistas de
la salud que radican en el extranjero, la cual ha sido definida
como un “banco de cerebros” al que se puede acudir en situa-
ciones dificiles o de crisis [Khadria, 2004]. Con excepcién de
Argentina, que por medio de las gestiones de su Cancilleria
consigui6 repatriar a 121 médicos que se encontraban capa-
citandose o trabajando en distintas partes de Europa, prin-
cipalmente en Espana, para que ayudaran a las autoridades
sanitarias locales [Infobae, 2020c]. El valor de estos migrantes
calificados, muchos de los cuales se formaron y capacitaron en
el extranjero, es muy alto debido a que poseen conocimientos,
destrezas y proyectos de investigacién que pueden ser de gran
utilidad para fortalecer los sistemas de salud de sus paises de
origen, en especial en tiempos de pandemias y epidemias [Fix,
Batalova y Fernandez, 2020].

Por el contrario, la presencia de migrantes calificados ha
sido aprovechada por algunos paises donde radica esta mano
de obra, tal como muestra la convocatoria emitida por las au-
toridades federales y estatales de Estados Unidos, para rete-
ner y reclutar a personal de salud durante la pandemia por la
covid-19. Aunque no se cuenta con informacién de cuantos de
ellos acudieron al llamado de la convocatoria, ni cuantos fue-
ron seleccionados, existe evidencia de que muchos médicos,
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enfermeras y técnicos de la salud extranjeros que ya radicaban
en ese pais trabajaron arduamente durante la primera y segun-
da olas del coronavirus, y muchos mas estaban dispuestos a ha-
cerlo [Malhotra, 2020]. Batalova y Fix [2020] sefialan que 1.5
millones de inmigrantes laboran en el sistema de atenciéon mé-
dica en Estados Unidos como médicos, enfermeras registradas
y farmacéuticos. Estimaciones del Instituto de Politica Migra-
toria (MPI, por sus siglas en inglés) citadas por los autores, indi-
can que otros 263 000 inmigrantes y refugiados graduados en
campos relacionados con la salud ya viven en ese pais, muchos
de ellos subempleados o sin poder ejercer su profesién. Pero,
(de cuales paises son originarios estos profesionales de la sa-
lud? ;Cuantos de ellos son nativos de México y de otros paises
de América Latina y el Caribe? De acuerdo con su profesion o
campo de especializacién, ;cual fue su probable contribucién en
la lucha contra la pandemia de la covid-19 en Estados Unidos?
Estas son algunas preguntas que trataremos de responder en
los siguientes apartados de este capitulo.

LAS RESERVAS (STOCK) DE TRABAJADORES
DE LA SALUD INMIGRANTES EN EsTADOS UNIDOS

La pandemia de la covid-19 puso al descubierto el papel cru-
cial que desempenan los profesionales de la salud inmigran-
tes en distintos paises del mundo. Tal es el caso de Estados
Unidos, una de las naciones mas afectadas. Sin embargo,
cabe subrayar que la falta de profesionales y trabajadores de la
salud en ese pais no es un evento propiciado por la pandemia,
sino mas bien una situacién que se pone en evidencia duran-
te la coyuntura, ya que dicha escasez se registra desde tiempo
atras, lo cual se ha subsanado con la contratacién de médicos,
enfermeras y otros profesionales de la salud nacidos en el ex-
tranjero. De hecho, datos proyectados por la aaMmc, citados por
Mathema [2019], apuntan a que Estados Unidos sufrird una
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escasez de 46 000 y 121 000 médicos en general, entre 21 000
y 55 000 profesionales de atencion primaria, asi como de otros
especialistas en atencién no primaria en el ano 2032.

De ahi que los profesionales de la salud inmigrantes consti-
tuyan una parte importante de los trabajadores esenciales en
Estados Unidos, pues junto a los nativos han estado en la pri-
mera linea de batalla contra el coronavirus. Segun cifras de la
ACS, en 2019 15.1 millones de personas de 16 afios o méas labo-
raban en el campo de la atencién médica. De ellas, 2.9 millones
eran inmigrantes en ese pais, los cuales en términos relativos
constituian 19 % del total de esa mano de obra especializada.
Esto indica que casi uno de cada cinco trabajadores de la salud
habia nacido en otro pais o region del mundo. De este total,
1.9 % era nativo de México y 4.8 % de otros paises de Améri-
ca Latina y el Caribe. En conjunto, ambas cifras muestran que
parte de esos trabajadores inmigrantes eran de origen latinoa-
mericano o latino, como se les conoce cominmente. Asimismo,
resalta el alto porcentaje de trabajadores de la salud procedentes
de Asia (7.3 %), Europa, resto de América del Norte y Oceania
(2.7 %), y Africa (2.3 %) (grafica 1).

Una forma de profundizar en el analisis de cual pudo ser
la contribucién de los inmigrantes profesionales en el cam-
po de la salud es mediante la categorizacién empleada por
Batalova [2020],' quien los clasifica en dos grandes grupos:

L El grupo 1 incluye: a) médicos y cirujanos; b) terapeutas (es decir, terapeutas
ocupacionales, fisioterapeutas, terapeutas respiratorios y patélogos del habla y el
lenguaje); c) enfermeras registradas; d) tecnblogos y técnicos de atencién médica
(es decir, tecndlogos y técnicos de laboratorio clinico, higienistas dentales, técni-
cos y paramédicos de urgencias, enfermeras profesionales con licencia y practica,
técnicos de farmacia y tecn6logos y técnicos en radiologia), y e) todos los demés
profesionales de la salud y ocupaciones técnicas (es decir, dentistas, enfermeras
practicantes y enfermeras parteras, optometristas, farmacéuticos, asistentes mé-
dicos, podélogos y veterinarios). El grupo 2 incluye: a) auxiliares de la salud en
el hogar; b) asistentes de cuidado personal; c¢) auxiliares de enfermeria, y d) el
resto de personal de apoyo de atencién médica (es decir, asistentes dentales, ma-
sajistas, asistentes médicos, flebotomistas y sus ayudantes, asi como asistentes
de fisioterapeutas).
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Gréafica 1. Trabajadores de la salud inmigrantes en Estados Unidos,
por pais o regién de nacimiento, 2019
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1) profesionales de la salud y ocupaciones técnicas, y 2) ocupa-
ciones de apoyo a la atencién de la salud. De acuerdo con datos
de la acs de 2019, los trabajadores inmigrantes contribuian
con 16.7 % del total del grupo de los profesionales y técnicos de
la salud, y con 23.5 % al grupo de los trabajadores de apoyo a
la salud. En cuanto a la contribucién por pais y regién de na-
cimiento, se tiene que 31.6 % de los nativos de México se des-
empenaba como profesionales de la salud y técnicos, entre los
que estan representados en exceso las enfermeras registradas
(8.2 %) y los tecndlogos o técnicos de la salud (16.9 %), y inica-
mente 1.6 % abarcaba médicos y cirujanos. Si bien la contribu-
ci6n de los profesionales mexicanos en el ambito de la salud es
muy importante, su cuantia es menor a la registrada entre los
procedentes de otros paises y regiones del mundo. Por ejem-
plo, en el grupo de los nacidos en el resto de las naciones de
América Latina y el Caribe, 41.6 % se empleaba en este gru-
po de trabajadores de la salud, entre los cuales la cifra de en-
fermeras registradas es de 14.9 % y la de técnicos de la salud
15.4 %, y el porcentaje de médicos y cirujanos de 4.6 %. En
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cambio, entre los originarios de Oceania, asi como entre los
nativos de Asia, cerca del 15 % correspondia a médicos y ci-
rujanos, asi como a enfermeras registradas: 19.4 % y 24.2 %,
respectivamente. Entre los procedentes de Africa, la mayoria
abarca enfermeras y técnicos de la salud.

De manera general, los datos indican que los inmigrantes
profesionales de la salud representan una parte importante de
los médicos y cirujanos en Estados Unidos, ya que solo 5.6 %
de los nativos se desempenaba como tal, situacién que dificil-
mente pudo haber cambiado en los primeros meses de 2020.
Asimismo, la proporciéon de enfermeras registradas que laboran
en el sistema de salud estadounidense también es bastante
importante, donde sobresalen las nativas de Asia y Africa. Es-
tas profesionales de la salud presentan gran demanda en ese
pais debido al avanzado proceso de envejecimiento y prolon-
gada longevidad de la poblacién, la cual ha sido de las mas
vulnerables ante la pandemia de la covid-19. No obstante, la
migracion de las enfermeras a ese pais también encuentra su
explicacién en muchos otros factores, como los altos salarios y
mejores condiciones laborales que los que prevalecen en sus
paises de origen [Malvarez, Munoz y Reyes, 2011].

En cuanto al aporte que realizan los inmigrantes profesio-
nales de la salud en el grupo 2, destaca que 68.4 % de los mexi-
canos se empleaba en este tipo de ocupaciones. De los cuales
la mayoria lo hacia como asistentes de cuidado personal, auxi-
liares de enfermeria y apoyo a la salud; seguidos por los inmi-
grantes de otros paises de América Latina y el Caribe (58.4 %)
y Africa (47.1 %), entre los cuales destacan los asistentes de
salud en el hogar y los auxiliares de enfermeria. Por el contra-
rio, solo 3 de cada 10 trabajadores nativos y otros inmigran-
tes se empleaban en este tipo de ocupaciones (cuadro 1). Estos
trabajadores seguramente desempenaron también un papel
importante durante la crisis sanitaria generada por la pande-
mia, pues su trabajo consiste, por lo general, en la atencién de
la salud en los ambitos personal, familiar y comunitario.
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Fix, Batalova y Fernandez [2020] sefialan que el trabajo de
estos profesionales de la salud puede ser clave en las actividades
de rastreo de casos de contagios y para evitar la propagacion del
coronavirus entre las comunidades de migrantes, debido a que
dominan el idioma y conocen la cultura de las poblaciones a las
que atienden. De acuerdo con los autores, la confianza que pue-
den generar entre sus pacientes quiza sea esencial para conven-
cer a las personas escépticas de la seguridad y eficacia de una
vacuna contra el virus. En este grupo de trabajadores tal vez
se encuentren aquellos médicos y enfermeras que no han podi-
do colocarse en el sistema de salud publico de Estados Unidos,
ya sea porque estén en una situacién migratoria irregular, no
cuenten con la certificaciéon de sus titulos universitarios o
no tengan un buen dominio del idioma inglés, que son algunas
limitantes a la incorporaciéon eficaz de los inmigrantes califi-
cados en los mercados de trabajo [Lozano, Gandini y Ramirez,
2015]. De hecho, durante la primera ola de la pandemia en Es-
tados Unidos se publicaron notas periodisticas en las que se
entrevistaba a profesionales de la salud inmigrantes y en con-
dicién de refugiados, quienes manifestaban sus deseos de su-
marse a la lucha contra el coronavirus pero no podian hacerlo
porque presentaban uno o varios de los problemas anterior-
mente seflalados [La Opinién, 2020].

La contribucion de los trabajadores inmigrantes en el sec-
tor salud es de gran importancia en algunos estados de Esta-
dos Unidos, y seguramente decisiva durante la pandemia de
la covid-19. Segun cifras del Centro de Control y Prevencion
de Enfermedades (cpc, por sus siglas en inglés), al 10 de mar-
zo de 2021 los estados con més casos de contagio acumulados
fueron California, Texas, Florida, Nueva York, Illinois, Geor-
gia, Ohio, Pensilvania, Carolina del Norte y Arizona.

En California, la mano de obra inmigrante conforma 37 %
del total de los trabajadores de la salud de ese estado; esto in-
dica que en la lucha que sostuvieron las autoridades sanita-
rias de ese estado contra el coronavirus contaron con el apoyo
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de esta mano de obra, sobre todo de los nacidos en México y
Asia. De igual forma, la participacién de los trabajadores de
la salud nacidos en el extranjero es importante en el estado
de Florida, en especial de los nacidos en algiin pais de América
Latina y el Caribe (21.3 %). La participacién de médicos, en-
fermeras y otros profesionales de la salud de origen latinoa-
mericano también es alta en el estado de Nueva York, donde
representan 18.6 % del total de la mano de obra inmigrante.
En estos estados (California, Florida y Nueva York), un pacien-
te que contrajo la covid-19 tiene una probabilidad de alrededor
de 33 % de ser atendido o apoyado por un médico, enfermera,
terapeuta, laboratorista u otro especialista de la salud nacido
en el extranjero (cuadro 2).

A fin de conocer un poco mas acerca de los trabajadores
de la salud inmigrantes y su posible aporte a la lucha contra
la pandemia en Estados Unidos, a continuacién se presentan
una breve descripcion de su perfil sociodemografico y algunas
vulnerabilidades que enfrentan en su empleo y condiciones
laborales.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO Y VULNERABILIDADES
DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD

En cuanto al perfil sociodemografico de los inmigrantes que
laboran en el sector salud de Estados Unidos, destaca que el
grupo de profesionales y técnicos de la salud esta compues-
to principalmente por mujeres (cuadro 3). No obstante, al igual
que los nativos, entre los nacidos en México y originarios de
otros paises de América Latina y el Caribe la feminizacion de
este grupo de profesionistas es mayor que en otros contingen-
tes de migrantes. Este patrén por género también se presen-
ta en el grupo de los trabajadores de apoyo a la salud, aunque
en este caso la presencia de las mujeres es mas marcada, tan-
to en los nativos como en los inmigrantes. Dicho resultado es
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congruente con las tendencias mundiales registradas, las cua-
les indican que alrededor de 70 % de los trabajadores de la sa-
lud y el personal de urgencias es mujer [oNU Women, 2020].
Muchas mujeres que trabajan en el sector salud se encuen-
tran en la primera linea de respuesta a la covid-19, ya sea en
la atencién médica directa de las personas que acuden a las
clinicas u hospitales a efectuarse una prueba de contagio, o
para atencién porque se han infectado con el virus, asi como
en otras actividades dentro de los centros de salud. De ahi que
también sean ellas las més afectadas por la pandemia, pues
estan expuestas a un mayor riesgo de contagio, desgaste fisi-
co y mental, debido a las largas jornadas de trabajo durante la
urgencia sanitaria [ops/oNU Mujeres, 2020]. Asimismo, la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (oprs) sefiala que hasta
septiembre de 2020, Estados Unidos era uno de los paises del
mundo con més casos de contagio y muertes de personal de sa-
lud [pw, 2020].

En cuanto a la edad, los datos indican que los profesiona-
les y técnicos de la salud tienen en promedio 42 afios; de ellos,
los mexicanos son los méas jévenes en comparacién con los in-
migrantes procedentes de otros paises y con los nativos. En
tanto, entre los trabajadores de apoyo a la salud la edad pro-
medio es de 41 anos; sin embargo, en este caso los inmigrantes
tienen una edad promedio mayor que los nativos, pues se con-
centran principalmente en el grupo de 45 a 64 afos de edad,
con excepcién de los nativos de Africa, quienes son relativa-
mente mas jévenes. En este sentido se podria decir que los tra-
bajadores de apoyo a la salud estarian expuestos a un riesgo
mayor al contagio que aquellos que se desempenan como pro-
fesionales y técnicos de la salud, pues desde la primera ola del
coronavirus se observd que las personas adultas mayores (60
afios y mas) son mas propensas a tener complicaciones en su
salud por la covid-19, sobre todo aquellas que presentan al-
gunas comorbilidades como obesidad, diabetes e hipertension,
por mencionar algunas [Yang et al., 2020].
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Asimismo, existen diferencias en cuanto a la escolaridad
segun el grupo de trabajadores de la salud y lugar de naci-
miento. Al respecto, se observa que mas de la mitad de los in-
migrantes profesionales y técnicos de la salud tiene estudios
de licenciatura terminada o posgrado, incluso mayores que los
de trabajadores nativos, con excepcién de los nacidos en Mé-
xico, cuyo porcentaje de personas que cuenta con estos niveles
de escolaridad es ligeramente menor (37.2 %). En cambio, los
trabajadores de apoyo a la salud tienen, casi todos, un nivel
bajo de estudios: licenciatura incompleta o menos. Ello podria
deberse a que cuentan con carreras técnicas, como los técni-
cos en enfermeria, o bien un bachillerato con cursos especia-
lizados en el campo de la salud. No obstante, cabe resaltar
que una importante proporcién de estos trabajadores cuenta
con estudios de licenciatura completa, cuyo porcentaje llega
a constituir hasta 30 % entre los originarios de Asia y Africa.
Este resultado da cuenta, en cierta forma, del problema de la
subutilizacién de capacidades o desperdicio de cerebros (bra-
in waste) que enfrentan muchos inmigrantes profesionales
de la salud en Estados Unidos [Fix, Batalova y Fernandez,
2020]. Tal como se ha documentado en el caso de los mexicanos
y otros latinoamericanos, entre los cuales un porcentaje no-
table de ellos se emplea en actividades que no requieren un
alto grado educativo y capacitacién [Lozano, Gandini y Ra-
mirez, 2015].

A estas desventajas socioeconémicas de los trabajadores
de apoyo a la salud se suman las relacionadas con la exposi-
cién al riesgo de contagio debido al tipo de trabajo que reali-
zan, ya que muchos tienen que desplazarse y trasladarse en
transporte publico hacia los hogares, casas residenciales o cli-
nicas comunitarias en las que laboran. Asi como la discrimi-
nacion a la que se han enfrentado algunos trabajadores de
la salud durante la pandemia de la covid-19. Ademas, entre
ellos existe el temor permanente de llevar el virus a sus ho-
gares y contagiar a sus conyuges, hijos u otros familiares y
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Cuadro 3. Caracteristicas sociodemogréaficas de los trabajadores

del sector salud en Estados Unidos, por grupo de ocupacion,

segUn pais o region de nacimiento, 2019

Unidos

Resto de
Estados ,..:.. América
Total México Latina y el Norteamérica

Europa,
resto de

Asia Africa

Caribe y Oceania
Profesionales y técnicos de la salud
Sexo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombre 25.4 23.8 21.5 27.6 319 358 373
Mujer 74.6 76.2 725 124 68.1 64.2 627
Edad promedio 428 424 1.2 455 453 451 442
Edad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
<24 afios 5.9 6.6 1.5 33 38 19 23
25-44 afios 51.2 51.9 55.2 435 449 482 512
45-64 afos 37.1 35.7 34.4 47.6 444 437 432
65y mas 5.8 5.8 29 5.6 70 62 33
Escolaridad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 38.7 40.8 62.8 441 283 16.8 343
licenciatura
Licenciatura 29.4 28.7 21.6 279 252 38.8 320
terminada
Posgrado 31.9 30.5 15.6 28.1 465 444 337
Estado civil 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unido 59.8 58.4 52.9 54.9 66.3 72.7 66.7
No unido 40.2 416 471 45.1 337 273 333
Seguridad médica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sitiene seguro 95.9 96.1 87.7 92.2 9.5 973 917
médico
No tiene seguro 41 39 123 1.8 35 27 83
médico
_Dorlr]inio delidioma 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
inglés
Habla bienomuy 994 99.8 92.4 94.5 987 976 96.9
bieninglés
No habla o no 0.6 0.2 1.6 5.5 13 24 11
habla bien inglés
Ciudadania 100.0 100.0 99.7 100.0 100.0
estadounidense
Ciudadano 64.9 78.9 788 793 793
No ciudadano 35.1 211 209 207 207
Tiempo de vivir en 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos
0-10 afios 1.1 15.7 127 17.0 199
Més de 10 afios 88.9 84.3 87.3 83.0 80.1
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Resto de

Total Estados México América

Europa,
resto de

Asia Africa

Unidos Latina y el Norteamérica
Caribe y Oceania
Trabajadores de apoyo a la salud
Sexo 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombre 14.4 14.0 1.1 9.9 15.0 221 261
Mujer 85.6 86.0 88.9 90.1 850 779 739
Edad promedio 4.2 39.7 449 471 468 478 419
Edad 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
<24 afios 14.9 17.1 7.1 4.4 6.7 49 80
25-44 afios 443 46.2 39.6 36.4 36.3 331 538
45-64 afios 34.6 30.3 46.9 51.7 485 522 345
65y mas 6.2 5.8 6.4 15 84 98 37
Escolaridad 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 86.4 88.0 94.8 87.5 726 698 78.8
licenciatura
Licenciatura 11.0 10.0 3.8 9.5 194 243 17.0
terminada
Posgrado 2.6 2.1 1.4 3.0 81 59 42
Estado civil 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Unido 39.4 34.9 57.3 46.5 51.8 63.1 53.6
No unido 60.6 65.1 42.7 53.5 4832 369 464
Seguridad médica 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sitiene seguro 89.6 89.7 829 89.5 885 93.0 882
médico
No tiene seguro 10.4 10.3 17.1 10.5 115 70 118
médico
Dominio del idioma 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
inglés
Habla bien o muy 88.8 88.4 96.8 87.3 96.3
bieninglés
No habla o no 11.2 11.6 3.2 127 3.7
habla bien inglés
Ciudadania 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
estadounidense
Ciudadano 55.5 733 80.1 66.2 63.6
No ciudadano 445 26.7 199 338 364
Tiempo de vivir en 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos
0-10 afios 7.8 19.3 140 309 397
Mas de 10 afios 92.2 80.7 86.0 69.1 60.3

Fuente: elaboracidn propia con datos de ipums [Acs, 2019].
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conocidos [oprs/oNU Mujeres, 2020]. Segun datos de la Acs, mas
de 50 % de los profesionales y técnicos de la salud mexicanos
y latinoamericanos estaba unido conyugalmente. Esta situa-
ci6n también se observa entre los nativos y otros inmigrantes.
Ese mismo patrén conyugal se presenta entre los trabajadores
de apoyo a la salud, es decir, la mayoria de los inmigrantes que
laboran en el sector salud ha formado su propio hogar en Es-
tados Unidos.

Por fortuna, casi todos los que se emplean en el ambito de
la salud contaban con seguro médico, ya sea publico, privado o
ambos, sin importar su lugar de nacimiento. No obstante, un
porcentaje mucho mayor de trabajadores que se desempena
en actividades de apoyo a la salud carecia de cobertura de se-
guro médico, en comparacién con los profesionales y técnicos
de la salud. Asimismo, los mexicanos son quienes en menor
medida estan cubiertos por un seguro médico: 12.3 % de los
profesionales de la salud y 17.1 % del personal de apoyo a la
salud, situacion que también afecta a una proporcién impor-
tante de trabajadores latinoamericanos y africanos.

Al analizar algunas caracteristicas migratorias de los tra-
bajadores de la salud nacidos en el extranjero se observa que
alrededor del 90 % declaré que hablaba con soltura el idioma
inglés, es decir, bien o muy bien. El dominio del inglés es li-
geramente mayor entre los profesionales y técnicos de la sa-
lud que en aquellos que realizan actividades de apoyo a la
salud. De este ultimo grupo, los mexicanos, latinoamericanos
y asiaticos son los que presentan mas limitaciones para ha-
blar el idioma. De igual forma, poco mas de la mitad de los
trabajadores de la salud inmigrantes es ciudadano estadou-
nidense naturalizado. No obstante, el indice de naturaliza-
cién varia segun el tipo de ocupacién y pais de procedencia, y
asi los profesionales y técnicos de la salud son los que mas
han adquirido dicho estado migratorio, en comparacién con
los de apoyo a la salud. De ambos grupos, los trabajadores
mexicanos y latinoamericanos registran los porcentajes mas
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bajos de naturalizacion. Los altos indices de dominio del idio-
ma inglés y naturalizacién estan estrechamente relacionados
con el tiempo que llevan radicando en Estados Unidos, pues
la mayor parte de ellos lleva mas de una década viviendo en
ese pais. Con base en este perfil sociodemografico y migrato-
rio se puede decir que al igual que los nativos, los inmigran-
tes desempenan un papel fundamental en la atencién médica
en Estados Unidos, y por consiguiente, en la lucha contra la
pandemia de la covid-19.

CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
DE LA SALUD EN EsTADOS UNIDOS

Respecto a la participacion de los trabajadores en el sector sa-
lud, destaca que los profesionales y técnicos de la salud nati-
vos de México y otros paises de América Latina y el Caribe,
asi como los nativos y el resto de inmigrantes, se emplean
principalmente como trabajadores asalariados, entre los que
destacan los del sector privado y los que laboran para organi-
zaciones sin fines de lucro. Alrededor de 1 de cada 10 personas
es un trabajador asalariado del gobierno (federal, estatal o lo-
cal), y solo un pequefio porcentaje lo hace como autoempleado
o trabajador por cuenta propia, cuyo porcentaje es mayor en-
tre los nativos de algun pais de Europa, resto de América del
Norte y Oceania, asi como de Asia. Una situacién similar se
presenta entre los empleados de apoyo a la salud nativos e in-
migrantes, aunque en este caso lo relevante es la importante
proporcién de mexicanos que labora para el gobierno, princi-
palmente estatal y local.

En general, los profesionales y técnicos de la salud nativos
e inmigrantes laboran 40 horas a la semana; es decir, son tra-
bajadores de tiempo completo, situacién que dificilmente pudo
cambiar durante 2020; por ello, se puede decir que esta mano
de obra estaba disponible para sumarse a la lucha contra el
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coronavirus en Estados Unidos. Tal como se ha informado en
distintos medios de comunicacién, que dan cuenta de las exte-
nuantes jornadas de trabajo que realizan médicos, cirujanos,
enfermeras y otros trabajadores de la salud con la finalidad
de salvarle la vida a millones de personas que han contrai-
do la covid-19 en ese pais. Algunos expertos de la salud sena-
lan que el desgaste mental y fisico de estos trabajadores, asi
como el aislamiento social o la separaciéon familiar, en especial
de médicos y enfermeras, quiza genere repercusiones en la sa-
lud mental del personal sanitario, como ansiedad intensa, in-
certidumbre y estrés, y por tanto con mas alta probabilidad de
desarrollar desde trastornos psicolégicos hasta enfermedades
mentales [Torres-Muiioz, Farias-Cortés, Reyes-Vallejo y Gui-
11én-Diaz, 2020].

De igual forma, mas de la mitad de los trabajadores de
apoyo a la salud de origen mexicano y latinoamericano es asa-
lariada, pero el 50 % restante labora de tiempo parcial. Ello
quiza se deba al tipo de actividades que realizan las perso-
nas que conforman este grupo, las cuales no siempre deman-
dan la jornada completa en cuanto al nimero de horas o dias
por semana. Sin embargo, hay que reconocer que, al igual
que los profesionales y técnicos de la salud, aquellos contri-
buyen al cuidado de la salud de la poblacion estadouniden-
se. Por ejemplo, los asistentes de cuidado personal, entre los
cuales se encuentran las enfermeras que se dedican al cui-
dado de personas adultas mayores o con alguna discapacidad
e incapacidad, asi como de nifnos y nifias que requieren cui-
dados especiales. Los fisioterapeutas a domicilio constituyen
otro ejemplo de este grupo de trabajadores, quienes también
han sido considerados como esenciales durante la pandemia
por la covid-19. Actualmente, varios paises atraviesan por una
tercera ola de contagios y se espera que se presente una cuar-
ta ola para el verano, en la que seguramente los profesionales
de la salud inmigrantes estaran en primera linea frente al co-
ronavirus (cuadro 4).
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CONCLUSIONES

La pandemia de la covid-19 ha puesto en evidencia ante la po-
blacién de todo el mundo la enorme contribucién que los tra-
bajadores migrantes calificados y no calificados realizan al
bienestar de la sociedad y al desarrollo econémico y social de
los paises de acogida. Distintas notas periodisticas y reporta-
jes televisivos sobre profesionales de la salud que se genera-
ron y circularon durante todo 2020 y lo que va de 2021, narran
las experiencias y muestran rostros con distintos rasgos étni-
cos de médicos, enfermeras, paramédicos y otros especialistas
de la salud inmigrantes que se unieron al personal sanitario de
los paises donde residen para salvar la vida de millones de per-
sonas que se contagiaron y de aquellas que tuvieron complica-
ciones en su estado de salud por la enfermedad originada por
el nuevo coronavirus SARS-CoV-2.

La contribucion de los profesionales de la salud migran-
tes en la lucha contra el coronavirus ha sido sumamente im-
portante en aquellas naciones que presentan escasez de esta
mano de obra —cuya solucién a corto plazo ha sido el recluta-
miento de trabajadores de la salud extranjeros—, y por tanto
donde se han expresado con mas fuerza los beneficios positi-
vos de la migracidn calificada y la ganancia de cerebros (bra-
in gain). Por un lado debido a que los gobiernos de estos paises
no solo facilitaron los medios para incorporar a los profesiona-
les de la salud que ya residian en sus territorios, sino también
porque algunos de ellos tuvieron que recurrir a la contratacién
y el intercambio temporal de trabajadores de la salud de dis-
tintos paises (brain exchange) en medio de la pandemia.

Tal como se traté de mostrar en este capitulo, con el ana-
lisis presentado sobre Estados Unidos, donde los trabajado-
res de la salud inmigrantes abarcan 19 % de la fuerza laboral
empleada en el sector salud, de los cuales alrededor del 7 %
es originario de México y de otros paises de América Latina
y el Caribe. Alrededor de la mitad de estos especialistas de la
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Cuadro 4. Caracteristicas laborales de los trabajadores de la salud
en Estados Unidos, por grupo de ocupacion y lugar de origen, 2019

Resto de

Total Estados México América

Europa,
resto de

Asia Africa

Unidos Latinay Norteamérica
el Caribe  y Oceania
Profesionalesy
técnicos de la 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
salud
Autoempleado 6.1 5.8 43 5.6 10.3 90 43
Autoempleo no
incorporado 25 24 2.7 2.2 3.8 2.8 1.2
Autoempleo
incorporado 37 34 1.6 34 6.4 62 31
Asalariado 93.7 940 95.6 94.3 89.6 90.8 955
Asalariado del
sector privado 58.0 579 68.3 64.4 55.4 546 62.6
Asalariado
de una
organizacion 245 25.0 16.8 18.3 229 244 207
sin fines de
lucro
Asalariado
del gobierno 3.1 3.1 2.7 25 3.3 34 3.1
federal
Asalariado
del gobierno 4.0 39 37 3.1 4.2 47 5.6
estatal
Asalariado del
gobierno local 4.1 4.1 4.1 6.0 3.8 37 35
Familiar sin pago 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
Jornada laboral 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Trabajador de
tiempo parcial 348 356 29.2 28.3 34.6 311 297
Trabajador
de tiempo 65.2 64.4 70.8 ni 65.4 68.9 703
completo
Promedio de
horas trabajadas 393 390 39.8 39.9 40.6 408 40.6
Trabajadores de
apoyo a la salud 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Autoempleado 6.0 5.9 5.1 49 1.1 8.4 2.0
Autoempleo no
incorporado 47 47 47 39 8.3 6.6 1.0
Autoempleo
incorporado 1.2 1.2 0.4 1.1 2.7 1.8 09
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Res‘go_de Europa,
Estados México América resto de Asia  Africa

Total Unidos Latinay Norteamérica
el Caribe y Oceania

Asalariado 93.8 93.9 94.8 95.0 88.8 91.2 979
Asalariado del
sector privado 70.1 69.9 69.3 713 65.2 646 732
Asalariado
de una
organizacion 13.5 14.3 6.8 9.9 11.0 115 179
sin fines de
lucro
Asalariado
del gobierno 1.4 15 0.9 0.7 1.6 1.3 1.0
federal
Asalariado
del gobierno 5.2 5.2 9.2 3.0 54 6.8 3.9
estatal
Asalariado del
gobierno local 3.6 3.0 8.6 41 5.7 6.9 1.8
Familiar sin pago 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.4 0.2
Jornada laboral 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Trabajador de
tiempo parcial 458  46.5 47.2 395 471 47.2 381
Trabajador
de tiempo 54.2 53.5 52.8 60.5 52.9 528 619
completo
Promedio de
horas trabajadas 355 352 35.0 37.1 35.8 352 377

Fuente: elaboracion propia con datos de ipums [Acs, 2019].

salud son médicos, cirujanos y enfermeras certificadas, casi
todos bilinglies y residentes legales en ese pais. No obstan-
te, cabe resaltar que una proporcién importante de los mexi-
canos y latinoamericanos que se desempenan como personal
de apoyo a la salud presentan una integracién laboral mas
desventajosa. Posiblemente debido a que muchos no cuentan
con la residencia o la ciudadania estadounidense, no tienen
un buen dominio del idioma inglés, o bien porque no han po-
dido validar sus titulos universitarios, quienes con seguridad
viven la problematica que en la literatura se ha denomina-
do como desperdicio de cerebros (brain waste), asi como una
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mayor vulnerabilidad social ante el coronavirus debido al tipo
de actividades laborales que realizan y a que muchos no cuen-
tan con un seguro médico.

De ahi que las medidas implementadas en Estados Uni-
dos durante la pandemia pueden constituir los cimientos de
una politica migratoria mas eficaz y oportuna que permita
que los profesionales de la salud extranjeros, temporales y
permanentes, ejerzan plenamente su profesién, con menos
trabas y requisitos juridico-administrativos, y de esta forma
contribuir a resolver el problema de escasez de trabajadores
de la salud que se vive en esa nacién, con un sistema de sa-
lud mas flexible y resistente, sobre todo en épocas de crisis
sanitarias. Por otra parte, desde la 6ptica del pais de origen,
ya que la migracién de este personal de salud suele inter-
pretarse como una fuga de cerebros (brain drain) o fuga de
cuidados (care brain) —debido a que la mayoria de ellos se for-
mé y capacitd en naciones pobres o en desarrollo como Méxi-
co y el resto de América Latina y el Caribe, donde la escasez
de médicos, enfermeras y técnicos de la salud también es un
problema grave—, el acercamiento, la comunicacién continua
y el establecimiento de proyectos de colaboracién de los go-
biernos con este segmento de la didspora calificada, en un
futuro quiza se convierta en una migracién circular (brain
circulation) con beneficios para ambos paises, ya que cuan-
do retornan a sus lugares de origen llevan consigo nuevas
competencias y conocimientos que pueden aprovecharse en
beneficio de la atencién a la salud, y el desarrollo cientifico
y tecnoldgico del sector salud. Esta situaciéon de hecho pudo
haberse implementado durante la pandemia, pues la dias-
pora de profesionales ha sido definida por algunos autores
como un “banco de cerebros” al que puede acudirse en situa-
ciones dificiles o de crisis.

Por dltimo, la pandemia de la covid-19 deja un escenario
donde se prevé una intensificacién de la migracion califica-
da en todo el mundo, tanto de trabajadores del sector salud
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como de otros sectores. Ello obedece a que la crisis econémi-
ca generada por la pandemia en las naciones pobres o en de-
sarrollo, de modo tradicional expulsoras de mano de obra, ha
golpeado con gran fuerza a sus poblaciones, contrayendo los
mercados, las finanzas publicas y privadas y la circulacién
de dinero, situacién que de forma muy probable intensifica-
ra la movilidad de mano de obra altamente calificada hacia
paises con mayores oportunidades y mejores condiciones la-
borales y de vida como Estados Unidos, Canada, Suecia, Ita-
lia y Reino Unido.
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3. ELVALOR EN ASCENSO DE LAS DIASPORAS EN UN MUNDO
CON PANDEMIAS: INTEGRACIONY VINCULACION
DE LA COMUNIDAD MEXICANA EN AUSTRALIA
Y NUEVA ZELANDIA

Victor del Rio Bello*

INTRODUCCION

La pandemia de la covid-19 ha redefinido las reglas de inte-
raccién entre gobiernos, la iniciativa privada y la sociedad en
su conjunto. Industrias como el turismo, de alimentos, del arte
y de actividades individuales como los viajes de negocios y de
asueto, que pensamos “durarian para siempre”, estan afectadas
a tal grado por la pandemia que esta hari que desaparezcan
muchas de ellas y transformara radicalmente, durante déca-
das por venir, las industrias y actividades sobrevivientes. Por el
contrario, otras industrias, como el mundo digital y el de la bio-
tecnologia, se han acelerado a una velocidad sin precedentes.
En este capitulo argumento que en un mundo posterior a
la pandemia las diasporas estan aumentando su valor a un
paso acrecentado, ya que estas se han convertido, de hecho,
desde la perspectiva de sus paises de origen, en los tinicos gru-
pos con representatividad y permanencia fisica sustentable en
muchas naciones del mundo. Un mundo que transita de un
modelo global a uno microglobal (regional y de modo digital).
Las diasporas tienen la capacidad potencial para mante-
ner aceitadas las maquinas de la economia, ya sea via reme-
sas, inversion directa o productividad, entre dos regiones o
entre el pais adoptado y el de origen. Estas didsporas tienen
intereses tanto personales y familiares como culturales o de

*Doctor en Estrategia en la Universidad de Melbourne y presidente de la Ca-
mara de Comercio e Industria Australia, Nueva Zelandia y México (Anzmex).
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negocios que propician la preservacién de vinculos abiertos y
permanentes con sus naciones de origen.

En México, la pandemia “acelerd” el interés de organiza-
ciones publicas, académicas y sociales de vincularse con las
comunidades mexicanas que radican en el exterior. En mi argu-
mento propongo que estos cambios generados por la covid-19 le
dieron un golpe mortal a la teoria de la “fuga de cerebros” (TFc)
que predominaba, lo cual fortalecié la evidencia que sustenta
la teoria de circulaciéon del conocimiento (Tcc). Por décadas, la
TFC mantuvo una posiciéon académica privilegiada y hegemoéni-
ca, pese a que sus proponentes nunca han producido la “bala de
plata”, es decir, evidencia que la confirmara. Por ejemplo, demos-
trar que el valor econémico de capacitar a una persona en un
pais de origen es inferior al valor total recibido en su madre pa-
tria por esa persona en forma de remesas econémicas, inversién
directa o indirecta, y otras formas de contribucién politica, co-
mercial, cultural o social. Este es un debate de politica ptblica
de suma importancia, sobre todo después de que recientemen-
te el Conacyt anunci6 la reducciéon de becas al extranjero y a
las areas de especializacién internacional apoyadas tradicional-
mente, al tratar de poner en marcha una politica donde aprue-
ben apoyos financieros en areas que son solo relevantes para
el gobierno en turno [Vega, 2019]. Esta politica gubernamental
se sostiene en dos premisas que considero dudosas: la primera,
que las personas que han recibido becas y se quedan a radicar
en el extranjero representan una pérdida econémica irrecupe-
rable para el pais; la segunda, que las personas que estudian en
México pueden recibir, a final de cuentas, el mismo nivel de ca-
pacitacion localmente en relacion con la que podrian recibir en
el extranjero. Esto es toda una falacia. Por un lado, el gobier-
no esta reduciendo el apoyo presupuestario directo a la ciencia
y tecnologia en el pais, lo cual afecta la capacidad de respuesta
educativa en México.

En 2020 el presupuesto en ciencia y tecnologia abarcé el
0.38 % del producto interno bruto, muy por debajo del 1 % que
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marca la ley [Toche, 2019]. En 2021, mejor6 de forma mar-
ginal al aumentar a 0.41 % del PIB nacional. Pero una parte
sustancial del incremento en el presupuesto observado se di-
rigi6 a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) para fomentar
la ciencia y la investigacién en la educacién basica [FCCyT,
2021]. Si bien esto es loable, no hubo incremento presupues-
tario directo para proyectos de investigacion bajo los auspicios
de Conacyt. De hecho, el presupuesto de este ultimo, la prin-
cipal organizacion de fomento de la ciencia y tecnologia en la
nacién, fue menor en 2021 en comparacién con 2018 [cEFp, 2021].
Esta reduccién presupuestaria en las areas de investigacion
esta deteriorando la supuesta infraestructura cientifica y tec-
nolégica que en potencia se podria utilizar para preparar lo-
calmente a esos estudiantes de posgrado.

En este analisis se apunta que mientras los migrantes en
su totalidad tienen la posibilidad de contribuir de manera eco-
némica a su pais de origen, el subgrupo de migrantes alta-
mente calificado (con maestrias, doctorados y posdoctorados), el
grupo de mayor interés de la TFc, suma la capacidad de con-
tribuir en areas politicas, de ciencia y tecnologia, culturales
y sociales. Un requisito que deben cumplir las comunidades
mexicanas para poder colaborar de cualquier forma es demos-
trar que la mayoria de sus miembros se ha integrado rapida-
mente a su nuevo contexto geografico y ha establecido lazos
de vinculacién con otros miembros de la comunidad mexica-
na en su tierra adoptada, asi como con organizaciones y per-
sonas en su tierra natal. Este tipo de contribuciones tiene que
tomarse en cuenta en la ecuacién para evaluar los beneficios y
costos de capacitar a personas en el extranjero y en la defini-
cién de politicas publicas para facilitar este proceso.

Hay que resaltar que esta area de estudio es una de las
mas controvertidas entre la comunidad académica internacio-
nal, y esta conclusién tiene que confirmarse, complementarse
(o rechazarse) mediante otros estudios similares en diversas
partes del mundo para poder generalizarla.
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Metodologia

El presente argumento esta construido con base en el “Mode-
lo sobre la circularidad ética del conocimiento para poblacio-
nes con afinidad a México residiendo en Australia”, publicado
en un libro editado por Aragonés [Aragonés, 2019], el cual se
fortalece mediante el analisis de dos de las cinco categorias del
modelo: la de integracién y la de vinculacién. En la categoria
de integracién se evalud la velocidad y el nivel de integracion de
la comunidad mexicana en Australia y Nueva Zelandia. Para
ello se utilizaron los indicadores de integracion de la Organi-
zacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos [0cDE/
EU, 2018] contenidos en estudios que examinan el proceso de
integracién de la migracién,' y se sumaron otros especificos del
propio modelo del autor. Las cifras para medir estos indicado-
res tomaron como fuentes el Censo de Poblacion de Australia
del 2016 [aBs, 2018] y proyecciones de poblacion a diciembre del
2019 [aBs, 2020]. En esta oportunidad, se incluye por primera
vez informacidn cuantitativa relevante a la didspora mexicana
que radicaba en Nueva Zelandia, tomando como fuentes prin-
cipales el Censo de Poblacién del 2018 [Stats, 2018] y las pro-
yecciones de poblacién a diciembre del 2019 [Stats, 2020]. Hay
que resaltar que, por ajustes realizados por las respectivas ofi-
cinas de estadistica para mantener la privacidad de los encues-
tados, los totales no siempre concuerdan en diferentes tablas.
En la categoria de vinculacidn, el autor realizé un analisis
cuantitativo de las remesas econémicas de ambos paises ha-
cia México con base en informacién de Conapo [Conapo, 2019]
e informacién sobre la inversién extranjera directa en México
con cifras notificadas por la Secretaria de Economia [SE y SRE-
DGIE, 2020]. La dimensién de la vinculacién fue enriquecida

1 Mé4s de un millén de personas mexicanas con licenciatura y posgrado viven en
Estados Unidos. De acuerdo con Radl Delgado Wise, presidente de la Red Internacio-
nal de Migracién y Desarrollo, hay méas de 400 000 personas mexicanas con maestrias
y doctorados que radican en el extranjero La Jornada, <https://cutt.ly/ulE32pd>.
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con un analisis cuantitativo para medir las contribuciones
potenciales o efectivas, o ambas, de caracter econémico, so-
cial, politico y cultural de la diaspora mexicana en Australia
y Nueva Zelandia, extraida de las actividades de la Red Glo-
bal de Mexicanos (RGMx) y de los nodos establecidos en los
estados de la republica.

Relaciones diplomadticas

El primer consulado honorario de México en Australia comen-
z6 a operar en Sidney a finales de los afios treinta del siglo xx,
pero las dificultades derivadas de la Segunda Guerra Mundial
1mpidieron su desarrollo. En 1960 se establecié de manera ofi-
cial una oficina consular mexicana en Sidney; esto abrié el ca-
mino para el establecimiento de relaciones diplomaticas el 14 de
marzo de 1966 [SRE-DGPOP, 2011]. Desde 1966 ha habido 14 em-
bajadores de México en Australia y Nueva Zelandia y cuatro en-
cargados de negocios. El actual embajador es Eduardo P. Peiia
Haller, quien ocupa el cargo desde el 2 de febrero del 2018.

Las relaciones diplomaticas entre Nueva Zelandia y México
se establecieron el 19 de julio de 1973. En 1983, Nueva Zelandia
abrid su embajada en México y la embajada mexicana en Nueva
Zelandia lo hizo el 30 de diciembre de 1991 [sRE-DGPOP, 2003]. El
actual embajador en Nueva Zelandia es Alfredo Rogerio Pérez
Bravo, quien entré en funciones el 4 de octubre de 2019.

BREVE HISTORIA DE LA COMUNIDAD MEXICANA
EN AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

En 1881 aparece por primera vez en un documento oficial aus-
traliano, el Censo de Tasmania, una persona registrada con la
nacionalidad mexicana. Era una persona de género masculi-
no [aBs, 2008]. No hay datos especificos sobre la persona o las
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motivaciones que pudo tener para hacer este viaje transpa-
cifico tan largo, con una duracién estimada entre tres y cua-
tro meses. Es probable que antes de 1880 ya hubiera varios
mexicanos(as) viviendo en Australia, ya que era comuin para
los barcos de aquel entonces reabastecerse (alimentos y tri-
pulacién) en Rio de Janeiro, Brasil, en su ruta de Inglaterra
a Australia. Sin embargo, los registros oficiales no identifica-
ban las nacionalidades de los latinoamericanos en esa época o
los agrupaban en las categorias de “otros estados en América”,
“otros paises” o “América del Sur”.

Los documentos oficiales en Nueva Zelandia registran a 80
latinoamericanos en 1874 sin distinguir entre brasilenos, chile-
nos, mexicanos y peruanos. No es sino hasta el censo neozelan-
dés en 1921 que se reportan de manera especifica 10 mexicanos
que viven en esta isla pais del Pacifico [Wilson, 2015].

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA COMUNIDAD MEXICANA
EN AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

La comunidad mexicana en ambos paises ha tenido un cre-
cimiento acelerado desde el afio 2006. La grafica 1 nos da
una imagen del crecimiento de la comunidad mexicana desde
1881 a diciembre del 2019. La poblacién total de la comunidad
mexicana es todavia muy pequeia, con menos de 10 000 per-
sonas (8 833 personas). Sin embargo, esta cifra es aitn mayor
que la de los mexicanos que viven en Francia (3 085) y en Ita-
lia (4 211) de forma combinada.

PERFIL DEMOGRAFICO DE LA COMUNIDAD MEXICANA
EN AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

Las comunidades mexicanas en estos dos paises estan re-
presentadas por gente muy joven y altamente calificadas, en

98



Grafica 1. Comunidad mexicana en Australia y Nueva Zelandia,
1881-2019

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

1881
1891
1911
192
193
1986
1991
1996
2001
2006
2011
2013
2016
2018
2019

mmm Australia s Nueva Zelandia

Fuente: elaboracién propia con datos de Census Bureau de Australia y Nueva Zelandia.

comparacién con sus respectivas medias nacionales y con otras
comunidades latinoamericanas. El crecimiento exponencial en
estas comunidades empez6 a partir del 2006.

Género

La comunidad mexicana en ambos paises es concordante con
la diversidad de género a escala nacional en sus naciones de
residencia. En todos los casos hay un equilibrio entre el nime-
ro de hombres y mujeres informados (cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion mexicana por género en Australia
y Nueva Zelandia

Australia Nueva Zelandia
(2019) (2018)

Género Australia % México % NuevaZelandia %  México %
Hombres 12581360 50 3500 47 2 364 315 49 1 50
Mujeres 12784220 50 3920 53 2429 046 51 702 50

Total 25365580 100 7420 100 4793 358 100 1413 100

Fuente: ass Dataset: Estimated resident population, Country of birth, Age and sex - as
at, 30 June 1996 to 2019. Census NZ 2018.
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Edad

El perfil demografico por grupos de edad de la comunidad
mexicana (cuadros 2 y 3) describe una comunidad muy joven
en relacién con la media nacional tanto en Australia como en
Nueva Zelandia. En Australia, 70 % de la comunidad mexica-
na esta constituida por personas menores de 40 afios, porcen-
taje 17 puntos mayor al observado a escala nacional de 53 %
(véase el cuadro 1). En Nueva Zelandia, la diferencia es atin
mayor. El 75 % de la comunidad es menor de 40 anos de edad
en comparacion con la cifra neozelandesa a nivel nacional de
53 % para el mismo grupo de edad.

En el otro extremo, la comunidad mexicana en Australia
solo tiene 6 % de personas mayores de 60 afios en comparacién
con el 21 % que se observa a escala nacional. En Nueva Zelan-
dia, esta diferencia en los grupos de edad es aiin mas pronun-
ciada. La comunidad mexicana de 60 afios es de solo el 4 %, una
cantidad muy por debajo del 21 % a nivel nacional.

EVALUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

Integrarse en el menor tiempo posible a sus paises adoptados
esta en el interés tanto de los migrantes como de los paises re-
ceptores. También tiene gran importancia para la naciéon de
origen, ya que solo cuando el proceso de integracion esta casi
resuelto (situacion legal en el pais, empleo y salud), los migran-
tes estan en posicion de contribuir de manera econémica (por
medio de remesas o de inversién directa, o en otro aspecto de
la contribucién social) a su “madre patria”. La ocDE defiende la
importancia de este proceso de integracion en la siguiente cita:

... la participacién de los inmigrantes y sus hijos(as) en el mer-
cado de trabajo y mas generalmente, en la vida publica, es vital
para asegurar la cohesién social en el pais receptor y la habilidad

100



"810Z SNSU8Y S9NISNLIS ZN ‘9107 SNSUdY) eljelISNy ‘sav :ajuany

R @ g Gl 19 I 2 1 6 g (8102) 0913 N
oL 1z 9 L gl Iz L 1 9 L el epueiey oo
oL 9 5 g 6l 65 g @ L L b (9102) 0913 N
oL 12 9 6l 1 4 1 1 5 d €L (910¢) eyensny
soue soue soue soue soue soue . soue )
oL sewhod ey eg0s  ev-0r  6e-0z  6e0¢  bz0z SCU6L0 g SOUBE0 Ppepadpodnig
(%) (oAnejas) pepa ap sodnib Jod euedixaw ugioe|qod ¢ 0ipens
'810g ‘snsua?) sansne1S ZN ‘910z snsuag eljelisny ‘sav :ajuang
Grl IS 60E 06 lz  0/8 G5 S¢Sl 9zl 69 (8102) 09X
1906690 89006 89LYZZL LECLIO LEBTIO SGCYLTL ZEYTIO 998109 LTCSTTL LLOL0S 9SSLLO i goed
28y 8 vzl 8¢ (26 8T 9Ll  890L 92§ [ge 68l (9102) 003
688 L0V €C 651 96 96G ZvL O 88 LL6Z TLLYILE €26 9679 8ZGGIZE GBE LEZE LOZ9BLG €8L818T ¥Th 96T (910Z) EYRASY
soue soue soue soue soue soue soue soue )
oL sewA09 ecoy  6g-0s  6-0v 660 6e0e 620 60 Glor SOUe60 pepacpodug

(omnjosqe) pepa ap sodnib Jod euedixaw ugiae|qod ‘g 01pens



de los migrantes para funcionar como ciudadanos auténomos y
productivos, y también para facilitar la aceptacién de los inmi-
grantes por la poblacién que vive en el pais receptor” [OCDE/EU,
2018: 17].

La ocDpE, en su informe Settling in 2018: Indicators of Im-
migrant Integration [0CDE/EU, 2018], define las dimensiones,
los puntos de referencia y los indicadores para medir los re-
sultados de esta integracién obtenidos por los inmigrantes y
sus hijos e hijas. Mediante la informacion de las fuentes cita-
das, fue posible contrastar la informacién de la comunidad
mexicana en Australia y Nueva Zelandia con la contenida en
el informe de la OCDE.

Dimensidn: compromiso civico

La siguiente seccion analiza la dimension de “compromiso ci-
vico” representada por niveles de ciudadania, participacion
politica, participacién voluntaria, indicadores de participa-
cién econémica como la representacién en la fuerza de traba-
jo, el desempleo y los niveles de ingreso.

Esta informacién nos permitira desarrollar una percep-
cién general del nivel de integracion de la comunidad mexi-
cana en Australia y Nueva Zelandia. El informe de la ocpE
del 2016 incluyd otros indicadores complementarios que, en
conjunto con los del informe del 2018, serviran a futuros in-
vestigadores para desarrollar un perfil de integracién de la co-
munidad mexicana mucho mas preciso.

Niveles de ciudadania

La ocDE indica que el compromiso civico que implica to-
mar parte activa en la sociedad quizas es uno de los mejores
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indicadores de integracion. Uno de sus componentes mas im-
portantes es la obtencién o la intencién de obtener la ciu-
dadania en el pais receptor. Con el objeto de comparar este
indicador de la comunidad mexicana con otras comunidades
latinoamericanas (Argentina, Chile y Colombia), incluimos
también los indicadores de Australia (promedio nacional que
incluye todas las comunidades migrantes).

En el analisis de esta informacién estadistica hay que to-
mar en cuenta tres factores: uno, que la mayoria de las per-
sonas pertenecientes a las comunidades argentina y chilena
migrd a Australia en el periodo de 1976-1985, por lo que las
cifras totales (a agosto del 2016) no son cualitativamente
comparables con respecto a las comunidades colombianas y
mexicanas, cuyas llegadas a Australia ocurrieron en su mayo-
ria después de 1995. Por otro lado, las cifras de la comunidad
colombiana y mexicana si son comparables en el total de agos-
to del 2016. El segundo factor es que toma un minimo de cin-
co afios para que un residente de Australia pueda solicitar su
ciudadania. En dicho pais, la “Ley de Ciudadania” (Australian
Parliament-Citizenship Act 2007/Section 22) determina que
el solicitante debe tener un minimo de cuatro afios como resi-
dente (incluido un periodo previo de 12 meses como residente
permanente) para poder solicitar la ciudadania. Por ello, las
cifras de poblaciéon migrante del Censo 2011 son las que re-
flejan la intencién de adoptar la ciudadania australiana. La
poblacién migrante que llegb en 2012-2016 no cumplia con el
requisito minimo de cinco anos de residencia para poder solici-
tar su ciudadania. El tercer factor es que desde 1998 1a “Ley de
Nacionalidad de México” permitié que las personas mexicanas
cuenten legalmente con otra nacionalidad ademas de la mexi-
cana. Esto abrié la posibilidad de que las personas mexicanas
que residian en Australia pudiesen adoptar la ciudadania sin
penalizaciones legales por esta accién. Sin embargo, después
de 1998 no se observo un incremento importante en la comuni-
dad mexicana para adoptar la nacionalidad australiana. Hay
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que notar que la migracién de origen mexicano hacia Austra-
lia ha observado un crecimiento sustancial desde el 2006.

Las cifras mas relevantes para medir este indicador de in-
tegracion son las que abarcan el periodo de 1976-2005. Estas
incluyen a personas de todas las edades y muestran que, pese
a que una porcién significativa de la comunidad mexicana
adopta la ciudadania australiana con gran rapidez (mas de
80 %), lo hace en general por debajo de las otras comunidades
latinoamericanas. La excepcién fueron las personas chilenas
del periodo 1996-2005 con 72 por ciento.

Comparacion de niveles de ciudadania

Como puntos de referencia para evaluar el nivel de integra-
cién de la comunidad mexicana utilizaremos el porcentaje de
obtencién de la ciudadania que informa el estudio Settling
in 2018: Indicators of immigrant integration [0CDE/EU, 2018:
288], donde se indica que, en 2017, 63 % en promedio de los
inmigrantes que vivian en los paises de la OCDE, con 15 y mas
anos y que residian en la nacién adoptada por 10 afios o mas,
habia adquirido su ciudadania. En la Comunidad Europea
este porcentaje fue de 59 %. En 2017, en Australia, a escala
nacional, el porcentaje fue de 81 %, cifra muy por arriba de las
obtenidas por la ocpE y la Comunidad Europea. En el periodo
1900-2005 el promedio de migrantes con ciudadania en Aus-
tralia fue de 85 por ciento.

En el caso de las personas provenientes de los cuatro pai-
ses latinoamericanos, fue necesario recalcular la informacién
para hacerla compatible con la informacion de la ocpk y la Co-
munidad Europea. Por esta razén, solo se incluye a la pobla-
cién con mas de 10 afios de residir en Australia en agosto del
2016, menos la poblacién que llegd del 2007 a agosto del 2016
(estos ajustes tornan compatibles las cifras con las de la ocDE y
la Comunidad Europea). En todos los casos, los porcentajes de
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obtencion de la ciudadania estuvieron muy por encima de los
porcentajes notificados para los paises de la ocpE y la Comuni-
dad Europea. En el caso de Argentina, 94 % de los migrantes
ya tiene la ciudadania australiana. En el caso de la comuni-
dad mexicana, llegé a 90 %, un 8 % mas que el promedio na-
cional. El Acta del Parlamento de 1977 [Parliament Counsel
Office of New Zealand, 1977] para recibir la ciudadania neo-
zelandesa impone como requisito vivir como residente del
pais por un periodo minimo de cinco anos, ser de buen carac-
ter y hablar el idioma inglés de manera moderada. De acuer-
do con la oficina de estadisticas de Nueva Zelandia [Gobierno
de Nueva Zelandia, 2020], en esta nacién radicaban 1 271 775
personas nacidas en el extranjero en el 2018. En el periodo
1949-2018, un total de 878 202 migrantes habian adquirido la
ciudadania, equivalente al 69 %. En el 2015, radicaba un to-
tal de 882 personas de la comunidad mexicana que reunian
los requisitos legales para haber tomado la ciudadania neoze-
landesa; 526 de ellas ya habian ejercido este derecho. Esto da
un porcentaje de ciudadania de 59.7 %, 10 puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional de migrantes con ciudada-
na “kiwi”. Esta cifra de 59.7 % estaba también muy por debajo
del 90 % de ciudadania adquirida por la comunidad mexicana
en Australia.

A diferencia de Australia, los migrantes con residencia en
Nueva Zelandia no tienen urgencia legal para solicitar su ciu-
dadania ni el temor de perder su estatus de residente. En Aus-
tralia, la residencia expira si la persona no comprueba haber
vivido un minimo de dos de los cinco afios desde que obtuvie-
ron este permiso migratorio. Este no es el caso para los resi-
dentes de Nueva Zelandia.

El informe de la ocpE del 2012 incluye el trabajo voluntario
como otro indicador importante de compromiso civico, y por
ende, de integracién, e indica: “Las dimensiones para medir la
extension en que los migrantes se sienten ligados a la sociedad
incluyen las actividades voluntarias en actividades sociales,
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entre las que se encuentra la membresia y participacion en
asociaciones, trabajo voluntario, y si es por decisién propia,
su participacién en partidos politicos o sindicatos” [OCDE/EU:
2012: 133].

Tanto los informes de la ocpE del 2018 como los anteriores
no ofrecen cifras que sirvan de punto de comparacién para me-
dir este indicador de integracién. Por ello, se tom6 la cantidad
nacional de Australia como punto de comparacién. El censo
australiano del 2016 muestra que 21 % de la poblacién en to-
tal report6 que realizaba actividades voluntarias.

Trabajo voluntario

México ocupé el lugar 107 en el indice de generosidad 2017
[Charities Aid Foundation, 2017], el cual incluye el trabajo vo-
luntario. De hecho, en ese indice todos los paises latinoame-
ricanos tuvieron lugares muy por debajo del tercer lugar que
le correspondia a Australia. Argentina se ubicé en el sitio 83,
Brasil en el 68, Chile en el 55 y Colombia en el 73. El indice de
generosidad también notifica cifras similares con respecto al
tiempo que las personas le dedican a trabajo voluntario: Aus-
tralia ocup6 el lugar namero 10, México el 109, Chile el 93, Ar-
gentina el 67 y Brasil el 79 (cuadro 4).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en 2018 aproximadamente 2 % de la poblacién
mexicana mayor de 15 afos realizé trabajos voluntarios, mien-
tras que el porcentaje de la comunidad mexicana que realiza-
ba trabajo voluntario en el pais adoptado fue de 21 %, similar
al promedio en todo el pais adoptado. Esto nos permite con-
cluir que la comunidad mexicana que reside en Australia tie-
ne mayor predisposicién para realizar trabajo voluntario que
su contraparte que radica en la madre patria. Esto es una se-
fial clara de la comunidad sobre su intencién de integrarse con
rapidez a la sociedad australiana.
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Cuadro 4. Trabajo voluntario y no voluntario de algunos paises (%)

Pais Trabajo (%)
Voluntario No voluntario
Australia 79 21
Espafa 87 13
Argentina 83 17
Bolivia 78 22
Brasil 85 15
Chile 86 14
Colombia 87 13
Ecuador 82 18
Paraguay 82 18
Pera 86 14
Uruguay 87 13
Venezuela 82 18
Costa Rica 79 21
El Salvador 86 14
Guatemala 74 26
Honduras 82 18
México 79 21
Nicaragua 85 15
Panama 78 22
Cuba 87 13
Total 85 15

Fuente: as, Censo Australiano 2016, Trabajo voluntario.

En contraste, en Nueva Zelandia el 21.5 % de la pobla-
ci6én realizé actividades de voluntariado en el 2018 [Voluntee-
ring NZ, 2017]. El censo indicé que en promedio 11.7 % de los
miembros de la comunidad mexicana (9.9 % de los hombres y
13.6 % de las mujeres) llev6 a cabo trabajo voluntario. Estos
porcentajes estuvieron muy por debajo de la media nacional
y de los observados en la comunidad mexicana en Australia.
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Participacién en las elecciones

No hay informacién estadistica disponible sobre la partici-
pacién politica de la poblacién migrante en las elecciones
federales o estatales, o ambas, clasificadas por el lugar de na-
cimiento de los votantes. Uno de los objetivos de esta falta de
captura estadistica es no influir en la politica migratoria de al-
glun partido en funciones que pudiera inclinarse a favorecer a
personas procedentes de ciertos paises que tengan posiciones
politicas alineadas con ese partido.

Representacion politica (diputados y senadores
federales y estatales)

En el ambito de la representacion politica, por primera vez en
la historia politica de ambos paises observados, Ricardo Me-
néndez March, persona de origen mexicano, fue elegido para
el parlamento neozelandés en el 2020, en representacion del
Green Party of Aotearoa New Zealand. Ricardo asumi6 fun-
ciones el 17 de octubre del 2020. En Australia, el unico parla-
mentario de origen latinoamericano, Telmo Languiller, nacido
en Uruguay y que representd al Partido Laborista Estatal de
Victoria, estuvo en ese cargo legislativo de 1999-2018. El car-
go politico mas alto que ocup6 el parlamentario Languiller du-
rante su carrera politica fue el de presidente del Parlamento
de Victoria, de diciembre del 2014 a febrero de 2017.

Educacion
Las comunidades mexicanas tanto en Australia como en Nue-
va Zelandia estan altamente calificadas. Sobre todo, si las

comparamos con otras comunidades, como las que radican en
Estados Unidos, en la Comunidad Europea y en los paises de
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la ocpE. En Australia hay casi dos veces mas mexicanos con
licenciatura o grados mayores en relacion con el resto de la
poblacién. Tres veces mas si se comparan con la gente con pos-
grado. El perfil de calificaciones de la comunidad mexicana en
Nueva Zelandia es también muy impresionante. El 56 % tiene
estudios de licenciatura o mas en relacion con casi 25 % de la
poblacién en general. Con calificaciones de posgrado, ese por-
centaje es mayor del doble que el de los locales. En ambas co-
munidades mexicanas el contraste con sus iguales en Estados
Unidos no podia ser mayor; son dos comunidades con un per-
fil educativo muy diferente. En los paises de la ocpE, 37 % tie-
ne estudios de licenciatura o grados mas altos, 5 % mas altos
que el 32 % de la poblacién en la 0CDE que nacié localmente.
En la Comunidad Europea este porcentaje es un poco mayor
de 30 % [ocDE/EU, 2018: 66]. Ambos porcentajes son compara-
bles a los reportados en Estados Unidos para la poblacién na-
cida localmente, pero mucho menores a los informados para
la comunidad mexicana en Australia con 70.3 % y en Nueva
Zelandia con 56 por ciento.

Cuadro 5. Nivel de calificaciones (%)

. . Maestrias,
, Licenciatura
Pais X doctorados y
0 mas L

especialidades
Total Estados Unidos** 36.00 13.10
Mexicanos en Estados Unidos 8.90 1.30
Total Australia* 25.49 5.60
Mexicanos en Australia® 70.30 24.10
Total Nueva Zelandia** 24.84 10.24
Mexicanos en Nueva Zelandia 56.00 23.50

*Cifras de 2016. **Cifras 2018.
Fuente: elaboracion propia con datos de Pew Research Center.
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Nivel en el idioma inglés

Varios estudios coinciden en que los migrantes tienen un de-
sempeno en el mercado de trabajo mas pobre cuando sus com-
petencias lingiiisticas son bajas (en este caso, en cuanto a sus
habilidades para dominar el idioma inglés). Los migrantes
tienden a encontrar trabajo o a obtener un salario por deba-
jo de la remuneracién que recibe la gente que nacié en el pais
(cuadro 6). Chiswick y Miller [2007] concluyeron: “Las desven-
tajas de los [migrantes econémicos] surgen por lo imperfecta
que es la transferencia internacional de su capital humano,
la falta de conocimiento de las instituciones que operan en el
mercado de trabajo y probablemente a través de practicas dis-
criminatorias. El lenguaje es visto como uno de los factores
mas importantes en el proceso de integracién”.

Cuadro 6. Dominio del lenguaje del pais residente (%)

Pais/Region 2014

Australia 70.30
Comunidad Mexicana en Australia 81.00
Nueva Zelandia 76.90
Comunidad Mexicana en Nueva Zelandia 91.60
Estados Unidos* 50.40
ocDE (migrantes en general) 65.50
Comunidad Europea (migrantes en general) 66.00

* Segln <https://cutt.ly/xPosyxu>.

El nivel de dominio del idioma en los paises receptores es
muy alto entre las comunidades mexicanas. Este nivel se en-
cuentra muy por encima del informado por la ocpg, la Comu-
nidad Europea y Estados Unidos.

La Oficina de Estadisticas de Nueva Zelandia [Stats NZ,
2020] reporta que el 91.5 % de las personas de origen mexica-
no habla el idioma inglés con soltura.
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Situacion laboral

La situacién laboral de la comunidad mexicana en Austra-
lia y Nueva Zelandia es muy superior al observado en la Co-
munidad Europea o la 0CDE con respecto a las poblaciones
migrantes. En la 0CDE, el empleo es de 66 % entre ambas, la
poblacién migrante y la nacida localmente. En la Comunidad
Europea hay una pequeia diferencia, teniendo a la pobla-
cién migrante con el 64 % y a la nativa con el 68 % de empleo
[ocpE/EU, 2018]. En contraste con estas cifras, Australia tiene
el 93 %, la poblacion con empleo en la comunidad asciende al
90 %, y en Nueva Zelandia al 95 %. Estas cifras son méas altas
que el promedio nacional neozelandés de 94 % para emplea-
dos y el 6 % para desempleados (cuadro 7).

Cuadro 7. Situacion laboral

Pais Empleado Desempleado Total
Australia (2016) 10 683 841 787 458 11471299
México (2016) 3146 337 3483
Nueva Zelandia (2018) 2445141 151 035 2596 176
México (2018) 975 51 1026
Australia (2016) 93 % 7% 100 %
México (2016) 90 % 10 % 100 %
Nueva Zelandia (2018) 94 % 6 % 100 %
México (2018) 95 % 5% 100 %

Fuente: elaboracidon propia con datos de oeco/eu [2018].

Nivel de ingreso
El1 10 % de la poblacién en Australia reporté ingresos nulos o

negativos. Con el 14 % en este rubro, la comunidad mexicana
tuvo 4 % mas. En el otro extremo, la poblaciéon en Australia
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con mas de 91 000 délares australianos de ingresos por ano
fue del 13 %, mientras que en el caso de la comunidad mexi-
cana fue del 16 %. Estos porcentajes de ingresos de la comuni-
dad mexicana en Australia describen una poblacién migrante
joven con indices de desempleo mayores al de la poblacién ge-
neral e ingresos negativos o nulos por arriba de la media na-
cional, la cual tarda en promedio mas tiempo para conseguir
empleo que sus contrapartes locales, pero que una vez que lo
obtiene logra salarios mayores que el promedio nacional.

Los ingresos de la comunidad mexicana en Nueva Zelan-
dia estan muy por arriba de los de la poblacion nacida en ese
pais, pero son ligeramente menores en comparacién con los
de otras comunidades que también nacieron en el extranjero.
La media nacional para las personas nacidas en tierra kiwi
fue de 13 300 délares neozelandeses. Las comunidades no na-
cidas en Nueva Zelandia tuvieron una media de ingreso anual
de 32 200 ddlares neozelandeses. La media de ingreso de la co-
munidad mexicana fue de 30 700. EI1 12.9 % de la comunidad
mexicana en Nueva Zelandia tuvo ingresos negativos o nulos.
En contraste, el 15.7 % de la comunidad obtuvo ingresos por
mas de 70 000 délares neozelandeses en el 2018 (salario con-
siderado como minimo para vivir de modo confortable en esta
isla-pais), ligeramente por debajo del 17.2 % reportado por la
poblacién total con ingresos en la nacion. Los partidos politi-
cos en Nueva Zelandia adoptan diferentes definiciones para
medir lo que se denomina “un salario de ricos”. Para el Partido
Verde (ecologista), los “ricos” son personas que ganan mas
de 90 000 ddlares al afio; para el Partido Nacional, son los que
rebasan los 100 000 ddlares de ingreso, y para los del Parti-
do Laborista los que alcanzan a ganar mas de 180 000 ddlares
al ano [Financial Advice NZ, 2020]. La comunidad mexicana
con ingresos superiores entre 100 000 y 150 000 délares fue
del 4.6 % (4.7 % a nivel nacional). El 2 % inform6 ganar mas de
150 000 ddlares al afio comparado con el 2.9 % a nivel nacio-
nal [Figure NZ, 2021].
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SUMARIO DE INDICADORES DE INTEGRACION

Con base en los resultados observados en el cuadro 8, en los
indicadores sobre la integracion de los migrantes mexica-
nos, y en comparacion con la ocpE respecto de la Comunidad
Europea, se concluye que la comunidad mexicana tanto en
Australia como en Nueva Zelandia se ha integrado a sus res-
pectivos paises de residencia a una gran velocidad (en menos
de 16 anos) por lo que esta en una posicién sélida para vincu-
larse con otras diasporas mexicanas en el mundo y con orga-
nizaciones y personas en México.

Vinculacion

La categoria de vinculacion comprende las acciones tanto
de la comunidad mexicana que radica en el extranjero para
retener su identidad y su conexién con México, como el in-
terés y creacion de espacios por parte de organizaciones pu-
blicas, privadas, académicas y de la sociedad civil en México
para capitalizar estas intenciones de vinculacién de las diis-
poras mexicanas. Esta retencion de identidad se expresa de
maneras diferentes: participaciéon en eventos histéricos o cul-
turales o formando parte de organizaciones de musica o danza,
o ambas; o en organizaciones comerciales como las camaras
de comercio de Australia, México y Nueva Zelandia (Anzmex
Australia 0 Anzmex México), la Red Global de Mexicanos en
el exterior (RGMx), la organizacién de clusteres tematicos, al
participar como observador en las elecciones presidenciales en
México (como parte de una universidad o con representantes
parlamentarios) o participando en actividades de indole poli-
tica que impacten de alguna manera en la relacién de México
y Australia o México y Nueva Zelandia.

La vinculacién también se puede evaluar cuantitativa-
mente mediante indicadores de contribucién econdémica, como
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las remesas econémicas a México o la inversién directa proce-
dente del pais donde los mexicanos estan radicando en el ex-
tranjero. No hay informacién sobre la inversién directa que
nos permita hacer un analisis detallado, pero hay informacion
general que hace posible vislumbrar futuros analisis cuantita-
tivos sobre esta materia.

Contribucién politica, cultural, social

La Tcc esta presente también en el proceso de definir indi-
cadores y cuantificarlos para que den evidencia de la contri-
bucidén politica, social y cultural de los migrantes altamente
calificados, tanto a su nacién de origen como al pais que los
hospeda. También es imprescindible para los defensores de la
Tcc el definir indicadores no econémicos que reflejen beneficios,
como la transferencia de conocimiento, la apertura de oportu-
nidades de trabajo, de negocios o educativas para la comuni-
dad mexicana en el pais y en el extranjero. El Banco Mundial
define las remesas sociales como “... las ideas, comportamien-
tos, identidades y capital social que fluye de comunidades que
las envian a comunidades receptoras. Incluye ideas innova-
doras, transferencia de redes de valor, conocimiento, valores
politicos, reformas politicas y habilidades tecnolégicas” [Mi-
gration Data Portal, 2021].

En el cuadro 9 se presenta un resumen de la informacién
cualitativa (es decir, remesas sociales) relacionada con los as-
pectos politicos, culturales y sociales en donde han participado
o participan organizaciones/personas de la comunidad mexi-
cana en Australia y Nueva Zelandia, y de manera ilustrati-
va algunas de las iniciativas generadas por la Red Global de
Mexicanos en el exterior.

En el cuadro 10 se ilustran algunos proyectos generados
por la Red de Talentos en el Exterior y por los nodos en los
estados donde se capitalizan el conocimiento, los niveles de
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influencia y el posicionamiento de los miembros de la comu-
nidad mexicana que radican en el mundo. Sera la responsa-
bilidad de futuros investigadores el poder definir y medir los
indicadores que cuantifiquen el efecto de algunas de estas re-
mesas sociales.

Cuadro 10. Remesas sociales internacionales generadas

por la RGMx
Area Lider de la Iniciativa Actividades
iniciativa
Comercial Jorge Zavala  QuieroAprender, Forma- Entrevistasy
to digital (internet) conferencias
Ecologia Pablo Lepe Agencia Mexicana de Cabildeo para
Gerardo Tras-  Estudios Antarticos, incorporar a
loheros Nueva Zelandia México en el
Tratado de la
Antartica
Ecologia Manuel Me- Diadspora Mexicanay  Involucramiento
neses, Agenda Desarrollo Sustentable de la diaspora
2030 México en acciones
encaminadas
a cumplir los
objetivos de
la Agenda
2030-Mexico

Conversatorios Silvia Martinez

Leonora Rueda

Ruth Contreras

Ciencia José Miguel
Ramirez Olivo

Ciencia Luis Enrique Ve-
lasco Velazquez

Comercial Fernando
Macias

Comercial Alberto M.
Correa

Mexicanas en Asia-Pa-
cifico ante la covid-19;
retos y oportunidades
Cientificas mexicanas
en la Repdblica Checa
Participacion ciudadana
Apoyos al desarrollo
de la Agencia Espacial
Mexicana

Visitas de estudiantes y
profesionales mexica-
nos a la NASA

Difusién de temas para
fomentar los negocios
con China

Varios proyectos para
fortalecer la relacion
México-Estados Unidos

Fuente: elaboracion propia con datos de la Red Global Mx.
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CONTRIBUCION ECONOMICA DIRECTA
Metodologia para el andlisis de la contribucién
econémica

Los datos de las remesas econdmicas recibidas en México por
pais se obtuvieron del Consejo Nacional de Poblacién [Conapo,
2020]. Sin embargo, hay que resaltar que las cifras de este
ultimo y las proporcionadas por el Gobierno de Australia en
materia de remesas econémicas no coinciden. Por ejemplo,
para el ano 2017 el gobierno australiano informa 8 millones de
délares estadounidenses [PEW Research Center, 2019], mien-
tras que el Conapo solo notifica 4 millones de délares esta-
dounidenses. Utilizamos las cifras de Conapo porque estas
contienen series de tiempo de remesas por pais de origen des-
de el ano 2013, que incluyen a Australia y Nueva Zelandia, bajo
la reserva de que estas cifras y las reportadas por las auto-
ridades australianas tienen que reconciliarse finalmente. En
el apartado de la inversién directa no hay informacion dis-
ponible de los mexicanos que radican en el extranjero y que
invierten en México. Sin embargo, para tener un punto de re-
ferencia realizamos calculos de correlacién estadistica entre la
poblacién mexicana que vive en los 10 paises de donde provino
la mayor parte de la inversion mexicana en el ano 2017. Como
se sabe, esta correlacién no indica causalidad, pero nos dara
una indicacién sobre la direccién esperada de las inversiones
directas en estas naciones relacionada con el tamafio de la co-
munidad mexicana en cada una de ellas.

Remesas: un indicador econémico de vinculacién
con el pais de origen
Las remesas econémicas constituyen un fuerte indicador de la

contribucién de los migrantes a su pais de origen. Este tema
ha sido, en el mundo académico, muy controvertido porque
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no todos contribuyen lo mismo [Faini, 2006]. Otros académi-
cos, como Nimi, Ozden y Schiffer [2010] y Adams [2009] encon-
traron que la derrama de cerebros se relacionaba con un flujo
menor de remesas. En contradiccién con este hallazgo acadé-
mico, unos anos mas tarde Sturge, Bilgiliy Siegel [2016] encon-
traron exactamente lo opuesto: que los migrantes altamente
calificados estan quizas en una mejor posicién que las personas
menos calificadas para contribuir al desarrollo de sus paises de
origen por medio, principalmente, de las remesas econémicas y
sociales. Varios autores también centran sus estudios sobre la
manera en como estas remesas deben gastarse [Mehedintu et
al., 2019]. Sin embargo, aqui nos centraremos en contestar a la
pregunta de si las remesas econémicas son importantes y si re-
flejan un sélido aspecto de la vinculacién de la comunidad con
el pais, dejando a un lado otros debates sobre qué grupo envia
mas o sobre el uso final de estas remesas.

Andlisis: remesas econémicas

De acuerdo con el pEw Research Centre, en el 2017 habia 36.6
millones de personas de ascendencia mexicana viviendo en Es-
tados Unidos; de estas, 10.9 millones nacieron en México [Bus-
tamante et al., 2019]; 11.6 millones de acuerdo con las cifras
de Conapo y 5.6 millones de mexicanos son ilegales [Migration
Policy Institute, 2018].

En el 2018, México recibié 31 726 millones de délares es-
tadounidenses [Conapo, 2018]. En el 2020 la cantidad de re-
mesas super6 todo récord historico al llegar a mas de 40 606
millones de ddlares estadounidenses [Morales, 2021]. Esta
suma represent6 la principal fuente de ingresos de México en
ese ano pese a la pandemia. La poblacién mexicana en Esta-
dos Unidos era de 11.6 millones en 2017 y de 11.7 millones en
2018. La contribucién per capita fue de 2 476 y 2 172 ddlares
estadounidenses, respectivamente.
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En el mismo periodo, la contribuciéon econémica prove-
niente de Australia fue de 531 y 604 ddlares estadouniden-
ses, y en Nueva Zelandia de 1 425 per capita en el 2018 (no
hay informacién disponible de otros afios). Si bien hay una di-
ferencia relevante entre las remesas per capita en Estados
Unidos y entre Australia y Nueva Zelandia, cabe destacar
que en Estados Unidos viven otros 25 millones de personas
de ascendencia mexicana con vinculos en el pais que contri-
buyen potencialmente a las remesas econémicas. Este no es el
caso en los paises de Oceania observados. Por otro lado, tanto
las comunidades mexicanas en Australia como en Nueva Ze-
landia son muy recientes. Su crecimiento poblacional se dio a
partir del 2006. Estos resultados no permiten establecer una
evidencia sélida de la contribucién de las comunidades mexi-
canas en Oceania via remesas. El jurado académico todavia
falta por deliberar sobre este tema (cuadro 11).

Inversién extranjera directa (iep)

De acuerdo con Grossman [2016], los migrantes con altas ca-
lificaciones podrian estimular la inversién mas que aquellos
con menos niveles de educacién. No solo en el area de la inver-
si6n, sino también generarian mayor productividad ya que en-
cuentran mas oportunidades de negocio en el extranjero. En
sus estudios, Burchardi, Chaney y Hassan [2016] encontra-
ron evidencia que apunta a una causalidad en esta relacidn,
no solo a una mera correlacién. Con objeto de identificar alguna
relacién entre el monto de la inversién extranjera directa en
los 10 paises que mas invierten en México con el tamafio de
cada una de las comunidades mexicanas, llevé a cabo algunos
célculos estadisticos basicos. Entre ellos, el calculo de la corre-
lacion (R), el coeficiente de determinacion (R?) y la covarianza
entre ambas variables para el ano 2017 (Gnico afno en el que
identificamos fuentes confiables) (cuadro 12).
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Cuadro 12. Correlaciony calculos per capita de la inversion
extranjera directa. Correlacion con respecto al tamafio
de la comunidad

Poblacién 'Inversién Inversic"Jn
Nimero Paises directa (2017) per cépita R
personas (USD) (USD)
1 Esntf(’j‘izs 11597633 14 749 000 000 1272 0973496319
2 Espafia 52524 2963 000 000 56 412
3 Alemania 15941 2549000 000 159 902 R2
4 Canada 128 485 3370000 000 26229 0.947695082
5 Italia 4211 1248000 000 296 367  Covarianza
6 Japon 2327 2332000000 1002149 1.47605E+16
7 Francia 3085 507 000 000 164 344
8 3‘:32 16000 400000000 25000
9 Australia 4871 1461000000 299 938

Fuente: elaboracion propia con datos de la ocpE.

Los resultados nos indican que hay una asociacién positiva
entre nuestras variables (covarianza), una correlacién fuerte
(.973R) y que los movimientos en nuestras variables son ex-
plicados por nuestro coeficiente de determinacion alto (.947
R?). Sin embargo, no hay suficientes series de tiempo para po-
der extrapolar estos resultados (es decir, afios 2018, 2019 y
2020) y llegar a las mismas conclusiones que Burchardi, Cha-
ney y Hassan. Sin embargo, el resultado permite establecer la
siguiente hipodtesis de trabajo: el tamafio de una comunidad
migrante se relaciona de manera positiva con el monto de la
inversiéon directa, ya sea porque ellos mismos invierten en su
pais de origen o porque ejercen una gran influencia en las per-
sonas del pais receptor que toma las decisiones de invertir di-
rectamente en la nacién de origen de los migrantes.
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La inversion directa per capita arrojo resultados muy di-
versos. Entre ellos, que la inversién per capita en Australia
fue muy superior a la observada en Estados Unidos. Seria
muy precipitado saltar a conclusiones con una sola obser-
vacién sobre el tema. Esta hipétesis tendra que ponerse a
prueba una vez que tengamos mas informacién cuantitativa
sobre el tema.

CONCLUSIONES

La evidencia presentada en este articulo sugiere que la comu-
nidad mexicana en Australia y Nueva Zelandia se ha integra-
do rapidamente y a un ritmo mas acelerado que la poblacién
migrante en la ocDE y la Comunidad Europea. El nivel de in-
tegracién actual indica que la comunidad mexicana esta en
una posicién sélida para compartir conocimientos y experien-
cias e incrementar las llamadas remesas sociales a su pais de
origen y para vincularse con otros miembros de la comunidad
mexicana en el resto del mundo y con organizaciones y perso-
nas en México.

Aunque la contribucién econémica mediante las remesas
econdémicas esta por debajo de la contribucién per capita de
las remesas en Estados Unidos, esta variaciéon podria expli-
carse por la diferencia en el tiempo de asentamiento de la co-
munidad mexicana en Australia y Nueva Zelandia, de solo 16
afos, en relacion con la poblacién mexicana radicando en los
Estados Unidos que tiene ya varias décadas de establecida.

La informacién cualitativa de las remesas sociales apunta
a una comunidad mexicana que vive en el extranjero con una
gran voluntad para contribuir a construir un México mejor y
preocupada por cualquier accién de politica publica que afecte
de forma negativa el bienestar o la seguridad de la poblacién
en la madre patria.
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Il. Nuevas tendencias de la migracion calificada:
movilidad, transferencia de conocimientoy
emprendimiento de los talentos mexicanos






4. ;iMOVILIDAD O FUGA DETALENTOS?
TRAYECTORIAS DE INVENTORES LATINOAMERICANOS

Claudia Diaz Pérez*

INTRODUCCION

La movilidad, migracién, expulsién y fuga de talentos de un
pais es, en mayor o menor medida, un fenémeno presente en
la historia de la humanidad. México, y en general las naciones
latinoamericanas, son las que participan activamente en estos
flujos de migracién y movilidad. En el 2021 se publicé el libro
La migracion mexicana altamente calificada de cara al siglo
xxi: problemdticas y desafios [Olvera, 2021], en el cual se esti-
ma que en el 2018 el nimero de personas mexicanas con licen-
ciatura y posgrado que vivian en el extranjero era de 1 476 833,
de estas, 307 868 tenian un posgrado. Se sefiala también que la
tasa anual de crecimiento de migrantes de alta calificacién fue,
entre 1990 y 2018, de 6.2 % para licenciatura y de 10.2 % para
el posgrado [Delgado, Chavez y Gaspar, 2021: 79]. Los estanda-
res internacionales consideran que el personal altamente califi-
cado es aquel que tiene educacién superior [0CDE, 2008 y 2017],
y a mayor calificacién el nimero crece de manera uniforme.

En el 2009, Tuiran sefialaba que los profesionales calificados
en el exterior ascendian a 575 000 con un costo equivalente al
25 % del presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica (SEpP)
[Tuiran, 2009]. Delgado Wise senala que “entre 1990 y 2018, el
volumen de posgraduados mexicanos que residian en Estados
Unidos se quintuplicd, al pasar de 43 000 a 237 000 personas”

* yam-Iztapalapa y Universidad Auténoma Metropolitana.
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[Delgado, Chavez y Gaspar, 2021: 80]. El personal altamente
calificado incluye estudiantes de educacién superior y posgra-
do, académicos, ingenieros, administradores de alto nivel, entre
otros. La apertura comercial concretada con la firma del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) constituy6 en
si misma un punto de quiebre en la movilidad altamente califi-
cada, en el caso de México. En el caso de la migracion laboral ha-
cia Estados Unidos se ha documentado un relevante incremento
asociado tanto con factores de expulsién y condiciones de atrac-
cién en Estados Unidos [Aragonés y Salgado, 2015].

Otros estudios evidencian un incremento sustancial de
inventores mexicanos que participan en la produccién de co-
nocimiento codificado en patentes que se registran tanto en
Estados Unidos como en otros paises, fenémeno que se profun-
diza con la apertura comercial [Aboites y Soria, 2008; Aboites
y Diaz, 2018]. Estos datos pueden evidenciar una mayor in-
tegracion del personal altamente calificado en grupos de tra-
bajo globales impulsados por las politicas y los fendmenos de
internacionalizacién; o bien, una circulacién sistematica en
el contexto de la globalizacién [Didou, 2004; Didou y Gérard,
2009]. Lo cierto es que el fenémeno es complejo, presenta di-
versidad de perfiles y trayectorias, tiene muchos matices y
requiere estudiarse a largo plazo para documentar suficien-
temente la amplitud de trayectorias.

Este capitulo parte del concepto de movilidad frente al de
migracién, por dos razones. La primera se asocia con lo plan-
teado por Pedone y Alfaro [2018] que identifican dos grandes
perspectivas: a) el abordamiento critico que vincula migracién
y desarrollo mas centrado en el push-bull con el eje de fuga de
cerebros; y b) los estudios multidisciplinarios que incorporan la
movilidad o circulacién migratoria, identidades, internaciona-
lizacién y otras discusiones. Esta investigacién se inscribe den-
tro de los estudios multidisciplinarios que abrevan de conceptos
paralelos como el de la circulacién de talento. La segunda ra-
zon es que la investigacion tiene un componente cualitativo
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que busca explorar las trayectorias especificas y el seguimien-
to longitudinal que permite documentar de manera inicial ca-
sos de trayectorias de regreso al pais de origen, sin embargo,
no se tienen datos concluyentes.

El proposito de este capitulo es destacar el fenémeno de
la movilidad de inventores latinoamericanos hacia empresas,
universidades e institutos de investigacion y desarrollo (I+D)
en otros paises. La evidencia se organiza a partir de la bus-
queda de inventores de México, Brasil y Argentina registra-
dos en las patentes de la United States Patent and Trademark
Office (uspr0) de Estados Unidos. La seleccion de este reposi-
torio obedece a dos razones: 1) México y los paises latinoame-
ricanos tienen una enorme tradicién migratoria hacia Estados
Unidos, y 2) la uspTo es uno de los repositorios mas grandes
del mundo con conocimiento codificado en patentes. El periodo
de analisis es 1976-2016 ya que permite comparar la eviden-
cia antes y después de las politicas de liberalizacién y apertu-
ra comercial.

El capitulo esta organizado en cinco apartados: 1) esta in-
troduccién, donde se plantean las coordenadas analiticas y
empiricas; 2) el analisis de los diversos criterios que explo-
ran el fenémeno de la movilidad de inventores; 3) las patentes
como repositorio de valiosa informacién empirica relevante; 4)
los patrones de movilidad emergentes en tres paises latinoa-
mericanos que visibilizan los datos gruesos de las trayectorias
de inventores; y 5) presentacion de algunas reflexiones finales
y lineas para continuar la exploracién del fenémeno de la mo-
vilidad de inventores.

CRITERIOS PARA EL ESTUDIO DE LA MOVILIDAD
La movilidad es un fenémeno social que se ha estudiado desde

diferentes perspectivas y disciplinas. En los afios setenta, uno
de los estudios empiricos que tuvo una repercusion importante
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fue el de Alejandro Portes [1976]. En esta investigacién, iden-
tifico tres tipos de factores asociados con la fuga de cerebros:
a) los primarios, relativos a los desequilibrios econémicos y
politicos entre los paises, b) los secundarios, que identificaban,
por un lado factores expulsores en las naciones de origen, y por
otro, factores atrayentes en los paises de destino. En estos de-
terminantes secundarios se identifican como centrales la desar-
ticulacion entre la formacién de personal altamente calificado
y las demandas y caracteristicas del mercado de trabajo en el
pais de origen; y c) los factores terciarios consistian en las ca-
racteristicas personales, los logros y la formacién profesional,
asi como la red de relaciones sociales del grupo estudiado. La
fuga de cerebros se conceptualiza como la migracién de perso-
nal altamente calificado principalmente hacia naciones mas de-
sarrolladas [Commander, Kangasniemiy Winters, 2004; Baker,
2015]. Asimismo, se define como el hecho de permanecer por
largos periodos en un pais extranjero (sea por trabajo o estudio,
o ambos) [Didou, 2004]. Esta altima definicién atempera la car-
ga negativa del fenémeno. Otras perspectivas mas contempora-
neas analizan el fenémeno de la movilidad en relacién con los
efectos positivos que genera, tanto en el pais destino como en la
nacion de origen, mediante la construccion de redes sociales de
apoyo o diasporas [Rodriguez, 2009].

El intenso crecimiento de la movilidad altamente ca-
lificada desde finales de los afios noventa generd nuevas
explicaciones. La trasnacionalizacion de la produccion en el
contexto de la globalizacién y la apertura comercial traje-
ron aparejado un incremento de la movilidad humana como
elemento clave de la circulacion mundial del conocimiento
[Lowell y Findlay, 2001; ocpg, 2017]. Otros estudios enfatizan
que el flujo internacional de personal de ciencia y tecnologia
es un aspecto clave de la globalizacién [0cDE, 2008; Docquier
vy Rapoport, 2012]. Estos criterios senalan que mas que una
fuga de cerebros, ocurre una circulacién de talentos (brain
circulation) o intercambio de talento (brain exchange). Este
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es el caso que documenta Saxenian [2005] en Silicon Valley,
donde se observa el intercambio sistematico de capital hu-
mano de alta calificacion. Marmolejo, Pérez y Russell [2015]
plantean que en esta circulacién o intercambio hay derramas
de conocimiento en las empresas y regiones a donde se incor-
pora el talento humano.

Portes y Celaya [2013] identifican tres grandes grupos de
teorias sobre la movilidad. El primer grupo esta representa-
do por los modelos méas tradicionales de expulsién y atrac-
cién (push-pull theory). Un segundo grupo refiere a las teorias
que abordan el problema desde el capital social, las redes de
relaciones sociales y la evolucion de la trayectoria de los mi-
grantes (path-dependence). Un tercer grupo lo constituye lo
que denominan teorias contemporaneas que explican cémo la
migraciéon de doble via o el trafico multidireccional generan
beneficios. Esto ocurre a medida que el personal de alta califi-
cacion genera vinculos y dinamicas con efectos positivos para
el pais de origen y de destino.

Una linea de investigacion mas reciente en los estudios de
movilidad de trabajadores de alta calificacién es la que se diri-
ge a explorar las trayectorias de los inventores. Gay, Latham
y Le Bas [2008] examinan la movilidad de inventores en Fran-
cia, Alemania e Inglaterra. Se centran en una clase particular
de inventores, los prolificos, aquellos que durante un tiempo
participan en diez o mas patentes. Entre sus hallazgos identi-
fican que la movilidad de los inventores prolificos es clave para
la creacién de conocimiento. La movilidad la definen como un
cambio de localidad en alguna dimensién (geografica, organi-
zacional, tecnoldgica). La movilidad geografica puede ser en el
mismo pais o entre diferentes naciones. Sefialan que esta mo-
vilidad se asocia con la productividad en Inglaterra y Fran-
cia, pero no en Alemania [Latham, Le Bas, Bouklia-Hassane y
Volodin, 2011]. Posteriormente, Miguelez y Fink [2013] lleva-
ron a cabo un estudio donde valoraron la movilidad de inven-
tores por medio de las patentes internacionales registradas
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mediante el Patent Cooperation Treaty (pcT). La descripcién
se realizd a partir de las solicitudes de patentes entre 1991 y
2010 y se centraron en explicar las diferentes rutas migrato-
rias de los inventores. Fink, Miguelez y Raffo [2017] plantean
que los inventores que migran son parte de los trabajadores de
alta calificacion y que su movilidad se vincula con los ingresos
que obtienen, las caracteristicas de los centros urbanos a don-
de se mueven y con las politicas de inmigracion de los paises de
destino. Estos estudios rescatan la pertinencia de analizar la
movilidad de inventores en los registros de patente.

EL ESTUDIO DE LA MOVILIDAD A TRAVES DEL ANALISIS
DE PATENTES

Los estudios de movilidad se realizan desde muy diversas
perspectivas y vinculos disciplinares. En el caso de esta in-
vestigacion, se retoma la justificacién que plantean diversos
autores de la Economia evolutiva que rescatan la relevan-
cia del uso de las patentes para obtener evidencia empirica
valiosa. Christopher Freeman fue uno de los iniciadores de
este criterio que impulsé fuertemente el uso de indicadores
derivados de la informacién contenida en los documentos de
patentes para evaluar, entre otras cosas, la innovacion, la I+D,
la comparacién entre sectores industriales, el valor de la in-
vencion y la actividad inventiva, entre otros aspectos. Entre
sus contribuciones destaca que los documentos de patentes
permiten acceder a informacién estandarizada en diferen-
tes paises, y que ademas es informacién disponible, abier-
ta y de alcance mundial [Freeman, 1975]. Por su parte, Jaffe
y Trajtenberg [2002] proponen una metodologia y constru-
yen la base de datos para analizar flujos de conocimiento tec-
nolégico, los efectos econémicos que tienen las derramas de
conocimiento, el desarrollo tecnoldgico, la fortaleza de diver-
sos sectores industriales y el comportamiento de los campos
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tecnoldgicos tradicionales y modernos, a partir de la infor-
macién contenida en los documentos de patentes.

La tradiciéon del uso de patentes como insumo de infor-
macion es sélida en la Economia evolutiva, aunque en el es-
tudio de la movilidad su uso es mas reciente. Gay, Latham
y Le Bas [2008] derivan del analisis de patentes la infor-
macién para analizar el conocimiento colectivo y el papel de
los inventores prolificos, asi como el valor de las invenciones
protegidas en las patentes. Estudios més recientes realiza-
dos por Latham, Le Bas, Bouklia-Hassane y Volodin [2011]
abordan la movilidad organizacional, tecnolégica y regio-
nal en paises europeos. En esta linea de estudios, se iden-
tifican las propuestas de varios autores que proponen una
metodologia para el analisis de flujos de inventores a nivel
internacional y consideran la informacién de patentes de la
European Patent Office (Ero) [Miguelez y Fink, 2013; Fink,
Miguelez y Raffo, 2017].

La investigacién que se presenta en este capitulo constru-
ye su base de informacion a partir de busquedas de patentes
en la uspro. Las razones para partir de este repositorio son
tres: en primer lugar, otros estudios han identificado que Mé-
xico, Brasil y Argentina son los paises latinoamericanos con
mayor migracion de inventores hacia Estados Unidos [Migue-
lez y Fink, 2013; Aboites y Diaz, 2018; Diaz Pérez y Aboites,
2019]. En segundo lugar, esta la importancia de la UspTo en
el mundo. En el 2018 se otorgaron 1.42 millones de patentes
en el mundo. El 85.3 % fue de las oficinas de China, Estados
Unidos, Japén, EPo y Corea del Sur. La UspToO tiene el segun-
do lugar a nivel mundial como repositorio, y Estados Unidos
continua como el principal pais receptor de la migracién lati-
noamericana [wipo, 2020]. En tercer lugar, estudios previos
sobre México evidencian cambios importantes en la migra-
cién y la movilidad a partir de la firma del TLcAN [Aragonés y
Salgado, 2015; Delgado, Chavez y Ramirez, 2016; Diaz Pérez
y Alarcén, 2014; Aboites y Soria, 2008].
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La informacién que se presenta en el siguiente apartado
requiri6 la elaboracion y depuracién de bases de datos a par-
tir de la informacién de las patentes de UsSPTO en el periodo
de 1976-2016. Los indicadores especificos que se integraron
fueron el lugar de residencia del inventor, lugar de residen-
cia del propietario, tipo de propietario y nombre del mismo,
el nimero de inventores y su nacionalidad, el campo tecno-
légico del conocimiento protegido, entre otros. Ademas, se
identificaron y documentaron casos de movilidad a partir de
una seleccién de inventores prolificos [Gay, Latham y Le Bas,
2008], esto es, inventores que participaban en 10 patentes o
mas. Las trayectorias de los creadores se exploraron a par-
tir de buisquedas abiertas en internet, basados en la informa-
cion de las patentes. De esta manera, se documentaron las
trayectorias profesionales, académicas e interregionales, en-
tre otras. Esta evidencia es la base para el siguiente aparta-
do, donde se presenta una descripcion inicial de los hallazgos
de esta investigacion.

CARACTERIZACION DE LA MOVILIDAD DE INVENTORES
LATINOAMERICANOS

La exploracion de las trayectorias de movilidad de los invento-
res latinoamericanos que se presenta en este apartado, si bien
abreva de las perspectivas previas se centra en observar el fe-
némeno a partir de sus caracteristicas empiricas. La conjetu-
ra que permite articular el analisis plantea que la entrada de
diversos paises latinoamericanos en los Acuerdos de los Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (apPIC) fue un factor crucial para el incremento del
numero de inventores que se incorporan en empresas, univer-
sidades y centros de investigacién fuera de su pais de origen.
Esta negociacién fue, en su momento, ampliamente critica-
da por académicos y la sociedad civil por la profundizacién
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del efecto de armonizacion que llevé a ampliar la cobertura
y el rango temporal de proteccién de los derechos de propie-
dad intelectual [Roffe y Santa Cruz, 2006]. La globalizaciéon
de los mercados de conocimiento, caracteristica intrinseca de
la economia del conocimiento, es también otro factor que pue-
de sugerir explicaciones para este fendmeno. Asimismo, las
caracteristicas y fragilidades de los mercados locales genera-
ron escasas oportunidades para arraigar al personal altamen-
te calificado que estaban formando. Mientras que los paises
desarrollados, en particular Estados Unidos, continuaron con
sus politicas de atraccién a escala mundial. El fenémeno es su-
mamente complejo y la evidencia que se presenta a continua-
cién dibuja algunas caracteristicas del mismo.

En las Gltimas seis décadas se ha observado un cambio en
los patrones de patentado que evidencian una ruta mas de
movilidad de personal altamente calificado de naciones lati-
noamericanas. Un hecho indiscutible es el crecimiento de las
patentes donde participan inventores de América Latina. Sin
embargo, este fenémeno ocurre en un contexto donde no todos
los paises mantienen el mismo tipo de estrategias. Por ejem-
plo, el grupo de 20 naciones de las que sus oficinas de propie-
dad intelectual otorgaron el mayor ntimero de patentes en el
mundo en el 2018 permite identificar al menos tres subgru-
pos (cuadro 1): a) el de los paises cuya produccién de cono-
cimiento esta centrada en patentes nacionales, como el caso
de China, que es el nimero uno, Japén, Corea del Sur, Ale-
mania, Francia e Italia, en donde los extranjeros tienen poca
presencia como propietarios de patentes nacionales (con una
variacion de 34 %- y un 1 %); b) un segundo grupo de regio-
nes donde la proporcién de patentes otorgadas a extranjeros
y nacionales es relativamente equilibrada (Estados Unidos,
EPO, Rusia y Gran Bretana); c) el tercer grupo se caracteri-
za porque el mayor porcentaje de las patentes otorgadas es
propiedad de extranjeros. En este caso estan regiones como
Canada, Australia, India, Brasil, Hong Kong (China), México,

139



Indonesia, Singapur, Sudafrica y Malasia. Brasil se encuen-
tra en la posicién 12 y México en la 14. El incremento en el re-
gistro de patentes de extranjeros en México se acompana de la
disminucién de propietarios nacionales [Aboites y Diaz, 2018],
a pesar de que el personal altamente calificado en el pais ha
crecido de manera importante, aunque todavia insuficiente.

Cuadro 1. Patentes otorgadas por la oficina nacional
de patentes, 2018

Posicién Pais Patentes Propietarios
otorgadas extranjeros (%)
1 China 432147 19.9
2 Estados Unidos 307 759 53.1
3 Japon 194 525 216
4 Oficina Europea de Patentes 127 603 54.6
5 Corea del Sur 119012 25
6 Rusia 35774 426
7 Canada 23499 90.5
8 Australia 17 065 94.7
9 Alemania 16 367 34.1
10  India 13 908 83.4
1 Francia 12 249 13.7
12 Brasil 9 966 89.3
13 Hong Kong 9651 98.3
14 México 8921 94.9
15  ltalia 6 424 1.3
16 Indonesia 6 374 91.8
17 Gran Bretafa 5982 49.8
18 Singapur 5172 94
19 Sudafrica 4746 90.5
20 Malasia 4287 89.1

Fuente: wipo [2018].
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Los datos de los principales paises en América Latina cu-
yos Iinventores participan en las patentes registradas en Usp-
TO evidencian, por otro lado, cambios importantes. El primero
de ellos es un crecimiento en la participacién de inventores de
América Latina después de las politicas de apertura comer-
cial. En el cuadro 2 se muestra, por ejemplo, que en Brasil y
Chile el crecimiento de inventores en el periodo de apertura
(1995-2016) fue de mas de seis veces respecto del nimero de
patentes en el periodo previo (1976-1994). En el caso de Mé-
xico, Argentina y Colombia el crecimiento fue de casi cuatro
veces. Estos datos sugieren que la disminucién en el regis-
tro de patentes de propiedad nacional puede estar asociada
con esta movilidad de inventores hacia paises desarrollados,
en particular hacia Estados Unidos. Es cierto que solo Brasil
y México se identifican como naciones donde el patentado de
extranjeros es muy alto, pero al mismo tiempo son los princi-
pales paises en la produccién de conocimiento y de flujo de in-
ventores [Miguelez y Fink, 2013].

Cuadro 2. Patentes otorgadas en uspTo donde participan inventores
latinoamericanos antes y después de la apertura comercial
de 1976-2016

Pais 1976-1994 1995-2016 Total general
Brasil (12_79514%) (8?.837%) sl
México (21?251%) (73.%@%) 4905
Argentina (2()‘.‘6323%) (751).337%) 2100
Venezuela (35:_33520%) (64%2: %) !
Colombia (22_1115%) (77.35?1%) °10
Chile (12_22 %) (87.5;]:%) o7

Fuente: elaboracion propia con datos de uspto [2020].
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En la grafica 1 se contabilizan las patentes otorgadas en
uspTo donde participan inventores de América Latina en el pe-
riodo estudiado. Como se observa, el pais con mayor nimero
de inventores es Brasil, con 34 %. En segundo lugar esta Mé-
xico, con 26 % de las patentes, y en tercer lugar Argentina, con
12 %. Después, en menor proporcién esta el conjunto de paises
del Caribe con 6 %, y Venezuela también con 6 % con patentes
otorgadas sobre todo a Petréleos de Venezuela, Sociedad Ané-
nima (PDvsA) en el boom petrolero de ese pais. En quinto lu-
gar se ubica Chile, seguido por las naciones de Centroamérica
con 4 %. En sexto lugar estd Colombia con 3 % y otros peque-
fios paises latinoamericanos que en conjunto tienen la misma
proporcion. Estos hallazgos coinciden con las tendencias iden-
tificadas por Miguelez y Fink, quienes sefialan que en el caso
de la movilidad analizada por medio de las patentes interna-
cionales del pct, México tiene la séptima posicion, Brasil la
octava y Argentina la décima como naciones que enviaron in-
ventores entre 2001 y 2010 [Miguelez y Fink, 2013].

Grafica 1. Patentes (pats.) otorgadas en uspTo,
donde participan inventores de América Latina, 1976-2016
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(34 %) México
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Fuente: elaboracion propia con datos de la uspTo [2019].
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En la grafica 2 se observan los mismos datos a lo largo del
periodo estudiado (1976-2016), lo cual permite identificar con
claridad un punto de quiebre en la segunda mitad de los afos
noventa, con la aprobacién de los appic. Acerca de esta situa-
ci6én, Diaz [2008: 76] sefiala que “la aprobacién de los ADPIC en
América Latina y el Caribe fue bastante expedita. En 1997,
32 paises de la regién habian suscrito y ratificado este trata-
do, salvo Bahamas, que lo hizo en 2001”. Al respecto, Aboites y
Soria [2008] sefialan que desde mediados de los afnos ochenta
Estados Unidos en la Ronda de Uruguay negocia el fortaleci-
miento y armonizacién de los derechos de propiedad intelec-
tual para aumentar la capacidad de apropiarse de beneficios
en su favor. Este punto de quiebre esta asociado con el incre-
mento sistemAatico de la participacion de inventores de los di-
versos paises de América Latina en las patentes otorgadas por
la uspTO. Este dato coincide con la hipétesis inicial y los ha-
llazgos previos que han sefialado esta mayor participacion re-
lacionada con la movilidad [Aboites y Soria, 2008; Diaz Pérez

Grafica 2. Total de patentes en la uspTo con al menos
un inventor del pais, por tipo de propiedad
(nacional o extranjera), 1976-2016
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y Alarcon, 2014; Aboites y Diaz, 2018]. Sin embargo, los da-
tos gruesos pueden vincularse tanto con efectos positivos como
negativos del TLCAN en los paises latinoamericanos.

En la grafica 3 se hace una diferenciacién del nimero de
patentes donde participan inventores de los paises estudia-
dos, la cual consiste en si el propietario es de la misma nacio-
nalidad del inventor o si es de otro pais. La evidencia muestra
que, en general, en las naciones estudiadas, a excepcién de
Chile y Venezuela, los inventores se integran en patentes cuya
propiedad es de extranjeros. En paises como México y Argen-
tina, la proporcién de propietarios extranjeros es, al menos,
dos veces mayor que la de connacionales, pero es un patrén
presente en las diversas naciones. El tipo de propietario es un
factor relevante para construir la movilidad de inventores y
sus trayectorias. Esta evidencia permite consolidar el plantea-
miento del incremento de la movilidad de inventores cuando
se observa a lo largo del periodo.

Grafica 3. Patentes con al menos un inventor de cada nacionalidad
de propiedad nacional y extranjera en paises
de América Latina, 1976-2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la uspto [2019].

144



En la grafica 4 se compara la participacién de inventores
en patentes diferenciadas por tipo de propiedad (nacional y
extranjera) en los dos periodos explorados (1976-1994 y 1995-
2016). Los tres principales paises con mayor participacion de
inventores en las patentes otorgadas por USPTO permiten iden-
tificar un incremento muy importante de las patentes propiedad
de extranjeros. El caso mas dramatico es el de Argentina, pero
también en México y Brasil se observa que en el segundo pe-
riodo (1995-2016) el crecimiento de patentes propiedad de ex-
tranjeros crece mas del doble. La patente permite obtener el
lugar de residencia del inventor y del propietario de la paten-
te, por ello, desde esta perspectiva la movilidad de inventores
en estos paises tiene mayor soporte.

En el cuadro 3 se describen los datos generales sobre quié-
nes son los diez propietarios con el mayor nimero de patentes
registradas en la uspTo, donde participan inventores brasile-
fios. Esta exploracion se hace al diferenciar el periodo previo y
el posterior a las politicas de liberalizaciéon en América Latina.
La evidencia muestra que en ambos periodos Petrobras tiene
el liderazgo, lo cual también indica la fortaleza innovadora de

Gréfica 4. Tipo de propietarios de patentes donde participan
inventores brasilefios, mexicanos y argentinos, 1976-2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la uspTo [2020].
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una de las principales empresas brasilefias. Se puede obser-
var también que en el primer periodo, en el ftop ten de empre-
sas con mayor niumero de patentes, ocho son brasilenas (que
incluyen un inventor-propietario) y dos son alemanas. En el
lapso posterior a la apertura comercial, el patrén tiene un
cambio muy notable, ya que aparecen nuevas empresas brasi-
lefias, como Embraer y Natura Cosmetics, pero las otras seis
son de Estados Unidos. La movilidad de inventores brasilefios
ocurre principalmente hacia ese pais, al menos en cuanto a los
propietarios con mayor nimero de patentes.

Cuadro 3. Brasil. Propietarios con mayor nimero
de patentes en la uspTo

1976-1994 1995-2016
Namero Namero
No. Propietario de No. Propietario de
patentes patentes
1 Petroleo Brasileiro 58 1 Petroleo Brasileiro S. A. 997
S. A. (Petrobras) (Petrobras)
Empresa Brasileira . -
International Business
) gfeACIOTEpnr]%srzzLes 31 2 Machines Corporation 120
Metal Leve S/A .
3 Industria e Comercio 25 3 Whirlpool S. A. 102
Bayer Embraer - Empresa o
4 Aktiengesellschaft 12 4 graAsnelra de Aeronautica 90
Hoechst Freescale Semiconductor,
5 Aktiengesellschaft 125 Inc. 8
De Lima Castro "
6 Netto: Eduardo 9 6 Natura Cosméticos S. A. 83
Empresa Brasileira de
7 Industrias Romi, S. A. 9 7 Compressores S. A. 81
--Embraco
8 Grendene S. A. 8 8 Voith Paper Patent GmbH 75
Metagal Industria e . .
9 Comercio Ltda. 8 9 Whirlpool Corporation 52
10 Forjas Taurus S. A. 710 Johnson & Johnson 50

Industria e Comercio Ltda.

Fuente: elaboracion propia con datos de uspto [2020].
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En el cuadro 4 se presentan los diez propietarios con ma-
yor niumero de patentes, entre los cuales participan invento-
res mexicanos con diferenciacion entre el periodo previo y el
posterior a la apertura comercial. Los datos muestran que en
el primer periodo (1976-1994), entre los principales duefios del
conocimiento codificado en patentes donde participan invento-
res mexicanos hay cuatro grandes empresas mexicanas, un
instituto publico de investigacion (el Instituto de Investigacio-
nes Siderdrgicas) y dos inventores-propietarios, uno de ellos,
Celorio, con una participaciéon muy notable en la creacién de

Cuadro 4. México. Propietarios con mayor nimero
de patentes en uspTo

1976-1994 1995-2016
Ndmero Ndmero
No. Propietario de No. Propietario de
patentes patentes
1 Hylsa S.A.de C.V. 46 1 Delphi Technologies, Inc. 159
Hewlett-Packard
2 Syntex (U.S.A.) Inc. 38 2 Development Company, 78
L.P.
. — - Instituto Mexicano del
3 Vitro Tec Fideicomiso 29 3 Petroleo 50

4 T &R Chemicals, Inc. 15 4 General Electric Company 48
Godinger Silver Art Hewlett-Packard

5 Co., Ltd. 13 5 Company 41
Del Castillo Von .

6 Haucke; Juan M. 13 6 Sabritas, S.deR.L. de C.V. 39
Mendoza; Fausto Ford Global Technologies,

7 Celorio 12 7 LLC 3
Instituto Mexicano . .

8 de Investigaciones 10 8 gogféﬁ:'ﬁalsﬁ}l:]tgmotlve 32
Siderdrgicas ¥ o
Process Evaluation o

9 and Development 9 9 ﬁ]?:c Telecommunications, )
Corporation )
Investigacion Fic GM Global Technology

10 Fideicomiso 9 10 Operations LLC 23

Fuente: elaboracion propia con datos de uspTo [2020].
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las maquinas tortilladoras [Aboites, 1989]. En el segundo pe-
riodo (1995-2016), el tipo de propietarios cambia de manera
importante. Se incorpora entre los diez mejores el Instituto
Mexicano del Petréleo, que tiene una participacion importan-
te asociado con Pemex, pero que desde principios de la déca-
da pasada disminuye su papel como propietario de patentes
[Aboites y Diaz, 2018]. Ademas, es notable que el resto de pro-
pietarios corresponde a empresas multinacionales de Estados
Unidos.

En el cuadro 5 se presentan los propietarios con mayor nu-
mero de patentes registradas en UsPTo donde participan inven-
tores de Argentina para los dos periodos estudiados. El caso de
Argentina muestra una tendencia que se observo en Améri-
ca Latina en el periodo de sustitucién de importaciones, don-
de hubo una fuerte participacién de inventores-propietarios
de patentes. Entre los diez mejores del periodo 1976-1994 se
identifican seis inventores-propietarios, dos empresas argen-
tinas y dos empresas de Estados Unidos. El segundo periodo
(1995-2016) muestra la intensidad del cambio en la propie-
dad de las patentes donde participan inventores argentinos,
yva que las diez principales assignees son empresas de Esta-
dos Unidos.

La evidencia presentada permite sugerir que hay un incre-
mento muy significativo de inventores latinoamericanos que
se integran en empresas multinacionales, principalmente de
Estados Unidos. Este fendémeno se intensifica con las politicas
de apertura comercial y la aprobacién de los ApPic en América
Latina y el Caribe. Los patrones difieren en cada pais, como se
puede inferir de los casos presentados. La documentacién de
trayectorias especificas permitira explorar con detalle los ti-
pos y magnitud de la movilidad que se presentan.

Los casos explorados permiten identificar al menos dos
tipos de movilidad:

1) La movilidad virtuosa. Se caracteriza porque hay una
exposicion internacional por medio de la formacién académica
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Cuadro 5. Argentina. Propietarios con mayor nimero
de patentes en uspTO

1976-1994 1995-2016
Niamero Nimero
No. Propietario de No. Propietario de
patentes patentes
1 Francisco José Gutiérrez 18 1 CVDevices, LLC 4
2 Imdec, S. A, 12 9 ICnacrdiac Pacemakers, 26
AL Tenaris Connections
3 Radl Chirife 6 3 Limited 29
4 Laboratorios Bago, S. A. 5 4 lAnILegro Microsystems, 25
5 Marcelo Castro 5 5 Mgllanox Technologies 23
6 Abelardo Antonio Portas 4 6 lCnaCrdloThoracm System, 23
California Processing ClariPhy
7 . 4 7 . 21
Machinery Communications, Inc.
8 Héctor Osvaldo Trabucco 4 8 Intel Corporation 19
9 A.B.Dick Company 3 9 Osmotica Corp. 18
10 JesUs Antonio Silvestrini 3 10 M%nsanto Technology 18

Fuente: elaboracion propia con datos de uspTo [2020].

o la experiencia profesional, o ambas, con diferentes varian-
tes, y posteriormente un retorno al pais de origen. Este tipo
de movilidad se ha llamado circulacién de talento (brain
circulation), que se considera genera ventajas importantes
para el pais de origen. Este es el caso del inventor brasilefo
Reiner L. Gentz, que sale de su pais natal para estudiar en
Alemania entre 1981 y 1984. Después, se va a trabajar a Sui-
za entre 1984 y 1987. De ahi parte a Estados Unidos, don-
de permanece entre 1987 y 2002, cuando regresa a Brasil. La
experiencia acumulada le ha permitido desempeniarse, entre
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otras cosas, como consultor [Rosas, 2018: 84]. Este caso mues-
tra la trayectoria de un inventor prolifico con movilidad inte-
rregional en varios paises. Otro ejemplo de movilidad virtuosa
es el de José A. Navia, originario de Buenos Aires, Argenti-
na, donde estudia Medicina en 1964. Posteriormente, ingre-
sa a su especialidad médica en Estados Unidos y regresa a su
pais natal, donde se desempefia de manera profesional. Es im-
portante sefialar que el doctor Navia participa en 46 paten-
tes otorgadas por USPTO y ha sido profesor invitado en diversas
universidades y hospitales en el mundo.!

2) La movilidad trunca. Se refiere a que el inventor aban-
dona su pais de origen, donde obtiene cierta formacion acadé-
mica o experiencia profesional, o ambas, y sale del mismo para
realizar estudios de posgrado, o para trabajar como profesional.
En este caso, el inventor sale y no regresa. Este tipo de movi-
lidad estaria més cerca del concepto tradicional de fuga de ce-
rebros (brain drain), ya que quien obtiene las ventajas de este
profesional de alto nivel es el pais de destino. Este es el caso
del inventor prolifico brasilefio Rui Bastos, que estudia inge-
nieria en Porto Alegre, Brasil y, posteriormente, se dirige a Es-
tados Unidos a estudiar su maestria y doctorado entre 1995
y 1999. Después de sus estudios doctorales se marcha a Ca-
nada, donde reside por un afo y, desde 1999 hasta la fecha se
encuentra en Estados Unidos [Rosas, 2018: 88]. Otro caso de
movilidad trunca tiene diferencias importantes con el prime-
ro, y es el de Francisco Martinez de Velasco Cotina, inventor
prolifico mexicano y empresario duefio de la empresa Neolo-
gy. La primera patente otorgada por UspTO es del 2006 y, entre
el 2006 y el 2012, reporta como domicilio de residencia la Ciu-
dad de México. Entre 2012-2015, registra otras ocho patentes,
pero el domicilio de la empresa ya es Estados Unidos [Aboi-
tes y Diaz, 2018]. La movilidad trunca puede tener variantes

! Este caso se documenta en los siguientes sitios el 30 de octubre de 2020:
<https://cutt.ly/wlUz5ha> y <https://cutt.ly/NIUxB1R>.
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y es preciso documentar casos especificos que muestren las di-
ferencias. Un ejemplo de ello es lo que de manera emergente
denominamos movilidad virtual, que caracteriza mas un fené-
meno de apropiaciéon o movilidad del conocimiento. Este es el
caso de Delfino Hernandez, egresado de Ingenieria Eléctricay
Electrénica del Instituto Tecnologico de Ciudad Juarez. El in-
geniero Delfino es un inventor prolifico que ha participado en
16 patentes otorgadas por la UsPTO; aunque siempre ha traba-
jado en México, buena parte de su trayectoria profesional ha
sido en empresas multinacionales. Desde el 2016 esta en Ho-
neywell International (cuadro 6).2

El problema central de la conceptualizaciéon es que una
trayectoria trunca puede convertirse en el largo plazo en
una movilidad virtuosa, razén por la cual se ha optado por la
perspectiva de movilidad frente a la de fuga de cerebros. Sin

Cuadro 6. Tipos de movilidad de inventores prolificos
en patentes de la uspTo

Tipo de empresa Namero
Movilidad Pais P . P o Inventor de
u organizacion
patentes
Brasil mnc = Nacional Reiner L. Gentz 103
Virtuosa i
Argentina Extr:_ameras 2 José A. Navia 46
Nacional
Brasil MNC Rui Bastos 66
Trunca , . . Francisco Martine
México  Nacional = mnc : .I z 21
de Velasco Cotina
Virtual/ MNC en el pais de
conocimiento/ México oriden P Delfino Hernandez 16
apropiacion g

Fuente: elaboracion propia con datos de la uspto [2020].

2 Caso documentado en <https://cutt.ly/tTUcNjF>, consultado el 16 de noviem-
bre de 2020.
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embargo, la evidencia muestra una contundente movilidad de
inventores de Brasil, México y Argentina principalmente ha-
cia empresas de Estados Unidos. Este fenémeno responde a lo
que Latham, Le Bas, Bouklia-Hassane y Volodin [2011] han
definido como movilidad organizacional (entre diversas em-
presas), y regional (entre diversos paises). El incremento de la
movilidad quiza se relacione en primer lugar con la interna-
cionalizacién de la produccién de conocimiento, en el contex-
to de la globalizacién, y en segundo lugar con las politicas de
internacionalizacién. Tales elementos se articulan tanto con
factores expulsores en las comunidades de origen como con po-
liticas de atraccion de personal altamente calificado.

CONCLUSIONES

Este capitulo ha explorado la movilidad de los inventores la-
tinoamericanos, en particular de Brasil, México y Argenti-
na hacia otros paises. Este fendmeno se analiza en el periodo
1976-2016 para observar si hay cambios importantes en los
patrones de movilidad a partir de las politicas de apertura co-
mercial de los afnos noventa. Los hallazgos iniciales permiten
senalar que efectivamente hay un incremento sustantivo en
la movilidad de inventores desde mediados de los noventa. En
esta descripcion inicial se identifica que el principal pais re-
ceptor es Estados Unidos, cuando en el periodo previo (1975-
1994) la movilidad era bastante menor y mas diversificada.
El analisis de las trayectorias de los inventores se reali-
za a partir de la informacién contenida en las patentes de la
uspTo, donde es posible identificar el lugar de residencia del
inventor o inventores asi como el de los propietarios de la con-
cesion. Una vez que se identifican los inventores de las dife-
rentes naciones y las patentes en que participan a lo largo del
periodo es posible trazar la ruta que siguen y la propiedad del
conocimiento. En el periodo previo a la apertura comercial hay
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mayor participacion de empresas nativas de cada pais, asi como
de inventores que a la vez son propietarios del conocimiento
que generan. La movilidad que se delinea es principalmente
interregional, aunque también hay casos de movilidad interfir-
ma. Los datos gruesos permiten identificar movilidad virtuo-
sa (inventores que van a otras naciones y regresan a su lugar
de origen) o brain circulation, y movilidad trunca, en la que
los inventores no regresan a su pais de origen. A esta movili-
dad trunca también se le conoce como “fuga de cerebros”. Una
hipétesis preliminar del analisis de la base de datos es que las
empresas multinacionales se han convertido en una puerta
de salida para los inventores. Otro patrén emergente dentro
de la movilidad trunca es la que se denomina “movilidad vir-
tual”, en la cual el inventor no sale de su nacién de origen pero
trabaja de forma sistematica para empresas multinacionales.
Este fenémeno tiene que estudiarse con mayor profundidad y
se podria caracterizar como movilidad del conocimiento o apro-
piacion de conocimiento, principalmente por parte de las mul-
tinacionales (MNC). Sin embargo, hace falta mayor evidencia
para sostener esta afirmacién.

El hallazgo méas importante es la posibilidad de rastrear
las trayectorias de movilidad de los inventores mediante las
patentes, pero hay elementos que deben analizarse con ma-
yor profundidad. Para identificar la profundidad y el impacto
de este fenémeno es relevante conocer en particular los facto-
res que explican este fuerte incremento en la movilidad, que
(como se ha visto) no es un fenémeno exclusivo de México, sino
que se replica con diferentes matices en otros paises de Amé-
rica Latina. Con este proposito es fundamental explorar las
caracteristicas de los mercados laborales en México, Brasil
y Argentina, y en general de las naciones latinoamericanas.
Es posible, como lo han mostrado otros estudios, que los mer-
cados disfuncionales se conviertan en expulsores de personal
altamente calificado [Unger, 2001]. Esta caracteristica se po-
tencia con la enorme capacidad de absorcién de las empresas
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MNC en estos paises, que no solo aprovechan las facilidades gu-
bernamentales en infraestructura y servicios, los recursos na-
turales y la mano de obra barata, sino también la mente de
obra o el talento barato frente a la fragilidad de las pymes na-
cionales, que no tienen espacio para el recurso humano de alta
calificacion. Este fenémeno a nivel local se magnifica e impul-
sa por los incentivos de diversa indole que se generan para
la circulacién de talento que requiere una economia basada
en el conocimiento. En algunos paises, como Estados Unidos,
con politicas explicitas de atraccién, y otros, como Taiwan, con
programas de apoyo muy potentes para que regresen sus in-
genieros de mas alta calificacién, la movilidad es un problema
amplio que requiere mirarse desde su complejidad.
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5. LA EXPERIENCIA PROFESIONAL DE LOS CIENTIFICOS
E INGENIEROS MEXICANOS EN EL REINO UNIDO

Tonatiuh Anzures*

INTRODUCCION

La migracion altamente calificada en el mundo es un fenémeno
ya de larga data: desde el siglo xviI se estima que alrededor del
10 % de los pocos estudiantes universitarios estaba matricula-
do en universidades de paises diferentes a los de su lugar de na-
cimiento [Jons, 2015; Kim, 2009]. Sin embargo, el debate cobré
particular fuerza desde la época de la posguerra, donde de ma-
nera interesante, fue el Reino Unido el primer pais en acuiiar
el término “fuga de cerebros” (brain drain) para sefialar a Esta-
dos Unidos por la cantidad de cientificos que dejaban el pais en
busca de un mejor entorno para desarrollarse.

En nuestros dias, la discusién sobre la fuga de cerebros pasa
por el temor a las afectaciones de perder talento, capital huma-
no, y por ende, limitar posibilidades para el desarrollo. Para Ac-
kers y Gill, la fuga de cerebros ocurre cuando hay salidas de
talento notables “que no son igualadas por entradas compensa-
doras” y que “pueden indicar una pérdida neta de conocimien-
to o experiencia cientifica para el pais emisor y una ganancia
potencial para el(los) receptor(es)”, en lo que podria parecer un
“juego de suma cero” [Ackers y Gill, 2008: 3]. Para Gaillard y
Gaillard, la fuga de cerebros gané reconocimiento porque era
percibida como una batalla “politicamente correcta” que de-
bian luchar los paises desarrollados y en vias de desarrollo; “un

* Investigador Asociado Honorario en el Departamento de Estudios de Ciencia
y Tecnologia en UCL.
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concepto empleado a menudo en peridédicos y articulos para el
lector no especializado” [Gaillard y Gaillard, 1997: 196].

Sin embargo, como notan Day y Stilgoe, algunos de los
debates sobre la globalizacién (en los que la migracién es un
componente esencial) a menudo dan la impresién de que “la
globalizacién le ocurre a las personas y no debido a ellas”
[Day y Stilgoe, 2009: 10]. Existe, por tanto, la necesidad de
estudios que contribuyan a entender mejor estas circunstan-
cias en las que tienen lugar las decisiones de migrar: como se
forman, por qué cambian y qué implicaciones tienen para los
“cerebros”! y los paises emisores y receptores.

El flujo migratorio de México hacia Reino Unido es mode-
rado en comparacion con el que ocurre hacia Estados Unidos,
y a menudo se ha dejado fuera de la evaluacion del debate de la
fuga de cerebros en México. Sin embargo, analizar casos de
estudio de menor escala, como el presente, puede contribuir a
examinar con mayor detalle algunas de las complejidades, di-
ferencias y transiciones mas importantes de la migracion cali-
ficada contemporanea.

Esta investigacion se basa principalmente en un corpus de
36 entrevistas cualitativas y semiestructuradas con mexica-
nos altamente calificados (o cerebros) graduados en las areas
de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (o STEM como
se le conoce en inglés), realizadas entre 2013 y 2015. Debido
a la perspectiva del estudio, los participantes se selecciona-
ron de acuerdo con los siguientes criterios: que hubieran com-
pletado una licenciatura (o algiin grado mas alto) en areas de
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria o Matematicas en México; que
llevaran viviendo al menos dos afios en Reino Unido; y que tra-
bajaran en Reino Unido en el momento de la entrevista.

El interés se centra en qué hacen estos migrantes, dénde
trabajan y qué opinan sobre sus campos profesionales, tanto

L En este texto se utiliza el término “cerebros” para referirse a individuos alta-
mente calificados, es decir, aquellos con un nivel de educacién superior.
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en México como en Reino Unido. Para ello, la investigacion re-
curre al marco tedrico de ciencia, tecnologia y sociedad (cTs, o
STS en inglés) para mostrar la perspectiva de la ciencia en de-
sarrollo, dada la “preferencia metodolégica caracteristica del
campo de cTs de seguir a los actores en lugar de hacer juicios
categdricos por adelantado” [Irwin, 2008: 584].

Dentro de estas interpretaciones existe una estrecha re-
lacién entre la migracion calificada y la fuga de cerebros, y si
bien en este estudio se usan de manera indistinta, resulta per-
tinente aclarar una distincién hecha por Tigau [2013]: mien-
tras que la migracién calificada se refiere a la movilidad de
individuos altamente calificados, la fuga de cerebros enfatiza
la nocién de la pérdida generada por dicha migracion.

A partir de estas nociones, este estudio argumenta que
la cTs puede ampliar nuestra comprension sobre por qué los
cientificos e ingenieros dejan sus paises de origen y de qué
forma persiguen mejores horizontes cientificos y profesiona-
les. Para estos cerebros fugados, la satisfacciéon y autorrealiza-
cién en sus carreras ayudan no solo a explicar sus decisiones
de movilidad, sino también a identificar las duras realidades
(presentadas aqui como desequilibrios) entre los mercados la-
borales de dos naciones con niveles de desarrollo muy dife-
rentes, como México y Reino Unido. El objetivo del estudio es,
pues, mostrar algunos casos en los que se desarrollan tales
desequilibrios estructurales, de forma que sus efectos e im-
plicaciones para la migracién calificada contemporanea sean
mas claramente visibles.

Como observan Cozzens, Gatchair, Kim, Ordoéiez y Sup-
nithadnaporn [2008], la perspectiva de la cTS permite retratar
la globalizacién como un proceso de confrontacién de conoci-
mientos, donde el conocimiento profesional-cientifico conlle-
va los privilegios del norte global (o centro) y su influencia en
el sur global (o periferia). Estas asimetrias (o desequilibrios)
en la produccién de conocimiento [Fuller, 2003; Sismondo,
2008] diferencian a los paises entre el centro y la periferia,
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donde las relaciones de poder entre las economias avanzadas y
las que estan en vias de desarrollo influyen en la produccion y
la aplicacién del conocimiento, sobre todo a favor de las econo-
mias avanzadas [Diaz, Texera y Vessuri, 1983; Kreimer y Zaba-
la, 2006; Rodriguez, 2013].

Seguin la percepcién tradicional de la fuga de cerebros, al
experimentar un éxodo los cerebros que viven en el extranjero
se han vuelto invisibles, y bajo esta nocién de pérdida es alta-
mente probable que México siga perdiendo contacto con estos
otros migrantes. Nuestro objetivo es avanzar hacia la visibili-
dad de su existencia, el reconocimiento de sus contribuciones
y logros, y extraer reflexiones sobre como se involucran los ce-
rebros en colaboraciones cientificas y profesionales, para lo-
grar una mejor comprension acerca de como la experiencia de
los cientificos e ingenieros mexicanos (en este caso en el Reino
Unido) puede contribuir al debate contemporaneo sobre la mi-
gracion calificada.

¢ QUIENES SON LOS “CEREBROS"?

A lo largo del capitulo se hace referencia a los “cerebros” en-
trevistados mediante apodos elegidos por ellos mismos. Los 36
cientificos e ingenieros mexicanos que conforman este estudio
pertenecen a un grupo diverso, estratificado en edad, género,
grado académico, nimero de afios en el extranjero y sector la-
boral (cuadro 1). En el momento de ser entrevistados vivian en
diferentes lugares de Reino Unido, aunque la mayoria se con-
centra en Londres.

A pesar de esta diversa muestra, este estudio se desarro-
lla a partir de dos caracteristicas relevantes que estos mexi-
canos comparten: todos estan altamente calificados y todos
trabajan en Reino Unido. Estan empleados en universida-
des britanicas, centros de investigacién, corporaciones pri-
vadas de diferentes tamanos (desde empresas start-up hasta
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Cuadro 1. Los “cerebros”. Detalles de la muestra

Grupo de , Grado Afios en el
Género L . Sector laboral
edad académico extranjero

31-35 13 Masculino 27 Doctorado 26 2-5 6 Academia 19
36-40 8 Femenino 9 Maestria 8 6-10 11 Privado 15

41-45 9 Licenciatura 2 11-15 13 Ambos 2
46-50 3 16+ 6
51+ 3

Fuente: elaboracion propia con datos de las entrevistas levantadas.

trasnacionales) o laboran por cuenta propia, ya sea en sus pro-
pias companias o como trabajadores auténomos.

La amplia gama de areas de conocimiento entre los entre-
vistados propicia una diversa recopilacion de percepciones so-
bre su trabajo y los desequilibrios que encuentran entre México
y el Reino Unido. Echando mano de la naturaleza cualitativa
de esta investigacion, se relacionan dichas percepciones con
sus deberes cientificos o profesionales desde la perspectiva de
la cts de la ciencia en desarrollo (science in the making [Latour,
1987: 198]). En las comparaciones hechas por los “cerebros”, el
debate norte-sur (o centro-periferia) entre México y Reino Unido
se presenta mediante la nocién de desequilibrios estructurales,
siguiendo las observaciones de Portes [1976] de que la migracién
de las élites es consecuencia de la disparidad entre el suministro
de profesionales producido por el sistema educativo de una so-
ciedad y la demanda interna de sus servicios.

|. TEORIA VERSUS EXPERIENCIA: LA FUGA DE CEREBROS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS CEREBROS FUGADOS

Los “cerebros” entrevistados mencionaron con frecuencia la
perspectiva negativa de la narrativa de la fuga de cerebros.
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Sin embargo, una vez que los cerebros interiorizaron y con-
trastaron la teoria con su propia experiencia profesional, se
mencionaron tres aspectos en particular: la calidad de las
oportunidades, las condiciones estructurales del mercado la-
boral en México, y el caracter global y las condiciones estruc-
turales del mercado laboral en Reino Unido.

La calidad de las oportunidades

Durante los afnos cincuenta y sesenta se concebia la migra-
cién calificada como el resultado de una mezcla de factores
de empuje (push) y factores de atraccién (pull) [Chukunta,
1979; Jenkins, 1977; Todaro, 1969]: los factores de empuje se
referian a las causas que incitan a los individuos calificados a
dejar sus paises, mientras que los factores de atraccién descri-
bian las condiciones que los atraen a las naciones receptoras.
Sin embargo, este criterio no podia explicar por qué la mayoria
de los individuos en los paises emisores se quedaban en sus na-
ciones, mientras otros se iban [Portes, 1976]. Por eso, en este
estudio se sugiere el término factores de anclaje para senalar
que los eventos que influyen en la decisién de permanecer en
el extranjero realmente se producen durante distintas expe-
riencias de la vida migrante y no necesariamente antes de que
ocurra la migracion.

En este estudio se confirma el papel fundamental de las
oportunidades profesionales como un factor de atracciéon que
influye en las decisiones de los “cerebros” de dejar México
y permanecer en Reino Unido. Pero al contrario, a la “fal-
ta de oportunidades” sugerida por la narrativa tradicional
de la fuga de cerebros, algunos de los “cerebros” afirmaron
que habian recibido ofertas de trabajo en México, pero que
decidieron rechazarlas para permanecer en Reino Unido.
(Por qué fue esto? A continuacion, algunos de los hallazgos
principales.
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El mercado laboral en México para los individuos
altamente calificados

Los estudios sobre migracién mencionan ampliamente la limi-
tada disponibilidad de oportunidades en los paises emisores
como un factor de empuje fundamental, pero rara vez se men-
cionan las condiciones subyacentes de los mercados laborales
altamente calificados en los paises receptores. Respecto del
mercado laboral en México, los “cerebros” a menudo senala-
ron la existencia de estrategias estructurales en conflicto en-
tre los esfuerzos del gobierno por invertir en el entrenamiento
de capital humano localmente o en el extranjero, y la limitada
capacidad del mercado laboral mexicano para reclutarlos una
vez concluidos sus estudios.

La escasez de puestos de trabajo calificados apunta hacia
una reflexién mas amplia sobre el desempeiio de México
como una economia basada en el conocimiento. Existen pocos
incentivos profesionales para que los migrantes calificados re-
gresen, y es posible sugerir que otros “cerebros” en México po-
drian unirseles bajo estas condiciones, en particular cuando
estas limitaciones coexisten con las dinamicas globales de los

mercados de trabajo en economias mas avanzadas, como la de
Reino Unido.

Las dindmicas globales de los mercados
laborales modernos

A fines de los afios cuarenta los economistas politicos Hans Sin-
ger [1949] y Raul Prébisch [1950] representaron por prime-
ra vez a los paises en vias de desarrollo en el sur global como
econémicamente dependientes de los paises desarrollados del
norte global. Su teoria de la dependencia senalaba las condicio-
nes comerciales desiguales entre naciones con diferentes nive-
les de prosperidad y con una distribucion desigual de beneficios
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y riqueza. Bajo este criterio, las companias trasnacionales po-
drian “dictar” los intereses de investigacién en México, ademas
de explotar comercialmente el conocimiento generado.

A su vez, el trabajo y la contribucién de los migrantes cali-
ficados en paises receptores no pueden entenderse si se aislan
de realidades mas amplias. Cualesquiera que sean sus ocupa-
ciones, los cientificos e ingenieros forman parte de una enor-
memente diversa gama de actores que dan forma al trabajo
con calificacién alta, y que proveen suministros, materiales,
presupuestos y la infraestructura necesaria para su trabajo.
Por tanto, existe una constante interaccién entre los actores
internos y externos, en lo que Latour [1987] denomina comu-
nidades de interés para retratar estas redes que trabajan e in-
teractian juntas.

Estas interacciones estan inmersas tanto en contextos ins-
titucionales como historicos. Como explica Sontag [2016], las
instituciones donde los “cerebros” trabajan son parte de las di-
namicas globales actuales de empleo calificado y economias
basadas en conocimiento. En esta investigacion, tal condicion
inherentemente global de la ciencia y la tecnologia fue adver-
tida de manera amplia por los “cerebros”. Por ejemplo, Emilio
se desempeiia en el desarrollo de software en una empresa bri-
tanica, y cree que es “técnicamente imposible” generar tecno-
logia en un solo pais, pues esta “obliga al mundo a movilizar
su talento”. Asimismo, para los “cerebros” en la academia, la
ciencia en progreso conlleva una intensa movilidad y colabora-
ci6n, incluso en paises del “sur” global como México.

Hacia una comprension contempordnea
de la migracion calificada
Las reflexiones de los entrevistados desde sus experiencias

como “cerebros fugados” apuntaron hacia una necesaria tran-
sicion en la comprension contemporanea de la “fuga” hacia la
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“circulacion”, donde se involucran decisiones humanas dentro
de condiciones estructurales en mercados laborales y tenden-
cias globales, en que la movilidad es un medio necesario para
crear y mantener el dinamismo de las economias basadas en
el conocimiento.

En este sentido, la reconceptualizacién del papel de los
migrantes (de cerebros fugados a una suerte de embajado-
res para el codesarrollo) podria ser mas viable para aceptar
las realidades del dinamismo global de los mercados laborales
modernos y sugerir mejores formas de emplear su conocimien-
to y experiencia.

1. LA EXPERIENCIA PROFESIONAL DE LOS CEREBROS:
UN RETRATO DE LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE MEXICO
Y Reino UNIDO

En su influyente libro Ciencia en accion, Bruno Latour deci-
di6 seguir a cientificos e ingenieros para observar el “funciona-
miento interno de la ciencia y la tecnologia” [Latour, 1987: 15].
Latour identific6 y describid los diversos procesos detras de la
ciencia en desarrollo: incertidumbre, personas trabajando, de-
cisiones que tomar, alta competencia y frecuentes controver-
sias que deben resolverse [Latour, 1987: 4].

Dentro de este marco surgen importantes diferenciales en-
tre paises con distintos niveles de desarrollo como México y Rei-
no Unido. Las economias mas avanzadas se encuentran en una
mejor posicién para reclutar individuos calificados para su fuer-
za de trabajo, mientras que las economias en vias de desarro-
1lo no pueden hacerlo con el mismo nivel de competitividad. La
produccién de conocimiento también puede reproducir asime-
trias con facilidad, dado que “solo unas pocas personas, nacio-
nes, instituciones o profesiones son capaces de sostenerla [...] la
produccién de informacién y artefactos no ocurrird en cualquier
parte ni de forma gratuita” [Latour, 1987: 179].

167



DISCUTIENDO LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES:
PERCEPCIONES Y REALIDADES ENTRE
EL Renvo UNipo Y MExico

Los cerebros entrevistados que trabajan en actividades rela-
cionadas con la investigacién perciben el nivel de desarrollo
en sus campos en Reino Unido como la existencia de inves-
tigacién lider a nivel mundial, prestigiosos cientificos in-
ternacionales, ideas y técnicas avanzadas, instalaciones e
infraestructura avanzadas, una colaboracién de triple hé-
lice entre gobierno-industria-academia, mas financiamien-
to disponible, una gama méas amplia de eventos académicos
y un buen ambiente para el intercambio y la colaboracion
académicos.

De forma similar, para los “cerebros” que trabajan en el
sector privado el desarrollo de sus campos se relaciona con
la escala internacional de las industrias en el Reino Unido,
el nimero de compaiiias en el pais, la cantidad (y tamafio)
de las inversiones, la certidumbre empresarial, la experien-
cia y la posicién internacional del personal y un fuerte in-
terés en la innovacién. Sin embargo, menos de un tercio de
los “cerebros” afirmé no tener una idea clara sobre las condi-
ciones de sus campos en México (al no haber laborado nun-
ca en el pais), y por tanto no pudieron hacer comparaciones
al respecto.

Tales desequilibrios en relacién con el desarrollo de cam-
pos cientificos y profesionales entre ambas naciones no son
nuevos para el debate de la fuga de cerebros, pero sus condi-
ciones, particularidades e implicaciones se han abordado de
manera insuficiente. En este trabajo las evidencias empiri-
cas son presentadas de acuerdo con el numero de veces que
los entrevistados las mencionan, y representan implicacio-
nes clave que deben considerarse en el debate contempora-
neo de la migracién altamente calificada.
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Presupuestos, financiamiento e inversion

El desequilibrio que con mayor frecuencia mencionan los “ce-
rebros” se refiere al tamaio y alcance de los presupuestos, el
financiamiento y las inversiones en sus campos cientificos y
profesionales. Como una economia basada en el conocimiento,
Reino Unido destina una importante parte de su producto in-
terno bruto (pIB) para la ciencia cada afio (1.7 % en 2018) me-
diante distintos esquemas, entre los que destacan el blindaje
de una parte del presupuesto (ring-fence) y la participacion del
sector privado, que financié alrededor del 55 % del presupues-
to [Rhodes y Ward, 2021]. El ring-fence ha proporcionado con-
fianza y estabilidad a la ciencia a largo plazo en momentos de
turbulencia econémica y cambio organizacional, y ha creado
un ambiente que atrae la coinversién de empresas y organiza-
ciones sin fines de lucro al pais [Reid, 2014].

Esta conceptualizacion se encuentra lejos de la realidad de
México, donde a pesar de recientes esfuerzos para incremen-
tar los presupuestos, existe una conciencia muy limitada so-
bre la necesidad de incrementar presupuestos e implementar
mecanismos para proteger los fondos de la turbulencia politi-
ca o econémica.

El volumen de los presupuestos para la investigacion cien-
tifica no solo tiene implicaciones para los proyectos de investi-
gacion, sino también para la salud financiera de los centros de
investigacion por medio de diferentes subvenciones. Ademas,
son una presion permanente para los investigadores, ya que la
mitad de los “cerebros” en la academia afirmaron que su traba-
jo depende de su capacidad de mantener dicho financiamiento;
en muchas ocasiones su visa (y, por ende, su permanencia en
Reino Unido) depende de que cuenten con trabajo, por lo que su
situacién migratoria puede cambiar de la noche a la manana.
Aun asi, desde la perspectiva de los “cerebros” los presupuestos
y las subvenciones actiian como medios para anclarse al entor-
no cientifico del pais y a su predileccién por el Reino Unido.
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Infraestructura y equipo

Para méas de la mitad de los “cerebros” en la academia, la in-
fraestructura constituye uno de los mayores desequilibrios en-
tre la ciencia britanica y la mexicana. El punto de vista de
Latour [1987] se vuelve visible en el analisis empirico: ademas
de los individuos, los artefactos, los instrumentos y las ma-
quinas resultan esenciales para el desarrollo de la ciencia. En
este sentido, Liliana, cuya investigacién se especializa en la
inmunologia y el desarrollo de vacunas para la salmonela, se-
fialé que: “para leer las muestras con las que trabajo se necesi-
ta una maquina llamada citometro de flujo. En toda la Ciudad
de México debe haber alrededor de cinco citbmetros en insti-
tuciones de investigacion; solamente en el piso donde trabajo
tenemos tres”.

Un tema relevante que a menudo se pasa por alto se refie-
re a la forma en que se adquieren los materiales para la cien-
cia. Amparo, por ejemplo, trabaja en un instituto en Londres
haciendo investigacién basica sobre la bacteria que causa la
tuberculosis. En su trabajo emplea de manera constante equi-
pos y reactivos para probar diferentes hipdtesis. En compara-
cién con México observa que: “aqui no se pagan impuestos por
los reactivos. Y si ordenas un reactivo hoy, llega manana. En
México tardan un mes en llegar y puede que tengas que ir a la
aduana a pelear por ellos”.

Las anécdotas de Liliana y Amparo muestran que en Reino
Unido existe una politica articulada que percibe a la ciencia
como una empresa relevante, donde el progreso y la produc-
tividad de la investigacién no solo dependen del equipo, sino
también de la creacién de las condiciones para que existan
procesos cientificos dinidmicos. En conjunto, estas cuestiones
influyen en la percepcién positiva de los “cerebros” y la atrac-
cién que sienten hacia la practica de la ciencia en Reino Unido.

No obstante, mis entrevistados mencionaron como estas
limitaciones han forzado a los investigadores en México a
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encontrar alternativas valiosas. Para ayudar a sus colegas en
otros paises, Liliana compra los reactivos y luego los envia di-
rectamente a quienes los necesitan: “es mucho mas barato si
yo los compro, los envio por mensajeria y los etiqueto como re-
galos para evitar la aduana”, explica.

Disefio, investigacion y desarrollo

Para mis entrevistados, la posibilidad de involucrarse en in-
vestigacién y desarrollo (I+D) de ultima generacién, dise-
fio y otros proyectos creativos relacionados con la innovacién
constituye el tercer tema mas mencionado en relacién con los
desequilibrios entre México y Reino Unido.

La relevancia y el impacto de las actividades de disefio
fueron particularmente ejemplificados por los ingenieros que
trabajan en el sector privado, en el cual México es percibido
principalmente como un consumidor de tecnologia (un repro-
ductor a lo mucho), pero no como un lugar para desarrollar
proyectos creativos. Los “cerebros” destacan que el poder eco-
némico de muchas empresas en la industria mexicana se basa
mayormente en actividades de manufactura, en las cuales las
companias trasnacionales a menudo dictan las reglas.

Por ejemplo, segun la Sociedad de Comerciantes y Fabri-
cantes Automotrices (SMMT, por sus siglas en inglés), Reino
Unido tiene 20 centros de I+D, seis de disefio y mas de 60 mar-
cas especializadas [sMMT, 2019]. De esta forma, el pais emplea
856 000 personas en la industria automotriz, y 41 000 labo-
ran en la industria del automovilismo, como Marco, quien re-
fiere que “Mexico es uno de los mas grandes productores de
vehiculos en el mundo, incluso mas que el Reino Unido, pero
mi interés no es la manufactura, sino el disefio, la creacién. El
pais ha perdido terreno en la manufactura, pero lo ha gana-
do en el desarrollo de tecnologia y en la consultoria especia-
lizada”. En este contraste, México carece de una industria de
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automovilismo, no cuenta con datos sobre el personal emplea-
do en los centros de ingenieria automotriz ni sobre sus investi-
gaciones, y no es considerado uno de los centros de innovacién
en la industria a escala global.

Redes, comunidades de interés y colegios invisibles

Ya hemos visto que la nocién latouriana de comunidades de in-
terés describe actores internos y externos, redes (cientificas y
no cientificas) que trabajan juntas e interactiian entre si. Otra
contribucién valiosa de la cTs para expandir nuestra compren-
sion de las redes se relaciona con el concepto de colegios invisi-
bles de Diana Crane [1972], para explicar que “el crecimiento
del conocimiento cientifico es el resultado de la explotacién de
las innovaciones intelectuales por parte de un tipo particu-
lar de comunidad social [Crane, 1972: 2]. Mediante estos cole-
gios invisibles los cientificos se involucran en redes informales
para trabajar en un determinado paradigma desde un punto
de vista multidisciplinario.

Usamos el término de Crane, colegios invisibles, para des-
cribir las redes informales establecidas por los cientificos e
ingenieros mexicanos durante su estancia (grupos de investi-
gacion en la academia y grupos de trabajo en el sector priva-
do), y el término latoureano de comunidades de interés para
referirnos a redes mas amplias que rodean a estos grupos de
trabajo y de las que depende buena parte de su rendimiento y
resultados.

En la academia, trabajar en colegios invisibles les da acce-
so a los “cerebros” a experiencia, visibilidad, investigacién de
vanguardia o publicaciones de alto impacto. Como con cual-
quier actividad productiva a gran escala, la ciencia se dispersa de
manera geografica en grupos [Henke y Gieryn, 2008], donde la
proximidad de actividades econémicas altamente especializa-
das da origen a regiones particulares, o “ciudades globales”,

172



con profundos efectos sobre la movilidad de personas califica-
das [Sassen, 2001].

Volviendo a mis entrevistados, Rafa trabaja para un gru-
po de investigaciéon en una universidad de Londres simulan-
do procesos para la industria minera. Al formar parte de este
colegio invisible es capaz de conducir investigacién basica y
aplicada, ser parte de un grupo de prestigio, publicar y lle-
var a cabo colaboraciones cientificas. Segun Rafa, la industria
minera en Reino Unido es muy modesta hoy dia. No obstan-
te, su grupo de investigacion ha conseguido diversos apoyos
gracias a que se encuentra inmerso en distintas comunidades
de interés, donde las corporaciones privadas buscan mejorar
los procesos mineros para hacerlos mas eficientes. En contras-
te, explica que la industria minera mexicana es considerable-
mente mayor a la britanica, pero existe una subexplotacion
debido a la falta de apoyo para la investigacién en su campo
(escasez de colegios invisibles), y ausencia de inversiones pri-
vadas cuantiosas en el sector (comunidades de interés).

Para los “cerebros” que laboran en el sector privado las co-
munidades de interés y los espacios fisicos también son rele-
vantes. Muchas de las compaifiias mas grandes e importantes
tienen oficinas en Reino Unido, en particular en una “ciudad
global” como Londres [Sassen, 2001]. Segtn los entrevistados,
sus grupos de trabajo suelen ser mas grandes que en México y
existen diferenciales relevantes en la formacién académica, la
condicién cosmopolita y la experiencia de sus colegas y otros
miembros de alto rango del personal de sus companias.

Los colegios invisibles y las comunidades de interés son
factores de atraccién y de anclaje relevantes para los cere-
bros en el Reino Unido, pero esto no quiere decir que estos no
existan en los campos cientificos en México. Muchos cerebros
recordaron haber sido entrenados en ambientes cientificos enri-
quecedores, y que sus supervisores y maestros influyeron en
su decisién de perseguir diferentes oportunidades en sus ca-
rreras. Segun Wagner [2008] esto se debe a que los cientificos
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de mayor prestigio y jerarquia forman parte de colegios invisi-
bles mas amplios y alientan a sus discipulos a unirse a sus re-
des, lo cual sugiere que los “cerebros” desempenaran un papel
relevante para conectar los colegios invisibles de México y el
Reino Unido, y como consecuencia su presencia en el extran-
jero podria beneficiar a la comunidad altamente calificada en
México a mediano y largo plazos.

Colaboraciones de triple hélice

La estrecha relacién entre la industria, el gobierno y la aca-
demia es conocida como “la triple hélice” [Etzkowitz, Webster
y Healey, 1998], y la colaboracién entre estos actores es rele-
vante para el desarrollo de campos profesionales y cientificos,
y el crecimiento econdémico. Si bien algunas de las criticas al
modelo de triple hélice apuntan hacia tomar con reservas la
aplicabilidad a economias en desarrollo, dado el contexto ins-
titucional, democratico o de gobernanza de la investigacion en
contextos como el mexicano [Cai y Etzkowitz, 2020], resulta
importante destacar en este estudio coémo las politicas, la pla-
neacion a largo plazo y la participacion activa de la academia,
el gobierno y la industria influyen también como factores de
atraccién y anclaje en la migracion calificada de México a Rei-
no Unido, pais que en la actualidad se ha ubicado como una
economia basada en el conocimiento.

El caso de los cerebros que laboran en la industria aeroes-
pacial britanica ilustra este modelo de colaboracién. Por un
lado, Ratl es profesor en una universidad de Londres, pero
también es responsable del area de desarrollo comercial de su
grupo de investigacion (visita clientes, prepara licitaciones e
imparte cursos de capacitaciéon). Como esta involucrado tanto
en actividades académicas como privadas, Raul senialé la cola-
boracién universidad-negocio en su campo: su grupo se financia
gracias a los servicios de consultoria que ofrecen y son capaces
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de generar investigaciones valiosas con los fondos obtenidos.
En contraste, Raul senal6 que México carece de empresas pri-
vadas que puedan financiar investigaciones semejantes, ya sea
para los intereses académicos o los privados.

Félix, por otro lado, solia trabajar para una compania ae-
roespacial con presencia global, pero él y un grupo de colegas
decidieron abrir su propia empresa tipo start-up en Oxford,
principalmente debido a la creciente comunidad de interés
que identificaron, compuesta por las oportunidades de finan-
ciamiento e inversion del sector privado, asi como para apro-
vechar el continuo apoyo gubernamental que busca fomentar
la investigacion espacial. Cuando le pregunté las diferencias
que encontraba con la industria aeroespacial mexicana, Félix
respondid: “puede que exista el desarrollo de tecnologia espa-
cial en las universidades, pero ciertamente no existe un sector
espacial comercial en México”.

En la anécdota de Félix se observa la escasez de apoyo del
sector privado que financie la investigacién y la limitada in-
vestigacion que se realiza en las universidades mexicanas.
Esto puede deberse en parte a la enorme injerencia del gobier-
no mexicano en el financiamiento de la ciencia. Para Ranga y
Etzkowitz [2013: 242], bajo un “régimen estatista” de colabora-
cion de triple hélice “el gobierno desempena el papel principal
dirigiendo a la academia y la industria, pero también limi-
tando su capacidad de iniciar y desarrollar transformaciones
novedosas”. Segun estos estudiosos, la transicién hacia so-
ciedades de conocimiento exige un régimen mas equilibrado,
donde las universidades y las empresas tengan un papel mas
activo e incluso lideren iniciativas conjuntas.

Las condiciones laborales subyacentes

El analisis de los desequilibrios que hemos observado has-
ta ahora se debe complementar con lo que denominamos
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“condiciones laborales subyacentes”, que fueron mencionadas
por los entrevistados como desequilibrios a considerar debido
tanto a la frecuencia con la que fueron comentadas, como por
sus implicaciones como factores de atraccién y anclaje.

Los “cerebros” en la academia mostraron un gran aprecio
por la estructura y organizacién de la ciencia en el Reino Uni-
do, la cual incluye una organizacién cuidadosa y una cultura de
planeacién que facilita establecer metas y compromisos a lar-
go plazo, otorga certidumbre presupuestaria y establece es-
quemas de colaboracién claros. El marcado contraste de estos
elementos con México constituye una preocupacion seria en-
tre mis entrevistados.

Varios “cerebros” afirmaron que las deficiencias estructu-
rales de la politica cientifica en México repercuten en el papel
del pais en el desarrollo de campos cientificos, la retencién de
personas calificadas y la atraccion de otros individuos del ex-
tranjero. En México, los incentivos que existen para regresar
al pais son insuficientes, el financiamiento y la planeacién son
inciertos, y hay pocas condiciones que nutran a las comunida-
des de interés o los colegios invisibles.

Los cerebros en el sector privado resaltan la necesidad
de trabajar en ambientes confiables, donde la formalidad y
la legalidad ocupan un lugar igualmente relevante. Ademas,
el equilibrio entre la vida laboral y familiar, los horarios de
trabajo fijos y los generosos periodos vacacionales son am-
pliamente valorados entre los “cerebros” como medios de auto-
rrealizacion. Como sefiala Javier: “en Reino Unido valoran tu
tiempo como persona. Eso no existe en México”.

FINALMENTE, UN EQUILIBRIO: LAS CAPACIDADES
INTELECTUALES DE LOS QUE SE VAN Y DE LOS QUE SE QUEDAN

Una parte del debate de la fuga de cerebros se centra en si exis-
ten diferencias en la “calidad profesional” entre los “cerebros”
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que deciden marcharse y los “cerebros” que permanecen en sus
paises de origen. Para Ackers y Gill [2008] la posibilidad de di-
ferenciales de calidad entre estos grupos debe abordarse con
cautela, pues la productividad puede explicarse mucho mejor
a partir de la presencia de redes mas que de la calidad per se.

Las personas entrevistadas coinciden con esta perspecti-
va, pues no perciben diferencias intelectuales entre ellos y sus
pares en México. Algunos incluso afirmaron que su proceso de
formacién académica fue mas sélido en México que en el Reino
Unido, debido a programas académicos mas largos y procesos
de supervisién mas robustos para los estudiantes de posgrado.
Respecto de las principales diferencias, Tamara observo: “tuve
la oportunidad o el privilegio de estar inmersa en muchas mas
investigaciones de alto nivel que otros en México; tal vez por-
que otros no dejaron el pais, o porque no fueron expuestos a
las técnicas, o por el equipo realmente caro que tengo aqui, o
porque no tuvieron los mismos contactos”.

Por dltimo, es importante mencionar que no se percibid
que todos los campos estuvieran mas desarrollados en Rei-
no Unido. Si bien fue raro, algunos “cerebros” afirmaron que
sus campos estaban mas desarrollados en México e hicieron
hincapié en que dicho desarrollo podria relacionarse con un
sentido de supervivencia (y no con la planificacién de politi-
cas) originado durante episodios cruciales que han marcado
la historia de México.

Como muestra, Thelonious destacé que el desarrollo de la
Ingenieria estructural en el pais (su campo de especializacion)
se debe en buena medida a la devastacién del terremoto de
1985 en la Ciudad de México. Thelonious subrayé que su cam-
po enfrenta el desafio de que la corrupciéon y la falta de apli-
cacién de la ley pueden resultar en que muchas companias no
sigan los reglamentos y cédigos de construccién. Por otra par-
te, en cuanto a la gestién y manejo de riesgos financieros, Lucy
afirmé que los colapsos econémicos que México ha sufrido a
lo largo de las ultimas décadas impulsaron el desarrollo de
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analisis y gestion de este tipo de riesgos como un Ambito muy
destacado en el pais.

Estos relatos de los “cerebros” dan lugar a cierta esperanza,
ya que mis entrevistados también destacaron que las condicio-
nes de trabajo en México podrian mejorar de modo considera-
ble bajo los esquemas, politicas e incentivos adecuados, pues no
existe en realidad una diferencia en cuanto a las capacidades
intelectuales de sus colegas y pares que permanecieron en el
pais. Este es sin duda un equilibrio relevante que no debe que-
dar fuera del analisis.

CONCLUSIONES

En este estudio se ha hecho un esfuerzo por ilustrar, por prime-
ra vez y con detalle, qué pasa con los “cerebros” mexicanos en
el Reino Unido: dénde trabajan, qué hacen, qué opinan sobre la
migracién altamente calificada, y qué comparaciones esenciales
identifican sobre sus campos profesionales entre los dos paises.

Las anécdotas resaltan la necesidad fundamental de repen-
sar la nocién tradicional sobre la pérdida de los “cerebros”: si
asumimos que México pierde a sus “cerebros”, entonces su ta-
lento, los conocimientos que adquirieron y su experiencia en
el extranjero se vuelven invisibles. Ubicarlos para colaborar y
hacer uso tanto de los colegios invisibles como de las comuni-
dades de interés a las que pertenecen se vuelve entonces una
tarea impensable.

De los relatos de los “cerebros” surgieron seis desequili-
brios, los cuales se pueden entender como valiosos factores de
atraccion y de anclaje en las decisiones de permanecer en Reino
Unido. Debido a estos desequilibrios, las reflexiones a nivel pro-
fesional de regresar a México probaron ser desalentadoras para
muchos, ya que implicaria renunciar a su membresia a nume-
rosas oportunidades, proyeccion y posicion privilegiada en sus
campos profesionales.

178



También se observé que para lidiar con los desequilibrios
estructurales, los cientificos en México no tienen més remedio
que ser creativos a la hora de sustituir estas desventajas con
otras iniciativas. A los ojos de las personas entrevistadas, las
relaciones entre docentes y estudiantes son fuertes en México
y a menudo dan lugar a relevantes colegios invisibles y comu-
nidades de interés, desde los cuales se podrian concebir ini-
ciativas de colaboracidon a larga distancia, como de hecho, y en
numerosos casos entre los entrevistados, ya sucede.

En los estudios de migracién, los emigrantes calificados
son retratados como agentes de cambio clave y a menudo se
deposita mucho peso en su responsabilidad para con el desa-
rrollo de sus paises, sin embargo, la literatura de la cTs con-
sidera que son “agentes libres” [Wagner, 2008] con un fuerte
interés en desarrollar sus carreras, dondequiera que estas los
lleven. Por eso deben concebirse iniciativas y alternativas po-
liticas claras para crear mas interés de uno y otro lado. Mu-
chos de los “cerebros” en México también son parte de redes
cientificas y profesionales relevantes y buscan activamente
extenderlas con sus pares en el extranjero y viceversa.

Desde la preferencia metodoldgica de la cts de seguir a los
actores, este articulo ha mostrado que los individuos altamen-
te calificados dependen en gran medida de diversas condicio-
nes para poder contribuir efectivamente con la produccién de
conocimiento, con el crecimiento econémico y el desarrollo so-
cial. Sin embargo, se debe insistir en que los desequilibrios no
deben ser un motivo de desesperanza. En realidad, muchos
“cerebros” mexicanos podrian ser mas valiosos en el extranjero
que en nuestro pais, en vista de su acceso a sitios privilegiados
para la produccién de conocimiento e innovacién. Su membre-
sia en estos colegios invisibles y comunidades de interés po-
dria extenderse y dar cabida a nuevos “cerebros” que puedan
circular por nuevas latitudes, que no es lo mismo que emigrar.
Ademas, la esperanza se refuerza en virtud de que los “cere-
bros” en el extranjero no consideraron ser intelectualmente
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superiores a sus pares en México. Faltan politicas que posibi-
liten nuevas oportunidades y espacios con los caminos que es-
tos “cerebros” ya han abierto.

Construir puentes con esos migrantes calificados puede
ser una alternativa importante para mitigar los efectos nega-
tivos de su partida. Esto se aborda con mas detalle en el libro
Opening pathways, building bridges [Anzures, 2020], don-
de se esbozan recomendaciones de politicas derivadas de la
investigacién, para mejorar las colaboraciones a distancia y
crear mejores condiciones para enfrentar los desafios de la mi-
gracion calificada contemporanea desde una nocién de codesa-
rrollo en vez de dependencia.

Sin pasar por alto las implicaciones negativas de la migra-
cién calificada a gran escala, la migracién de cientificos e inge-
nieros mexicanos puede brindar beneficios importantes tanto
para el pais emisor como para los receptores. Con estas ideas
en mente, es posible lograr un intercambio mas equilibrado
entre México y Reino Unido en afos futuros con nuestros “ce-
rebros” como agentes clave para el cambio.
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6. CARACTERISTICAS DE LOS NEGOCIOS EMPRENDIDOS
POR MIGRANTES MEXICANOS CALIFICADOS
EN ESTADOS UNIDOS
Elizabeth Salamanca®
Jorge Alcaraz**

INTRODUCCION

Dabic y colaboradores [2020: 25] definen a la inmigracién em-
presarial como “la realizacién de actividades empresariales por
parte de los inmigrantes...”. Los inmigrantes recurren a dife-
rentes tipos de emprendimiento como el internacional, trasna-
cional, étnico y el emprendimiento de repatriados [Malerba y
Ferreira, 2020]. La literatura sobre migracién empresarial re-
conoce la contribucién econémica de los inmigrantes a sus pai-
ses de acogida y explica su aumento, asi como el notorio cambio
en sus caracteristicas prototipicas [Dheer, 2018]. Mientras para
los inmigrantes poco calificados el emprendimiento se ha con-
vertido en un mecanismo de supervivencia para los inmigrantes
altamente calificados ha sido un mecanismo de desarrollo. La
literatura sobre migracion de calificacion alta ha adoptado este
ultimo criterio para analizar los aspectos determinantes de la
migracién empresarial impulsada por oportunidades [Chrysos-
tome y Lin, 2010; Fu, 2019; Osaghae y Cooney, 2020; Salaman-
ca y Alcaraz, 2019; Von Bloh, Mandakovic, Apablaza, Amorés y
Sternberg, 2020; Zheng y Musteen, 2018].

Este tipo de migracién ha surgido en las economias urbanas
contemporaneas, donde los inmigrantes identifican negocios
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diversificados y de alto crecimiento [Kloosterman y Rath, 2018]
que demandan la aplicacién de conocimientos especializados.

Como senala Dheer [2018], atin no esta claro el efecto que
el capital humano y los factores contextuales tienen sobre la
actividad emprendedora de los inmigrantes. Por tanto, el ob-
jetivo de este capitulo es profundizar el conocimiento en torno
a este fendmeno mediante el analisis del caso de empresarios
inmigrantes mexicanos altamente calificados que operan sus
negocios en Estados Unidos, quienes constituyen la mayor
proporcién de propietarios de negocios entre todos los inmi-
grantes en este pais [Fairlie, 2008].

Muchos empresarios inmigrantes mexicanos han contri-
buido de manera importante a la revitalizacién de varias areas
urbanas y suburbanas de Estados Unidos. Por tanto, su hetero-
geneidad exige la identificacién de las caracteristicas y los com-
portamientos que los distinguen del resto de los inmigrantes, y
que los llevan a la creacién de tipos especificos de empresas.

MIGRACION EMPRESARIAL ALTAMENTE CALIFICADA

Uno de los criterios recurrentes que utilizan los académicos
para clasificar a los migrantes es su nivel de educacién. En
este sentido, Docquier y Marfouk [2006] y Weinar y Klekows-
ki [2020] toman en cuenta el nivel de educacion formal para
clasificar como migrantes altamente calificados a aquellas
personas nacidas en el extranjero con un grado académico
de educacién superior. Parsons y colaboradores [2020] sugie-
ren tres criterios para categorizar a los migrantes: su grado
de educacion formal, su ocupacién y su nivel salarial. La co-
munidad académica ha prestado atencion a los criterios de
ocupacién al senalar que muchos migrantes se convierten en
emprendedores para expandir, escalar o consolidar sus esfuer-
zos emprendedores. En este capitulo la mayoria de los suje-
tos de investigacidén poseen un grado académico de educacién
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superior (licenciatura o posgrado); no obstante, un grupo me-
nor de los sujetos entrevistados no posee educacién terciaria,
pero la experiencia adquirida a lo largo de su trayectoria pro-
fesional les ha permitido desarrollar un sélido conjunto de
conocimientos, competencias y habilidades. Por tanto, este l-
timo grupo también se ha considerado dentro de la tipologia
propuesta de empresarios migrantes.

Los sélidos recursos personales (educacién, capital financie-
ro, capacidades de gestion, pertenencia a redes, conocimiento
tecnolédgico y fluidez en el idioma del pais de acogida) que po-
seen los migrantes altamente calificados aumentan la proba-
bilidad de autoempleo en sectores innovadores y de desempeno
alto [Dheer, 2018]. Segiin Denhart [2015], los inmigrantes con
un titulo universitario tienen casi el doble de probabilidades de
ser propietarios de pequenas empresas. Estos recursos perso-
nales desempefian un papel importante en el reconocimiento
de oportunidades [Aliaga-Isla y Rialp, 2013] y permiten que los
inmigrantes altamente calificados no solo dirijan sus esfuerzos
al mercado mexicano o al hispano, sino que expandan su mer-
cado meta al mercado general [Marger, 2001]. En este senti-
do, Dheer [2018] seniala que los migrantes que se dirigen a la
comunidad en general y que trabajan en sectores profesionales,
intensivos en capital y de alto crecimiento, tienden a lograr re-
sultados comerciales de mayor rendimiento.

A pesar de la relevancia de los recursos personales de los
Iinmigrantes para determinar sus trayectorias profesionales
como emprendedores, otro factor destacado que afecta sus em-
prendimientos son las motivaciones para desplazarse de sus
paises de origen. Estas son diversas e incluyen la btisqueda
de mejores acuerdos tributarios, de oferta y demanda del mer-
cado laboral, de mayor calidad del trabajo, de eficiencia bu-
rocratica y de disponibilidad de fondos de apoyo y capital de
riesgo, asi como de expansion comercial [Mahroum, 2000]. Es-
tas motivaciones influyen en el nivel de adaptacion, integra-
cién y éxito profesional del inmigrante en el pais de acogida
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[Cerdin, Diné y Brewster, 2014]. A su vez, el nivel de integra-
cién de los inmigrantes con calificaciéon alta en la sociedad de
acogida determina en gran medida las caracteristicas y el al-
cance de sus emprendimientos, ya que un proceso de integra-
cién eficaz puede contribuir a la formacion de la identidad y
autoestima mas sélidas [Bergh y Plessis, 2012]. En este sen-
tido, es mas probable que los inmigrantes inicien una empre-
sa después de haber estado en el pais receptor durante varios
anos [Denhart, 2015].

Una de las contribuciones tedricas mas destacadas en tor-
no a la migracion empresarial es el reconocimiento de “las po-
derosas formas en que el contexto institucional moldea las
actividades empresariales de los migrantes” [Ram, Jones y Vi-
llares, 2017: 10], que van desde los procesos politicos y regu-
ladores hasta la provisiéon de incentivos financieros. Algunas
condiciones institucionales tienen un efecto positivo en los es-
fuerzos comerciales. Por ejemplo, a partir del cambio de las
economias urbanas a los servicios y de la accesibilidad y ase-
quibilidad de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién (tic) [Kloosterman, 2010] surgen nuevas oportunidades
empresariales. En contrapartida, otras fuerzas instituciona-
les pueden afectar de forma negativa el espiritu empresarial.
Por ejemplo, a menudo los inmigrantes altamente calificados
pasan mucho tiempo bajo un estado legal temporal en su pais
de acogida. No obstante, esta situacién puede fomentar, al me-
nos de manera momentanea, el desempeiio de sus emprendi-
mientos comerciales, ya que en un contexto legal tan incierto
los inmigrantes “se responsabilizan y aceptan riesgos para
construir su propia trayectoria juridica...” [Gonzalez, 2020: 3].

Entre las condiciones estructurales que facilitan o inhiben
la identificacién de oportunidades comerciales y, en consecuen-
cia la realizacién de emprendimientos [Dheer, 2018], destaca
el medio cultural de los migrantes y las condiciones socioeco-
némicas, espaciales y reguladoras [Dabic¢ et al., 2020] de sus
paises de origen y de acogida. Por otro lado, las desventajas

188



estructurales en el mercado laboral de las naciones recepto-
ras, como la existencia de techos de cristal organizacionales
[Lerner y Hendeles, 1996], la ausencia de reconocimiento de
titulos obtenidos en el extranjero [Mattoo, Neagu y Ozden,
2008; Raijjman y Tienda, 2000; Jones, Ram, Edwards, Kiselin-
chev y Muchenje, 2014; Colakoglu, Yunlu y Arman, 2018], la
subestimacién del capital humano [Sanders y Nee, 1996] y las
politicas y estrategias gubernamentales [Malerba y Ferreira,
2020], afectan también el tipo de emprendimientos llevados a
cabo por los inmigrantes.

MEXICANOS INMIGRANTES ALTAMENTE CALIFICADOS
EMPRENDIENDO EN EsTADOS UNIDOS

Durante las Gltimas dos décadas el panorama de la migracién
de México hacia Estados Unidos ha cambiado. La migra-
cién tradicional (poco calificada) ha comenzado a disminuir,
mientras que los nuevos inmigrantes mexicanos tienen mas
probabilidades de ser graduados universitarios y de hablar
inglés con fluidez [Zong y Batalova, 2019]. Casi uno de cada
seis mexicanos que llegaron a Estados Unidos entre 2013 y
2017 tiene un titulo universitario, en comparacién con mas
de uno de cada 20 de quienes llegaron entre 1996 y 2000
[Ruiz Soto y Selee, 2019].

México se encuentra entre los principales paises de origen
de empresarios autdbnomos en empresas incorporadas en Esta-
dos Unidos [Kerr y Kerr, 2020]. Los empresarios inmigrantes
mexicanos que operan en dicha nacién tienen més probabili-
dades de estar en edad de trabajar (18-64 afos) que otros in-
migrantes y empresarios nativos. En consecuencia, participan
en la fuerza laboral a tasas mas altas que otros grupos [Zong
y Batalova, 2019]. Durante la ultima década, si bien los in-
migrantes de México se han desplazado a zonas en Estados
Unidos que tradicionalmente no eran receptoras de migracion

189



(Georgia, Nevada y Carolina del Norte), todavia es eviden-
te que la gran concentracion de inmigrantes en lugares como
Nueva York, California y Texas es responsable del mayor nu-
mero de propietarios de empresas mexicanas en Estados Uni-
dos en general.

Es pertinente mencionar que los empresarios inmigrantes
mexicanos altamente calificados no estan exentos de enfren-
tar obstaculos institucionales. Un estudio reciente realizado
por Opportunity America [Jacoby, 2020], una organizacién no
gubernamental, y patrocinado por la Fundaciéon Kauffman,
encontré que una de las barreras mas importantes para los
empresarios inmigrantes es la falta de familiaridad con las re-
gulaciones gubernamentales, en particular con los permisos
y las licencias. Otro desafio comun es la fijacion de precios, la
comprension y asimilacion de las reglas, los codigos de conduc-
ta, las obligaciones y los deberes que caracterizan a la socie-
dad estadounidense. Una estrategia eficaz para hacer frente
a estos desafios es integrar no solo redes étnicas sino también
formar parte de las redes oriundas.

A pesar de estos obstaculos, cuanto méas tiempo llevan los
empresarios mexicanos en Estados Unidos més afinan sus
practicas de gestidn, como vincularse de manera efectiva con
otras empresas, unirse o formar asociaciones comerciales y
buscar ayuda de agencias gubernamentales [Jacoby, 2020].

METobo

Esta investigacion se realizé mediante una metodologia mixta
que incorporo tanto un analisis cualitativo como uno cuantita-
tivo. Estos analisis fueron concurrentes, es decir, se llevaron
a cabo casi al mismo tiempo, de manera que cada uno de ellos
fue independiente del otro [Onwuegbuzie y Collins, 2007].
Un disefio concurrente permite comparar datos para buscar
resultados congruentes, es decir, comparar como los temas
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identificados en la recoleccién de datos cualitativos contras-
tan o coinciden con los resultados estadisticos generados en
el analisis cuantitativo [Creswell, Plano, Gutmann y Hanson,
2003]. El analisis cualitativo permitié desarrollar una tipolo-
gia de los negocios emprendidos por inmigrantes mexicanos
altamente calificados, y el estudio cuantitativo hizo posible
determinar la asociacion entre el tipo de emprendedores inmi-
grantes y el tipo de negocios que desarrollan. Dado que el obje-
tivo del estudio no era hacer generalizaciones sobre los sujetos
de estudio, sino obtener informacién sobre el fenémeno de la
migracién empresarial mexicana hacia Estados Unidos, tanto
en el estudio cualitativo como en el cuantitativo se utilizé un
muestreo intencional para seleccionar a individuos que, por su
perfil, podian proporcionar informacién valiosa para compren-
der el fenémeno [Onwuegbuzie y Collins, 2007]. Para el estu-
dio cualitativo se llevé a cabo un muestreo de bola de nieve,
en el que a los participantes se les pidi6 invitar a otros sujetos
a colaborar en el estudio; mientras que en el estudio cuanti-
tativo se empled un muestreo homogéneo, es decir, se selec-
cioné a individuos que comparten caracteristicas similares
[Onwuegbuzie y Collins, 2007].

El estudio cualitativo se llevo a cabo mediante la aplicacién
de 25 entrevistas profundas, 20 de ellas con empresarios inmi-
grantes mexicanos que viven en Estados Unidos y realizan acti-
vidades comerciales en este pais y en México, o en ambos, y que
poseen estudios de educacién superior. Este tamaifo de muestra
permite, por un lado, lograr la saturacion teérica y de los datos,
y por otro, facilita el an4lisis concienzudo del fenémeno en cues-
tion [Sandelowski, 1995]. Con la finalidad de contextualizar el
fenémeno, se realizaron también cinco entrevistas con lideres
de opinién que fueron seleccionados con base en su experiencia,
conocimiento e involucramiento con la comunidad empresarial
inmigrante mexicana en Estados Unidos. Con el consentimien-
to de los participantes, las entrevistas se grabaron y posterior-
mente se transcribieron. Ademas, durante la realizacién de las

191



entrevistas se tomaron notas de campo para capturar las obser-
vaciones. En cada caso las preguntas de la entrevista se ajus-
taron de acuerdo con la construccién mutua de conocimientos
entre los entrevistadores y los entrevistados, en funcién de sus
percepciones, juicios y experiencias. El analisis de datos se rea-
liz6 con el programa Atlas.ti. Los autores codificaron de forma
independiente las entrevistas y examinaron la relacién entre
los resultados de los dos procesos de codificacién. Este analisis
se realiz6 con base en la metodologia de Gioia, Corley y Hamil-
ton [2013].

Para propositos de complementariedad, el analisis cuan-
titativo se realizé a partir de 56 encuestas en linea aplicadas
a empresarios inmigrantes mexicanos que viven en Estados
Unidos y realizan actividades comerciales en este pais o en
México, o en ambos, y que tienen al menos un titulo universita-
rio. Los sujetos que participaron en las entrevistas profundas
no fueron los mismos que respondieron la encuesta, a pesar de
que si comparten caracteristicas, es decir, no se traté de una
relacién idéntica en términos del disefio de muestra. Se trat6
de una relacién paralela que implica muestras distintas pero
derivadas de la misma poblacién de interés [Onwuegbuzie y
Collins, 2007]. El estudio cuantitativo se basé en un analisis
de correspondencia multiple, que permite evaluar tanto datos
no métricos como relaciones no lineales y que constituye una
demostracién multivariante de la interdependencia de los da-
tos no métricos [Hair, Black, Babin y Anderson, 2014]. Su re-
levancia radica en su efectividad para encontrar conjuntos de
individuos con caracteristicas comunes e identificar relacio-
nes entre variables [Clausen, 1998; Hair, Black, Babin y An-
derson, 2014].

Las tipologias obtenidas mediante el analisis de corres-
pondencias multiples son necesarias para realizar el segundo
analisis dirigido a identificar la relacion entre los diferentes
grupos de emprendedores mexicanos altamente calificados
y los distintos tipos de negocios que desarrollan. De manera
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especifica, para este estudio las tipologias de emprendedores
representan las variables independientes, mientras que las ti-
pologias de negocios expresan las variables dependientes.

Como segundo paso de este andlisis, y dada la naturale-
za de nuestros datos, que se recolectan con base en variables
de escala nominal, realizamos una regresion multinomial que
se alimento con los resultados recolectados por el analisis de
correspondencia.

ResuLtADOS

El perfil de cada uno de los seis grupos que conforman la ti-
pologia de emprendedores inmigrantes mexicanos (cuadro 1)
[Salamanca y Alcaraz, 2020] determina en gran medida las
caracteristicas de los negocios que emprenden.

Por medio de la investigacién cualitativa y cuantitativa,
1dentificamos dos grandes tipos de negocios que los inmigrantes
mexicanos altamente calificados emprenden en Estados Uni-
dos, a saber, emprendimiento de arranque y lo que denomina-
mos emprendimiento de asignacién estratégica de capital.

El primer tipo, el emprendimiento de arranque, esta con-
formado por empresas cuyos propietarios son en su mayoria
mujeres y se fundaron entre el 2000 y el 2010. Si bien sus pro-
pietarios carecian de experiencia en el sector especifico en el
que operan sus negocios, esto se compensé con la experiencia
laboral adquirida en Estados Unidos. Casi todas las empresas
que integran este grupo operan en servicios de gestion y areas
relacionadas. Suelen crear entre 10 y 50 puestos de trabajo.
Normalmente estos negocios se crearon después de cinco anos
de que sus fundadores migraron a Estados Unidos.

El segundo tipo, asignacién estratégica de capital, esta
integrado por negocios fundados en la Gltima década, entre
2010 y 2019, a partir de la identificaciéon de una oportunidad
de negocio. Casi todos son pequenas empresas que crean 1-10
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Cuadro 1. Tipologia de los inmigrantes mexicanos calificados y de los
negocios que emprenden en Estados Unidos

Tipologia del
emprendedor

Caracteristicas Negocios emprendidos

Commuters

Expat-preneurs

Well-off
millennials

Stubborn
millennials

Conservan su negocio en - Operan en industrias diversas
Meéxico, por lo que viajan . .

de ida y vuelta entre Méxi- - Se ubican principalmente en
coy Estados Unidos Texas

- Se dirigen al mercado hispano

- Crean al menos 10 posiciones

de empleo
- Forman sociedades de nego-
cios
Inicialmente emigraron - Operan en servicios relacio-
a Estados Unidos como nados con el sector en el que

ejecutivos de alto rango de previamente trabajaron
empresas multinacionales y L. Lo
decidieron quedarse (junto - Se dirigen al mercado principal
con sus familias). Por tanto, (mainstream market)

se convirtieron en expatria-

o - No conforman sociedades
dos autoiniciados

Inician un negocio en Esta- - Se centran en introducir inno-
dos Unidos con el apoyo de vacion tecnoldgica o un nuevo
un sdlido legado econémi- concepto empresarial en una
co familiar empresa familiar establecida

- Se dirigen al mercado principal
(mainstream market)

- Crean mltiples posiciones de

empleo
Migran a Estados Uni- - Operan en el sector de Tic al
dos para competir en la desarrollar aplicaciones de

economia del conocimiento software

y obtener capital para .

su negocio. Muchos de - No conforman sociedades
ellos poseen un titulo de
posgrado o pregrado de
una universidad de Estados
Unidos

- Se dirigen al mercado principal
(mainstream market).
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Tipologia del

Caracteristicas

Negocios emprendidos

emprendedor

Tycoon- Emprendedores migrantes - Operan en un nicho de negocio

preneurs con patrimonio consolidado dedicado a administrar los acti-
que abren una family office vos financieros de sus familias
privada de gestidn patri-  adineradas
monial

Self-made Emprendedores altamente - Emprenden proyectos co-

entrepreneurs calificados que dependen  merciales dentro del sector de

de su negocio para sobrevi-
vir en Estados Unidos y que
logran un estandar de vida

satisfactorio a través de

trabajo duro y vision

Comprehensive- Una ilustracion del “suefio
americano”, puesto que lle-
garon a Estados Unidos en
condiciones econémicas

preneurs

precarias, pero tuvieron

éxito gracias a sus esfuer-
zos. Ahora son parte de la
comunidad mayoritaria, y
su nivel de integracion se
debe fundamentalmente a
su reconocida labor social

servicios como importacion-ex-
portacion, marketing, consultoria
y servicios financieros

- Pymes

- Crean 5-10 posiciones de
empleos

- Principalmente se dirigen al
mercado hispano

- No conforman sociedades

- Operan negocios como
restaurantes o distribucién de
alimentos frescos. Con el tiempo
contindan operando en la misma
industria o se diversifican hacia
otros servicios

-Inicialmente se dirigen a con-
nacionales, después extienden
su mercado a los hispanos 'y, por
Gltimo, al mercado convencional

- Comienzan a operar como una
pyme y posteriormente evolucio-
nan hacia grandes empresas

- Crean un gran ndmero de posi-
ciones de empleos

- Tienden a ser propietarios
(nicos de su negocio

Fuente: Salamanca y Alcaraz [2020].
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puestos de trabajo, o medianas con mas de 50 puestos. La ma-
yoria de los propietarios son hombres y se atribuye el éxito
de su negocio a la experiencia laboral adquirida en México.
Casi siempre estas empresas estan establecidas en Texas y
operan en diversos campos como educacion, entretenimiento,
finanzas, capacitacion, ciencia e ingenieria. Estas empresas
se constituyen como asociaciones integradas por dos o mas so-
cios y tienden a generar operaciones tanto en México como en
Estados Unidos. Estos negocios se inician dentro de las fami-
lias y su desempeno depende en gran medida de la conforma-
ciéon de redes sélidas.

Estos dos grandes modelos de empresas difieren en térmi-
nos de su ubicacién, tamano, tipo de sector en el que operan,
la cantidad de puestos de trabajo creados, el mercado objetivo
al que atienden, su estructura comercial (un solo propietario
o una sociedad) y su sostenibilidad. A continuacién se analiza
cada uno de estos factores.

Ubicacion

La mayoria de los empresarios mexicanos establece su negocio
en una ubicacidn especifica en funcién del entorno regulador y
comercial, no en funcién del contexto social o politico de la ubi-
cacion. Ademas, al seleccionar una ubicacién, los empresarios
inmigrantes mexicanos toman en cuenta las diferencias mo-
tivacionales entre los empleados potenciales. Si bien la gente
del Medio Sur y Medio Oeste de Estados Unidos tiende a diso-
ciarse de su trabajo, al considerarlo simplemente una fuente
de ingresos, en ciudades como Nueva York, Los Angeles, Da-
llas y Seattle la cultura laboral es mas agresiva, agil y ambi-
ciosa. Ademas, la demanda de talento tiende a concentrarse
en estas ciudades.

La ubicacién de los negocios de los empresarios mexica-
nos en ciudades como Dallas, Houston y San Antonio también
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responde a la proximidad geografica, lo cual facilita tanto las
operaciones logisticas como los frecuentes viajes de negocios y
familiares entre Estados Unidos y México. De manera especi-
fica, Dallas ha atraido la atencién de muchos emprendedores
mexicanos por ser una ciudad amigable para los negocios y por
su posicionamiento como nodo geografico, cultural, financiero
y logistico. Ademas, Dallas-Fort Worth ofrece una economia
muy diversa que atrae a las sedes de muchas multinacionales,
incluidas algunas mexicanas. Algunos empresarios mexicanos
también arriban a otras ciudades de Texas, como Frisco, Plano
e Irving. Texas también brinda la ventaja de compartir la zona
horaria de México, lo que facilita la actividad de los empresa-
rios que operan negocios de forma simultanea en ambos paises.
Ademas, los empresarios mexicanos perciben a Texas como un
estado mas asequible que otros, como California, en términos
de impuestos y demandas laborales, y toman en cuenta que
Texas es un estado del denominado derecho al trabajo! (right-
to-work state), lo cual es un factor relevante que estimula el
crecimiento del negocio dado su abordaje mas equilibrado en
cuanto a la relacién empleado-empleador. Curiosamente, los
empresarios mexicanos perciben una competencia menos fe-
roz en Texas que en otros estados, como Florida y California,
donde muchos inmigrantes altamente calificados estan tra-
tando de emprender negocios similares.

Tamano

La mayoria de los empresarios inmigrantes mexicanos crea
pequenas y medianas empresas. No obstante, algunos pro-
pietarios de microempresas realizan actividades de comercio

1 Un estado con derecho al trabajo es aquel que no requiere la afiliacién a un
sindicato como condicién para el empleo. En otros estados, una persona que solicita
un trabajo en el cual los empleados estdn sindicalizados, podria tener que afiliarse
al sindicato como requisito para ser contratado.
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electronico, importacion-exportacién y distribucion a través
de una empresa familiar. Muchos de estos negocios constitu-
yen una extensién de un negocio consolidado en México.

Los empresarios mexicanos que obtienen una visa de in-
versionista (E-2 o EB-5%) tienden a crear empresas medianas
debido a los requisitos especificos de estas visas. El tamafo
del negocio también esta determinado por el sector o la indus-
tria en que operan las empresas; por ejemplo, en el sector de
TIC, las empresas deben ser al menos de tamafno mediano con
una estructura, procesos y una cartera de clientes sélida para
poder afrontar los costos operativos y los ciclos de venta.

Sector

Los sectores principales en los que emprenden negocios los in-
migrantes mexicanos son la construccién y fabricacién de pro-
ductos de gama alta. En el sector de servicios, muchos de ellos
poseen restaurantes y tiendas de abarrotes y taquerias de tema-
tica mexicana. Algunos empresarios se centran en el comercio
electrénico y los servicios de importacién y exportaciéon. Otros
operan dentro de servicios mas especializados, como los legales
(principalmente temas migratorios), de capacitacion, consul-
toria, publicidad y servicios de asistencia a las personas ma-
yores. Las generaciones mas jovenes estan creando empresas
TiC (en especial desarrollo de software). El sector donde operan
los empresarios mexicanos a veces esti vinculado con el con-
texto especifico que enfrentan estos migrantes. Es decir, algu-
nos emprendedores establecen empresas con una perspectiva

2 Las visas de inversionista por tratado (E-2) son visas de no inmigrante para
ciudadanos de paises con los que Estados Unidos mantiene tratados de comercio y
navegacién (<https://cutt.ly/POW7YuD>). La visa EB-5 es un programa de inversio-
nistas inmigrantes creado por el Congreso en 1990 con el fin de estimular la econo-
mia estadounidense a través de la creacién de empleos y la inversién de capital por
parte de inversionistas extranjeros (<https:/cutt.ly/cIU4dB1>).
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coyuntural, como los fondos que invierten en bienes inmuebles
(REIT),? cuyo Unico objetivo es crear lo que la ley de inmigra-
cién exige para obtener o conservar determinados tipos de visa.
Otros inmigrantes mexicanos compran franquicias.

Numero de posiciones de empleo creadas

Los empresarios mexicanos crean en promedio 11 puestos de
trabajo. No obstante, a menudo estos puestos no se pueden
mantener debido a los altos costos de némina y seguros, que to-
man desprevenidos a los empresarios cuando recién llegan a
Estados Unidos y atin no estan familiarizados con el sistema de
némina local. Estos puestos son ocupados principalmente por
hispanos, pero algunas empresas también emplean a oriundos.
La industria donde se desempenan las empresas determina en
gran medida la cantidad de puestos de trabajo creados, y esto
también depende del tipo de visa que busquen los empresarios
mexicanos. Como se mencioné antes, algunos de ellos han recu-
rrido a las visas de inversionista E-2 o EB-5, que requieren la
creacion de un nimero de puestos de trabajo no especificado para
la visa E-2, y 10 puestos de trabajo creados o sostenidos para la
visa EB-5. Sin embargo, estas visas se perciben como inversiones
pasivas para “comprar” la residencia en Estados Unidos, es decir,
no representan una actividad empresarial real.

Mercado objetivo
El sector donde operan los negocios de empresarios mexica-

nos define en gran medida su mercado objetivo. Por ejemplo,
los emprendedores que trabajan en el sector Tic dirigen sus

3 Real estate investment trust, empresa que posee y opera inmuebles con el ob-
jetivo de producir rentas.

199



servicios principalmente al mercado dominante e incluso de-
sarrollan proyectos para clientes globales.

Que la mayoria de estos emprendedores sea bilingle les
permite dirigirse al creciente mercado hispano, que se espe-
ra se convierta en la minoria mas grande en Estados Unidos
en pocos anos. Asimismo, algunos empresarios mexicanos han
concentrado sus esfuerzos, basados en su experiencia, en con-
vertirse en un puente entre el mercado estadounidense domi-
nante y el mercado hispano.

Un aspecto clave que afecta fuertemente el mercado o los
mercados objetivo de los negocios es el tiempo que los em-
prendedores han residido en Estados Unidos. En general,
los emprendedores recién llegados tienden a dirigirse a otros
mexicanos como mercado meta y, a la larga, expanden su seg-
mento a los hispanos, mientras que aquellos inmigrantes que
han estado durante un periodo mas prolongado en Estados
Unidos tienden a expandir su negocio al mercado dominan-
te. Este es un camino natural ya que el nivel de integracion en
la nacién de acogida aumenta a lo largo del tiempo y con él la
pertenencia a redes especificas.

Estructura del negocio

Algunos inmigrantes mexicanos fundan su negocio por si mis-
mos sin recurrir a asociaciones. Sin embargo, la creaciéon de
alianzas entre empresarios mexicanos se ha convertido en
una practica mas comun de lo que era hace ocho o nueve afnos.
Existen iniciativas interesantes para promover una colabora-
ci6n mas sélida y la posible conformacién de alianzas entre
emprendedores que trabajan dentro del mismo sector, como el
Colaborativo TiC, que promueve sinergias entre emprendedo-
res hispanos que trabajan en el sector de Tic. Establecer aso-
ciaciones con oriundos es mas complejo debido a la existencia
de circulos de negocios muy cerrados.
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La busqueda de tipos especificos de visa como la E-2 con-
duce a algunos empresarios inmigrantes mexicanos a asociar-
se con otros mexicanos, ya que esta visa permite tener socios
de capital para dispersar riesgos econémicos. Los esquemas de
financiacién también inciden en la estructura empresarial.
Mientras que en Estados Unidos el modelo de negocio general
esta abierto al capital externo, los empresarios mexicanos, en
general, tienden a hacer crecer sus negocios de manera casi
organica con capital interno. Si bien hay un cierto uso de prés-
tamos, no hay un uso sélido de capital social/bono. Esto evita
la competencia, ya que una empresa estadounidense institu-
cionalizada probablemente pueda venderse en el mercado de
valores o ir al denominado “tanque de tiburones”.

Sostenibilidad del negocio

El tamano de las empresas es una variable clave de supervi-
vencia ya que, en general, las empresas pequenas tienden a
tener mayor tasa de quiebra. La sostenibilidad de los negocios
también se liga con la ciudad donde se establecen; por ejemplo,
la tasa de supervivencia en ciudades como Dallas es alta de-
bido a ciertas particularidades, como su relevancia logistica.
A veces la sostenibilidad de muchos de estos negocios se
ve afectada porque el legado econdémico de algunos empresa-
rios mexicanos se basa en los negocios que tienen en México,
siendo el negocio estadounidense una forma de obtener una
visa o un estado de residencia legal permanente,’® o incluso

4 Grupos de inversionistas que analizan proyectos presentados por emprende-
dores para aceptar o rechazar invertir en dichos proyectos en funcién de su viabili-
dad y rentabilidad potencial.

5 Los residentes permanentes legales (LPR, por sus siglas en inglés), también
conocidos como titulares de la “tarjeta verde”, son no ciudadanos que estan legal-
mente autorizados a vivir de modo permanente en Estados Unidos (<https://cutt.
ly/ZO01f1wy>).
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una actividad de entretenimiento mientras viven en Estados
Unidos. Como consecuencia, la atencion que se le presta al ne-
gocio estadounidense y la cantidad de recursos asignados al
mismo no son tan notables como los destinados al negocio en
México. A menudo, los negocios rentables que se llevan a cabo
en México son los que proporcionan el capital necesario para
mantener vivo el negocio estadounidense.

La sostenibilidad empresarial también estd determina-
da por la mentalidad de los empresarios. Muchos de ellos ajus-
tan o incluso cambian por completo su modelo de negocio para
adaptarlo a la cultura empresarial estadounidense, altamen-
te competitiva y centrada en el cliente. Sin embargo, algunos
negocios fracasan porque los empresarios continiian operando-
los tal como lo hacen en México. Ademas, la frustracién aparece
cuando los empresarios esperan operar sus negocios de acuerdo
con las practicas laborales mexicanas (salarios, beneficios, horas
extras, comportamiento paternalista), que no son comunes o in-
cluso son inaceptables en el contexto laboral de Estados Unidos.

Otro factor relevante es la creaciéon de redes. Para los
empresarios inmigrantes mexicanos la sostenibilidad de sus
negocios es mas desafiante, ya que la creacién de redes en el
contexto empresarial estadounidense es casi un prerrequisito
para el éxito. Si bien los empresarios inmigrantes mexicanos
han conformado asociaciones profesionales, algunas de ellas
son redes coétnicas, lo cual impide o al menos no facilita la in-
tegracién a la comunidad dominante. Para los emprendedores
inmigrantes recién llegados, la pertenencia a estas asociacio-
nes toma tiempo, factor que pesa de forma importante en cual-
quier tipo de emprendimiento.

ANALISIS

El tipo de negocios que emprenden los inmigrantes mexi-
canos altamente calificados se deriva de la combinacién de
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sus motivaciones, recursos personales, capital social y desa-
fios institucionales que enfrentan mientras viven en Esta-
dos Unidos. Si las motivaciones de estos inmigrantes son de
naturaleza positiva y estan relacionadas con la bisqueda de
oportunidades de negocio, es mas probable que establezcan
empresas medianas que operen en sectores complejos como
consultoria o TIC, que requieren una curva de aprendizaje mas
pronunciada. En este caso, es mas factible que los emprende-
dores hayan resuelto su proceso migratorio y tengan una si-
tuacion econémica mas estable. También es probable que su
mercado objetivo sea el mercado general, y que emprendan de
modo individual porque ya conocen el negocio y poseen mas
experiencia en él. Estos emprendedores inmigrantes no selec-
cionan la ubicacién de su negocio en funcién de parametros so-
ciales, como la posibilidad de experimentar un menor nivel de
discriminacién, sino mas bien a partir de criterios mas prag-
maticos como una mejor regulacion fiscal o un entorno em-
presarial mas amigable. Debido a su larga estadia en Estados
Unidos pueden actuar como puentes culturales entre los mer-
cados estadounidense e hispano. De esta forma, logran un alto
nivel de integracién en la sociedad de acogida. Esto también
se vincula con que muchos de ellos obtuvieron sus titulos aca-
démicos superiores en universidades americanas o europeas.
Esta integracion les permite convertirse en emprendedores
trasnacionales que se involucran en actividades politicas, so-
ciales y econémicas que se desarrollan tanto en México como
en Estados Unidos. Asimismo, debido al tiempo prolongado de
estancia en Estados Unidos estan involucrados en redes étni-
cas y en asociaciones hispanas y nativas.

Si, por el contrario, los emprendedores inmigrantes mexi-
canos altamente calificados practicamente huyen de México
por motivaciones negativas que los han afectado de manera
directa o indirecta, es mas probable que establezcan negocios
menos especializados (restaurantes, franquicias, bienes rai-
ces, residencias para cuidado de ancianos) como mecanismo
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para obtener la visa y permanecer en Estados Unidos. De he-
cho, muchas veces al llegar a esta nacién todavia no tienen
claro qué tipo de negocio emprenderan. Como resultado de sus
motivaciones para migrar, el tipo de negocios que inician (in-
versiones mas bien pasivas), el hecho de que muchos de ellos
obtuvieron sus grados académicos superiores en México y su
situaciéon migratoria, aun sin resolver, su nivel de integracién
en la sociedad de acogida es bajo. También es mas probable
que se dirijan al mercado hispano o mexicano. Asimismo, es
mas factible que constituyan negocios en sociedad para contra-
rrestar su falta de experiencia en cuanto al comportamiento
del mercado estadounidense o de la cultura empresarial. Esta
falta de experiencia se compensa en cierta medida con una so-
lida situacién econémica, derivada de los negocios que tienen
en México. Su pertenencia a las redes suele limitarse a asocia-
ciones coétnicas que utilizan principalmente con fines sociales
como primer paso en un largo proceso de integracion en la so-
ciedad de acogida. En este grupo, la eleccion de la ubicacién
del negocio se determina en gran medida por la identificacién
de redes familiares o de amigos que brindan apoyo social a su
llegada a Estados Unidos y, por tanto, suelen ser estados con
mayor presencia de inmigrantes hispanos.

Los resultados de este estudio sugieren que los empresa-
rios inmigrantes enfrentan barreras institucionales de mane-
ra diferente, lo cual los ubica en diferentes categorias dentro de
la tipologia (cuadro 1). En otras palabras, algunos empren-
dedores inmigrantes lidian de manera mas eficiente con las
barreras institucionales de Estados Unidos mediante su par-
ticipacion en redes hispanas y oriundas, mientras que otros
tienen mas dificultades para lidiar con el entorno institucional,
ya que permanecen exclusivamente en redes coétnicas. Ade-
mas, algunos de ellos participan activamente en voluntariado
y otras iniciativas sociales, mientras que otros siguen sien-
do muy reacios a involucrarse en tales actividades. Por ulti-
mo, algunos inmigrantes emprenden acciones transnacionales
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que los convierten en actores econémicos, politicos o sociales
transfronterizos relevantes, tanto en las sociedades de envio
como en las de recepcion, mientras que otros aun estan por
completo apegados a los espacios del pais de origen.

CONCLUSIONES

Este estudio arroja luz sobre el efecto que genera el perfil de
los emprendedores, su insercién en la sociedad de acogida y los
retos institucionales del pais receptor en el tipo de negocios
que emprenden. Esta investigacion traza la interaccion de
los recursos personales y las condiciones institucionales en la
busqueda de emprendimientos comerciales, como lo sugiere el
estudio de Wang y Warn [2018].

Ademas, nuestro analisis confirma que el capital educa-
tivo, experiencial y trasnacional de los emprendedores inmi-
grantes altamente calificados si afecta el tipo de negocios que
crean, como lo ha senalado Dheer [2018].

Por medio de esta investigacion identificamos como el es-
tatus migratorio y el nivel de participacién en las activida-
des filantrdpicas que tienen lugar en la sociedad de acogida
determinan el nivel de integracion de los empresarios inmi-
grantes mexicanos en Estados Unidos y, a su vez, un nivel de
integracién mas fuerte o mas débil dentro de la sociedad esta-
dounidense determina el tipo de emprendimientos en el que se
embarcan los inmigrantes mexicanos en dicha nacion.

Nuestros hallazgos brindan méas razones para apoyar la
inmigracién empresarial altamente calificada, ya que esta no
solo crea puestos de trabajo, sino que, con una ola reciente de
empresarios mas jovenes, fomenta la innovacién en las areas
de la economia del conocimiento, con lo cual contribuye a ali-
viar la inminente escasez de talento en Estados Unidos.
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1. Politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion en México y sus impactos sobre la didspora
calificada mexicana
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La migracién calificada desempefia un papel central en
los paises receptores en la medida que ese destacado apor-
te laboral contribuye a ampliar los desarrollos y proyectos
de la economia digital en las naciones receptoras, ante la
falta de contingentes internos derivada de conflictos demo-
graficos. En general, los paises origen de estos talentos inter-
nacionales no han sido capaces de absorber a ese importante
conjunto laboral y las consecuencias pueden ser muy lesivas
para los propios migrantes calificados. Por ejemplo, ante la
posibilidad de enfrentar el llamado brain waste (desperdicio
de talento) que alude a una situacién de subocupacién labo-
ral o sobreocupacién a pesar de sus niveles académicos, de
repercusiones negativas para ellos, para sus familias y la na-
cién de origen. Por otro lado, aun cuando se sefiala la posibi-
lidad de ganancias académicas a partir de vincular proyectos
con el pais de origen, llamado circulacién de talentos (brain
circulation), consideramos que la migracion calificada repre-
senta una pérdida de talentos para las naciones menos de-
sarrolladas, no solo por ser dificilmente sustituibles sino, lo
mas importante, por tratarse de una migracién forzada cu-
yas causas no son imputables al migrante sino a sus gobier-
nos, lo cual se considera de manera errénea como fuga de
talentos (brain drain).

Este capitulo gira en torno a la tesis de que es posible re-
vertir los flujos de migracion forzada si se enfrentan las cau-
sas. Sostenemos que migracién no es destino; los paises que
han sido expulsores de migrantes a lo largo de su historia han
logrado cambiar ese signo cuando crearon las condiciones que
hicieron posible “el derecho a no migrar”, concepto que implica
superar las exigencias que obligan a sus trabajadores a salir
de sus paises casi siempre en condiciones de enorme vulnera-
bilidad [Aragonés y Salgado, 2012 y 2013]. Este ha sido uno de
los objetivos y el interés que ha guiado nuestro trabajo: anali-
zar y explicar aquellos factores que pueden considerarse como
posibles causas de la migracién de mexicanos calificados.
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En estudios anteriores se abordaron las condiciones de la
economia del conocimiento y el desarrollo tecnolégico en Mé-
xico, resaltando las realidades de la educacién y el mercado
laboral [Aragonés y Salgado, 2018]. En la investigacion que es-
tamos presentando se analiza un area que consideramos estra-
tégica en la creacion de empleos calificados y un posible camino
para revertir la tendencia: los parques tecnologicos en el mar-
co de la economia del conocimiento. Estamos de acuerdo con el
senalamiento que hace la Comisién Econémica para América
Latina en el sentido de que los proyectos de la economia del co-
nocimiento “permiten mejorar el bienestar de los ciudadanos,
el progreso de cualquier sociedad y reducen las desigualdades
historicas” [Cepal, 2013], contexto necesario para la absorcion
de los trabajadores calificados. Asi como los parques tecnol4gi-
cos como el instrumento activo para hacer posible la economia
del conocimiento.

Cabe sefialar que, en teoria, los parques tecnolégicos se
formaron con la finalidad de fortalecer el desarrollo regional y
propiciar la colaboracion con grupos de investigacién impulsa-
dos por el sector empresarial, los gobiernos estatal y federal,
y la participacién de la academia para la creacion de empleos
y la innovacién. Como senala el Banco Mundial, “son uno de
los pilares generadores de conocimiento y promotores del de-
sarrollo” [Sanchez y Rios, 2011]. Nos interes conocer en par-
ticular el papel que desempefian en relacién con la generacién
de innovaciones nacionales y empleos calificados, porque si
solo producen manufacturas que son disenadas en el exterior,
se repetiria el modelo maquilador y de ninguna manera seria
el camino para actuar sobre los factores criticos que mantie-
nen las condiciones de asimetria econémica, no solo interna
sino internacional y, precisamente, uno de los factores causa
de la migracién calificada mexicana. Es importante destacar
que México, al insertarse en la globalizacién a partir de los
anios ochenta del siglo pasado, privilegié el modelo maquila-
dor que abastece al mercado externo y bajo el cual se precarizé
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la fuerza de trabajo con el objetivo de ser competitivo para las
empresas extranjeras, pero llevo al pais a “alejarse de las ac-
tividades intensivas en capital que demandaba mano de obra
especializada y de alto nivel” [Hernandez, 2017].

Analizamos el mercado laboral para la poblacién con estu-
dios de nivel medio superior (carrera técnica) y superior, con
el objetivo de conocer si hay congruencia entre empleos y ta-
lentos. Complementamos con datos sobre las patentes, la re-
lacién entre las otorgadas a los nacionales y las de titularidad
extranjera, por considerar que son un indicador relevante que
mostraria la generacién enddégena del conocimiento, o por el
contrario, la dependencia hacia las empresas trasnacionales
beneficiadas no solo con el pago de rentas y royalties, sino por
el trabajo in situ de fuerza de trabajo calificada y, por tanto, un
obstaculo para el crecimiento econémico inclusivo y sostenible
de caracter nacional.

Presentamos los resultados del trabajo de campo en el que
se entrevistd a funcionarios y personal de cinco parques tec-
noldgicos; incorporamos algunas reflexiones sobre una insti-
tucion importante, los llamados “consejos econémicos”, que
son instituciones cuyo objetivo es impulsar la difusién y pro-
mocién del conocimiento y el desarrollo cientificos, atendien-
do necesidades especificas de cada region. Nuestro interés
fue conocer el papel que desempefian en el fomento del co-
nocimiento, en la generacién de innovaciones, asi como en la
creacion de empleos altamente calificados, lo cual apuntaria
hacia el camino para revertir la tendencia de la migracion ca-
lificada forzada. Estamos convencidos de la importancia del
Estado como promotor y disefiador de politicas publicas para
dejar de ser expulsor de trabajadores, lo que se alcanza cuan-
do se superan las condiciones econémicas del subdesarrollo y
se transita, de manera deliberada, hacia politicas que se cen-
tren en el bienestar de la sociedad, cuya clave de convivencia
es la igualdad y los beneficios sociales universales.
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El modelo de triple hélice en México

En el nuevo entorno econémico, politico, social y académico, el
conocimiento es la base de las impactantes transformaciones
que se estan dando en el mundo de la economia del conocimien-
to, de la cuarta transformacion cientifico-tecnolégica y la inte-
ligencia artificial. Ha supuesto una importante transformacion
en el medio empresarial al participar en iniciativas intensivas
en conocimiento y tecnologia. Los modelos internacionales de
parques cientificos y tecnoldgicos son espacios fisicos que inte-
gran gran cantidad de recursos estructurales y de valor anadi-
do; asimismo, mantienen relaciones formales y operativas con
las universidades, centros de investigacion y otras instituciones
de educacién superior con el objetivo de incrementar la riqueza
de la comunidad, promoviendo la cultura de la innovacién y la
competitividad de las empresas para favorecer el desarrollo y
la transformacién de la sociedad [Ondategui, 2001].

Los parques tecnoldgicos surgieron en Estados Unidos,
y los de éxito estaban vinculados con universidades de gran
tradicién con apertura a los empresarios y sirvieron de mode-
lo para muchos otros paises. Los mas importantes son los de
Silicon Valley (Stanford Research Park), Triangle Park (Caro-
lina del Norte) y Route128 (Boston). Alli se establecieron las
primeras “aglomeraciones de empresas” con multiples redes
de intercambios inter-empresas, que no solo estimulan la crea-
tividad y la innovacién, sino por supuesto su competitividad en
el marco del desarrollo de las nuevas tecnologias high tech y el
incremento del nivel tecnoldgico de los sectores tradicionales,
transferencia de tecnologia y la especializacién sectorial en el
campo de la investigacion high tech [Jiménez, 2006].

La creacién de los parques cientifico-tecnolégicos (PCT) en
México tuvo lugar a partir de su inclusion en la Ley de Cien-
cia y Tecnologia de 2002, considerados como espacios fisicos
en los que se articulan infraestructura y equipamiento cien-
tifico del mas alto nivel, asi como un conjunto de proyectos
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prioritarios de ciencia y tecnologia mexicana; lo que busca
esta politica es generar un espacio para fomentar el empren-
dimiento y un ambiente de convivencia entre los sectores pu-
blico, privado y educativo, con miras a detonar el desarrollo
regional a partir de la generacién de conocimiento y la crea-
ci6n de empleos mejor remunerados. Esta politica busca imi-
tar el modelo de triple hélice del parque tecnoldgico de la
Universidad de Stanford, la cual senté las bases del enclave
tecnolégico conocido como Silicon Valley [Rodriguez y Gueva-
ra, 2014].

Debido a que no existen cifras oficiales actualizadas so-
bre la cantidad de parques tecnoldgicos en el pais, decidimos
llevar a cabo un trabajo de campo para entrevistar a algu-
nos de sus funcionarios y que presentamos en el rubro co-
rrespondiente. A continuacién se describen los informes de la
Secretaria de Economia [2010] y de la Universidad de Texas
[2016], asi como de las visitas a las paginas web de otros par-
ques tecnologicos. Las entidades federativas que concentran
la mayor cantidad de estos son: Guanajuato (nueve), Jalisco
(siete), Distrito Federal (seis) y Nuevo Ledn (cinco); otras en-
tidades que tienen una importante participaciéon de parques
tecnoldgicos son Baja California (cuatro), Hidalgo (cuatro),
Sonora (tres) y Querétaro (tres). Una situacién muy distinta
se observa en la region del sur del pais que tiene la menor
participacion de parques tecnoldgicos, e incluso entidades
como Guerrero, Chiapas o Campeche no cuentan con parques
tecnolégicos. Estos parques son de reciente creacién, pues el
mas longevo es el que se ubica en la ciudad de Monterrey;
sus instalaciones se abrieron en 2007 junto con el Parque de
Investigacién e Innovacién Tecnoldgica (put) [Salazar, 2015].
Las principales industrias que se establecen en estos par-
ques tecnolégicos se relacionan con el desarrollo de energias
renovables, la nanotecnologia, la microelectrénica, la meca-
trénica, las tecnologias de la informacién, biotecnologia y el
desarrollo de software [The University of Texas, 2016].
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Mapa 1. Distribucion de los parques tecnologicos
a nivel de entidad federativa en México, 2007-2018

Bisagra=1.5: parq_tecno
M Atipico superior (0) [-inf : -1.250]
<25% (5) [-1.250: 1]
25%-50% (8) [1:2]
50% -75% (11) [2 : 2.500]
>75% (4) [2.500: 4.750]
M Atipico superior (4) [4.750 : inf]
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia [2010]
y The University of Texas [2016].

Asimismo, hay datos que no se encuentran en las paginas
de internet de los parques ni en sus documentos constitutivos,
como los relacionados con posibles patentes o la cantidad de per-
sonal empleado, entre otros datos. Otra informaciéon que tam-
poco se encuentra es el presupuesto, pero, aunque no se tengan
de manera especifica las cifras, ni de dénde vienen o hacia cua-
les proyectos van dirigidos los recursos, se puede intuir que de-
pendiendo del proyecto es que surgen los recursos. Por ejemplo,
sl es una pequena empresa se puede apoyar en algun progra-
ma de gobierno para financiar su proyecto o acercarse a alguna
gran empresa; la mayoria de las veces el apoyo se busca en el fi-
nanciamiento de los fondos mixtos (Fomix) que otorga el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), los cuales tienen
por objetivo destinar recursos a investigaciones cientificas y de-
sarrollos tecnoldgicos para que los gobiernos estatales orienten
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esos recursos para fortalecer las capacidades en ciencia, tecno-
logia e innovacién (cTI) en la regién [Conacyt, 2012].

Cabe mencionar que muchos de los parques tecnolégicos
trabajan con empresas tanto nacionales como extranjeras. No
hay cifras que indiquen la participacién nacional de las em-
presas ubicadas en cada parque tecnoldgico; sin embargo, es
posible asumir que la mayor participacion recae en empresas
trasnacionales pues si se revisa la cantidad de patentes soli-
citadas en México, para el 2015 solo 8.2 % de estas eran re-
gistradas por residentes mexicanos y el 91.8 % restante por
extranjeros (cuadro 1).

Al analizar la distribucion por entidad federativa de las pa-
tentes solicitadas para el 2015, en el mapa 2 se puede observar
que los tres estados de color gris oscuro concentran la mayor

Cuadro 1. Solicitudes de patentes en México, 2000-2015

Afo Residente No residente
2000 431 12 630
2001 534 13 031
2002 526 12 536
2003 468 11739
2004 565 12 633
2005 584 13 851
2006 574 14 931
2007 629 15970
2008 685 15 896
2009 822 13459
2010 951 13625
2011 1065 12990
2012 1294 14 020
2013 1210 14 234
2014 1246 14 839
2015 1364 16 707

Fuente: wipo, Ip Statistics Data Center, 2019.
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cantidad de patentes solicitadas a nivel nacional, y estos son la
Ciudad de México (97.1 por millén de habitantes), Nuevo Leén
(95.8 por millén de habitantes) y Jalisco (68.8 por millén de ha-
bitantes). Es importante senalar que en estas tres entidades
donde se concentra la mayor cantidad de parques tecnolégicos
también se genera el mayor nimero de patentes, tal como se
observa en el mapa 1. Otras regiones de importancia son Que-
rétaro (con 53.9 por millén de habitantes), Guanajuato (41.9
por millén de habitantes) o Hidalgo (31.3 por millén de habi-
tantes). Al respecto es importante sefalar que la regién del sur
y sureste del pais no presenta una participacién importante en
la solicitud de patentes (de color gris medio).

Si1 bien estos parques tecnolégicos obtienen financiamien-
to del gobierno federal por medio de instituciones como la Se-
cretaria de Economia o el Conacyt, otra de las fuentes para
obtener recursos es por medio de los gobiernos estatales, y en

Mapa 2. Patentes por millon de habitantes solicitadas
en las entidades federativas de México, 2015

Bisagra=1.5: Patx_millo

[ Atipico superior (0) [-inf : -26.575]
<25% (7) [-26.575: 8]
25%- 50% (9) [8 : 16.800]
50%-75% (8) [16.800: 31.050]

N >75% (5) [31.050: 65.625]

’\ I Atipico superior (3) [65.625 :inf]

: 4

<«

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual.
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este sentido resulta de gran relevancia la vinculacién que pue-
den tener con los consejos estatales de ciencia y tecnologia, que
son los encargados de coordinar las politicas de cTI regionales.

Ante la ausencia de un mayor acercamiento sobre los Par-
ques Tecnolégicos en México, entre abril y septiembre de 2019
se llevaron a cabo diversas entrevistas y visitas a parques
tecnolégicos y consejos estatales de ciencia y tecnologia. Ini-
cialmente se realizaron diversas solicitudes y obtuvimos res-
puestas positivas de instituciones ubicadas en Baja California
Sur, Jalisco, Querétaro e Hidalgo. Al mismo tiempo, analiza-
mos otra importante institucién, los Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de conocer el papel que
desempenian en el conjunto de instituciones dedicadas al fo-
mento de la ciencia y la tecnologia y cual es su vinculacién con
los parques tecnologicos.

PARQUES TECNOLOGICOS: ENTREVISTAS

Realizamos algunas entrevistas a los directores de los parques
tecnolégicos, instituciones que constituyen un elemento cen-
tral en la implementaciéon del modelo de triple hélice, al ser
concebidos como espacios flexibles y adaptables para las acti-
vidades de investigacion e innovacion y que podran albergar
pymes, start ups o spinoffs sin preocuparse por la contrata-
cién de los servicios generales tanto para oficina como para
laboratorios, ya que ademas se contaria con servicios cienti-
ficos y laboratorios totalmente equipados y con una estrecha
relacién con instancias publicas y privadas. Todo esto brin-
da una mayor visibilidad y posicionamiento a las empresas
alli instaladas y promoveria el fomento de vocaciones cientifi-
cas y tecnoldgicas. Estos parques tienen el inico fin de ser un
ecosistema de referencia para la transferencia de tecnologia
y la innovacién de los sectores publico y privado mediante la
gestion inteligente de los espacios y la oferta tecnolédgica, el
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fomento a las relaciones, el didlogo entre la comunidad para
un crecimiento econémico y la atraccién de talento.

Baja California Sur

Realizamos una visita al parque tecnolégico Biohelis ubicado
en Baja California Sur, institucion dirigida por el doctor Hum-
berto Villareal, cuyos proyectos se orientan hacia la acuicultu-
ra, pesca, agricultura y el ordenamiento territorial desde una
perspectiva sustentable. Nos explicdé que cada uno de los par-
ques tecnoldgicos en el pais tiene un objetivo distinto, algunos
solo poseen la funcion de incubar ideas y otros son generado-
res de innovaciones y conocimientos; la diferencia radica en
que los primeros no requieren de gran inversion, solo desarro-
llan conceptualmente una idea, mientras que en los segundos
se realizan pruebas del concepto y se validan los estudios, lo
cual requiere mayor financiamiento.

Biohelis se orienta hacia la incubacion de ideas y también
busca apoyar al investigador con financiamiento para el desa-
rrollo de prototipos con el objetivo de ofrecer esa innovacién a
las empresas para producirla conjuntamente con el parque, y
de esta forma producir servicios o bienes que permitiran ge-
nerar empleos en la regiéon. Una de las grandes dificultades
que enfrentan en Biohelis es la falta de financiamiento, dada
la resistencia de las empresas privadas a invertir en la cons-
truccién del prototipo de una idea innovadora por inseguridad
ante la rentabilidad del producto. Otro de los obstaculos es la
falta de vinculacién con las universidades publicas que se han
mostrado reacias a trabajar de manera conjunta en relacién
con planes de estudio que respondan a las necesidades de los
mercados laborales.

Esta falta de vinculacién entre los parques tecnoldgicos y
los centros de educacién publica superior también se obser-
vé en el estado de Querétaro; en este estado se encuentra la
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empresa aeronautica Bombardier, que participa en el Parque
Aeroespacial de Querétaro y apoyo6 la creacién de la Universi-
dad Aeroniutica en Querétaro (Unaq) e inicidé operaciones en
2009. El objetivo fue formar fuerza de trabajo capacitada con
las calificaciones que la empresa necesitaba, debido a que los
egresados de otras instituciones de la regién no eran idéneos
[Chavez, 2009].

Estado de Hidalgo

En el estado de Hidalgo realizamos entrevistas con agentes
clave en el desarrollo de la ciencia y tecnologia en la region;
esto fue relevante porque en la Gltima década se efectuaron
importantes inversiones publicas en la materia. En el 2012,
50 % del gasto total de los Programas Especiales de Innova-
cién (PEI) provenia del sector publico, cifra ligeramente mayor
a la observada a escala nacional, que fue de 48 %; sin embar-
go, para el 2016 el porcentaje de gasto publico en los PEI se in-
cremento6 a 55 en dicha entidad, mientras que el promedio a
nivel nacional se mantuvo estancado en 48 [Conacyt, 2017a].
En esta entidad se llevan a cabo importantes inversiones en
infraestructura para el desarrollo de telecomunicaciones que
faciliten el desarrollo de la ciencia y tecnologia del estado. Re-
cientemente se increment6 en 63 % la infraestructura de red
Optica para dotar de una mayor infraestructura digital a sus
municipios, lo cual representa la consolidacién de 300 km que
brindan servicios de telecomunicaciones de mayor calidad a la
poblacién [Vargas, 2020].

El proyecto publico mas ambicioso en materia de genera-
cién de innovaciones en la region se esta desarrollando por
medio del impulso a la “ciudad del conocimiento y la cultu-
ra”, mediante una inversién proyectada de 1 000 millones
de pesos; proyecto que comenzé operaciones en el 2012 para
impulsar la educacion y el fomento al desarrollo cientifico y
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tecnologico de la entidad y en el que el Instituto Politécni-
co Nacional brinda sus servicios educativos a cerca de 8 000
estudiantes de nivel medio superior y superior. También al-
berga a varios centros publicos de investigacién financia-
dos por Conacyt que se relacionan con las tecnologias de
informacién, medio ambiente, economia del conocimiento,
agrobiotecnologia, metalmecanica, textil-vestido y logistica.
En este complejo se ha proyectado que en 20 afios se generen
23 000 empleos directos [Notimex, 2016].

El maestro José Alonso Huerta Cruz dirige tanto el Con-
sejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de la entidad como el
Parque Cientifico Tecnol6gico Citnova, y también es el coordi-
nador general de Nodos, que se vincula con la Red Global Mx
en la que participa la diaspora mexicana calificada por medio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Entrevistamos tanto al maestro José Alonso Huerta como
al maestro Alejandro Ordaz, quien es vicepresidente del Nodo
Hidalgo. Por medio de la coordinacion de las tres direcciones
se desarrolla el modelo de triple hélice que vincula al sector
productivo que fomenta el desarrollo tecnolégico y la innova-
cién con las universidades publicas y privadas, cuyo objetivo
es fortalecer la vinculaciéon academia-empresa, y muy impor-
tante, participan los migrantes altamente calificados que per-
tenecen a la Red Global Mx, ejerciendo lo que se conceptualiza
como “circulacién de talentos” al aportar sus conocimientos a
favor del pais. Los entrevistados mencionaron la escasez esta-
tal de suficiente capital humano, ya que solo laboran 420 in-
vestigadores del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en
las diversas instituciones académicas de la entidad, y la mayo-
ria de ellos los concentra la Universidad Auténoma del Esta-
do de Hidalgo (uaEH). Uno de los problemas senalados es la falta
de vinculacién con las universidades publicas en el estado, en
particular con la UAEH, lo que dificulta incorporar a sus inves-
tigadores en algunos proyectos al mantener una fuerte estruc-
tura vertical. Ellos generan sus propios recursos, financian
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sus proyectos y no brindan informacién completa de todos los
proyectos que estan desarrollando ni se acercan al Consejo Es-
tatal de Ciencia y Tecnologia para solicitar apoyos.

Una de las principales acciones que se realizan en la en-
tidad es la de buscar contacto con los empresarios (principal-
mente pequenos productores o cAmaras de productores) para
crear vinculos de confianza con Citnova y generar proyectos de
base tecnolédgica que les permitan fortalecer sus capacidades
productivas mediante practicas sustentables y hacer frente al
cambio climatico. Con tal objetivo, se ha creado un centro de
agrotecnologia, un centro de tecnologia y manufactura textil
avanzada, proyectos de genética para el desarrollo del borre-
goy el sector ovino, como una respuesta al déficit que tiene Hi-
dalgo en términos de produccién ganadera.

Estado de Jalisco

Otro grupo al que pudimos entrevistar fue al personal de tres
parques tecnologicos y del Consejo Estatal de Ciencia y Tecno-
logia en Jalisco, en cuya entidad existe un importante enclave
tecnoldgico de desarrollo software en la ciudad de Guadalaja-
ra; al respecto, la Camara Nacional de la Industria Electro-
nica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(Canieti) senala que tan solo entre 2014 y 2018 el niimero de
empresas de alta tecnologia se ha incrementado en Jalisco al
pasar de 650 a 1 200, y que para el primer trimestre del 2018
estas empresas invirtieron cerca de 187 millones de ddlares
en el sector, provenientes principalmente de Estados Uni-
dos, Francia y la India; ademas, en esta ciudad se alojan im-
portantes empresas en el ambito del desarrollo de software y
tecnologias de la informacién, como Oracle, Hp, Motorola e 1BM
[Milenio, 2018].

Solo se obtuvo respuesta positiva del parque tecnoldgi-
co denominado “Centro para la Gestién de la Innovacion y
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la Tecnologia (Cegint)” ubicado a un lado de las instalacio-
nes del Instituto Tecnoldgico y de la Universidad de Estudios
Superiores de Occidente (Iteso). Nos atendieron el licencia-
do Fernando Rivera Martinez, coordinador de Servicios e In-
fraestructura del Parque, y el maestro en informética, Oscar
Fernandez Larios, director del Parque. Este parque se ha cen-
trado en apoyar a las empresas para que sean mas competiti-
vas a través de la gestién de la innovacién y la tecnologia en
areas como la electrénica y los sistemas de tecnologias de la
informacién, para que puedan abastecer a las grandes empre-
sas como Oracle, Intel y HP, entre otras grandes trasnaciona-
les que han consolidado centros de desarrollo en la ciudad de
Guadalajara.

Este parque funciona como un centro de negocios donde se
renta el espacio fisico a las empresas; se cuenta con seguridad,
limpieza, internet, laboratorios, un acceso independiente de
la universidad y una poblacién académica que puede incorpo-
rarse a los proyectos de innovacién que busca el sector priva-
do. La ocupacién de ese espacio fisico esta condicionada a que
en los proyectos que buscan desarrollar las empresas privadas
se incorpore a la comunidad del Iteso; por tanto, existe una to-
tal vinculacion y coordinacién entre el parque tecnoldgico y
la comunidad académica, que permite a los alumnos comple-
mentar su formacién profesional por medio de la experiencia
practica en las empresas tecnolédgicas, y a los académicos les
ha hecho posible viajar para realizar estancias donde entran
en contacto con nuevas tecnologias y procesos que pueden in-
corporarse en las clases que se imparten en el campus.

CONSEJOS ESTATALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
En México existen 32 consejos estatales de ciencia y tecnologia,

uno por cada entidad federativa, cuyo objetivo es impulsar la
difusion y promocioén del conocimiento y el desarrollo cientifico,
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atendiendo las necesidades especificas de cada regién. Esto lo
realizan por medio de diversos programas y acciones que per-
mitan la unién entre los sectores privado, académico, guber-
namental y social.

Uno de los primeros consejos que se consolidd a nivel nacio-
nal fue el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Que-
rétaro (Concyteq), creado en 1986 como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios y cuya finalidad es la de asesorar y auxiliar al ejecutivo es-
tatal en la instrumentacién, ejecucion y evaluacion de politicas
cientificas y tecnoldgicas, con el propdsito de aportar solucio-
nes a las problematicas locales, regionales y estatales. Entre-
vistamos al licenciado Mauricio Palomino Hernandez, quien
fungia como secretario técnico de este organismo. Nos comen-
to que esta institucién se encarga principalmente de promo-
ver actividades cientificas y tecnoldgicas desde el nivel basico
hasta posgrados, mediante ferias de ciencia en comunidades
marginadas de la Sierra Gorda de Querétaro. Otra importan-
te funcion es otorgar becas a jévenes talentos con estudios de
licenciatura y posgrado para que realicen sus estudios en el
exterior. Las becas se orientan principalmente a jovenes que
lleven a cabo estudios en los campos de conocimiento vincula-
dos con la aerondutica, el sector automotriz, las energias reno-
vables y las tecnologias de la informacién. Mencionaron que
en la entidad se desarrolla el modelo de triple hélice, es decir,
con la articulacion de los sectores publico, privado y educativo.
Una actividad importante es la vinculacién de las empresas
con la universidad, a partir de la cual se detectan jévenes con
aptitudes para apoyarlos en su formacion, incluso brindando
estancias en las empresas aun antes de concluir los estudios
de licenciatura. Preguntamos sobre registros en patentes en
los parques tecnoldgicos, pero no tenian informacién; nos lla-
mo la atencién que no mantenian vinculacién con los parques
tecnoldégicos en Querétaro debido a que los enclaves tecnolo-
gicos, dirigidos principalmente por empresas transnacionales
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relacionadas con la industria aeronautica y automotriz, eran
los que determinaban las areas de investigacién prioritarias a
desarrollar en el parque.

Se logro establecer contacto con el Consejo Sudcalifornia-
no de Ciencia y Tecnologia gracias a la doctora Laura Moéni-
ca Trevifio, quien fungia en ese momento como directora de
este organismo. Nos seflalé que estos organismos estatales
tienen como objetivo fortalecer el modelo de desarrollo de cien-
cia, tecnologia e innovacién mediante la formacién de recur-
sos humanos en las areas estratégicas de la entidad, buscando
impulsar la creacién de empleos calificados y el desarrollo eco-
nomico de la entidad en conjunto con los sectores productivos
social y privado. Ademas de ser el reservorio de informacién
cientifica, tecnoldgica y de innovacion generada en la entidad
para poder utilizarla, sobre todo en la estructuracion del Plan
Estatal de Desarrollo en cada entidad, ya que la ciencia y la
tecnologia son ejes transversales y su intervencidn es relevan-
te a la hora de la toma de decisiones.

La doctora Trevifio considera que en la practica estos con-
sejos estatales son considerados como una instancia mas en
la administracién publica estatal, y los gobiernos estatales no
se han dado cuenta de la importancia que tienen dichos orga-
nismos para el impulso econémico y de desarrollo en la enti-
dad y los involucran en actividades que no tienen relacion con
los objetivos para los cuales fueron creados. Se les asigna un
presupuesto minimo que solo alcanza para el gasto operati-
vo, ¥y en algunos casos ni siquiera se les aporta presupuesto o
se les considera dentro del presupuesto de egresos del estado.
Por ello, es necesario llamar la atencién, en particular de las
personas que toman decisiones para que revisen y adecuen los
instrumentos que doten de recursos a los organismos de cien-
cla estatales. Aunado a lo anterior, si bien las relaciones entre
el organismo de ciencia estatal con las instituciones de educa-
cién superior y centros de investigacion y otras instancias en
los tres niveles de gobierno son buenas, cada instancia es muy
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celosa de compartir su informacion, por lo que siempre se pre-
sentan datos o estadisticas sesgadas e incompletas. Algunos
organismos cuentan con personal centrado en fortalecer el pa-
tentado, lo que les ha permitido ser més visible para las Secre-
tarias de Desarrollo Econémico de la entidad, pero en la gran
mayoria de los informes falta el analisis integral de la infor-
macién y los proyectos generados para conocer la eficacia de
las politicas publicas que se han implementado en el Ambito
cientifico y tecnolédgico.

CONDICIONES DEL MERCADO LABORAL
PARA MEXICANOS CALIFICADOS

Al hacer un balance sobre las condiciones del mercado laboral
en relacion con los mexicanos calificados, es posible observar
un fenémeno que explicara, en parte, algunas de las causas
del fenémeno migratorio calificado. Por ejemplo, en cuanto a
la tasa de desempleo se observa que es mayor para los mexi-
canos con estudios de licenciatura o posgrado (6.6 %) si se
compara con la tasa respectiva de la poblacién con estudios
basicos (3.5 %) [Moreno, 2017]. Si se considera la poblacién
desocupada con estudios a niveles medio superior y superior
por entidad federativa, en el mapa 3 se puede observar que
la poblacién desocupada es especialmente alta en el Estado de
México (180 470 personas), Ciudad de México (88 719 perso-
nas), Jalisco (36 606 personas), Guanajuato (30 734 personas)
y Nuevo Leon (26 856 personas), a pesar de que en estas regio-
nes se concentra la mayor cantidad de parques tecnolédgicos a
nivel nacional, tema que se analiza en el rubro anterior (véa-
se el mapa 1).

De las personas con estudios de niveles medio superior y
superior que lograron conseguir un empleo, se construyo otro
indicador que se conoce como la subocupacién, concepto que
hace referencia a las personas que cuentan con un empleo,
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Mapa 3. Poblacion desocupada con estudios a niveles
medio superior y superior en México, 2018
Poblacion
(24947 -180470)
(9888-24943)
(5870-9888)

Fuente: elaboracion propia con datos de Cerp [2018].

pero que tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mas
tiempo de trabajo de lo que su ocupacién actual les demanda
[Inegi, 2020]. En el mapa 4 se muestra que entidades como la
Ciudad de México, el Estado de México, Guanajuato y Jalisco
muestran cifras altas de subocupacién de personas con estu-
dios a niveles medio superior y superior, y de nueva cuenta se
observa que las entidades donde existe una alta participacién
de parques tecnoldgicos también muestran una alta cantidad
de poblacién subocupada.

A partir de datos de la Encuesta Nacional a Egresados
20202 [uvm, 2020] se observd que una de las principales difi-
cultades a las que se enfrentan los egresados de educacién su-
perior para encontrar empleo es que el mercado laboral esta

2 Que considera informacién sobre 10 036 egresados de universidades tanto pu-
blicas como privadas a nivel nacional.
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Mapa 4. Poblacion subocupada con estudios
a niveles medio superior y superior en México, 2018

Poblaciéon
(228 840- 165 910)
(15803 - 28 840)
(2226-15803)

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cerp [2018].

saturado, es decir, que la oferta de profesionistas es mayor a la
cantidad de vacantes disponibles para trabajadores con esos
niveles educativos. En la grafica 1 se observa que los egre-
sados de ciencias sociales, administracién y derecho se en-
frentan en mayor proporcién (43 %) a esta problematica; sin
embargo, los egresados de las carreras de ingenieria, manu-
facturas y construccién?® se enfrentaron a un 42 % de satura-
cién del mercado laboral. Otro grupo que llama la atencién es
el que se orienta hacia las profesiones vinculadas con las cien-
cias naturales, exactas y de la computacion, pues poco mas de
una tercera parte (35 %) de los egresados de estas carreras

3 De acuerdo con la Clasificacién Mexicana de Programas de Estudios (cMPE) por
Campos de Formacién Académica de 2011, los egresados de estas carreras se vincu-
lan con profesiones relacionadas con la ingenieria industrial, mecanica, electrénica
y tecnoldgica, manufacturas y procesos, arquitectura, urbanismo e ingenieria civil.
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declaré6 enfrentarse a la saturacion del mercado laboral. Como
consecuencia, hay formacion de personas calificadas, pero el
sector productivo no genera los empleos necesarios para ab-
sorber a esa poblacion debido a que se dedica de manera pre-
ponderante a la industria maquiladora.

Grafica 1. Principal dificultad de los egresados de educacion superior
para encontrar un empleo en México entre 2018 y 2019

(%)
Salud s HENh
Agronomia y veterinaria 10 M4
Ingenieria, manufactura y construccion s H B3
Ciencias naturales, exactas y de la computacion 9 B 3B
Ciencias sociales, administracién y derecho 6 M 3
Artes y humanidades 8 M2
Educacién 7 e 2
0 20 40 60 80 100
= £l mercado laboral estd saturado/hay mucha competencia/no encontré = Por cuestiones personales (matrimonio, embarazo, enfermedad)
= En proceso de titulacion No hablo inglés u otro idioma
= |aoferta de empleo es poco atractiva No desarrollé las competencias adecuadas
No he buscado m Enfermedad o discapacidad

La remuneracion estd por debajo de mis expectativas

Fuente: elaboracién propia con datos de Uvm [2020].

Estos indicadores permiten afirmar que ni la economia
ni los parques tecnolégicos estan generando suficientes em-
pleos para la poblacién con estudios de nivel superior en
areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM,
por sus siglas en inglés) en México; un ejemplo de esto es el
caso del parque tecnolégico del Iteso en Guadalajara, que si
bien ha conseguido reconocimientos como el Galardén PyME
a la mejor incubadora de empresas tecnoldgicas, o el Premio a
la Vinculaciéon Universidad-Empresa (PvUE),* durante el pe-
riodo 2004-2012 solo generd poco mas de 190 empleos [Ite-
so, 2014].

4 Otorgados por la Secretaria del Trabajo y la Asociacién Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) [Iteso, 2014].
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INVESTIGACION Y DESARROLLO EN MEXICO

Por dltimo, algunos datos acerca del gasto en investigacién
cientifica y desarrollo experimental en México muestran que
el estimulo a la ciencia y la tecnologia ha sido limitado al si-
tuarse apenas en 0.31 como porcentaje del PiB, cifra muy in-
ferior si se compara con paises como Israel (4.9 %), Corea del
Sur (4.5 %), Estados Unidos (2.8 %) y respecto del promedio
de los paises miembros de la ocDE que fue de 2.5 % para el
2018 [Banco Mundial, 2021]. Ademas, el gasto federal orien-
tado a los servicios cientificos y tecnoldgicos (Scyt) se ha redu-
cido aproximadamente un 47 % entre 2006 y 2016, al pasar
de 8 000 millones de pesos a 4 200 millones de pesos. A esto
hay que agregar que en afios recientes el Conacyt (uno de los
principales instrumentos de la Ley de Ciencia y Tecnologia)
ha sufrido recortes en su presupuesto, al asignarse en 2016 un
presupuesto de 34 000 millones de pesos, pero para el ejercicio
fiscal de 2017 se vio reducido en una cifra cercana a los 27 000
millones de pesos [Olivares, 2016]. Como resultado de una po-
litica industrial maquiladora, el pais ha registrado un déficit
permanente en la balanza comercial de bienes de alta tecnolo-
gia, con una pérdida cercana a los 9 000 millones de dblares en
2006 y para el 2016 el déficit fue de 12 000 millones de délares
[Conacyt, 2017a; 2017b y 2016].

En 2018, con la administraciéon de Andrés Manuel Lopez
Obrador, se instrumenté una nueva estrategia en el sector
cientifico y tecnolégico dirigida a la busqueda del bienestar
del pueblo bajo la supervision del Conacyt [Diario Oficial de
la Federacion, 2020]; para el siguiente afio, el presupuesto
otorgado al Conacyt se situé alrededor de los 26 810 millo-
nes de pesos, presupuesto que decreci6 ligeramente en afios
posteriores, pues entre 2020 y 2021 se le otorgaron, respecti-
vamente, 26 582 y 26 573 millones de pesos constantes [Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolédgico, 2021]. Durante el afo
2020 el Senado aprobo la iniciativa del presidente de eliminar
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109 fideicomisos federales, de los cuales 59.6 % (65) estaban
conformados por Fondos Conacyt y Fondos de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica [Moreno, 2020]. Como consecuencia
de los recortes presupuestales en 2019, México decrecié dos
lugares con respecto a 2018 en el indice mundial de innova-
ci6én de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
(omp1), al colocarse en el lugar 56 [wiro, Cornell University e
Insead, 2018 y 2019]. Podemos concluir que si el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador quiere hacer realidad su pro-
puesta de atacar las causas de la migracién forzada, sera ne-
cesario apoyar de forma decidida la ciencia, la tecnologia y las
innovaciones mediante el incremento de las inversiones en es-
tos rubros, tinica forma de cambiar la triste historia que con-
virtié a México en un pais maquilador y el mas importante
expulsor de trabajadores migrantes.

CONCLUSIONES

Los parques tecnolégicos atraviesan por serias dificultades,
que van desde la falta de financiamiento a proyectos hasta el
impedimento que tienen para articular a la comunidad cien-
tifica de los centros de investigacidn e instituciones de educa-
cién superior, con excepcidon de los parques tecnolégicos que
fueron fundados por centros educativos privados, los cuales
han mostrado una mayor vinculacién entre el sector académi-
co y el sector privado. Muchos de estos parques se han queda-
do en el abandono por falta de regulacién y de inversién; esto
hace que las pocas empresas que alcanzaron a instalarse es-
tén batallando con el transporte de su personal, pero ademas
porque no se ha consolidado la colaboracién interinstitucional
debido a que han quedado aislados fisicamente.

A pesar de los esfuerzos orientados hacia el impulso de una
agenda en materia cientifica y tecnoldégica para la innovacién en
México estos se encuentran rezagados, no hay propuestas claras
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ni estrategias efectivas que actiien sobre los factores criticos que
condicionan el despliegue de la economia del conocimiento. Se
mantiene una profunda asimetria social y econémica y una in-
equitativa dualidad regional que impide que la economia digital
gjerza su potencialidad como factor de igualdad.

La politica de estimulo a la ciencia y tecnologia que replica
el criterio de la triple hélice por medio de la consolidacion de
parques tecnolégicos en México no ha sido eficaz porque, entre
otros problemas, se alejan de lo que debe entenderse por el es-
timulo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

En las cuatro entidades que visitamos observamos que las
funciones que realiza cada consejo son diferentes. Si bien en
los consejos estatales se realiza la divulgacién y promocion de
la ciencia, en algunos casos solo se limitan al desarrollo de fe-
rias de ciencia para las poblaciones mas marginadas y la ad-
ministracién de las becas para estudios en el posgrado, pero
no todas logran coordinarse completamente con los sectores
de la educacién publica para desarrollar el modelo de la triple
hélice, o0 no se coordinan con las empresas del sector privado.

En el caso de los parques cientificos y tecnolégicos, ob-
servamos que estos se administran como camaras de nego-
cios donde interactiian las instituciones educativas y el sector
empresarial. E]l modelo mas eficaz fue el desarrollado por el
Iteso, donde se mostraba mayor articulacién entre su base
académica y las empresas privadas, lo cual gener6 un virtuo-
so vinculo entre las empresas que buscan expertos para gene-
rar conocimientos y la poblacion académica que complementa
su formacién tedrica con la experiencia practica.

En el resto de los parques tecnolédgicos entrevistados nos
informaron que uno de los mayores retos a los que se enfren-
taban es la alta burocratizacién que existe al interior de estos
centros educativos, que no hay gestores tecnolégicos, no hay
extensionistas ni personal que realmente entienda estos pro-
cesos en la parte de vinculacién. Ademas, en el caso de las uni-
versidades auténomas, al contar con una legislacion y recursos
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propios, asi como con cuerpos colegiados al interior de las mis-
mas, se incrementan los tiempos para establecer cualquier tipo
de acuerdo para vincularse con la iniciativa privada.

Tampoco hay claridad sobre la necesidad de generar in-
novaciones en estos centros. En algunos de ellos, como en el
caso de Guadalajara, se centran en desarrollar nuevo cono-
cimiento que sirve a intereses privados para producir ganan-
cias; sin embargo, en el caso de Hidalgo, donde la iniciativa
publica tiene un peso relevante, se ha buscado generar pro-
yectos que beneficien a la poblacién de esa entidad, ya sea co-
laborando con las pequenas camaras de productores locales, lo
cual tiene efectos importantes sobre la creacion de empleos, o
por el otro lado, orientar los proyectos de investigacion de las
Instituciones publicas a resolver problemas concretos que se
observan en las distintas regiones. Estos parques no estan re-
gulados, es decir, no estan obligados a darle cuentas a nadie, a
pesar de que los gobiernos estatales en la mayoria de los casos
han prestado o donado los terrenos donde se instalan; tampo-
co existe un organismo centralizado relacionado con los par-
ques que defina el tipo de estrategia que se debe seguir o como
llevar a cabo una coordinacion entre ellos con el objetivo de po-
tenciar la ciencia y tecnologia de caracter nacional.

Algunos aspectos podrian mejorar el funcionamiento de
los parques cientificos y tecnoldgicos en México; por ejemplo,
mayor apertura de las universidades y centros de investiga-
cién publicos en la agilizacién de procesos y mecanismos para
aprobar convenios; por parte del sector publico, promover mas
convocatorias especificas que se dirijan a descentralizar los re-
cursos orientados a la politica de cTI nacional; que el sector
privado promueva una clase empresarial dispuesta a asumir
inversiones de riesgo en las nuevas tecnologias, de tal forma
que apoye a una mayor cantidad de startups tecnolégicas na-
cionales, etcétera. Sin embargo, la realidad es que las inver-
siones en materia de politica de cTI son insuficientes, no han
generado los empleos necesarios para absorber la fuerza de
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trabajo mexicana con altos niveles educativos, y por ello esta
tiene que migrar porque el pais sigue inmerso en el modelo
econémico adoptado en el marco de la globalizacién neolibe-
ral, una de cuyas facetas mas perversas ha sido la industria
maquiladora de exportacién impulsada por las empresas tras-
nacionales instaladas en el pais y en los propios parques tec-
nolégicos, por lo que dificilmente traspasarian lo que hemos
denominado irénicamente como “maquila tecnolégica”. Méxi-
co tiene un problema estructural que se ha ido profundizando
mediante los acuerdos comerciales, el TLcaN (1994) y ahora el
T-MEC (en 2020). Estos acuerdos promueven la industria ma-
quiladora, la precarizacion de los trabajadores y generan em-
pleos para trabajadores calificados a nivel de técnicos, lo cual
origina desempleo y subempleo de profesionistas altamente
calificados y cientificos. No es extrano que la Bombardier en el
estado de Querétaro haya construido una universidad con el ob-
jetivo de tener los técnicos que requiere, en la medida en que
los ingenieros salidos de las universidades mexicanas no son
idoneos.

En este sentido, las empresas trasnacionales orientadas a
la maquila o a la provision de servicios digitales basicos (servi-
cio al cliente, mantenimiento de redes o gestién de nubes, et-
cétera) han presionado a las instituciones educativas para que
adecuen sus planes de estudio de acuerdo con sus perfiles la-
borales de interés. Un ejemplo de esto se observo durante la
huelga que a finales del 2014 impulsaron los alumnos de la
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura (Esia) y de la
Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Cien-
cias Sociales y Administrativas (UPIICSA) que pertenecen al Ins-
tituto Politécnico Nacional (1pN). Esta comunidad estudiantil
rechazé rotundamente la imposicion de un nuevo plan de es-
tudios que eliminaria asignaturas de gran relevancia para su
formacidn, pues senalaron que esta medida provocaria que en lu-
gar de alcanzar un grado a nivel de “ingenieria”, ahora solo
podrian alcanzar el grado de “T'écnico superior universitario”
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o0 “T'écnico especializado” lo cual implica que solo se les impar-
tirian conocimientos para actividades laborales propias de un
operario (obrero) y no de un teérico en los campos de la ingenie-
ria [Aristegui Noticias, 2014]. En pocas palabras, esto implica
que se busca formar una mano de obra barata, con bajo conte-
nido de capital humano que responda a las necesidades de una
politica econémica maquiladora y de servicios basicos que ha
sido impulsada desde la imposicién de las politicas neolibera-
les en México durante la década de los ochenta.

La perversion de la maquila ha dificultado la conforma-
cién de una industria nacional, innovadora, soberana, gene-
radora de empleos dignos y bien remunerados, que absorba el
talento mexicano y lo promueva para el desarrollo del pais y
asi desplegar todo su potencial en la economia del conocimien-
to como herramienta de inclusién social y de igualdad. Es cla-
ro que los parques tecnolédgicos en el pais giran en torno de las
necesidades de las empresas trasnacionales y de los mercados
exteriores.

REFERENCIAS

Aragonés, Ana Maria y Uberto Salgado [2018], Competencia
mundial por los talentos. Retos y perspectivas para México
y América Latina, México, IIEc-UNAM: 238 pp.

——[2014], “,Competencia internacional por la migracién al-
tamente calificada?”’, México, Comercio Exterior, 64(2).
[2013], “Migracion y desarrollo. Un estudio comparati-
vo”, Del vivir bien al buen vivir, México, Coleccién de Li-

bros Problemas del Desarrollo, (1): 129-158.

—— [2012], “Migraciones internacionales: el derecho a mi-
grar y no migrar”’, Empleo digno, distribucion del ingreso y
bienestar, México, Juan Pablos-UNAM-IIEC.

Aristegui Noticias [2014], ;Qué pasa en el IPN? ;Por qué
protestan los estudiantes?, Aristegui Noticias, 25 de

239



septiembre, Ciudad de México, <https://cutt.ly/YO31S3;>,
consultado el 25 de enero de 2022.

Banco Mundial [2021], Research and development expenditu-
re (% of GDP) - Israel, Korea Rep., Mexico, United States,
OECD members, <https://cutt.ly/SIAIOGW>, 3 de noviem-
bre de 2021.

BBVA [2020], Anuario de migracion y remesas de México, Méxi-
co, <https://cutt.ly/FIAOZ2ej>, 15 de mayo de 2021.

CEFP [2018], Caracterizacion del mercado laboral en Méxi-
co, México, Camara de Diputados LXIII Legislatura, (11),
<https://cutt.ly/bIAPsfF>, consultado el 15 de mayo de
2021.

Cepal (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe)
[2013], Economia digital para el cambio estructural y la
igualdad, Chile, <https://cutt.ly/SIAPZ8M>, consultado el
20 de mayo de 2021.

Chavez, Mariana [2009], “Inaugura hoy Vazquez Mota la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Querétaro”, La Jorna-
da, México, <https://cutt.ly/KIAP5a0>, consultado el 18 de
mayo de 2021.

cIEP [2020], “Infraestructura en México. Prioridades y deficien-
cias del gasto publico”, Centro de Investigacion Econémica
y Presupuestaria A. C., (ed.), <https://cutt.ly/dIAAmZO>,
consultado el 5 de marzo de 2021.

Conacyt [2017a], Informes generales del estado de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, México, <https://cutt.ly/KIA-
AFnd>, consultado el 15 de marzo de 2021.

—— [2017b], Actividad del Conacyt por entidad federativa.
Hidalgo, México, <https://cutt.ly/bIASkFB>, consultado el
3 de marzo de 2021.

—— [2016], Informe general del estado de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, México, <https://cutt.ly/AIStblO>,
consultado el 15 de marzo de 2021.

[2012], Fondos mixtos en la generacién de infraestruc-

tura cientifica y tecnoldgica nacional. Aportes para la

240



generacion y aumento de capacidades en cTI en los estados,

México, <https://cutt.ly/EISypJL>, consultado el 5 de mar-

zo de 2021.

[2007], Informe General del Estado de la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion, México, <https://cutt.ly/11Syhy4>,
consultado el 15 de marzo de 2021.

Diario Oficial de la Federacién [2020], Programa Institucio-
nal 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, México, <https://cutt.ly/nISybnz>, consultado el 18 de
marzo de 2021.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico [2021]. Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, México,
<https://cutt.ly/mISyTaF>, consultado el 5 de marzo de
2021.

Gaspar, S. y M. Chavez [2016], “Migracién mexicana altamen-
te calificada: 1990-2013, Problemas del desarrollo, 47(185):
79-108.

Hernandez, Citlalli [2017]. “Jovenes universitarios y mercado
laboral en la globalizacion”, en Juventud y educacion. Una
relacion precaria, México, Universidad Pedagoégica Nacio-
nal, Horizontes educativos: 14-48 pp.

Inegi [2020], Indicadores de ocupacion y empleo cifras oportu-
nas, México, <https://cutt.ly/alSyKLY>, consultado el 5 de
marzo de 2021.

Instituto de los Mexicanos en el Exterior [2016], “México uno
de los paises con més altos indices de migracién califica-
da”, México, Secretaria de Gobernacién, <https://cutt.ly/
alSsgnh>, consultado el 5 de marzo de 2021.

Iteso [2014], Incubadora de empresas tecnolégicas, México,
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occiden-
te, <https://cutt.ly/hISsxQC>, consultado el 4 de abril de
2021.

Jiménez, Gerardo [2006], “Parques tecnoldgicos como moto-
res de innovacién. Modelo de analisis de viabilidad aplica-
do al Sistema de Innovacién Agroindustrial de Andalucia”,

241



Tesis doctoral del Programa Ingenieria de Organizacién de
la Universidad de Sevilla, Espafia: 601 pp.

Milenio [2018], “El nuevo Silicon Valley”, Milenio Digital, Mé-
xico, <https://cutt.ly/eISguvS>, consultado el 4 de abril de
2021.

Moreno Pérez, Salvador [2020]. La desaparicion de fideicomi-
sos publicos, México, Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nion, <https://cutt.ly/YISgsGS>, consultado el 5 de marzo
de 2021.

Moreno, Teresa [2017], “Educacién superior en México, ultimo
lugar en dar acceso: ocpE”, El Universal, México, <https://
cutt.ly/xIShLis>, consultado el 5 de marzo de 2021.

Notimex [2016], “Edifican la Ciudad del Conocimiento; Hi-
dalgo prevé generar 23 mil empleos”, México, Excelsior,
<https://cutt.ly/2IShV4U>, consultado el 5 de marzo de
2021.

ocpE-Unesda [2013], La migracion mundial en cifras, OCDE,
<https://cutt.ly/I03zT6T>, consultado el 4 de marzo de 2021.

Olivares, Emir [2016], “Ante el ajuste, el Conacyt afirma que
buscara proteger el programa de becas”, La Jornada, Mé-
xico, <https://cutt.ly/51Sh2si>, consultado el 13 de febrero
de 2021.

Ondategui, Julio [2001], Parques cientificos y tecnoldgicos de
Espania: retos y oportunidades, Espana, Comunidad de
Madprid, <https://cutt.ly/rISh7yo>, consultado el 13 de fe-
brero de 2021.

ONU [2015], Informe sobre desarrollo humano, Estados Unidos,
Naciones Unidas, PNUD, <https://cutt.ly/hISjerH>, consul-
tado el 12 de febrero de 2021.

Rodriguez, Carmen y Fermin Guevara [2014], Los parques
cientifico-tecnologicos en México. ;Agentes clave en la re-
lacion ciencia-tecnologia-sociedad?, México, Congreso
Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Edu-
cacién, <https://cutt.ly/IISjodd>, consultado el 12 de febre-
ro de 2021.

242



Salazar Luna, Karina Selene [2015], “Parque tecnolégico en
México”, Revista de Tecnologias de la Informacion, Bolivia,
2(4): 206-216.

Sanchez, Carlos y Humberto Rios [2011], “La economia del co-
nocimiento como base del crecimiento econdémico en Méxi-
co”, Enlace Revista Venezolana de Informacién, Tecnologia
y Conocimiento, Venezuela, 8(2).

Secretaria de Economia [2010], Reporte sobre parques tecno-
logicos. Gobierno de la Republica Mexicana, México, Di-
reccion General de Comercio Interior y Economia Digital,
<https://cutt.ly/LISjWOw>, consultado el 11 de febrero de
2020.

Stiglitz, J. E. [2007], Making globalization work, WW Norton
& Company, Estados Unidos, Nueva York.

Tuiran, Rodolfo y José Luis Avila [2013], “Migracion calificada
entre México-Estados Unidos: desafios y opciones de politi-
ca”, Migracion y Desarrollo, México, 11(21): 43-63.

University of Texas [2016], List of technology parks in México,
United States, The University of Texas at Austin, <https://
cutt.ly/mISjGPS>, consultado el 27 de febrero de 2021.

uvM [2020], Encuesta nacional de egresados, México, Cen-
tro de Opinion Publica, Universidad del Valle de México,
<https://cutt.ly/01SjZkn>, consultado el 27 de febrero de
2021.

Vargas, Gustavo [2020], “Hidalgo, pionero en plan de teleco-
municaciones”’, México, El Sol de Hidalgo, <https://cutt.ly/
CIS;V8i>, consultado el 24 de febrero de 2021.

wiro, Cornell University e Insead [2019], Global Innovation
Index: Creating healthy lives the future of medical inno-
vation, Ithaca, Fontainebleau y Ginebra, <https://cutt.ly/
QISjMGi>, consultado el 15 de febrero de 2021.

— [2018], Global Innovation Index: Energizing the world
with innovation, Ithaca, Fontainebleau, and Geneva,
<https://cutt.ly/vISj4p5>, consultado el 15 de febrero de
2021.

243






8. ;PERDIDA O CIRCULACION DE TALENTOS? MAS ALLA
DE LA SUMAY RESTA EN LA MIGRACION CALIFICADA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS, 2000-2018

José Luis Avila*
Selene Gaspar Olvera**

INTRODUCCION

Uno de los temas recurrentes en el estudio de la migracion
internacional es la pérdida o ganancia de talentos de las na-
ciones con los desplazamientos de profesionistas y posgradua-
dos que incluyen modalidades tan diversas como la migracién
definitiva, temporal y la movilidad de cientificos, tecndlogos,
emprendedores, académicos o estudiantes, cuya duracién y
cadencia es pautada por las cadenas globales de valor y los
programas de movilidad internacional. A ese respecto, la inves-
tigacién académica ha desvelado que se trata de un fenémeno
complejo, dindmico y pluriparticular, en el cual dificilmen-
te pueden formularse conclusiones generales. Tan solo en la
migracién definitiva se presentan situaciones muy diversas,
desde aquellas en que ganan talentos los paises de origen y
destino, otras en que este gana lo que aquel otro pierde has-
ta situaciones de equilibrio temporal [Docquier y Rapoport,
2012; ocpE, 2019]. Es evidente, ademas, que una nacién puede
perder en un “balance general” y ganar en clases de actividad
econémica que le son ventajosas por el potencial de crecimien-
to e innovacién, entre los diversos escenarios posibles.

Si bien la alerta de “fuga de cerebros” fue planteada en
1963 por el Reino Unido a raiz de la emigraciéon importante de
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** Tnvestigadora en la Universidad Auténoma de Zacatecas.
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cientificos e ingenieros, esa percepcién fue adoptada rapida-
mente por las élites politicas de las naciones emergentes, donde
un segmento de la intelectualidad introdujo reflexiones criti-
cas en la teoria del desarrollo, y observé en la experiencia his-
torica de las naciones europeas de industrializacion tardia que
una relacion positiva entre el crecimiento econémico y el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico se materializa en aumentos de la
productividad total de los factores (pTF) [Ocampo, 2008; Luchi-
lo, 2018]. El corolario persuasivo de ese criterio es que la fuga
de cerebros debe contenerse para que las naciones cuenten con
recursos humanos calificados que favorezcan una asimilacién
creativa de las innovaciones de los paises avanzados, asi como
emprendimientos orientados a la creacion y consolidacion de
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
[Singer, 1973; Sagasti, 1977].

En los anos de 1960 y 1970 los estudios latinoamericanos
del desarrollo plantearon como conditio sine qua non de la in-
dustrializacién un Estado fuerte y nacionalista que auspiciara
la creacién de empresas publicas estratégicas e infraestructu-
ra basica, y dirigiera el proceso mediante politicas proteccio-
nistas y estimulos fiscales. Asimismo, sugerian impulsar un
empresariado de nuevo tipo, moderno, comprometido con el
avance de las ramas de bienes de capital e intermedios [Car-
doso, 1971; Fajnzylber, 1983; Esser, 1993; Rodriguez, 1998].

Las perspectivas criticas de las relaciones de desarrollo y
migracién internacional de talentos cobraron mayor fuerza en
la década de 1990, cuando tras el agotamiento de la “indus-
trializacién por sustitucién de importaciones” y la grave crisis
de la economia latinoamericana en los anos ochenta emergi6
la globalizacién, y con ella un nuevo paradigma del desarro-
llo que hizo transitar a las economias del modelo estatista de
mercado interno hacia otro de economia abierta de Estado mi-
nimo. Entonces se liberalizaron los mercados, se promovié la
financiarizacion y la integracion de las naciones a bloques o re-
giones del sistema global. La nueva divisién internacional que
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se estructur6 como resultado de las mencionadas transforma-
ciones globales, dio paso, entre otras realidades emergentes, a
las cadenas globales de valor [Gereffi, 2014; Robinson, 2004].

En México, las llamadas reformas estructurales fueron
tan profundas y radicales que lograron redisenar el Estado
mediante un programa de privatizacion de la mayoria de las
empresas publicas y la derogacién de las regulaciones del Es-
tado. Asimismo, se abandond el nacionalismo econémico y se
suscribi6 un Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados
Unidos y acuerdos de libre comercio con numerosas naciones.
También se liberaliz6 el sector bancario y financiero, entre
otros cambios notables. El pais se transformé en una platafor-
ma de exportacién de manufacturas, y la élite gobernante es-
peraba que el sector exportador se transformara en la nueva
“locomotora del crecimiento”, es decir, que “arrastrara” a las
actividades volcadas al mercado interno.

En el contexto de la globalizacién, se cuestiond el criterio
de la fuga de cerebros por negativo y unilateral, destacandose
las ventajas que las naciones de origen pueden obtener del re-
torno, circulacién e intercambio de talentos, asi como del flujo
de remesas. Cabe precisar que la nueva perspectiva reconoce
la pérdida de talentos —de hecho lo hace cuando mas de 10 %
de cientificos de un pais reside en el extranjero—, pero se abo-
ga para que las naciones emergentes amplien su mirada hacia
los beneficios potenciales de la migracién y la movilidad inter-
nacional de personas calificadas. Estudios exhaustivos de la
trayectoria de una amplia gama de paises emergentes dejan
ver que la emigracion altamente calificada no agota el capital
humano local y si puede generar externalidades de red posi-
tivas [Docquier y Rapoport, 2012]; asimismo, se advierte que
las politicas de retencién de talentos pueden ser contraprodu-
centes para el propio desarrollo de las naciones, llegando a su-
gerir el transito de una conceptualizacion de fuga de cerebros
hacia otra de “flujo de habilidades” [Clemens, 2009]. En cam-
bio, otros estudios que comparan trayectorias a largo plazoy
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utilizan una sdlida evidencia empirica desvelan que la emi-
gracién de personas altamente calificadas frena el crecimiento
econémico y la prr de los paises de origen [Schiff y Wang,
2008]. Como puede verse, la literatura carece de una opinién
concluyente sobre los efectos de la migracidon calificada en los
paises emergentes de origen.

En el caso de la migracién calificada México-Estados Uni-
dos, diversas investigaciones han mostrado un aumento im-
portante desde la década de 1990, e identifica evidencia de la
fuga de cerebros y de una incipiente circulacién de talentos
[Didou, 2004; Lozano y Jardén, 2012; Tuiran y Avila, 2013] y
se estima que el fenémeno ha implicado transferencias impli-
citas anuales de medio punto porcentual del producto interno
bruto (p1B) de México hacia el vecino pais del norte [Albo y Or-
daz, 2011] que no se compensan con el escaso monto de reme-
sas [Lozano y Jardén, 2012]. Otros estudios han advertido la
pérdida del potencial de crecimiento e innovacién debido a que
el retorno de migrantes calificados ha sido escaso, como entre
2000-2015, asi como limitada la aplicaciéon en México de las
habilidades adquiridas con la experiencia laboral en Estados
Unidos, y con ello, el aporte del retorno de migrantes califica-
dos al crecimiento de la pTF [Tuiran y Avila, 2013]. También se
ha llamado la atencién sobre la importancia de visualizar la
emigracién de los trabajadores de la salud como una injusti-
cia distributiva, dado que el fen6meno se produce aun cuando
México tiene déficit de este tipo de trabajadores [Gaspar 2020;
Avila y Gaspar, 2020]; esto ha puesto en evidencia la pande-
mia de la covid-19, lo que el gobierno de México por fortuna
prevé subsanar no con politicas de retencién sino con el aumento
de la inversién en el sector educativo para formar profesiona-
les de la salud y promover su movilidad internacional.

Este texto analiza el crecimiento, volumen, perfil educa-
tivo y laboral de la poblacién mexicana altamente calificada
que radica en Estados Unidos en el periodo 2000-2018, asi
como algunas dimensiones de la movilidad internacional, como
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punto de partida para una reflexion critica acerca de la pérdi-
da y ganancia de talentos y las opciones de politica. En la pri-
mera parte se sitiia la migracion en las relaciones poblacién
y desarrollo, se destaca la trayectoria de la economia mexica-
na y el cambio demografico, al tiempo que se llama la atenciéon
sobre el aumento de la brecha de desarrollo con Estados Uni-
dos. Enseguida se presentan las tendencias basicas de la mi-
gracion calificada México-Estados Unidos y de la movilidad
internacional desde y hacia México. Por ultimo, se reflexio-
na de forma critica acerca de las alternativas de politica para
aprovechar el potencial crecimiento e innovacion que México
tiene cifrado en la migracién internacional calificada.

UNA MIRADA DE MEDIANO PLAZO

La migracién de connacionales a Estados Unidos echa sus rai-
ces en el siglo x1x, y desde entonces sus patrones de continui-
dad y cambio se relacionan con la marcha de las economias de
ambas sociedades, en especial con el dinamismo de los respec-
tivos mercados de trabajo, la complementariedad demografi-
ca, la politica migratoria estadounidense y las redes sociales
que los migrantes han construido con el paso del tiempo, entre
otros determinantes. En la grafica 1 puede verse que en las dl-
timas seis décadas se perfilan tres fases de la economia mexi-
cana, en las cuales se estructuran dos patrones de la migracién
al vecino pais del norte; en la década de 1960, el decenio de
mayor crecimiento econémico de México en el siglo xx, esta-
bilidad de precios y un tipo de cambio fijo [Tello, 2010], 1la mi-
gracion transcurrié por cauces irregulares tras la cancelacién
unilateral estadounidense del Programa Bracero. Ese patrén
migratorio de trabajadores temporales irregulares continud
engrosandose con campesinos de las entidades donde emergia
una crisis agricola tras 25 afios de alto crecimiento, que afectd
principalmente a ejidos y a la pequena propiedad.
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Grafica 1. México. Crecimiento del PIB, 1960-2019
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Fuente: elaboracion de los autores con datos del Banco Mundial, 1961-2019,
<https://cutt.ly/MI0Jcry>.

En la segunda etapa se conjugan el alto crecimiento de la
poblacién —que inicia su decremento a fines de la década de
1970— con el agotamiento del proceso de industrializacién y la
crisis de los afios ochenta; esto motiv) una escalada migrato-
ria hacia Estados Unidos en la cual 1a modalidad definitiva co-
menzé a desplazar a la temporal. La reforma migratoria (1986)
se aplicé en el vecino pais del norte para resolver en definiti-
va la crisis del sistema de inmigracién irregular. La reforma lo-
gr6 regularizar la situacién de la mayoria de los inmigrantes
irregulares y permitio la reunificacion de sus familias en Esta-
dos Unidos, pero no contuvo la migracién, pese a la decisién de
aplicar medidas restrictivas como erigir muros en la frontera,
aumentar el nimero de agentes y modernizar la tecnologia de
la patrulla fronteriza para evitar cruces subrepticios.

En la tercera etapa, que se aprecia en la grafica 1, la econo-
mia mexicana experimentd un crecimiento muy bajo en términos
per capita. El dinamismo escaso de la demanda de trabajo fren-
te a una oferta laboral creciente y cuya escolaridad aumentaba
con la mayor cobertura de la educacion media superior y supe-
rior, obligaron a proporciones crecientes de jévenes a emplearse
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en ocupaciones de menor “calidad” e informales, lo que se tradu-
jo en el estancamiento (y en ocasiones retroceso) de las remune-
raciones que reciben en promedio los profesionistas egresados
[Hernandez, 2004]. Datos relativos al cuarto trimestre de 2020
estiman en 9.5 millones de personas el nimero de profesionis-
tas ocupados, del cual destacan alrededor de seis millones en
las areas econémico-administrativas, ingenierias y educacion.
El desglose por carreras deja ver que Administracion y Gestion
de empresas, Derecho, Contabilidad y Fiscalizacién muestran
el mayor ntimero de ocupacion (2 662 923), cifra que constituye
28 % del total de profesionistas, y con el menor nimero destacan
Ciencias Biologicas, Humanidades y Ciencias Fisico-Matemati-
cas, con 356 390 profesionistas ocupados [sTPS, 2020].

La lenta evolucién de la productividad de México descri-
be pautas contrastantes con Estados Unidos, lo que aunado
al menor crecimiento econémico de este pais amplié la bre-
cha de desarrollo entre las naciones. En efecto, en 2000-2014 el
desempeno de la economia mexicana ha sido menor y mas vo-
latil que el de Estados Unidos, donde el crecimiento promedio
anual de la productividad laboral (2.1 %) es abrumadoramen-
te mayor que el logrado en México (0.9 %). Los datos mas re-
cientes dejan ver que México tiene decrecimientos en la tasa
anual de la pTF de -0.13 en 2015y 2016; -0.16 en 2017; -0.14 en
2018; y -0.68 en 2019 [Inegi, 2020].

Los efectos sociales del pobre desempefio de la economia
crearon una sociedad profundamente desigual y elevaron la in-
cidencia de la pobreza, en contraste con las décadas del llama-
do desarrollo estabilizador [Székely, 2005]. Asi, el indice de Gini
de la distribucion del ingreso monetario de los hogares en 1994
se ubico en 0.543 y, en el cuarto de siglo posterior, registrd es-
casa variacion, situandose en 2008 en 0.500 y, en 2018, prac-
ticamente en el mismo nivel que en 1994. El bajo crecimiento
econdémico y la concentracion del ingreso alta abatieron el ni-
vel de vida de amplios grupos sociales: en 1994 la pobreza re-
lativa medida por los ingresos afectaba a 53 % de la poblacién
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y la pobreza extrema a 21 %, en 2008 dichos porcentajes fue-
ron de 40 y 17, respectivamente. De acuerdo con las estima-
ciones del Coneval, el cual presenta una nueva medicién de
la pobreza denominada “multidimensional” que incluye otras
privaciones ademads del ingreso, entre 2018 y 2020 el porcen-
taje de poblacion en pobreza pasé6 de 41.9 a 43.9, y en pobreza
extrema de 7.0 a 8.9 [Coneval, 2020].

EL ASCENSO DE LA MIGRACION CALIFICADA MExico-Estabos UNiDos

En décadas recientes la emigraciéon de connacionales al ve-
cino pais del norte que poseen estudios profesionales ha ex-
perimentado un rapido crecimiento. Mientras que el total de
poblacion nacida en México residente en Estados Unidos au-
mentd6 de 9 millones en 2000 a 11.6 millones en 2018, la co-
rrespondiente a quienes poseen titulos profesionales creci6 de
465 000 a 1.15 millones, respectivamente, esto es, aumentd
2.5 veces. En la grafica 2 se advierte que el primer quinque-
nio del presente siglo fue el lapso de mayor expansién de la
migracién calificada y encontré su minimo en 2007-2008 para
enseguida experimentar un crecimiento menor. Asi, durante
la primera década del presente siglo alcanz6 una tasa de cre-
cimiento anual de 5.7 % y de 4.5 % en 2010-2018.

Un segundo rasgo emergente de la migracion calificada
México-Estados Unidos es la vigorosa incorporacién de la
mujer hasta desplazar el antiguo predominio masculino, lo
cual puede confirmarse mediante el indice de varones, que
decrece de 102 % en 2000 a 86 % en 2018. El cambio decisi-
vo ocurrié durante 2000-2010, cuando la tasa de crecimien-
to anual de los inmigrantes varones ascendié a 5.1 % y la
correspondiente a las inmigrantes mujeres a 6.4 %; dicha
tendencia, aunque moderada, persiste entre 2010 y 2018,
cuando las tasas respectivas se ubican en 4.2 % y 4.8 %, como
se aprecia en la grafica 2.
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Grafica 2. Poblacion nacida en México con estudios superiores
residente en Estados Unidos, por género en 2000, 2010 y 2018.
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Fuente: estimacion de los autores con datos de U. S. Census Bureau, American
Community Survey (Acs), 2000, 2010y 2018.

Una tercera caracteristica de la migracién calificada ha-
cia Estados Unidos es la uniformidad del crecimiento segin
los grados académicos: en 2000-2010 quienes poseen el gra-
do asociado con licenciatura aumentaron de 154 000 a 257 000
connacionales, con una tasa de crecimiento anual de 5.2 % y,
en los afios posteriores se agregaron casi 110 000 personas, si-
tuandose en 367 000 en 2018, lo que representa un crecimiento
anual de 4.5 % respecto de 2010. Quienes poseen licenciatura
también tuvieron gran dinamismo, ya que lograron una tasa
de crecimiento anual de 6.2 % y de 4.4 % en los periodos res-
pectivos, situandose en 2018 en 578 000 personas. Por su par-
te, los connacionales posgraduados también presentan en la
primera década del siglo un crecimiento anual de 5.4 %, al au-
mentar de casi 86 000 en 2000 a 145 000 en 2010 y, entre 2010
y 2018 de 4.6 %. En 2018 el total se ubicd en 207 000 posgra-
duados (grafica 3).

En cuarto lugar destaca que en 2018 alrededor de un
tercio de la poblacién mexicana con estudios profesionales
y de posgrado residente en Estados Unidos pertenece a las
areas del conocimiento vinculadas con cTI (32.6 % y 36.7 %,
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Gréafica 3. Poblacion nacida en México con estudios superiores
residente en Estados Unidos, por nivel de escolaridad

en 2000, 2010 y 2018
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Fuente: estimacion de los autores con datos de U. S. Census Bureau [AcS, 2000,
2010y 2018].

respectivamente). En la grafica 4 puede verse que la mayor
proporcion de quienes poseen una licenciatura pertenece a
las ingenierias, con 16.3 % y 17.6 % en posgrado. Ahi mismo
se aprecia que la mayoria de profesionistas pertenece a otras
areas del conocimiento que, en las naciones de destino, no se
consideran estratégicas, aunque debe precisarse que esa ase-
veracion no significa que no sean actividades importantes y
que algunas si se relacionan con el sistema de cTI. Las areas
de mayor participacién son Administracion, negocios y finan-
zas, con 27.4 % y 18.3 % entre quienes poseen una licencia-
tura y posgrado, respectivamente, seguida por licenciatura
en Artes y humanidades (11.6 %), Ciencias sociales y econd-
micas (11.5 %) y Educacion (11.1 %); y entre los que poseen
un posgrado destacan Administracion, negocios y finanzas
(18.3 %), Artes y humanidades (12.8 %), Educacién (12.6 %)
y Ciencias sociales y econémicas (11.2 %).

En quinto lugar, llama la atencién la brecha salarial en-
tre México y los Estados Unidos que, aunada a las malas
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Grafica 4. Poblacion nacida en México con estudios superiores
de licenciatura y posgrado, residente en Estados Unidos
por area de conocimiento, 2018
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condiciones de trabajo cientifico de México, constituye uno de
los determinantes fundamentales del impulso de la emigra-
cién que se vive en décadas recientes. En la grafica 5 puede
verse que se estima 3.1 veces la brecha de ingreso promedio
anual de los inmigrantes masculinos nacidos en México que
viven en Estados Unidos y poseen una licenciatura, y de 2.6
veces para inmigrantes del género femenino; entre quienes
poseen maestria, la brecha es de 2.6 veces, sin diferencias por
género, y entre los que poseen el doctorado, aumenta a 3.0 y
2.3 en hombres y mujeres, respectivamente. Debido a que un
numero importante de los inmigrantes con estudios superio-
res que residen en Estados Unidos posee titulos certificados
de colegios y universidades de ese pais y con la finalidad de
evitar sesgos en la inferencia estadistica, nuestra estimacién
considera a los inmigrantes mexicanos con estudios mixtos, es
decir, quienes realizaron parte de sus estudios en México y los
concluyeron en Estados Unidos, y aquellos que llevaron a cabo
sus estudios en México [Gaspar, 2016].
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Grafica 5. Namero de veces el ingreso promedio anual
de los inmigrantes mexicanos con estudios superiores
que residen en Estados Unidos, respecto de los mexicanos

a1 que viven en México, 2018
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Fuente: estimacion y metodologia de Gaspar Olvera [2016] con datos de Inegi, ENOE 2t

[2018] y U. S. Census Bureau, Acs [2018]. Incluye estudios mixtos y realizados en México
para los datos de Acs.

PERDIDA, CIRCULACION Y DESPERDICIO DE TALENTOS

Desde hace medio siglo la pérdida de talentos debido a la
emigracién y movilidad internacional de personas altamen-
te calificadas despierta un vivo interés entre académicos y to-
madores de decisiones de las naciones de origen, pues de ello
derivan condiciones para fortalecer el sistema de cTI capaz de
aumentar sus ventajas competitivas. Como se menciond, un
criterio para identificar la pérdida de talentos es que la pro-
porcion de los emigrantes altamente calificados respecto de
los ocupados en el mercado laboral de las naciones de origen
supere la cuota de 10 %. En la grafica 6 puede apreciarse que
en 2018 la proporcién de connacionales con licenciatura ocu-
pados en Estados Unidos respecto de los ocupados en México
se ubica en 4.1 %, sin diferencia de género importante, y en-
tre quienes poseen maestria, 15.7 % con proporciones idénti-
cas entre hombres y mujeres. Entre los que ostentan grado de
doctor, el porcentaje se ubica en 11.5, con 12.6 para hombres
y 10.1 en mujeres; y entre quienes poseen estudios superiores
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aumenta a 5 %, sin distinciones de género. En apretada sinte-
sis puede decirse que en nuestro pais la pérdida de talentos se
enfrenta entre quienes poseen estudios de posgrado.

Los microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) y la American Community Survey (acs) desve-
lan que mientras en México 64 % de quienes poseen licencia-
tura se ocupa en actividades profesionales, 84 % de los que
tienen maestria y 66 % doctorado, en Estados Unidos las pro-
porciones respectivas se ubican en 47 %, 71 % y 53 %, debién-
dose senalar que en ambos mercados laborales la incidencia
del fenémeno afecta tanto a hombres como a mujeres, y es mas
alta en México. Entre quienes se ubican en ocupaciones no
profesionales con licenciatura en México y Estados Unidos, los
porcentajes respectivos son 61 y 43, entre los que poseen maes-
tria 85 y 69, y con doctorado 63 y 50. Cabe subrayar la existen-
cia de diferencias de género entre los connacionales que viven
en Estados Unidos respecto de los radicados en México segun

Gréafica 6. Peso relativo de los inmigrantes mexicanos

que viven en México con estudios superiores

por nivel de escolaridad y género, 2018* (%)
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Fuente: estimacion y metodologia de Gaspar Olvera [2016] con datos de Inegi, ENOE 2t
[2018] y U. S. Census Bureau, Acs [2018]. Incluye estudios mixtos y realizados en México
para los datos de Acs.
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posean licenciatura y estudios superiores y maestria, pero en-
tre quienes ostentan el grado de doctor la brecha es favorable
para los hombres (9.7 %) respecto de las mujeres (5.4 %). No
se observan diferencias entre los inmigrantes que poseen una
licenciatura y estudios superiores ubicados en ocupaciones no
profesionales, y si se ven en el nivel de maestria y doctorado;
en el primer caso, en los varones se incrementa a 21 % y en
las mujeres a 18 %, y en el segundo caso en un alto 24 %y 13 %,
respectivamente (grafica 7).

MOoVILIDAD INTERNACIONAL

La movilidad internacional del personal académico y de es-
tudiantes de educacion superior es un fenémeno que en la
globalizacién ha cobrado gran relevancia, dado que las insti-
tuciones educativas con mayor reconocimiento se localizan en

Gréafica 7. Peso relativo de los inmigrantes mexicanos que viven
en Estados Unidos respecto de los que viven en México
con estudios superiores, segin tipo de ocupacion
por nivel de escolaridad y género, 2018 (%)
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Fuente: estimacion y metodologia de Gaspar Olvera [2016] con datos de Inegi, ENOE 2t
[2018] y U. S. Census Bureau, Acs [2018]. Incluye estudios mixtos y realizados en México
para los datos de Acs.
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los paises avanzados y hacia a ellas se dirigen los estudiantes
de las naciones emergentes, la mayoria becada por institucio-
nes gubernamentales de los paises de origen, quienes cifran
en la movilidad internacional parte de las expectativas de for-
macién de sélidos sistemas de cTI. De acuerdo con estimacio-
nes de la International Organization for Migration’s Global
Migration Data Analysis Centre (GMDAC) [GMDAC, 2018], entre
2011 y 2016, la movilidad de estudiantes internacionales au-
mentd a 893 000 al pasar de 3 961 200 en 2011 a 4 854 346 en
2016. Siguiendo esa fuente de informacion es posible estable-
cer que en 2017 mas de la mitad de los 5.3 millones de estu-
diantes internacionales estaban matriculados en programas
educativos de seis paises: en el primer lugar se encuentra Es-
tados Unidos, seguido por Reino Unido, Australia, Francia,
Alemania y la Federacién Rusa, y entre los paises de origen en
el primer y segundo lugares se ubican China e India, seguidos
a distancia por Alemania, Republica de Corea, Nigeria, Fran-
cia, Arabia Saudita y otros paises de Asia Central [om, 2021].

De manera lamentable, en paises emergentes como Méxi-
co, con recursos publicos limitados, la movilidad internacio-
nal es moderada e incipiente tanto en relacién con la recepcién
como con el envio de estudiantes extranjeros. En la grafica 8
se advierte la apabullante diferencia por paises con respecto a
la movilidad de estudiantes internacionales: las primeras cua-
tro posiciones son ocupadas por los Paises Bajos, Reino Unido,
Francia y Suecia, y las dltimas por Grecia, Brasil, México y Chi-
le. Las brechas son tan notables que la participacién en la mo-
vilidad internacional de estudiantes de maestria en los Paises
Bajos, Reino Unido y Francia es de 17, 34 y 14 %, y de doctoran-
dos 43, 42 y 40 %, respectivamente. Las cifras respectivas de
Grecia, Brasil y México en el nivel de maestria son 0.9 %, 0.9 %
y 0.5 %, y en doctorado de 1.4, 2.4 y 6.8 por ciento.

La escasa participaciéon de México en la movilidad inter-
nacional de estudiantes obedece a numerosos factores, unos
asociados con los modelos educativos de las instituciones de
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Grafica 8. Movilidad estudiantil en educacion terciaria por nivel
de escolaridad, 2017. Estudiantes internacionales como porcentaje
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educacion superior, el bajo dominio de lenguas extranjeras y el
logro educativo, asi como con la disponibilidad de recursos,
entre otros determinantes relevantes. A pesar de tratarse de
una estrategia clave en la formacién de recursos humanos,
Conacyt otorgd en 2014 un total de 2 515 becas para estudios
en el extranjero, y desde 2016 las ha disminuido paulatina-
mente hasta situarlas en 1 344 becas en 2018 [Datos abier-
tos del Gobierno de México, s. f.]. A su vez, la distribucién de
los estudiantes becados por area de conocimiento muestra una
baja participacion de las vinculadas con cTI, como puede apre-
ciarse en la grafica 9. Entre los destinos principales de estu-
dio, informa la ocpe [2019], destacan los paises de América
Latina y el Caribe con 57 % de los estudiantes, seguidos por
Estados Unidos y Canada con 35 %, y a gran distancia por las
naciones europeas con 4.4 por ciento.
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Gréafica 9. Becas Conacyt para realizar estudios de posgrado
en el extranjero por area de conocimiento, 2014-2018 (%)
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Fuente: elaborada por los autores con datos de Conacyt, Becas al extranjero, 2014-2018.

La Encuesta Nacional de Movilidad Estudiantil Internacio-
nal de México [Patlani, 2014 y 2017] reporta un patrén seme-
jante dado que mientras en el ciclo escolar 2011/2012 solo 4 %
de la matricula de las instituciones de educacién superior de
México tenia movilidad internacional saliente y 2 % entrante,
en los ciclos posteriores hasta 2015/2016 los datos respectivos
disminuyeron 1 % tanto en estudiantes salientes como entran-
tes. También llama la atenciéon que por cada seis estudiantes
mexicanos que van a Canada, un estudiante canadiense via-
ja a México, y de cada uno que viene a México desde Estados
Unidos, 1.4 estudiantes mexicanos viaja a ese pais. Por lo de-
mas, los campos de formacién principales son Ciencias Socia-
les, Administracién y Derecho, en su mayoria auspiciados por
instituciones particulares [Maldonado, Cortés e Ibarra, 2016].

LA DIASPORA Y EL DESARROLLO NACIONAL

Sin duda, la creacién de redes de contacto de los investigado-
res de centros de investigacién e instituciones de educacién
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superior del pais con los cientificos y tecnélogos mexicanos ra-
dicados en el extranjero favorece la vinculacién de estos con
las necesidades de innovacién del aparato productivo nacio-
nal, el trabajo colaborativo y, por ende, la transferencia del co-
nocimiento tacito. En México, las iniciativas en esa direccién
se han multiplicado en afios recientes, destacando por su al-
cance la “Red Global Mx”, las Redes Tematicas del Consejo
Nacional de Ciencias y Tecnologia (Conacyt) y otras de efecto
local [Arroyo-DeAnda y Castafneda-Camey, 2016]. Dichos es-
fuerzos son favorecidos por la cercania territorial del lugar de
destino (Estados Unidos) y los fuertes vinculos familiares y socia-
les, los cuales motivan visitas frecuentes a México y propician
la gestacion de redes de conocimiento vinculadas con las nece-
sidades locales de innovacién.

De los resultados alentadores de la construccién de re-
des del conocimiento cabe destacar que a partir de datos de
una encuesta a exbecarios del Conacyt y miembros del Sis-
tema Nacional de Investigadores en el extranjero se observa
que en los ultimos tres afios 72 % de los posgraduados en el
exterior escribié al menos un articulo académico en colabora-
cién con un par de México, 27 % produjo al menos un producto
relacionado con la innovacién en colaboracién con un investi-
gador en el pais, y 15 % gener6 al menos una patente en co-
laboracién con un colega nacional [Delgado y Chavez, 2016].
Sin embargo, si bien estudios cualitativos comprueban el inte-
rés de los connacionales radicados en el extranjero por apoyar
el desarrollo cientifico y técnico de México en sus ambitos de
competencia, expresan desanimo por la falta de interés de las
instituciones nacionales por emprender proyectos serios y sos-
tenibles en el tiempo [Tigau, 2013].

Por consiguiente, los logros referidos, atin moderados e in-
cipientes, requieren refuerzo en diversos ambitos con politicas
publicas que reconozcan las particularidades y los obstaculos
que se enfrentan en México para la construccion de redes de
contacto con la didspora, aporten recursos para el desarrollo
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de iniciativas de mediano y largo plazos, y adapten la gestién
a las mejores practicas internacionales de vinculacién de la
diaspora con el sistema de CTI.

CONCLUSIONES

El ascenso de la migracion calificada de México a Estados Uni-
dos descansa en la operacion de un complejo de fuerzas estruc-
turales animadas ahora también con una mayor integracién
econémica que se perfila en el norte de América con la renova-
cién del acuerdo de libre comercio, lo cual origina una inercia
que en el mediano plazo hara de ese fenémeno migratorio una
realidad binacional ineludible. La nueva realidad reclama el
redisefio de las politicas publicas de México y su coordinaciéon
con el sector privado (nacional y extranjero) para atenuar los
costos de la pérdida de talentos y potenciar los beneficios de
su circulacién y la estructuracion de redes de contactos con la
diaspora.

Como se comprendera, el desafio de México no es contener
la migracién y movilidad internacional de talentos —lo que
supondria desalentar la libertad de movimiento y autoexcluir-
se de un mundo de intensa movilidad—, sino el de articular
estrategias de aprovechamiento de los nichos que puede tener
México en el sistema global. Por eso, es necesario recuperar la
conduccién del Estado en la planeacion del desarrollo, sus es-
trategias, politicas y programas, pero también conferir un pa-
pel estratégico al sector privado en el proceso de crecimiento
econémico y el financiamiento del sistema CTI, como ocurre en
los paises de destino de la migracién calificada, asi como re-
plantear la funcién de cada uno de los actores estratégicos, en-
tre ellos las instituciones de educacién superior y centros de
investigacion, responsables de profesionistas y posgraduados,
asi como de espacios de la investigacién cientifica, tecnoldgica
y de innovacién.

263



Al respecto llama la atencién que en el ciclo escolar 2019-
2020 la cobertura de la educacién superior en México (incluido
el posgrado) se sitiia en 31 %, muy por debajo de los logros de
paises emergentes, incluso de la regién latinoamericana. Ade-
mas, destaca la estructura de la demanda educativa: de 4.5
millones de estudiantes de licenciatura y 385 000 de posgrado
solo 4.5 % est4 inscrito en programas de técnico superior uni-
versitario y profesional asociado, lo cual contrasta con el pro-
medio de las naciones de la ocDE de 20.4 %. A su vez, 5.9 % de
los estudiantes se encuentra en programas de especializacién
y maestria, en tanto el promedio de la 0cDE es de 16 %, y en el
caso de los inscritos en doctorado, contrasta el 0.9 % de México
con el promedio de 2.4 % de los paises de esa organizacién. La
baja pertinencia de la educacién superior de nuestro pais se
manifiesta en la demanda alta de estudio de areas tradiciona-
les como derecho y administracién de empresas, que alcanza
35.1 %, en tanto que las ingenierias, la industria y la cons-
truccion llega a 24.4 %. Las ciencias naturales, matematicas y
estadistica, junto con las tecnologias de la informacién y la co-
municacién, muestran proporciones de 3.1y 1.9 %, respectiva-
mente, muy inferiores a los promedios respectivos de la OCDE
de 6.5y 4.6 % [oCDE, 2019].

En segundo lugar, el sector empresarial esta llamado a
desempenar un papel clave en el proceso de formacién y apro-
vechamiento de personas altamente calificadas, asi como en
el impulso de la investigacién cientifica, tecnoldgica y la in-
novacion, para imprimir un nuevo dinamismo al mercado la-
boral de profesionistas y posgraduados. De hecho, si en los
retornos el empresario le confiere mas valor a la innovacién
podria transitar de una politica de contencién salarial ha-
cia otra de aumentos de la productividad, con grandes bene-
ficios para el mercado interno y las condiciones de vida de la
poblacién. La importancia de esta transicion se advierte en
que los procesamientos de datos de la ENOE 2018 dejan ver que
solo 6.4 % de los profesionistas y posgraduados se ocupa en el
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sector privado, mientras que 23.6 % en las entidades publi-
cas; un desglose por grado académico desvela que en el sector
privado se desempena solo 6.2 % de quienes poseen licencia-
tura, 8.2 % maestria y 9.7 % doctorado y, en el sector publi-
co se observan el 21.9, el 37.7 y el 58.4 %, respectivamente. El
sector gobierno, por su parte, ocupa a 9.5 % del total de profe-
sionistas y posgraduados; de ellos, 9.4 % ostenta licenciatura,
10.4 % maestria y 9.9 % doctorado.

Otra dimensién que ayuda a valorar la indole del desafio
de transitar hacia un empresariado de nuevo tipo que apues-
te a la innovacién es que, de acuerdo con Conacyt, de las 8 510
patentes concedidas en México en 2017, una abrumadora ma-
yoria (95.2 %) fue para extranjeros, y solo 4.8 % se otorgd a pe-
ticionarios mexicanos. Asi, la baja inversién publica y privada
en investigacién y desarrollo y la limitada base de competen-
cias en las areas de ciencia y tecnologia generan la relaciéon in-
vestigacién y desarrollo empresarial-piB de 0.16 %, la mas baja
de los paises de la ocpe [2019].

Respecto de las politicas migratorias, cabe precisar que es
retérica la aseveracion de que las naciones emergentes, origen
de la migracién internacional calificada, estan ancladas en el
nacionalismo estatista del pasado e intentan regular la migra-
cién y circulaciéon de talentos, cuando en realidad la cuantia
de los flujos y las politicas publicas efectivas de anos recien-
tes revelan que buscan vincularse con las naciones avanzadas
para acceder al conocimiento que exige la globalizacién. Por lo
demas, es evidente que la regulacién y cadencia de la migra-
cién calificada esté bajo el control de los paises de destino y se
concreta en politicas de atraccion y criterios de admisién con-
gruentes con los objetivos de sus sistemas de cT1. El capital
global no tiene patria, como suele decirse, pero las naciones
avanzadas si tienen Estado y organismos regionales que velan
por sus intereses y prioridades. Los paises emergentes, Méxi-
co entre ellos, deben seguir el ejemplo de los paises avanza-
dos definiendo objetivos y metas sectoriales donde se pueden
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obtener ventajas competitivas, coordinarse con el sector priva-
do y alinear politicas e incentivos para su consecucion.

La coyuntura abierta en 2020 con la epidemia de la co-
vid-19 crea un futuro incierto para la migracién y movilidad
internacional de talentos y, con ello, nuevos desafios para las
naciones emergentes. De acuerdo con la actualizacién a 2021
de proyecciones de crecimiento del Fondo Monetario Interna-
cional, la pandemia suscit6 un desplome de la economia glo-
bal de 4.9 %, y se espera que la recuperacién no tenga forma
de “V” —una contracciéon y recuperacién rapida— sino de “U”,
esto es, una caida rapida del piB seguida de una hondonada
que podria prolongarse varios afnos para después dar paso a
la recuperacion del crecimiento. Por lo pronto, el referido or-
ganismo estima un crecimiento de la economia mundial en-
tre 4.5 % y 4.2 % en el préximo bienio. Se prevé, ademas, una
evolucion diferenciada de las naciones: en 2021 habra un cre-
cimiento econdémico de 4.3 % en las naciones avanzadas y de
6.3 % en los paises emergentes. En el caso particular de Esta-
dos Unidos, la caida de 2020 de 4.6 % y de México de 8.5 % sera
sucedida en 2021 por un crecimiento de 5.1 % y 3.6 %, respec-
tivamente, y se espera para 2022 una desaceleracion a 2.5 %
en ambos paises. Es probable que nuestro pais requiera un
trienio para recuperar el nivel de actividad de 2019, lo que
puede implicar un magro crecimiento del PIB per capita para
el periodo 2018-2024, lo cual hace méas arduo sacar de la po-
breza a los 10 millones de personas que durante 2020 la en-
grosaron por pérdida de empleo y disminucién del ingreso de
las familias.

De acuerdo con estimaciones de Naciones Unidas, la con-
traccién econdémica asociada con la covid-19 disminuyé a 27 %
la migracion internacional. Tan solo en el primer semestre de
2020, la expedicién de nuevas visas y permisos en los paises
de la ocDE se redujeron 46 % en referencia con el mismo pe-
riodo de 2019. Se trata de una caida jamas registrada. En el
segundo trimestre de ese aio, el decremento fue de 72 %. En
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general se espera que las estimaciones para 2020 describan
una reduccién histérica de la migracién internacional en las
naciones de la ocDE y que durante algiin tiempo no regrese a
sus niveles anteriores [0CDE, 2020].

Es dificil anticipar el efecto que tendra en la dinamica de
la migracion México-Estados Unidos el deterioro econémico y
social inducido por la covid-19, pero se debe senalar la posibili-
dad de que en ese escenario la migracién calificada pueda cre-
cer de modo gradual, reproduciendo asi la pauta posterior a la
crisis global de 2007-2008. Esa coyuntura de adversidad pue-
de ayudar a México a replantear el nacionalismo metodoldgi-
co prevaleciente en las politicas publicas para avanzar hacia
una politica migratoria cosmopolita que se sustente en la in-
terdependencia de las naciones del T-MEC y la escalada de los
flujos migratorios originados desde Honduras, El Salvador y
Guatemala. En ese sentido, es imperioso que México formule
una politica migratoria explicita y promueva una regulaciéon
trilateral en la zona del T-MEC, que incluya la promocién de la
migracion y la movilidad internacional de personas altamen-
te calificadas y la participacién del sector privado y de la dias-
pora en la definicién de objetivos, estrategias y programas de
un sélido sistema de cTI para impulsar la productividad y una
inserciéon mas competitiva de México en la economia global.
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9. MIGRACION CALIFICADAY DESARROLLO:
LA RED GLOBAL DETALENTOS MXY EL NODO HIDALGO

Edgar Manuel Castillo*
Alejandro Ordaz Teissier **

INTRODUCCION

Es posible armonizar algtn tipo de vinculo entre la migracién
y el desarrollo. Diversas asociaciones de migrantes hidalguen-
ses en Estados Unidos que han concretado obras en beneficio de
sus lugares de origen, asi como diversos profesionistas califica-
dos buscan compartir y desarrollar su experiencia en el exterior
para incidir en el estado de Hidalgo. También, ambos grupos in-
sisten en seguir apoyando este tipo de iniciativas, mientras que
la evidencia académica refleja que estos esfuerzos no han ge-
nerado ningun tipo de desarrollo econémico, politico o social o
ambos en el estado [Vargas, 2007; Frias, Ibarra y Rivera, 2007,
Lozano, Gandini y Ramirez, 2015]. En este contexto, existe una
controversia que revela una doble conexién. Pues, por un lado,
la migracién puede ser entendida tanto una causa como un re-
sultado del subdesarrollo. Y el subdesarrollo, a su vez, puede
ser exacerbado o reducido por la migraciéon [Portes, 2007; Ca-
nales, 2008; Alba, 2009; oM, 2016, Elorza y Alfaro, 2018; Luchi-
lo, 2007]. En todo caso, la migracién no es una estrategia para
lograr el desarrollo, ni tampoco un obstaculo para alcanzarlo.
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Empero, durante los dltimos 30 anos es evidente el efecto
positivo de la migracién en los paises de origen. En el caso par-
ticular de Hidalgo, estos aspectos no son distintos, ya que hoy
dia tanto la migracién internacional laboral como la migracién
calificada presentan practicas de gran interés académico y so-
cial, por ejemplo, el impacto econémico de la migracién interna-
cional, la participacion de las organizaciones de migrantes, la
participacion de migrantes calificados en iniciativas guberna-
mentales, la configuracion del migrante como un sujeto social
capaz de impulsar el desarrollo local y el establecimiento de un
modelo de gobernanza a nivel local desde estos sectores.

Las multiples actividades de los migrantes en la entidad,
junto con muchas otras, han impactado profundamente en los
diversos ambitos del tejido social de la poblacion hidalguense, lo
cual ha motivado que las autoridades del estado no sean ajenas
a estas cuestiones e intervinieran de forma paulatina en este
proceso social. En concreto, la respuesta gubernamental se dio
en 1999, cuando el gobierno estatal empezé a desarrollar una po-
litica de atenciéon migratoria que se ha ido integrando por diver-
sas iniciativas y programas de atencién para los hidalguenses
[Castillo, 2012 y 2018]. Asimismo, posteriormente, en diciembre
de 2016, se realiz6 el lanzamiento del Nodo Hidalgo de la Red
Global Mx. Al respecto, en las tltimas dos décadas surgié un
interés por la migracion calificada por parte de académicos e in-
vestigadores, asi como de gobiernos nacionales y locales, quienes
dirigieron su atencién hacia sus migrantes calificados en el exte-
rior. En el caso mexicano, recientemente estas actividades atra-
jeron la atencién de sectores involucrados en acciones y politicas
relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion.

El objetivo de este capitulo es describir y analizar, de for-
ma general, los antecedentes y el panorama actual que guarda
el Nodo Hidalgo de la Red Global Mx, mediante una recolec-
cién histérica de sus principales actividades realizadas, con el
fin de analizar su efecto en la entidad. La finalidad es presen-
tar y destacar la importancia de esta organizacién trasnacional
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y contribuir en el escaso estudio, el analisis y las investigacio-
nes relacionadas con la migracién calificada en el estado de
Hidalgo. La presente investigacién es discreta y residual, em-
pero, forma parte inicial de otro estudio més amplio que busca
analizar el impacto de la migracién calificada en la entidad;
para ello, partimos de la hipé6tesis de que el Nodo Hidalgo de
la Red Global Mx ha sido un importante impulsor del llamado
brain gain, al reincorporar el conocimiento de los migrantes
mexicanos en el exterior para beneficio de los diversos secto-
res de la entidad; esto, guiandose por la pregunta de investi-
gacidén que sefala si el impacto del Nodo Hidalgo de la Red
Global Mx tiene beneficios a largo plazo.

Para aproximarnos al estudio de dicho Nodo se utilizé el cri-
terio de investigaciéon del institucionalismo histérico, dado que
este destaca la evolucién de las instituciones en sus distintos ni-
veles, en nuestro caso, el Citnova en Hidalgo. La justificacién de
ello tiene sustento desde lo observado y analizado por los plura-
listas estadounidenses, quienes objetaron considerar al Estado
como un espacio neutral en el cual se agregaban las preferen-
cias y los intereses de los actores sociales y politicos. Sin embar-
go, con el rescate del papel del Estado se establecié que este es
un actor con sus propias preferencias y, por lo general, decisivo
en su papel social. A partir de ello, la naturaleza del Estado, la
fortaleza o debilidad de sus instituciones, la autonomia de los
gobiernos y las burocracias respecto de otros poderes, se convir-
tieron en un elemento explicativo sumamente recurrente en las
Iinvestigaciones sociales [Sodaro, 2006: 66].

La metodologia que se utilizé considerd dos aspectos. Pri-
mero, se tomd el institucionalismo histérico como base debido
a que, desde esta perspectiva, hay un énfasis especial en los le-
gados histéricos e institucionales, pues las instituciones estruc-
turan estrategias y objetivos de los actores sociales y median
en sus relaciones de cooperacién y conflicto. Segundo, en bue-
na parte se utilizé el enfoque descriptivo, pues no se evalia una
hipétesis causal, sino que la recoleccién de datos se realiza en
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un unico momento en el tiempo. “En los estudios descriptivos,
el investigador se limita a medir la presencia, caracteristicas o
distribucién de un fenémeno en una poblacién en un momento
de corte en el tiempo” [Veiga del Cabo, Fuente y Zimmermann
2008: 83]. Las fuentes de informacién se integraron a partir de
una revision documental mediante un analisis de gabinete so-
bre las diferentes actividades del Nodo Hidalgo de la Red Glo-
bal Mx y la perspectiva tedrica de la migracién calificada.

Con esto, este capitulo pretende examinar dos objetivos.
Primero, describir la vinculacién entre la migracién calificada
y el desarrollo, asi como una introduccién al avance teérico res-
pecto del estudio de lo que se entiende por migracion calificada.
En segundo lugar, analizar el ejemplo de la implementacién de
la Red Global Mx y el respectivo caso y avances, relacionado
con el Nodo de dicha red creado en el estado de Hidalgo; esto,
destacando la perspectiva global de la migracién calificada y su
relevancia en el conjunto de elementos que se vinculan con la
busqueda de un nuevo desarrollo sustentable en el estado y sus
regiones. Por ultimo, se realizan los cometarios finales y las no-
tas relativas a este estudio.

MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO
El nexo migracién y el desarrollo

Desde una perspectiva estrictamente politica, el vinculo entre la
migracion y el desarrollo ha originado un creciente interés acadé-
mico, convirtiéndose en un tema recurrente en universidades y
organismos internacionales. El atractivo por esta conexion se ca-
racteriza principalmente por el gran volumen de remesas, que no
deja de ser un aporte importante a sus economias [Portes, 2007],
asi como al reciente protagonismo adquirido de la migracién ca-
lificada en términos de ciencia, tecnologia e innovacioén, que ha
configurado al migrante como un protagonista social y politico
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de la transformacion en sus lugares de origen [omv, 2016 y 2020;
Delgado-Wise, Chavez y Ramirez, 2016; Elorza y Alfaro, 2018].

Resulta interesante corroborar, sin embargo, que no parece
haber un acuerdo con respecto a los efectos reales en los Ambi-
tos social, econdémico y politico que tendria la migracién en el
desarrollo de las regiones. Esto ha causado un intenso debate
en torno al impacto positivo o negativo de la migracién. La po-
lémica enfrenta, por una parte, a aquellos autores que consi-
deran la migracién, no solo como un sintoma del subdesarrollo
sino también como una causa de su perpetuacion; y por otra
parte, a aquellos que conciben la migracién tanto como una
valvula de escape a las presiones sociales a corto plazo, como
un tipo de instrumento para el crecimiento econdémico a largo
plazo en los paises en desarrollo.

Entre los representantes de la versién optimista se des-
tacan diversos organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) 0 el Banco Mundial (BM), especialistas del tema
y algunos gobiernos nacionales encabezados por los paises de
origen. Sin embargo, las naciones de destino, como Espana,
también se han incorporado a la retérica [San Martin, 2009;
Cortés y San Martin, 2009]. Los argumentos que sustentan
senalan que, dada la magnitud y tendencia actual de las re-
mesas, este monto suele representar una gran fuente de trans-
ferencias y divisas que van directamente a la balanza de pagos
de los paises de origen, constituyéndose como una de las prin-
cipales entradas de recursos a sus cuentas nacionales. Asimis-
mo, destacan el papel de los migrantes calificados, pues los
distinguen como un motor del desarrollo econémico para la
realizacién de proyectos productivos e infraestructura social.
Al final, en ambos casos se toman como mecanismos para la
reduccién de los niveles de pobreza y desigualdad social. En
contraparte, el abordaje critico sobre la migracién y el desa-
rrollo advierte que el nexo positivo no es alentador, al senialar
que tiene graves deficiencias conceptuales y metodoldgicas, y
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que se sustenta en hip6tesis que no han sido debidamente com-
probadas, en especial en lo relativo a la reduccion de la pobre-
za de las regiones de origen [Papademetriou, 1998; Goldring,
2002; Canales 2006 y 2007; Delgado y Marquez, 2006; Delgado
y Chavez, 2015; Delgado, Chavez y Ramirez, 2016; Cortina, De
la Garza y Ochoa, 2005]. Ademas, suponen que la posibilidad
de pensar que los aspectos ligados con la migracion se confor-
men como un nuevo paradigma de desarrollo “resulta no solo
falto de sensatez académica, sino mera retérica y demagogia
politica” [Canales, 2008: 41].

Ante este escenario, un tercer grupo de especialistas llama
a la cautela y propone un punto intermedio basado en un estu-
dio de los diferentes casos. Alejandro Portes [2007] afirmé que
no parece haber experiencias que permitan concluir que la mi-
gracion, por si misma, desencadenara el desarrollo de algun
pais. Empero, los efectos positivos de estas aportaciones depen-
derian de otros factores, como los entornos politico, social y eco-
noémico en que se produce el fenémeno migratorio; el perfil, las
caracteristicas y el grado de participaciéon de los migrantes; y
los efectos de adaptacién que presentara la segunda genera-
cién de migrantes en el pais de destino. Desde esta perspecti-
va, la relacién positiva entre migracién y desarrollo no es una
cuestidn instantanea, sino que depende de otras areas y acto-
res que también inciden en la promocién del desarrollo. Por
ende, la intervencién activa de los gobiernos nacionales y lo-
cales, en especial de los paises de origen, resulta fundamental
para aprovechar el potencial de los flujos migratorios.

Las experiencias de algunas naciones de origen que han
incorporado una postura activa hacia sus comunidades de mi-
grantes, en particular en la captacion de su potencial social,
econdémico y educativo, ha proporcionado una clara leccién de
aprendizaje. En México, por ejemplo, esta tesis forma parte
de los programas oficiales en los que la inversién productiva
y los proyectos comunitarios son financiados por las remesas
con fines relacionados de manera especifica con el desarrollo
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local, o bien por programas que promueven la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién. Sin embargo, resulta sorprendente
exigirle a los migrantes que se conviertan en actores exitosos.

En la literatura cientifica que aborda el vinculo entre la mi-
gracion y el desarrollo, existe un consenso generalizado acer-
ca de que la migracion calificada es, en cierta forma, positiva
para los paises receptores que, por lo general, se caracterizan
por ser los de mayor nivel de desarrollo. Desde la perspectiva
de las naciones de destino, los inmigrantes calificados contri-
buyen a satisfacer la alta demanda de profesionales y técnicos
impulsada por el crecimiento econémico sostenido y la globali-
zacion de los mercados laborales. En sectores como la salud, en
los paises desarrollados que atraviesan una fase avanzada en el
proceso de transicion demografica, el envejecimiento de la po-
blacién y la carga de enfermedades crénicas mas los cuidados
a personas mayores tienden a incrementar de forma consi-
derable la demanda de profesionales, a lo que se agrega que
dichos paises tienen un déficit en el nimero de personas for-
madas en estas areas [oM, 2016]. La gran cantidad de investi-
gaciones sobre el impacto de la migracion calificada sobre los
paises de destino se han centrado en cuantificar la importan-
cia de los flujos de inmigrantes calificados en la economia de
la nacién receptora. No obstante, recientemente se ha estudia-
do la contribucién de los migrantes calificados a la creacion de
conocimiento en sus paises de origen [Miguélez y Fink, 2013;
Calva-Sanchez, 2014]. El estudio de la migracion calificada no
ha sido facil debido a las dificultades vinculadas con la falta de
informacién oportuna, completa y confiable; mas dificil es es-
tudiar empiricamente sus impactos.

La migracion calificada

Hoy dia no hay una definicién especifica sobre la migra-
cién calificada, empero, uno de los principales criterios para
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categorizar a esta poblacién es el nivel alcanzado en la edu-
cacién formal. De manera general, los migrantes calificados
cuentan con estudios de posgrado o bien de licenciatura [Pe-
llegrino, 2001; Ozden, 2007]. Otro criterio para definirlos es la
ocupacion que desempenan, misma que se asocia con el nivel
de formacion [Bermudez, 2009]. El primer criterio que privile-
gia el nivel de educacion formal excluye a los trabajadores mi-
grantes calificados, con varios afos de experiencia laboral en
actividades técnicas o especializadas. Ademas, el criterio con-
trasta con otros migrantes altamente calificados que puedan
tener niveles de doctorado.

En este sentido, la migracion calificada se refiere a aquel
notorio fenémeno dinamico y complejo que actualmente se ve
inmerso en la agenda internacional, el cual consiste en el flu-
jo de la poblacion y las sociedades de conocimiento que cuenta
con una formacién educativa que puede ser calificada o semica-
lificada [Lozano y Gandini, 2011 y 2012]. Dicho lo anterior, se
comprende que el flujo y la movilizacién de migrantes califi-
cados son aquellas personas que residen en un pais distinto
al que nacieron, con un cierto nivel de escolaridad, con forma-
ciones académicas que tienen que ver con las ciencias tanto
exactas como sociales, e incluso tecnologia, y quienes podrian
convertirse en si mismos en un proceso impulsor del desarro-
llo y proceso econémico.

Desde hace casi veinte anos, diversas instituciones y ex-
pertos buscan construir tipologias que puedan apoyar en la
definicién de la migracion calificada. Casi todos esos esfuer-
zos partieron de expertos de los paises desarrollados o de ins-
tituciones donde dichos paises tenian preeminencia. Asi, Salt
[1997] incluy6 en la migracion calificada categorias como pro-
fesionales que se desplazan como parte de la movilidad de
empresas multinacionales; profesionales de empresas de con-
sultoria y asesoria; expertos y consultores dedicados a resolver
problemas especificos en areas concretas; expertos y profesio-
nales que se especializan en la preparacién, el montaje o la
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evaluacién de proyectos, asociados con inversiones sustanti-
vas en infraestructura de tipo publico o privado; profesiona-
les que se desplazan para adquirir capacitacién académica o
practica; empresarios y profesionales independientes; estu-
diantes, profesores e investigadores (sector académico); personal
contratado por organizaciones no gubernamentales (ONG); tra-
bajadores religiosos y laicos de distintas iglesias; y artistas,
deportistas y su personal de apoyo.

Por su parte, Nahroum [1999, citado por la om, 2016:
52] elabordé una tipologia similar que incluye a gerentes y
gjecutivos, profesionales, técnicos y expertos de alta califica-
cibén, cientificos y académicos, empresarios e inversionistas
independientes y estudiantes. En otra tipificacion, Luchi-
lo [2007] propone partir de algunas diferenciaciones basicas
como: migrantes calificados y migrantes en general; migran-
tes calificados para los que la credencial educativa tiene un
peso decisivo en su proceso migratorio; migrantes calificados
con capacidades relevantes o experiencia, o ambas, pero no
acreditadas con una credencial educativa (desde expertos y
consultores a artistas, escritores, deportistas); migrantes cali-
ficados para quienes la calificacién no es relevante en su pro-
ceso migratorio (casos de refugio y reunificacién familiar).

Para avanzar hacia una definicion que permita facilitar
la construccion de datos sobre la migracion calificada, la o
[2016] parte de las siguientes categorias: la migracién labo-
ral compuesta por trabajadores calificados que incluye traba-
jadores manuales competentes, operadores de maquinaria y
equipos, personal calificado en electrotécnica-mecanica-re-
paracién de equipos y computadoras-construccion-instala-
ciones sanitarias y eléctricas, personal directivo, financiero
y contable para empresas pequenas y medianas, etcétera. La
migracién laboral vinculada con el sector salud, que incluye
médicos, tecndlogos de laboratorio, especialistas en salud pu-
blica y administraciéon hospitalaria y enfermeros. Los profe-
sionales independientes con titulo universitario de las areas
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de administracién de empresas, finanzas, negocios y afines.
Los gerentes, ejecutivos o funcionarios especializados de em-
presas multinacionales. El sector de cTiM (STEM por sus siglas
en inglés), o sea personal de las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Asi como los estudiantes, docentes e
investigadores no-STEM que se insertan en el sector educativo.

LA MIGRACION CALIFICADA EN MEXIco
La Red Global Mx de talentos mexicanos

Los migrantes mexicanos en el exterior son la tercera corriente
mas numerosa del mundo, después de las de China e India. De
este flujo, 95 % se concentra en Estados Unidos [omv, 2020].
De los cerca de 32 millones de mexicanos en el exterior, se es-
tima que mas de un millén presenta escolaridad técnica y su-
perior, que incluye licenciatura y posgrado y, en el resto del
mundo, esa cifra supera las 350 000 personas. Con ello, Mé-
xico se sitila como el primer exportador de América y el sexto
a escala mundial de migracién altamente calificada [Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, s. f.-b]. Entre sus antecedentes,
en 1990 se creb el Programa para las Comunidades Mexica-
nas en el Extranjero (PcME), que fue la primera vinculacion
institucional con la migracion calificada. En 2003 este progra-
ma se convirti6 en el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(ME), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) que tiene como objetivos aprovechar a la mi-
gracién calificada mexicana para generar la circulacién del
conocimiento entre paises de destino y origen; y también pro-
mover la transferencia de conocimiento, tecnologia e innova-
cién de los talentos en el exterior para apoyar a sus regiones
de origen. Para 2005 se cre6 la Red de Talentos Mexicanos en
el Exterior, teniendo como instituciones de apoyo al IME, la Se-
cretaria de Economia (SE), el Consejo Nacional para la Ciencia
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y Tecnologia (Conacyt) y la Fundacion México-Estados Uni-
dos para la Ciencia (Fumec). Su objetivo era promover que los
mexicanos calificados en el exterior contribuyeran a la econo-
mia del conocimiento, promovieran proyectos de cooperacion y
oportunidades de negocios e impulsaran la relacién con cien-
tificos, profesionales, empresarios, académicos y estudiantes
mexicanos en el exterior.

Mediante la red de embajadas y consulados, el IME se en-
carga de la organizacion de los mexicanos calificados, al or-
ganizar jornadas informativas y al establecer una pagina de
internet. Para ello, se buscé identificar migrantes calificados
con la finalidad de constituir capitulos en cada pais o regién.
Posteriormente, a partir de 2008 estos fungen como contra-
parte de la Red en México, los puntos Nacionales de Contacto
Sectorial en Ciencia y Tecnologia, instituciones publicas y pri-
vadas interesadas, y se denominaron Nodos. Para 2014 la Red
Mx cuenta con mas de 3 500 miembros activos que tienen la
disponibilidad y la capacidad de transferir el conocimiento ad-
quirido. Por medio de la estrategia “Recordando el futuro”, los
lideres de los capitulos de la Red definieron la meta “Horizon-
te 20207, para crear una Red de Redes que tenga flexibilidad
para integrar equipos dinamicos y multidisciplinarios para
desarrollar proyectos que tengan como resultado un benefi-
cio directo.

El equipo Red Global esta integrado por un coordinador
global, un coordinador de proyectos y programas y dos coordi-
nadores regionales (para el continente americano y para Asia,
Europa y Oceania). Las lineas de accidén o pilares de la Red Mx
para el periodo 2013-2018 son: ciencia, tecnologia, innovaciéon
y academia; emprendimiento; responsabilidad social; e indus-
trias creativas [o1M, 2016: 172-175].

El pilar de ciencia, tecnologia, innovacién y academia bus-
ca desarrollar proyectos de alto valor agregado en el ambito
cientifico-tecnoldgico, al vincular las capacidades que tienen
los profesionales mexicanos en el exterior con instituciones y
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profesionales establecidos en México. Su finalidad es apoyar la
evolucién y transformacién de la actividad cientifica nacional
en una industria innovadora y productiva. El pilar de Empren-
dimiento con Innovacién desarrolla tutorias y asesorias de los
miembros de la Red para la creacién de nuevas empresas gene-
radoras de valor a través de convertir ideas en propuestas y lle-
var a cabo procesos de validacién que expongan soluciones para
ser atendidas y ejecutadas. El pilar de Industrias Creativas y
Entretenimiento se enfoca en las areas de Arquitectura (urba-
nismo, paisajismo, disefio de interiores, etcétera), Audiovisual
(3D, cine, video, radio y television), Disefno (editorial, grafico, in-
teractivo, industrial, moda, etcétera), Musica (produccion, gra-
bacidn, ejecucién en vivo, etcétera), Software (videojuegos, sitios
de internet, aplicaciones moviles, etcétera) y Publicidad (bran-
ding, comunicacién, marketing, etcétera). Dicho pilar busca
identificar y conectar el talento creativo mexicano en el exterior
con actividades como el registro de creativos, organizaciéon de
eventos y convocatorias para formar redes; difusion del trabajo,
conocimiento y experiencias a través del internet y programas
de radio en linea (podcast) mediante el impulso de proyectos y
acuerdos que promuevan el intercambio de conocimiento y el
fortalecimiento de las industrias creativas.

Finalmente, el pilar de Responsabilidad Social tiene como
objetivo que cada proyecto considere aspectos sociales y am-
bientales y tenga relacién directa con las comunidades locales
al hacerlas participes de las actividades de la Red de conoci-
mientos. En la actualidad, la Red cuenta con 50 capitulos en
todo el mundo con incidencia en 23 paises con mas de 4 000
miembros, ademas de 12 Nodos consolidados (Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas y Veracruz) y 10
mas en formacién (Ciudad de México, Chiapas, Colima, Esta-
do de México, Michoacan, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco
y Yucatan) [Secretaria de Relaciones Exteriores, s. f.-a].
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Red Mx en el estado de Hidalgo

En diciembre de 2016 se lanz6 el Nodo Hidalgo de la Red Glo-
bal Mx, el cual se ubicé en el Consejo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Hidalgo (Citnova); fue el quinto Nodo creado
en México desde 2017 y hasta la actualidad. EI Nodo Hidalgo
funge como Coordinador General de Nodos México de la Red
Global Mx [Secretaria de Relaciones Exteriores, s. f.-a]. Su fi-
nalidad es activar un mecanismo de cooperacion tanto a nivel
local como estatal, con la finalidad de facilitar canales de co-
municacién en la busqueda de proyectos multinacionales con
los talentos mexicanos del exterior, pues juntos tienen la ca-
pacidad de crear y generar fondos por medio del acceso a los
programas politicos y sociales de apoyo por parte de los or-
ganismos e instituciones, tanto publicas como privadas, na-
cionales e internacionales. Asi, se configura una oportunidad
de intercambio de conocimiento con los migrantes calificados
que se encuentran inmersos en los sectores académicos, em-
presariales, centros de investigacion, areas gubernamenta-
les, asociaciones civiles, desarrollo de tecnologia, innovaciéon
y emprendimiento.

De forma general, entre las actividades realizadas de 2016
hasta mediados de 2021 se han llevado a cabo 13 conferen-
cias con la participacién de diferentes funcionarios y especia-
listas, en las cuales se han abordado principalmente temas de
migracion calificada, de innovacion, de energia, aeroespacia-
les, de robética, ciencia y tecnologia, y han destacado los dife-
rentes directores del Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
que han presidido ese organismo en ese tiempo. Ademas de ti-
tulares de Nodos en Asia y Europa. Los beneficiaros han sido
3 925 personas, de las cuales 25 han sido profesores y los res-
tantes estudiantes de nivel superior y medio superior de las
diferentes instituciones de educacién publica de Hidalgo; ade-
mas de 75 empresas locales relacionadas con el sector energé-
tico. En contraparte, dentro del Programa Inmersién Cultural
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y Voluntariado se han beneficiado 21 estudiantes en 2019y 19
en 2021, todos de origen mexicano aunque radicados en Esta-
dos Unidos y Canada.

En el mismo tiempo los logros del Nodo Hidalgo desta-
can convenios de colaboracién con los capitulos de Espafia,
Barcelona y Portugal, pero especialmente el convenio entre
el capitulo Espafa con el programa “Adopta una Prepa”, en
conjunto con el Colegio de Bachillerato del Estado de Hidal-
go, que benefici6 a 519 estudiantes de nivel medio superior en
los municipios de Alfajayucan, Actopan, El Cardonal, Huejut-
la y Tula de Allende, mediante cinco conferencias virtuales
sobre ciencia y tecnologia. Ademas, el trabajo del Nodo Hidal-
go permiti6 que en este lapso se diera la incorporacién de dos
empresas propiedad de mexicanos altamente calificados en el
exterior dentro de territorio hidalguense; son los casos de Mi-
rai Innovation, empresa dedicada a la neurotecnologia que
desarrolla sefiales cerebrales por medio del electroenface-
lograma para ser codificadas, dependiendo del pensamiento,
para controlar un sistema robético: ya sea en una protesis, una
silla de ruedas o algo tan sencillo como prender y apagar la
luz. Estos sistemas son muy utiles para personas con inca-
pacidad motriz. La empresa Eu-Mex Connect apoya a uni-
versidades de América Latina a conectarse con instituciones
lideres en educacién, investigacién e innovacién en Europa y
Asia, al llevar estrategias de internacionalizacién en temas
de investigacién, desarrollo e innovacion.

De forma general, al integrar la parte tedrica con lo im-
plementado por el Nodo Hidalgo, se advierte que las acciones
de politica gubernamental que buscan recuperar a los talen-
tos mexicanos migrantes, sobre todo hidalguense, han sido
heterogéneas y discontinuas en el tiempo de trabajo de este
Nodo. Esto se evidencia por la falta de un proyecto nacional
de educacién, ciencia y tecnologia, pues solo se han abocado
a realizar eventos de formacién discontinua. Sin embargo,
la reincorporacion en el mercado laboral local no esta en la
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agenda, dado que las acciones de repatriacién y retenciéon de
migrantes altamente calificados han sido discretas y enmar-
cadas en la precariedad laboral, ya que no hay las oportuni-
dades que buscan.

Si bien los distintos criterios teéricos del fenémeno de la
migracion calificada advierten la necesidad de crear, mante-
ner y fortalecer el vinculo con los migrantes calificados en el
exterior, y que a su vez estos colaboren con éxito en proyec-
tos que hagan factible el desarrollo del estado de Hidalgo, solo
se citan los casos de las dos empresas de migrantes califica-
dos, sin mencionar aun su impacto real. Por ello, no parece
que se atienda el problema. Por esta razén, hasta el momen-
to en apariencia no se han creado acciones de politica publica
que trasciendan la individualidad de los proyectos para gene-
rar acciones publicas que favorezcan un proyecto integral. No
obstante, es reconocible el esfuerzo por crear vinculos con mi-
grantes calificados, asi como la necesidad de avanzar hacia la
incorporacion de los mismos a nivel local. Asi, mientras la mi-
gracién calificada no se considere un fenémeno social completo
directamente relacionado con la falta de empleo profesional,
las acciones de politica publica a nivel estatal que se han im-
plementado continuaran siendo simbdlicas. Esto, si se asume
que la incorporacién de la migracion calificada en la planea-
cién gubernamental se vuelve prioritaria para la sociedad del
conocimiento.

Sin embargo, a nivel local la Red Mx también enfrenta pro-
blemaéticas en torno al fortalecimiento interno, la circularidad
del conocimiento y su efecto en contextos locales regionales y
nacionales. Es decir, en los tltimos diez afios ha sido motivo
de reflexiones, y sobre todo de esfuerzos de los diferentes lide-
razgos de la Red global, la identificacién real de las capacida-
des y el potencial de mexicanos en el exterior y que no estan
incorporados a esta organizaciéon en alguno de los diferentes
capitulos y regiones en los que se tiene presencia. Dado que
no se ha integrado a la red toda o la mayoria de la diaspora
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calificada en el exterior, uno de los grandes retos es instru-
mentar mecanismos y definir objetivos para la captacion de
estos miembros en la red.

De lo anterior, resulta un esfuerzo estratégico y fundamen-
tal el contar con informacién fidedigna de las instituciones a
las que se encuentran vinculados y tienen acceso al uso de in-
fraestructura, y sobre todo la articulaciéon y colaboracién con
sus pares y con instituciones en México que permitan acelerar
procesos de transferencia y circularidad del conocimiento, asi
como generar acuerdos de colaboracién en proyectos estratégi-
cos y cofinanciamiento de los mismos.

En este contexto, los complementos de los capitulos en Mé-
x1ico son los Nodos, de los cuales a la fecha se han creado 17 en
18 estados y estan en proceso seis mas. En este sentido, el im-
pacto estatal se encuentra acotado por la identificacion, la de-
finicién de areas prioritarias y la articulacién con los capitulos
para fijar proyectos conjuntos y fortalecer el desarrollo exoge-
no desde la perspectiva de la integracién de sistemas regio-
nales de innovacién en un contexto de desarrollo basado en el
conocimiento.

Por ello, los Nodos con menores capacidades de articula-
cién e infraestructura interna no han logrado tener efectos
mediante la vinculacién con los diferentes capitulos de la red y
de manera general con la didspora calificada en el exterior que
potencie el desarrollo regional.

CONCLUSIONES

En la actualidad hay cierto acuerdo en que la migracién cali-
ficada es un aspecto altamente positivo para los paises de ori-
gen y destino. En este ultimo caso, permite a los lugares de
origen disponer de mano de obra calificada, a veces muy limi-
tada y sin inversién en su formacién. La migracién calificada
no conforma un flujo migratorio masivo; empero, este sector
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contribuye al crecimiento econdémico, ya que estamos ante mi-
grantes con un gran potencial para generar valor econémico
de innovacién, cientifico, tecnolégico y cultural debido a sus
habilidades y conocimientos.

Los posibles beneficios potenciales de los migrantes ca-
lificados en los lugares de origen se relacionan con diversos
vinculos trasnacionales que se presentan gracias a sus activi-
dades laborales, lo cual permite el intercambio de informacién
tecnoldgica, innovacién, empleo y oportunidades de negocios y
mas. Su efecto depende, en gran medida, del nivel de califica-
cién de los migrantes y de las actividades que desarrollaban
antes de emigrar. Asi, si la migracion calificada es de amplio
volumen alto, los efectos en el crecimiento de los paises de ori-
gen podrian adquirir mayor importancia.

De esta forma, la migracién calificada se configura como
un contenedor de talentos que los gobiernos de los paises de
origen pueden aprovechar. Al respecto, se aprecian dos areas
de oportunidad que no son mutuamente excluyentes sin que
sean complementarias. Primero, el posible retorno de migran-
tes calificados a sus lugares de origen después de haber adqui-
rido experiencia, conocimientos y habilidades en el exterior; y
segundo, la implementacién de programas gubernamentales
de vinculacién con migrantes en el exterior para buscar trans-
ferencia de conocimientos y experiencias y explorar mercados
o inversores. En muchos casos, los migrantes calificados pue-
den vincularse de forma diversa con la nacién de origen, con
promocién del comercio y de los flujos de capital y con influen-
cia positiva en las instituciones, los valores y las normas en el
pais de origen.

Asi pues, la migracion calificada es un fendémeno social
complejo y multifacético del cual atn se carece de gran cono-
cimiento, sobre todo de su implicancia e impacto, ya que no es
un fenémeno exclusivamente de corte migratorio o que pueda
abordarse desde politicas migratorias, pues una cuestién de im-
portancia es quién tiene competencia en el tema, si es un tema
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del servicio exterior o de consulta, de universidades, de orga-
nizaciones vinculadas con la ciencia, tecnologia e innovacién,
de forma integral, y otras cuestiones.

En el analisis del efecto de la migracion calificada hay di-
vergencias entre la academia, el gobierno, el sector privado y
los mismos migrantes calificados, pues la sinergia entre todos
estos actores tiene graves dificultades de aplicacion en las re-
giones de origen, dado que el financiamiento de este tipo de ac-
tividades y politicas de investigacién, desarrollo e innovacién
depende en gran medida del estado.

Si bien hay pérdidas y ganancias involucradas, resultaria
atil analizar si la migracién calificada tiene un impacto direc-
to en los intereses nacionales de inicio y en el mediano plazo.
De forma particular, seria de gran utilidad analizar cual es la
relacién entre la migracién calificada y los sistemas de ciencia,
tecnologia e innovacion, hecho que ya se explora en casos como
el Nodo de la Red Mx en el estado de Hidalgo.

Como se describid, en el caso mexicano hay un esfuerzo del
gobierno central, de su red consular y de gobiernos estatales
por desarrollar acciones y politicas en conjunto con migran-
tes calificados y su vinculacién directa, asi como de su posi-
ble regreso. Dos aspectos resaltan de ello: primero, el retorno
no cuenta con politicas o programas especificos de apoyo a la
reinsercion al contexto en México y, segundo, los programas
de vinculacién requieren de una estructura institucional es-
pecifica para este sector, con un mandato claro y un trabajo
agil. Esto también implica la asignacién de recursos financie-
ros adecuados. Ningtn programa puede funcionar sin una es-
tructura bien disenada y sin presupuestos acordes con lo que
su mandato exige.

Una cuestion de gran importancia es lo que esperan ob-
tener las autoridades del retorno o la vinculacién con la mi-
gracién calificada para conseguir resultados, aunque este tipo
de efectos solo pueden apreciarse en el mediano o largo pla-
zo, pero es muy dificil a corto plazo. En ese sentido, un mejor
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conocimiento del mercado laboral en el lugar de origen es fun-
damental para determinar si existe sobreoferta educativa o de
graduados de algunas formaciones del sistema educativo, por-
que ello con seguridad traera consigo el desperdicio de talen-
tos y la propension a migrar.

Un estudio eficiente sobre el mercado laboral es muy tutil
para establecer cuales son las prioridades requeridas, pues no
es lo mismo promover el retorno de migrantes con capacidades
de electricidad que de técnicos agricolas o administradores de
empresas, personal médico-hospitalario, ingenieros o docen-
tes universitarios en determinadas disciplinas o ingenieros o
matematicos.

Esto nos lleva al tema de las politicas relacionadas con la
migracién calificada, que distan de la tradicional politica mi-
gratoria o de atenciéon a migrantes [Castillo, 2018]. De esta
forma, la politica migratoria establece requisitos y condiciones
para el ingreso, la permanencia, el control y la atencién en un
pais, lo cual facilita la movilidad para determinados perfiles
migratorios. Sin embargo, su alcance en el tema de la migra-
cién calificada atiin es muy limitado porque influyen otras poli-
ticas en esta arena de poder de caracter multilateral, acuerdos
y tratados internacionales, la politica de desarrollo de un pais,
la politica educativa, la politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, la de trabajo, las politicas empresariales, por mencionar
las mas relevantes. Resulta importante conocer como se rela-
cionan e interactian estas politicas con la migracién califica-
da y los intereses de promover el retorno o la vinculacién en
las arenas de poder.

Como se observa en el documento, la migracién calificada
requerira la definicién e implementacion de politicas diferencia-
das que apunten a distintos tipos de migrantes y diferen-
tes modalidades de movilidad e incluso de forma virtual. Los
gobiernos en sus niveles federal y estatal, asi como los capi-
tulos en el exterior, deberan definir las areas y sectores en los
que la contribucién de los migrantes calificados, via retorno o
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vinculacién, sean los méas prioritarios. Es posible configurar
que, desde una perspectiva de tipo regional, los resultados se-
rian mucho mas eficientes y efectivos, por ejemplo, como es el
caso presentado de la Red Mx en cuanto a los capitulos inter-
nacionales y los respectivos nodos en el pais.

La migracion calificada tiene todas las caracteristicas para
considerarse como un problema publico del gobierno mexica-
no. Este ultimo debe responder a ello desde los niveles federal
y estatal para propiciar las condiciones de una reincorpora-
cién correcta. Intervenir en este fenémeno requiere la imple-
mentacion de un proyecto nacional que tenga como eje central
la educacion y la ciencia.

En algin otro documento es necesario profundizar en di-
versos aspectos de la migracion calificada. Algunos de estos te-
mas son en materia conceptual y otros son de caracter analitico
o de informacién y su mezcla no seria lo mas conveniente. De
esta forma, existe un campo extenso por descubrir sobre un me-
jor aprovechamiento de la migracion calificada desde las diver-
sas fuentes de informacién disponibles, que incluyen registros
administrativos existentes en diversas instituciones. Por ello,
sera necesario establecer mejores definiciones para tener indi-
cadores mas confiables, mejorar la calidad y cobertura de las
fuentes y una mayor facilitacién del acceso a la informacién. La
migracién calificada es un tema que requiere un analisis ma-
yor, sin embargo, en el caso del estado de Hidalgo se trabaja de
forma muy adecuada para que esos efectos contintien.
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dedurismo”, asi como en temas de migracién, en particular de
la comunidad latina y espanola en Australia y Nueva Zelan-
dia. Ha participado en docenas de conferencias internaciona-
les y nacionales. Entre sus publicaciones se encuentra el libro
“Un asunto de Estado: La construccién del primer sincrotrén
en México” con la participacién de altas autoridades cientifi-
cas y politicas en el pais. El dia de hoy es el Coordinador del
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Comité Internacional de Asesoria de Estrategia y Cientifico
del Proyecto Sincrotrén en el estado de Hidalgo.
Correo electronico: <victor.delrio@rmit.edu.au>.

CLaupla Diaz Perez

Es profesora investigadora en el Departamento de Produc-
ciéon Econémica de la uam-Xochimilco y jefa del Area de Eco-
nomia Industrial e Innovacion. También imparte la Maestria
en Economia, Gestién y Politica de la Innovacién, investigado-
ra nivel 2 del sn1y doctora en Estudios Organizacionales por
la uam-Iztapalapa. Realizé una estancia de investigacién en
el Centre for Policy Research on Science and Technology de la
Simon Fraser University en Vancouver, Canada. Ha publica-
do en revistas académaicas, como Scientometrics, International
Journal of Technology and Globalization, Engineering Mana-
gement Journal, Journal of Technology Management and In-
novation, entre otras. Sus lineas de investigacion incluyen la
gestién del conocimiento y la innovacidn, las politicas de cien-
cia, tecnologia e innovacién, la vinculacién empresa-univer-
sidad desde la perspectiva neoinstitucionalista. Su interés es
explicar desde el contexto institucional y organizacional los
obstaculos y dinamicas en la produccion, transferencia y uso
del conocimiento cientifico.
Correo electronico: <claudp33@yahoo.com>.

Svwvie Dipou AUPETIT

Doctora en Sociologia por la Escuela de Altos Estudios en Cien-
cias Sociales, Paris, Francia. Es investigadora en el Centro de
Investigaciéon y de Estudios Avanzados (Cinvestav) del Institu-
to Politécnico Nacional y titular de la Catedra Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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(Unesco) sobre Aseguramiento de Calidad y Nuevos Provee-
dores de Educacién Superior en América Latina. Es miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel III. Sus princi-
pales lineas de investigacion son: Internacionalizacién de la
educacién superior, politicas publicas de ciencia y tecnologia; y
Equidad, inclusién y alteridad en el sistema tecnologico de edu-
cacion superior, en el marco del proyecto Conacyt AS-1-8492.
Correo electrénico: <didou@cinvestav.mx>.

SELENE GASPAR OLVERA

Maestra en Demografia Social e investigadora de la Unidad
Académica en Estudios del Desarrollo, adscrita al proyecto
Sistema de Informacién sobre Migracion y Desarrollo, Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas (Simde-uaz). Sus lineas de
investigacién incluyen analisis demografico y migracion in-
ternacional desde distintas perspectivas, analisis de los ho-
gares y métodos cuantitativos, vulnerabilidad y pobreza. Sus
publicaciones recientes son La migracion mexicana altamen-
te calificada de cara al siglo xx1. Problemdticas y desafios, Mé-
xico, Conacyt, 2021 (coautoria); “Paradojas de la inmigracién
mexicana a Estados Unidos en areas de la salud”, 17(33), se-
gundo semestre, 2019, en Migracion y desarrollo, pp. 49-82;
“Migracion internacional y género. El caso de las mujeres
inmigrantes mexicanas calificadas en Estados Unidos” (coau-
toria), en Migracién y Desarrollo.

Correos electronicos: <sgaspar@estudiosdeldesarrollo.
net>; <selene.gasparolvera@gmail.com>.

FeErRNANDO LozaNO ASCENCIO

Es doctor en Sociologia y Demografia por la Universidad de
Texas y maestro en Demografia por el Colegio de México;
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actualmente es director del Centro Regional de Investigacio-
nes Multidisciplinarias (crRimM) de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, en el cual también se desempena como
investigador titular. Sus areas de especializacién incluyen la
migracion calificada de México y América Latina, migracién de
retorno, remesas y desarrollo, politicas sobre migracion inter-
nacional y organizacion social de la migracién. Ha publicado
numerosas obras sobre estos temas. Su trabajo incluye mas
de 12 libros y 70 articulos académicos y capitulos en libros.
Es consultor de organismos internacionales, como el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (Unrra-Lacro), el Sistema
Econémico de América Latina y el Caribe (sELA), Organizacién
Internacional para las Migraciones (0IM); e instituciones guber-
namentales como el Consejo de Poblacién de México (Conapo), el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), entre otras. Es
profesor habitual en la unam, El Colegio de México y El Colegio
de la Frontera Norte e imparte cursos de especializacion de la
oM en Mar del Plata, Argentina.
Correo electronico: <flozano@correo.crim.unam.mx>,

ALEJANDRO ORDAZ TEISSIER

Ingeniero agronomo especialista en Economia agricola por la
Universidad Auténoma Chapingo con maestria en Proyectos
de Desarrollo por la Universidad La Salle Pachuca y maestria
en Gestién Publica aplicada con enfoque en prospectiva estra-
tégica y desarrollo por el Tecnolégico de Monterrey campus
Hidalgo; cursé la especialidad en Gestion estratégica de la in-
novacién y de la propiedad intelectual en el Centro de Inves-
tigaciones Econémico-Administrativas y Sociales, Ciecas, del
IPN; es doctorante en Politicas Publicas en la Universidad Au-
tonoma del Estado de Hidalgo. Hoy dia colabora en el Conse-
jo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Hidalgo Citnova en
la Direccién de Gestion del Talento. Es secretario técnico de la
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Coordinacion Nacional de Nodos y vicepresidente del nodo Hi-
dalgo de la Red Global Mx.
Correo electrénico: <alejandro.ordaz@hidalgo.gob.mx>.

TeLEsForo RAMIREZ-GARCIA

Es doctor en estudios de poblacién por El Colegio de México y
maestro en demografia por El Colegio de la Frontera Norte.
Alo largo de su trayectoria laboral se ha desempenado como
profesor en distintas universidades y centros de investigacién
superior. Entre 2011 y 2013 fue director de Estudios Socioe-
conémicos y Migraciéon Internacional del Consejo Nacional
de Poblacién (Conapo). Es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (sn1) del Conacyt. Hoy dia labora como Cate-
dratico del Conacyt en el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (criM) de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (uNnam). Ha publicado mas de 40 ensayos que
abordan distintos temas como: migracién laboral, migracion
calificada, migracién y género, migraciéon y familia y migra-
cién y envejecimiento poblacional.
Correo electrénico: <telex33@gmail.com>.

ELIZABETH SALAMANCA

Doctora en Ciencias Sociales y Econémicas por la Johannes Ke-
pler Universitat Linz en Austria. Forma parte del Sistema Na-
cional de Investigadores (sNI) y es profesora de tiempo completo
de la Escuela de Negocios y Economia de la Universidad de las
Américas de Puebla (UbLAP). Sus areas de investigacion son la
migracién calificada y los vacios institucionales de los mercados
emergentes latinoamericanos. En verano del 2015 y 2016 fue Vi-
siting Scholar en el Mexico Center del Baker Institute for Pu-
blic Policy en la Rice University y actualmente es Non-Resident
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Scholar en el Baker Institute. Con financiamiento otorgado por
Mission Foods-Texas Mexico Center de Southern Methodist
University (smu). Dirige el proyecto de investigacion “Contempo-
rary high-skilled Mexican immigrant entrepreneurs in Texas”.
Correo electronico: <elizabeth.salamanca@udlap.mx>.

UBERTO SALGADO

Es investigador asociado en el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la uNnam. Cuenta con el grado de maestro otor-
gado por el posgrado de Economia de la uNaMm; actualmente
realiza sus estudios de doctorado en el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas de la uNnam. Es profesor del programa tinico
de especializaciones en Economia del Posgrado de Economia
y participa en el proyecto de investigacion “Nuevo patrén mi-
gratorio después de la crisis y la competencia global por los ta-
lentos”, coordinado por la doctora Ana Maria Aragonés en el
1Ec. Ha realizado alrededor de 15 participaciones en semina-
rios nacionales e internacionales que abordan temas migra-
torios; es coautor en poco mas de 30 trabajos publicados en
libros y revistas especializadas en temas migratorios tanto
nacionales como extranjeras.

LAurA MONICA TREVIRO

Doctora en Ciencias Biolégicas en la Universidad Auténoma
de Nuevo Leo6n, asi como una estancia posdoctoral en el Ins-
tituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria en San
Carles de la Rapitae, Catalufia, Espana, y una segunda es-
tancia posdoctoral en el Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste. Cuenta con mas de 20 afios de experiencia labo-
ral en actividades de gestion de recursos humanos, materiales
y financieros tanto en la administracion publica federal como
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local; tiene un amplio desarrollo profesional en actividades de
docencia e investigacién en educacién superior y en proyectos
de politicas publicas relacionadas con la organizacién social y
educativa de la comunidad, asi como actividades de comunica-
cién social y publicacién de logros y resultados de las funcio-
nes desempenadas. En su desarrollo profesional y laboral ha
organizado y participado en diversos encuentros con actores
de la sociedad interesados en impulsar la participacién de la
mujer en la ciencia, asi como de grupos de jévenes en alta mar-
ginacién. Se ha desempenado en numerosos congresos y sim-
posios nacionales e internacionales. Es autora y coautora de
publicaciones técnicas, articulos cientificos y de divulgacién.
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