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INTRODUCCION

El periodo posterior a la crisis financiero-productiva global de 2007-2009
se ha caracterizado por un lento proceso de acumulacién y bajas tasas de
inversion y de ganancia ligados a altos grados de concentracion y centra-
lizacién del capital que impiden que los Estados de los paises avanzados
dejen operar procesos de “destruccién creativa” resultantes en un elevamien-
to de la rentabilidad del capital productivo, lo que conduce a nuevas for-
mas de mantener la rentabilidad mediante la llamada financiarizacién y
la btusqueda de nuevos espacios de acumulaciéon [Choonara, 2018]. Esa
situacion ha generado diversos debates académico-politicos con poco o nulo
dialogo entre si.

El primer debate es el referido a la hipétesis del estancamiento secular
[Summers, 2014], en el que se diferencian cuatro posiciones: a) la del estan-
camiento de la demanda agregada que plantea que al redistribuirse los
ingresos a favor de los hogares y empresas con mayor riqueza, existe una
deficiente propensiéon al consumo tanto final como productivo, lo que se
traduce en altas tasas de ahorro que inundan los mercados de los paises
desarrollados, combinadas con tasas de interés extraordinariamente
bajas e insuficientes inversiones para absorber el ahorro y sostener un
adecuado crecimiento; b) la que postula que el estancamiento de la pro-
ductividad y la produccién obedece a la disminucién significativa de la
inversion en infraestructura, asi como en educacién y capacitacién de la fuer-
za de trabajo en los paises desarrollados; c) la que establece la reduccion
permanente de la capacidad productiva de EUA y otros paises por la Gran
Recesion y la lenta recuperacion que le siguid, debido a las altas tasas de
desempleo que habrian minado de modo definitivo la capacidad produc-
tiva de la fuerza de trabajo resultado de la capacitacién en el trabajo y la
atrofia de habilidades; y d) la sostenida por los que podrian denominarse
“tecnopesimistas” como Robert Gordon [2012], quien plantea que las tecno-
logias de propdsito generalizado de la electricidad y el motor de combustién
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interna fueron infinitamente mas importantes en términos del elevamiento
de la productividad y los niveles de vida que la revolucion tecnolédgica de la
electronica-informatica y las telecomunicaciones, la cual estaria agotando
su potencial [Eichengreen, 2014].

Otros dos debates intimamente relacionados con el anterior, aunque
sin didlogo con él y con apenas cierto didalogo entre si, son el referido a la
crisis del ciclo hegemoénico internacional estadounidense y el consecuente
transito a una nueva modalidad multipolar de la globalizacién [Dabat,
2021; Arrighi, 2007], y el asociado con un proceso de “convergencia” eco-
némica de los paises del Sur global con los del Norte global, aludiendo al
reciente dinamismo de los primeros durante la primera década de 2000
hasta 2012 en relacién con la tendencia al estancamiento de los segundos
que se profundiza con posterioridad a 2009 [Ferniandez, 2017; Nayyar,
2013]. Pero aqui no es el lugar para ahondar en ellos en la medida en que no
tienen un vinculo directo con la problematica desarrollada en los capitulos
siguientes.

Un cuarto debate directamente relacionado con el cuarto posiciona-
miento del primero es el de los que podrian denominarse “tecnoptimistas”
como Klaus Schwab [2015], quienes sugieren que la potencialidad de la
tercera revolucion industrial de la electrénica-informatica y las telecomu-
nicaciones estaria agotandose, pero el mundo se encontraria a las puertas
de una cuarta revolucién industrial caracterizada por la fusién de tecno-
logias que borraria los limites entre lo fisico, lo digital y lo biol6gico, lo que
supondria una velocidad, un alcance y una magnitud sistémica de impacto
productivo y social sin precedentes.

El posicionamiento “tecnoptimista” adolece de dos problemas inter-
pretativos intimamente relacionados y que tienen que ver con la problemati-
ca que el libro pretende introducir en los debates hasta aqui resefiados: a) la
tendencia actual al estancamiento en los paises desarrollados seria un
problema de agotamiento de la base tecnolégico-productiva que no tiene
nada que ver con la configuraciéon predominante de las relaciones sociales
plasmada en una trama socioespacial e institucional con la que aquella se
articula, por lo que el problema quedaria resuelto con el pasaje a una
cuarta revolucion industrial (manteniendo, por tanto, intacta la misma
trama socioespacial e institucional predominante); y b) al postular el
pasaje a una cuarta revolucién industrial, a diferencia de un ulterior

(12]



INTRODUCCION

desarrollo de la tercera, esos autores parecen no considerar una aporta-
cién muy importante que algunos de ellos [Brynjolfsson y McAfee, 2016]
realizan al debate sobre la innovacién en su polémica con los “tecnopesi-
mistas”, en particular con Gordon, al concebir aquella como un proceso
continuo y acumulativo de construccién de bloques de conocimiento que se
recombinan en nuevas formas y no como el fruto de un arbol que se agota
hasta que sobreviene uno nuevo.

Pero, méas aun, los mismos autores se refieren a la actual innovacién
de base digital como innovaciéon recombinada en su forma mas pura, en la
medida en que el mundo se encuentra interconectado por el caracter
global de las tecnologias de la electronica-informatica y las telecomunica-
ciones, las cuales proporcionan acceso costeable (y a la baja) a enormes
masas de datos y vasto poder computacional que no respeta limites, lo
que propicia una imbricacién creciente con el mundo fisico (y bioldgico)
[Brynjolfsson y McAfee, 2016].

Lo anterior sugiere que en la actualidad el mundo no estaria asistien-
do a un agotamiento de la revolucion tecnolégica industrial de la electré-
nica-informatica y de las telecomunicaciones, sino, por el contrario, a una
nueva recombinacién de velocidad, alcances y magnitud sin precedentes
de bloques de conocimiento inherentes a ella ya existentes o en vias de
construccion; y que el problema de la tendencia al estancamiento radica
entonces en limites y trabas a esa enorme potencialidad tecnolégico-pro-
ductiva derivados de la trama socioespacial e institucional predominante.

Ubicar la discusion en ese plano y mostrar asi elementos de interrelacion
y necesario dialogo constituye la aportacién principal de este libro al con-
junto de debates resefiados més arriba. Para ello el libro tiene como punto
de partida tedérico-metodolégico una aproximacion al estudio del capitalis-
mo en términos de fases historico-espaciales de desarrollo, que implican la
existencia de ciclos industriales diferenciados en particular por su nucleo
dindmico o complejo productivo articulador y dinamizador de la produc-
cién, el crecimiento y el comercio mundiales en cada fase de desarrollo.

A partir de ese presupuesto general el libro inicia con el estudio de la
nueva fase de desarrollo, o capitalismo del conocimiento, a la cual corres-
ponde un nuevo ciclo industrial cuyo nucleo dinamico est4 compuesto por
el sector electrénico-informatico y de las telecomunicaciones (SE-I1T). Lo an-
terior constituye el marco general de lo que sera el objeto central de estudio,
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esto es, la existencia de diferentes modalidades nacionales y de grupos de
paises de emprendimiento de la fase, o vias de desarrollo, con tramas socioes-
paciales e institucionales distintivas y comportamientos diferentes del
ciclo industrial, capacidades articuladoras y dinamizadoras claramente
diferenciadas de su nucleo dindmico y configuraciones diversas de las re-
des productivas globales (RPG) en torno a este. Asi, se reconoce la existencia
de cuando menos tres vias de desarrollo operantes en la actualidad: el
neoliberalismo como via de desarrollo predominante, la via escandinava
y la de los paises asiaticos. A partir de este marco se aborda, por ultimo,
el estudio de la especificidad de la via neoliberal en México y el comporta-
miento del ciclo industrial.

Ese recorrido tedrico-metodoldgico, los criterios de seleccidon de paises
para el estudio de las vias de desarrollo, asi como la sustentacién empirico-
instrumental y su metodologia se detallan en un apartado incluido al final
de la obra.

La presentacién de la problematica antes esbozada se ha dividido en
seis capitulos. En el primero, “Nuevo ciclo industrial y nueva fase de de-
sarrollo del capitalismo”, se ubica la problematica tedrica de la articulacion
de los conceptos de fase y via de desarrollo; se precisa el contenido de ambos
y se polemiza con otros enfoques sobre variaciones y variedades del capitalis-
mo para después estudiar tedricamente el nuevo ciclo industrial del capita-
lismo del conocimiento.

En el segundo capitulo, “Nuevo ciclo industrial y globalizacién”, se abor-
da el estudio del nuevo espacio global como dimensién espacial del capita-
lismo del conocimiento y la constituciéon de una nueva division global del
trabajo en torno al sE-IT, y se detallan las tendencias de desarrollo tecno-
légico-productivas y espaciales mas recientes; a partir de ello se estudia
el desempeno comparativo reciente en términos econdémico-cognitivos ge-
nerales y de incidencia econémico-social del Sg-IT entre las diversas vias de
desarrollo reconocibles en la actualidad: paises neoliberales avanzados y
tardios, paises escandinavos y paises asiaticos.

El capitulo tercero, “Nuevo ciclo industrial en el neoliberalismo”, estudia
los rasgos distintivos de la trama socioespacial e institucional del neolibe-
ralismo y su proyeccion en el nuevo espacio global como via de desarrollo
predominante, profundizando brevemente en las experiencias nacionales
de cuatro paises: Alemania, Francia, Italia e Irlanda. En seguida, luego
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de estudiar las dimensiones relativas de los SE-IT asentados en los es-
pacios nacionales de un conjunto representativo de paises tanto desarrolla-
dos como en desarrollo, se aborda la presencia del sector en la economia y
el desarrollo de las actividades mas significativas en diversos casos nacio-
nales, para dar paso al analisis posterior de la capacidad articuladora y
dinamizadora del sector sobre la economia nacional, asi como de la confi-
guracion internacional de las rRPG de un grupo representativo de paises en
torno a los SE-IT asentados en sus espacios nacionales.

Con una metodologia similar a la anterior, en el capitulo cuarto, “Nuevo
ciclo industrial en el corporativismo solidario”, se aborda el estudio de la
trama socioespacial e institucional de la via de desarrollo escandinava, el
comportamiento del ciclo industrial en esos paises y la configuracion inter-
nacional de las RPG en torno al SE-IT asentado en sus espacios nacionales.

En el capitulo quinto, “Nuevo ciclo industrial en el corporativismo
excluyente”, con base en una metodologia similar a la descrita mas arriba
se estudia la trama socioespacial e institucional de la via de desarrollo
asiatica en un conjunto heterogéneo de paises que incluye a Japén, Corea
del Sur, Taiwan, China, Indonesia y la India, en los cuales, no obstante
su trayectoria histérica diferenciada —en particular de la India en relacién
con el resto—, existen rasgos compartidos que posibilitan conceptualizar
una via de desarrollo en comun. A partir de ello se estudia, como en los dos
capitulos precedentes, el comportamiento del ciclo industrial en esos pai-
ses y la configuracién internacional de las RPG en torno al SE-IT asentado
en sus espacios nacionales.

Posteriormente, en el marco de lo estudiado en los capitulos previos,
en el capitulo sexto, “Nuevo ciclo industrial y neoliberalismo en México”,
se estudian las caracteristicas sui generis de la trama socioespacial e
institucional de la via neoliberal en el pais y la coexistencia del nuevo ciclo
industrial con el antiguo ciclo heredado de la sustituciéon de importaciones,
y se problematiza la deficiente y declinante capacidad articuladora y dina-
mizadora del SE-IT sobre la economia nacional. A partir de lo anterior, se
plantean los requerimientos generales de una ruptura con la via neoliberal
centrada en un desarrollo endégeno del SE-1T y la superacién de su dina-
mica contradictoria como fundamento de una estrategia de acumulacién
de fuerzas politico-sociales que incluya de modo proactivo a grupos del
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empresariado y al mismo tiempo sea condicionante de un nuevo accionar
estatal con posibilidad de abrir la perspectiva de un desarrollo posneoliberal.

Se finaliza, en las conclusiones, retomando los debates resefiados antes
a la luz del estudio realizado a lo largo del libro, para concluir que la si-
tuacién abierta con posterioridad a la crisis financiero-productiva de
2007-2009 no implica la crisis de la nueva fase del capitalismo, sino la de la
via neoliberal predominante tanto en términos de las trayectorias nacio-
nales de los paises que la han emprendido como del nuevo espacio global
racionalizado a sus fines.



1.NUEVO CICLO INDUSTRIALY NUEVA FASE
DE DESARROLLO DEL CAPITALISMO

1. LOS CONCEPTOS DE FASE Y VIA DE DESARROLLO
Ubicacion de la problemdtica y formulacién conceptual’

La articulacién de los conceptos de fase y via de desarrollo implica resolver
tedricamente la problematica de la relacién entre teoria e historia. Esta
problematica remite a la relacién entre estructura y sujeto social, cuyo
intento de explicacién ha acompanado el devenir de las ciencias sociales
desde sus origenes y constituye el aspecto gnoseoldgico que determina, en
udltima instancia, la diferenciaciéon de diversas concepciones generales de
la sociedad y su desarrollo histérico.

A ese respecto, dos posturas contrapuestas han tendido a conformarse:
las que consideran las estructuras sociales como lo social-objetivo, y por
tanto, una parte de la realidad social existente independientemente de la
voluntad del sujeto social y que determina su praxis (como unidad de teo-
ria y practica), y las posiciones que las consideran como resultado de
la suma de las voluntades de los diversos individuos, donde, por el contra-
rio, son estos los que determinan las estructuras sociales.

Dentro de la tradicion marxista y de la economia politica es esa
preocupacion tedrico-metodoldgica la que subyace en planteamientos de
autores como E. Mandel, en términos de la necesidad de explicar “la relacion
entre las leyes generales del movimiento del capital y la historia del modo
de produccion capitalista” [Mandel, 1979: 14], o bien sobre la necesaria
“fecundacion reciproca entre historia y teorias econémicas” apuntada por

! Para una representacion esquematica del conjunto de la formulacion tedrica, sus aspectos metodoldgi-
cos, los conceptos principales y su modo de operacidn, véase el primer inciso del apartado metodolégico al final
del libro.
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R. Boyer y los regulacionistas [Boyer, 1986: 39], que ambos, sin embargo,
no alcanzan a resolver.

En el marxismo esa falta de articulacién entre teoria e historia tiene
sus origenes en el propio Marx, quien a lo largo de su obra no realiza la
necesaria mediacién metodolégica que articule coherentemente ambos
planos del andlisis,? por lo que puede distinguirse, por una parte, un
Marx “estructural” en el que los agentes son efectivamente meras perso-
nificaciones de las relaciones sociales y no cuentan sino en tanto tales (el
capitalista no es mas que una personificacién del capital y el obrero
del trabajo asalariado), por lo que no constituyen mas que medios para la
realizacién de las leyes generales del capital; mientras que, por la otra,
esta el Marx “superestructural” en el que los individuos hacen su propia his-
toria buscando realizar sus propias aspiraciones en el marco de la lucha
de clases.

En esa perspectiva es posible identificar en Marx dos planteamientos
en apariencia contradictorios sobre lo que explica el movimiento histéri-
co: en un caso es la contradiccién entre las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccién existentes, en la que llega un momento
en que estas dejan de ser formas de desarrollo de aquellas para convertir-
se en trabas para su ulterior desarrollo, abriéndose paso entonces una
era de revolucion social [Marx, 1990a]; en tanto que en otras partes de su
obra la lucha de clases es el “motor” de la historia [Marx y Engels, 1848].?

Pero en realidad ambos planteamientos resultan perfectamente com-
patibles si se considera el método de investigacién en el que se fundamenta
la obra de Marx —elevarse de lo abstracto a lo concreto—, en la medida en

2Un indicio de los términos en que debia darse la integracién entre ambas perspectivas es la doble afirma-
cion de Marx en el Prélogo de 1857:“Una sociedad no desaparece nunca antes de que sean desarrolladas todas
las fuerzas productivas que pueda contener, y las relaciones de produccién nuevas y superiores no se sustituyen
jamas en ella antes de que las condiciones materiales de existencia de esas relaciones hayan sido incubadas en
el seno mismo de la vieja sociedad” [Marx, 1990b]. Esa doble afirmacién implica la posibilidad de que mientras la
vieja sociedad puede contener auin el desarrollo de las fuerzas productivas, ya se hayan creado las condiciones
materiales para la existencia de una nueva o, en otros términos, la posibilidad de una relativa autonomia de la
accion de los sujetos frente a la determinacion de la estructura, lo que hace necesaria, por tanto, la construcciéon
de categorias de mediacion que permitan explicar el paso de un plano a otro, una labor que luego llevara a cabo
Gramsci, como se vera mas adelante.

3 El Manifiesto comunista comienza con la frase: “La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias es
la historia de la lucha de clases” [Marx y Engels, 2010: 111].
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que es el conjunto de las relaciones sociales de produccién lo que propor-
ciona las condiciones materiales de existencia de las clases sociales, sus
relaciones y su lucha, por lo que la contradiccién entre las fuerzas produc-
tivas y la relaciones sociales de produccion existentes se expresa mediante
la lucha de clases, esto es, en el terreno de las superestructuras politica,
ideolédgica, cultural e institucional. Este proceso asume formas histéricas
particulares y concretas en las que los individuos considerados sujetos
dotados de conciencia y voluntad propia tratan de realizar, junto con
sus aspiraciones de clase, aspiraciones de tipo individual especificas que
en su conjunto pueden conducir a la constitucién de nuevas y superiores
relaciones de produccion, es decir, a nuevas estructuras sociales.

La gran aportaciéon de Gramsci al marxismo consiste, precisamente,
en desarrollar la formulacién para integrar teoria e historia, considerando
los cambios de época sufridos por el capitalismo posteriores a Marx, en
particular el ascenso del fordismo-americanismo y el fascismo durante
los afios treinta del siglo anterior. Ante tal situacién, Gramsci se plantea
el problema de como explicar, partiendo del marco teérico marxista, el sur-
gimiento y la decadencia de fases histéricas de desarrollo del capitalismo sin
que las crisis (histéricas) que median este pasaje deriven en un proceso de
revolucidn social que conduzca al socialismo cientifico previsto por Marx.*

Para dar respuesta a ello Gramsci formula, en torno al concepto cen-
tral de hegemonia, un conjunto de conceptos de mediacién metodologica®
en un doble sentido, a saber: a) entre una doble dimension histérica del
capitalismo, entendido ya sea como modo de produccién o bien como suce-
si6n de fases histéricas de desarrollo; y b) en esa perspectiva, entre la
estructura econémica y las clases y grupos sociales y sus posibilidades
de accidn, esto es, entre el ambito de operacién de las leyes generales del
movimiento del capital y el movimiento histoérico.®

4 El punto de partida de toda la construccion tedrica gramsciana es, precisamente, la doble afirmacion de
Marx en el Prélogo de 1857, a la que se hizo referencia en la nota 2.

5 Conceptos como revolucion pasiva, bloque histcrico, intelectuales, Estado ampliado, sistema de hegemonia
de Estados y otros mas que se derivan de ellos.

5 Estructura entendida como el resultado de patrones recurrentes de accién y expectativas que se mantienen
porque algunos grupos y clases que se benefician del statu quo logran difundir ideas, instituciones y condiciones
materiales de soporte que la reproducen. La estructura econédmica es entonces el marco para la accion de las
clases, grupos e individuos, la cual puede contribuir a su reproduccién o ir en contra de ella y orientarse a la
conformacién de una nueva estructura.
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En cuanto a lo primero, se trata de trascender la aproximacion del es-
tudio del capitalismo en términos de una historicidad de modo de produc-
cién, que prepara las condiciones histdricas del socialismo cientifico (la
dimension bajo la cual lo estudia Marx) para, sin romper con esa perspec-
tiva, incorporar una dimensién histérico-espacial mas concreta en térmi-
nos de unidades cambiantes entre economia, politica, ideologia, cultura e
instituciones, y sus respectivas espacialidades, las cuales constituyen fa-
ses histoéricas de desarrollo en el seno del modo de produccién, que impli-
can la “superaciéon momentanea de los limites inmanentes al modo de
produccién capitalista”, segiin la perspectiva de Chesnais [2002: 1].

Asi, el punto de partida gramsciano es la consideracién de que en
el marco de una crisis histérica, determinada por la contradiccién entre el
desarrollo de las fuerzas productivas y la forma histérica especifica de las
relaciones sociales de produccién capitalistas en una fase de desarrollo
especifica (por ejemplo, el fordismo-keynesianismo), la solucién a esa crisis
por parte de las clases y los grupos sociales que estan por la conservacion
(renovada) del capitalismo les plantea la necesidad de dar un paso mas
hacia la socializacién de la produccién y la divisién social del trabajo,
que permita un ulterior desarrollo de las fuerzas productivas resultante
en la formacién de una nueva base tecnolégico-productiva, pero conservan-
do el caracter privado de la apropiacién del producto y el excedente econé-
mico, en el contexto de una nueva forma histérica y espacial de relaciones
sociales de producciéon capitalistas (como el capitalismo del conocimiento;
véase mas adelante).

En este sentido, apoyadas en el progreso tecnologico-productivo como
sustrato material de un nuevo ciclo u onda largos, esas clases y esos gru-
pos sociales deben encontrar una nueva forma histéricamente viable y
duradera de resolver el conflicto social en general, y en particular el que
contrapone al capital con el obrero colectivo, como eje articulador de un
nuevo proyecto histérico de sociedad que le dé viabilidad (histérica) a
la nueva base tecnolégica-productiva.

Esa nueva solucién al conflicto social como eje articulador de un nuevo
proyecto de sociedad y la capacidad de incorporar en él intereses y objeti-
vos histéricos ajenos, e incluso contrarios, pertenecientes a otras clases y
otros grupos sociales constituyen, precisamente, la hegemonia del grupo
dirigente o su capacidad de convencimiento del resto de la sociedad, aun
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la clase antagodnica, sobre sus fines histéricos. Ese proceso hegemoénico no
podra consumarse sino hasta que el grupo dirigente se convierta también
en dominante mediante el poder del Estado, como se explicara lineas abajo.

El concepto de fase de desarrollo supone el de ciclo largo, el cual le pro-
porciona su sustrato material y tiene como punto de partida una revolucion
industrial, esto es, el momento en que una revolucion tecnolégica, como
“constelacion de innovaciones técnicas estrechamente interrelacionadas”
[Pérez, 2004: 32), irrumpe en la transformacién de las maquinas-herra-
mientas como uno de los componentes del equipo de produccién. Ese hecho
resulta decisivo en la medida en que la revolucién industrial hace nece-
sarios tanto una fuerza motriz y un mecanismo de transmisién revolucio-
nados en el equipo de produccion, en el aspecto técnico, como, en el aspecto
socioespacial, un cambio en la forma de organizacién y solucién del anta-
gonismo social entre capital y trabajo en el proceso de trabajo, que supone,
al mismo tiempo, una nueva forma de organizacién, direccién y despliegue
espacial (layout) del sistema de trabajo acorde con la transformacién de
las maquinas-herramientas como su soporte material. Ese cambio socioes-
pacial constituye, a su vez, el punto de partida de una nueva construccién
histoérico-social en términos de fase de desarrollo, cuyos momentos prin-
cipales se especifican a continuacion.

Las maquinas-herramientas modificadas y su efecto sobre el revolu-
cionamiento de la fuerza motriz y el mecanismo de transmisién del equi-
po de produccién en su interrelacién con sistemas complejos de maquinas
conforman una nueva base tecnoldgico-productiva que se articula con la
ya indicada nueva forma de organizacién, despliegue espacial, direccion y
solucidén del antagonismo social en el sistema de trabajo, lo que constitu-
ye una nueva forma de produccion social.

La nueva forma de produccién es el fundamento de la diferenciacion
de un complejo productivo, esto es, un conjunto de nuevos productos, ser-
vicios y ramas de actividad que se convierten en los sectores que tienden
a articular el resto de la actividad econdémica y a dinamizar su crecimiento,
conformando un nuevo ciclo industrial (como se explica en el subapartado
siguiente) en torno al cual tiende a establecerse una nueva divisién social
del trabajo en los espacios nacional y supranacional. Lo anterior, aunado
a la repercusion del nuevo ciclo industrial en los procesos de circulacion y
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distribucién de la produccién social, constituye en su conjunto la (nueva)
estructura econémica.

Pero ese proceso no puede consumarse si las transformaciones en cur-
so en la estructura tecnologico-productiva no se acompanan de cambios
en la trama socioespacial e institucional para conformar un nuevo bloque
historico a partir de la ya indicada nueva hegemonia o capacidad de las cla-
ses dominantes para articular sus intereses y objetivos historicos con los
del resto de las clases y grupos sociales en un proyecto histérico comtn di-
rigido por las primeras, en torno al cual, y como resultado de lo anterior,
se articula un conjunto jerarquizado de compromisos, acuerdos y alianzas
entre las clases y grupos sociales [Gramsci, 1931-1932b: C10, 1 221].

La nueva hegemonia concretada en el bloque histérico supone: a) una
nueva forma general de organizacién y solucién del antagonismo y la con-
flictividad entre las clases y los grupos sociales o el momento politico; b) una
nueva ideologia, entendida como conjunto intrincado de representaciones
de la realidad que tienden a justificar un determinado statu quo; c¢) una
nueva cultura como forma comun de actuar, pensar y sentir que tiende
a articular voluntades multiples en un modo de vida en comtn, que implica
la formacién de un nuevo sentido comun; d) un nuevo complejo institucio-
nal que aglutina y cristaliza el accionar social en un determinado marco
de opciones; y ) una nueva forma histérico-espacial de Estado como conden-
sacion de las relaciones sociales y politicas [Gramsci, 1931-1932a: C8, 182;
1932-1934: C13, 1 569-1 570].

En su dimensién espacial, el nuevo ciclo industrial y el bloque histérico
implican una nueva forma de articulacion y jerarquizacion de las escalas
geograficas e integracién del territorio [Ordoénez, 2014: 133], la cual consti-
tuye una modalidad histérica especifica de desenvolvimiento de la contra-
diccién inmanente al capitalismo como modo de produccién, en términos de
la doble tendencia espacial a la desterritorializacion /reterritorializacion,
que consiste en el juego entre la tendencia a la igualacién de la inversién
de capital en el espacio y la contratendencia a diferenciar esa inversién con el
fin de explotar las condiciones especificas del lugar, el territorio y la es-
cala [Smith, 1990, citado por Brenner, 2004].”

7 Marx se refiere a la tendencia a la desterritorializacion expansiva del capital como una dindmica de anu-
lacion del espacio por el tiempo. Por su parte, Harvey se refiere a esa tendencia espacio-temporal implicita en la
relacion (social) capital como procesos de “compresion espacio-temporal” [Brenner, 2004].
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A esa espacialidad especifica de la fase de desarrollo corresponde una
forma de division supranacional, internacional y subnacional del trabajo,
y un patréon de desarrollo geogrdfico desigual, complementado con una
determinada forma de integracion de un espacio nacional cambiante en
la division supra e internacional del trabajo y en el patron de desarrollo
geogrdfico.

Por consiguiente, una fase de desarrollo del capitalismo es resultado
de la articulacién entre una nueva base tecnolégico-productiva y una trama
socioespacial e institucional acorde con los requerimientos de desarrollo y
despliegue de la primera, en una relacién dialéctica de condicionamiento
mutuo. En este sentido y a este nivel de generalidad, el concepto de fase de
desarrollo coincide con el de bloque histérico, en tanto que este constitu-
ye una unidad entre estructura econémica y conjunto de superestructu-
ras, o trama socioespacial e institucional, que conforma una nueva época
histérica cuando logra proyectarse supra e internacionalmente [Gramsci,
1932-1934: C13, 1 577-1 578].

La proyeccién supra e internacional del bloque histérico dependera de
s1 este logra conformarse en un pais con capacidad de convertirse en jefe
y guia de un sistema de alianzas internacionales, construido en torno a
los objetivos nacionales e internacionales que ese pais se propone, y a lo
cual la propia conformacién del bloque historico contribuye. Debe tratar-
se, entonces, de un pais que cuente con la suficiente capacidad de convo-
catoria y “prestigio” internacional para convertirse en el referente de los
dema4s en la solucién de la época al antagonismo y la conflictividad socia-
les, y la construccién de una nueva hegemonia a partir de ello [Gramsci,
1932-1934: C13,1 577y 1 597-1 598].

Asi, la proyeccion supra e internacional del bloque histoérico se efectia
mediante la conformacion de sistemas de hegemonia de Estados (SHE),
que consisten en complejos jerarquizados de alianzas interestatales bajo
la hegemonia del pais a la vanguardia y en torno a sus objetivos nacionales
e internacionales [Gramsci, 1932-1934: C13, 1 598).% Los sHE determinan
entonces las relaciones interestatales y un caracter cambiante de los

8Como jefe y guia de un sistema mas o menos extendido de alianzas y acuerdos entre Estados, en torno
a los objetivos internacionales y nacionales que la potencia hegemonica se propone [Gramsci, 1932-1934: C13,
1598].
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propios espacios nacionales, y su articulacién y jerarquizacién con los
espacios inter, supra y transnacionales, acorde con las fases de desarrollo y
sus espacialidades.

En ese marco histérico y conceptual, el concepto de via de desarrollo
da cuenta de la via especifica o0 modalidad mediante la cual cada pais
emprende el pasaje a la fase de desarrollo,® lo que esta relacionado con
la originalidad propia de cada pais, de la cual dan cuenta los conceptos
articulados de estructura de clases, trayectoria y bloque histérico naciona-
les, asi como correlacion de fuerzas politico-sociales, que se sintetizan
en la trama socioespacial e institucional propia.

Por tanto, la especificidad de la forma de emprendimiento de la fase
de desarrollo en un pais esta determinada por la originalidad de los
compromisos, acuerdos y alianzas entre las clases y grupos sociales que
le son distintivos, y que tienen lugar en torno a un proyecto historico co-
mun Unico, acorde con los requerimientos de la fase y con una trayectoria
(historica) propia en relacién con la cual podra haber més o menos elemen-
tos de continuidad y ruptura dependiendo de la correlacién de fuerzas
entre el impulso del cambio proveniente “desde arriba”, por parte de
las clases dominantes y el Estado, y el propio originado “desde abajo”, por
parte de las clases y los grupos sociales subalternos, quienes podran
tener una mayor o menor representatividad en el Estado.

En consecuencia, en sentido estricto, cada pais implica una via de
desarrollo especifica, aun cuando existen grupos de paises con estructu-
ras de clases, bloques y trayectorias historicas similares que posibilitan
conceptualizar vias de desarrollo mas amplias que involucran grupos de
paises.

Asi, las diversas vias de desarrollo se distinguen entre si por las
caracteristicas y el grado de desarrollo de la nueva base tecnoldgico-pro-
ductiva asentada en los espacios nacionales y su articulacion con tramas

9 El concepto se retoma de Marx pero adaptado a un horizonte temporal del capitalismo considerado en
términos de sucesion de fases de desarrollo. Marx distingue entre la via farmer (progresista) de desarrollo del
capitalismo, basada en la disolucién de la propiedad terrateniente y la constitucién de la pequefa propiedad
capitalista, seguida por paises como Inglaterra o Estados Unidos, y la via yunker (reaccionaria), caracterizada por
la transformacion de la gran propiedad terrateniente en gran propiedad capitalista, que se acompana de un
intervencionismo estatal mas activo y coercitivo (sustitucion de la clase por el Estado) en la acumulacion origi-
naria, seguido por paises como Alemania y luego Rusia.
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socioespaciales e institucionales diferenciadas pero con aspectos comunes
entre grupos de paises.

En la actualidad, se pueden reconocer por lo menos tres vias de de-
sarrollo operantes del transito al capitalismo del conocimiento como nueva
fase de desarrollo: el neoliberalismo, la via escandinava y la de los paises
asiaticos, como se estudiara en los capitulos siguientes.

ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS RESPECTO DE LOS ENFOQUES DE VARIEDADES Y VARIACIONES DE CAPITALISMO

El ascenso del neoliberalismo como via predominante del pasaje a la nue-
va fase de desarrollo del capitalismo trajo consigo, hacia finales de los
afios noventa del siglo xx, una profundizacién del debate dentro de la llamada
corriente de la economia politica comparativa (comparative political eco-
nomy), que incluye varias perspectivas tedricas de filiacion instituciona-
lista, en torno a la preocupacién central de contraargumentar la tesis del
proceso de convergencia que ese ascenso suponia desde la perspectiva
del mainstream [Crouch y Streeck, 1997; Chandler et al., 1997; Boyer y
Hollingsworth, 1997; Hall y Soskice, 2001].

Dentro del institucionalismo, el debate dio origen al enfoque de varie-
dades de capitalismo de Hall y Soskice, que mas recientemente ha sido
rebatido por el de variaciones de capitalismo desde una filiacién inspira-
da en el marxismo-espacialista de D. Harvey, por autores como R. Jessop
[2015] y J. Peck [2017], a la que autores como R. Fernandez, M. Ebenau y
Bazza [2018] han agregado una apreciacion desde los paises en desarrollo.

La aportacion que aqui se hace a ese ultimo giro del debate se centra
en la argumentacion acerca de la necesidad de incorporar los conceptos de
ciclo industrial y bloque historico en la medida en que resultan centrales
en la diferenciaciéon de variedades nacionales de capitalismo, no solo en
una dimensién espacial sino también temporal, si se consideran las fases
de desarrollo capitalista, concepto que no puede ser asimilado al de va-
riedades o variaciones de capitalismo.

En esa perspectiva resulta totalmente pertinente la critica al mains-
tream del enfoque de variedades por parte del de variaciones de capitalismo
en relacién con el caracter en gran medida ahistérico de aquel, con base en
las especificidades de complementariedades institucionales estaticas que
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ocultan el cambio. Pero en esa critica se impone agregar que por “cambio”
es necesario entender, ante todo, el cambio histérico y una historicidad
del capitalismo en términos de fases de desarrollo, que debe ser el punto de
partida y la base conceptual de cualquier distincién de variedades o va-
riaciones, por lo que las fases de desarrollo no pueden entenderse como
meras variaciones en el tiempo junto a otras variaciones espaciales
contemporaneas.

En ese marco historico y conceptual, las variedades o variaciones de
capitalismo remiten a la via especifica por la que cada pais emprende el pa-
saje a la fase de desarrollo. En esa linea argumental debe incorporarse el
concepto de ciclo industrial en el debate, el cual proporciona un funda-
mento analitico de la diferenciacién de complejos distintos de actividades
articuladoras y dinamizadoras del crecimiento en cada periodo his-
térico, conforme a lo que se discutira en el apartado siguiente. Asimismo,
la incorporacién del concepto de bloque histdrico posibilita articular el
analisis estructural de las bases tecnoldgico-productivas, correspondien-
tes a las diversas fases de desarrollo del capitalismo, con la conformacion
y el accionar de las clases y los grupos sociales, lo que da cabida metodoldgi-
ca a las clases y los grupos sociales, y su accionar, en la configuracién de
una trayectoria propia dentro de un abanico de posibilidades (excluidos
tanto en el enfoque de variedades como en el de variaciones), en el marco
de una concepcién gnoseolégica que contempla una relacién de estructura-
agente-estructura y no de estructura-estructura como la prevaleciente
en ambos enfoques. Lo anterior abre el espectro del analisis al entendi-
miento de la via especifica por la que cada pais emprende el pasaje a la fase
de desarrollo, lo que esta relacionado con la originalidad propia de cada
pais segun la articulacién de conceptos discutida en el subapartado anterior.

Pero, ademas, el bloque histérico nacional constituiria un concepto
de mediacién metodoldgica necesaria entre el caracter del proceso de
acumulacién (ndcleo de acumulacién) y el Estado y su accionar (ntcleo
de implicacién estatal) del enfoque de variaciones de capitalismo, con
lo que aquellos dejarian de aparecer como dos estructuras que interac-
tian, dando cabida a la articulacién del proceso de acumulacién con la
conformacién de las clases y los grupos sociales, y sus posibilidades de
accion, que puede resultar en la transformacion de las estructuras econé-
micas mismas en una relaciéon dialéctica de estructura y sujeto social.
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Asi, el Estado y su accionar dejarian de aparecer, en esa perspectiva, sin
relacién alguna con el complejo jerarquizado de acuerdos, compromisos y
alianzas entre las clases y los grupos sociales en torno a un proyecto his-
torico comun, del cual el Estado es, en realidad, una condensacion que
expresa una determinada configuracion de relaciones sociales y politicas
[Gramsci, 1930-1932: C6, 763-764). Adicionalmente, ese complejo jerar-
quizado de compromisos, acuerdos y alianzas explica el caracter y los
alcances del accionar econémico estatal y sus posibilidades de contribuir al
desarrollo [Ordénez, 2014: 135-136].

De lo anterior resulta que en las complementariedades institucionales
que determinan las variedades, las instituciones aparecen como determi-
nantes de las reglas y armonizantes de la accién social pero “vaciadas”
de hegemonia, esto es, sin su relacién con el proceso hegemédnico propio del
bloque histoérico, cuando en realidad las instituciones constituyen crista-
lizaciones de accién social precedente que las reglamentan y hacen
perdurar en un marco de opciones posibles determinado por el bloque
histérico dirigido por las clases dominantes, por lo que las instituciones
contribuyen en grado diverso a la realizacion de esa funcion hegemonica
[Ordoniez, 2012].

Por lo que respecta a la proyeccion supra e internacional de un bloque
histérico nacional, como se ha visto en el subapartado anterior, los SHE
determinan las relaciones interestatales y un caracter cambiante de los
propios espacios nacionales y su articulacion y jerarquizacion con los espa-
cios inter, supra y transnacionales, acorde con las fases de desarrollo y
sus espacialidades, lo cual es necesario asir teéricamente con el fin de
contrarrestar el nacionalismo metodoldgico del enfoque de variedades.'®

Asimismo, de acuerdo con la critica al enfoque de variedades por parte
del de variaciones, en términos de su no consideracién de la situacién

9] a perspectiva de algunas corrientes neogramscianas de entender el neoliberalismo no como parte del
proceso de racionalizacion del sistema de hegemonia de Estados de EUA en la globalizacién, sino como un blo-
que histoérico transnacional que implica la constitucion de un Estado transnacional conlleva el peligro de enten-
der los Estados nacionales como meras “correas de transmision” de los procesos globales en los espacios nacio-
nales. El desafio teérico del neogramscismo, de acuerdo con Morton [2007: 138], consiste en no aceptar ni la
predominancia fija del estadocentrismo, ni la fusion dominante de estructuras y fuerzas de clase transnacionales
en un aparato de Estado transnacional. Siendo este un desafio tedrico real de gran importancia, el neograms-
cismo no logra formular un dispositivo teérico adecuado para su explicacion.
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especifica de los paises en desarrollo y en la necesidad de estudiar la
especificidad de las vias de estos en el marco de las fases de desarrollo, bajo
la perspectiva tedrica que aqui se sostiene, los SHE histéricamente implican
diversas formas cambiantes de relaciones interestatales jerarquizadas,
incluidas las existentes entre grandes y medianas potencias, por una parte,
y paises en desarrollo, por la otra, en donde se encuentran implicitos los
margenes y posibilidades del desarrollo de estos ultimos propios a cada
época [Gramsci, 1932-1934: C13: 1 562] en el marco de procesos de apro-
piacion y transferencia de valor entre paises.

Las formas cambiantes de relaciones interestatales de los sHE, y los mar-
genes y posibilidades de desarrollo de los paises implicitos en ellas, conlle-
van la posibilidad de que las naciones en desarrollo pueden ascender en la
jerarquia interestatal a partir del desarrollo endégeno de actividades
propias del nucleo dinamico del ciclo industrial correspondiente, y de
cambios en el bloque histérico que posibiliten un accionar estatal proac-
tivo a los determinantes del desarrollo de la época y con capacidades
intelectuales, financieras e institucionales propias [Ordénez, 2014: 138].

En consecuencia, bajo esta perspectiva tedrica se abre la posibilidad
de que paises que fueron antes “periferia” en el sHE de la pax britannica
pudieran constituirse en “centro” en el SHE estadounidense (por ejemplo, la
condicién inicialmente “periférica” de Japdn o el caso de Rusia), o paises
que hayan sido “periferia” en este dltimo estén transitando hacia consti-
tuirse en “centro” hoy dia, aparejado con el pasaje actualmente en curso
hacia la multipolaridad (por ejemplo, China) [Ordéiiez y Sanchez, 2016]. Y
mas aun, naciones como Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, que en el
SHE estadounidense iniciaron siendo “periferia”, rebasaran al “centro” en
indicadores del despliegue de sus SE-IT nacionales y de desarrollo social
[ocDE, 2015; wpi, 2015], como se estudiara en los capitulos siguientes.

NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y CAPITALISMO DEL CONOCIMIENTO

Los fundamentos de la teoria moderna del ciclo industrial se encuentran
en Marx, cuando plantea el funcionamiento ciclico del capitalismo deriva-
do de los procesos de renovaciéon del capital fijo, el cual se desgasta y
transfiere su valor parcialmente en cada ciclo productivo hasta llegado el
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momento de su necesaria reposicion fisica, que en su tiempo consumia de
7 a 10 anos.™ Ello determinaba la duracién del llamado ciclo corto o Juglar.

Por otra parte, Marx habla de las revoluciones periddicas de valor que
tienen que ver con el cambio de la base tecnolégica del capital fijo. Asi,
cuando tedricos posteriores como Parvus, J. van Gelderen y luego Leon-
tief, Kondratiev, Schumpeter y Dupriez observaron, adicionalmente, la
existencia de ciclos mas largos de aproximadamente 50 afios [Hagemann,
1999; Mandel, 1979], no result6 dificil concluir que la duracién de esos
ciclos esta determinada por los procesos de reposicion del capital fijo, pero
sobre una base tecnolégica superior o revoluciones tecnolbgicas, como han
argumentado con amplitud los autores evolucionistas [Freeman y Pérez,
1998; Pérez, 2004].

Ademas, Schumpeter y los neoschumpeterianos distinguen la existen-
cia de diversos sectores tecnolégicamente originados o revolucionados por
una revolucién tecnolégica que dinamizan el crecimiento en cada ciclo
industrial [Schumpeter, 1939; Dosi, 1998], en lo que parece estar implici-
ta la nocion de que tales sectores tienden a articular el crecimiento de los
demas (induced growth sectors), lo que Fajnzylber [1983] hace explicito en
su nocién de patrén industrial.

Por consiguiente, el ciclo industrial implica un comportamiento ciclico
compuesto por periodos de recuperacion, crecimiento acelerado, crisis y
recesién a partir de una determinada base tecnolégica-productiva y un
complejo productivo o sector articulador y dinamizador de la produccion,
el crecimiento y el comercio, que imprime una determinada dinamica
propia al ciclo industrial.

En la fase actual de desarrollo del capitalismo, el sector electronico-
informatico y de las telecomunicaciones (SE-IT) se diferencia como nuevo
nucleo dindmico del ciclo industrial en sustitucién del complejo industrial
automotriz-metalmecanico y petroquimico propio de la fase de desarrollo
precedente del fordismo-keynesianismo.

" La necesidad de la reposicion fisica del capital fijo no necesariamente coincide con la entera transferen-
cia de su valor al producto, debido a que -siendo esto lo mas comun- los procesos incrementales de innovacion
pueden hacer necesaria, por intermedio de la competencia, su reposicion sin haber transferido todo de su valor
al producto [Marx, 1990a].
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La nueva fase de desarrollo del capitalismo surge como respuesta a la
desaceleracion de los incrementos de productividad que determind el ago-
tamiento de la fase fordista-keynesiana en los paises avanzados hacia
finales de los anos sesenta del siglo xx. La solucion a ello implicé una cre-
ciente incorporacién de conocimiento en la produccién social, posibilitada
por una nueva articulacién entre el sector cientifico-educativo (Sc-E) y el
conjunto de la producciéon. En esa nueva articulacion el sc-E se convierte
en una condiciéon inmediata de la produccion, por lo que la produccién,
circulacién y acumulacién del conocimiento tienden a incidir e involucrar
a todos los ambitos de la reproduccién econémica y social, lo que trascien-
de las instituciones cientifico-educativas y las empresas, e incluye, en
modo distintivo, el surgimiento generalizado en la sociedad civil de nue-
vas instituciones econémico-sociales de facto formales e informales ligadas
a la generacién y transferencia de conocimiento (las llamadas comuni-
dades de conocimiento).

Sin embargo, la aplicacion de la ciencia y el conocimiento en la pro-
duccién social no es novedosa en el capitalismo, al constituir uno de sus
aspectos civilizadores que lo distinguen de los modos de produccién prece-
dentes, pero esta tendencia secular da un salto de calidad con la revolucién
tecnoldgica de la informatica y las telecomunicaciones [Foray, 2000],
puesto que posibilita una articulacién inmediata e interactiva del sc-E, en
tanto que ambito social donde se concentra la produccién de ciencia y
conocimiento, y la produccién social, en tanto que ambito en el que se con-
centra su aplicacién. En este proceso tiene lugar una imbricacién entre
ambos ambitos sociales, consistente en la dilatacién de sus respectivos
radios de accion: del primero hacia la aplicacién de conocimiento y del
segundo hacia su produccidn; este tltimo es el aspecto realmente novedoso
y de mayor importancia.'?

Por tanto, la nueva revolucion tecnolégica hace del conocimiento la
nueva fuerza productiva principal a partir del estrechamiento del vinculo

2 | o verdaderamente distintivo de la época actual son los procesos de creacién de conocimiento en la
economiay la sociedad en su conjunto, posibilitada por los desarrollos tecnoldgicos que seguidamente se expli-
can en el texto y cuyos sujetos principales son las denominadas comunidades de conocimiento, que se caracte-
rizan por tres aspectos principales: a) comunidad de intereses entre individuos en la produccién y reproduccion
de nuevo conocimiento; b) creaciéon de un espacio semipublico de circulacién e intercambio de conocimiento; y
) uso intensivo de las tecnologias de la informatica y las telecomunicaciones [ocpg, 2004].
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entre ciencia y conocimiento con la produccién social mediante dos pro-
cesos basicamente: a) el incremento de la capacidad de procesamiento de
informacion y la produccion de ciencia y conocimiento en forma directamen-
te accesible y aplicable a la produccién, que resultan, respectivamente, del
desarrollo del microprocesador y del software, en tanto que conocimiento
codificado; y b) el incremento dramatico de la velocidad y la escala de
acceso y difusién del conocimiento y la informacién, resultado de la con-
fluencia de la informatica y las telecomunicaciones, y del desarrollo de
estas. De ahi que se proponga la denominacién de capitalismo del conoci-
miento para esta nueva fase de desarrollo.

La irrupcién de la revolucion tecnoldgica de la informatica y las tele-
comunicaciones en la transformaciéon de las maquinas-herramientas
del equipo de produccion, en su interrelacion con los sistemas complejos de
maquinas, se traduce en la constituciéon y el despliegue de una nueva
base tecnolégica-productiva, la cual tiende a articularse con el toyotismo,
en tanto que nuevo sistema de trabajo.

El toyotismo persigue objetivos contrarios al fordismo, al buscar la
produccién de pequenas series de productos diferenciados y variados in-
corporando las propuestas de mejora del proceso de trabajo y del producto
por parte de los operarios [Coriat, 1991: 41-51]; esto es, implica la bus-
queda “consciente” por parte del capital de la apropiacién y valorizacién
del conocimiento de los operarios, en particular su conocimiento tacito, lo
que no puede tener lugar sin su activa implicacién productiva.

Esa implicacion se lleva a cabo a cambio de un enriquecimiento del
contenido del trabajo como actividad humana que contrarresta, en cierta
medida, su caracter enajenado!® al convertirse en una nueva profesion que
solo puede validarse colectivamente, en tanto que supone un saber hacer
individual materializado en productos parciales cuya integracion resulta
en un producto colectivo reconocible. Se trata, por tanto, de una actividad
orientada a un fin (producto diferenciado), que es variada (multifuncionali-
dad) e incluye diversas dosis de creatividad (incorpora iniciativas teorico-

'3 La teoria de la enajenacion del individuo y la cosificacién de las relaciones sociales de Marx se refiere a
que en las sociedades divididas en clases sociales los individuos entran en relaciones sociales ajenas a su volun-
tad y que los dominan, lo cual adquiere un caracter extremo en el capitalismo, con su correlato en la teoria de la
enajenacién de la actividad productiva del individuo (el trabajo como trabajo abstracto indiferenciado) y de su
producto (la mercancia) [Juanes, 1982: 439-442].
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practicas de los operarios), y cuya gestién se encuentra en alguna medida
bajo el control del operario individual o el equipo de trabajo [Coriat,
1991]. Por consiguiente, el principio de resolucién del antagonismo social
que opone al capital con el trabajo tiene su fundamento en el proceso de
trabajo mismo, a diferencia del fordismo, que exacerba el caracter ena-
jenado del trabajo a cambio de la distribucién de los incrementos en
la productividad del trabajo entre ganancia y salario, como se vera en el
capitulo 3.

Bajo esos fundamentos tiene lugar la formacién de un ciclo de conoci-
miento (produccién, circulacién y acumulacién) que incluye el sc-E y la
produccién, la circulacién y el consumo sociales, en el cual el gran desafio
histérico es la valorizaciéon del conocimiento (creacién de nuevo valor a
partir del conocimiento).*

La valorizacién del conocimiento supone una dilatacién y autonomi-
zacion de las actividades de concepcién y disefio del producto en relacién
con las actividades de manufactura, lo cual, a su vez, permite una dife-
renciaciéon de la composicion de los costos de produccién entre ambas ac-
tividades en los siguientes términos: a) la fase de concepcién y disefio es
intensiva en capital variable!® y poco intensiva en capital constante
(el capital variable consiste en trabajo complejo intelectual altamente cali-
ficado); y b) la fase de manufactura tiende a contar con una mayor propor-
ci6én de capital constante en relacion con el capital variable (al igual que
la composicion del capital en su conjunto),'® aun cuando la proporcion

* En el ambito econdmico, el conocimiento esta indisolublemente ligado al trabajo como practica indivi-
dual y social productiva y transformadora de la realidad material, y a su division en términos de naciones, insti-
tuciones cientifico-educativas, empresas y colectivos de trabajo. En esta perspectiva, el conocimiento no puede
considerarse, como lo hace el neoclasicismo, un momento de un proceso de mayor importancia consistente en
el procesamiento de informacién, es decir, como un “activo” del sujeto individual que “posee” conocimiento des-
ligado de la practica, entendida como actividad orientada a un fin que resulta en un proceso de conocimiento
(unidad entre el conocimiento y el proceso de conocimiento mediante la practica) [Amin y Cohendet, 2004;
Orddnez, 2004].

> De acuerdo con Marx [1867: 159], el capital variable es el capital invertido en la compra de fuerza de
trabajo, mientras que el capital constante es el destinado a la compra de edificios, maquinaria, equipo, materias
primas y auxiliares.

'6 Se trata de la tendencia al aumento de la composicion organica del capital (si C = capital constantey V =
capital variable, C/V expresa la relacion entre la composicion técnica del capital —~cociente de los montos fisicos de
capital constante sobre el de capital variable- y su composicién de valor —cociente de los mismos componentes

[32]



NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y NUEVA FASE DE DESARROLLO DEL CAPITALISMO

especifica de ambos depende del tipo particular de actividad y su ubica-
cién dentro de la cadena de valor del producto.

La composicion de costos particular de la fase de concepcién y diseno
trae consigo que su proceso de reproduccion se lleve a cabo de un modo es-
pecifico, debido a que: a) supone altos costos de produccién, derivados de
un proceso sumamente intensivo de creacién de conocimiento por el tra-
bajo vivo intelectual altamente calificado y su objetivacién en la primera
unidad del producto; y b) sus costos de reproduccién son minimos, puesto
que una vez objetivado el conocimiento en la primera unidad del pro-
ducto, los costos sucesivos consisten Unicamente en la reproduccion de la
materialidad del producto o en la produccién de copias sucesivas de la prime-
ra unidad del producto, en la cual el conocimiento ha sido ya objetivado.!’

Lo anterior implica que la composicion de costos particular de los pro-
ductos intensivos en conocimiento, o del producto parcial derivado de la
fase de concepcidén y disefio, constituye una composiciéon de capital espe-
cifica que contrarresta el aumento de la composicion organica del capital
—al ser intensiva en capital variable y poco intensiva en capital constan-
te—, por lo que la valorizacién del conocimiento constituye una nueva con-
tratendencia a la caida tendencial de la tasa de ganancia derivada del
aumento de la composicién organica del capital [véase Ordoénez, 2004 y
2009a], como puede observarse, por ejemplo, en el comportamiento de la
tasa de ganancia de las corporaciones no financieras de EUA con poste-
rioridad a 1980 mostrado en la grafica 1.1.18

En el conjunto, la ley de la disminucién tendencial de la tasa de ga-
nancia sigue operando pero con esa nueva contratendencia, que tendra
efectos directos sobre la division del trabajo entre las empresas en el con-
texto de las redes productivas globales [Ordéfiez, 2004].

expresados en valores—), que se traduce en una tendencia a la disminucién de la tasa de ganancia. Véase Marx
[1978:213].
7 Arthur [1994: 3] cita el ejemplo del primer disco de Windows en ser producido a un costo de 50 millones
de dolares estadounidenses en relacion con el segundo y las copias subsecuentes, cuyo costo fue de tres ddlares.
'8 La composicion de capital especifica contrarresta el incremento en la composicion organica del capital,
y en consecuencia, la tendencia a la disminucién de la tasa de ganancia. Véase Marx [1975].
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Gréfica 1.1. Tasa de ganancia de las corporaciones no financieras
en Estados Unidos, 1980-2018
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Nota: tasa de ganancia = (Excedente neto de operacion / depreciacion + consumo de capital fijo +

valor agregado neto) x 100
Fuente: 8ea, “Gross value added of non financial domestic corporate business and capital consump-
tion adjustment by legal form of organiztion and type of adjusment”.

En la grafica 1.1 se observa una clara tendencia al incremento de la
tasa de ganancia de las corporaciones no financieras en EUA después
de 1982 y hasta 2013, que rompe con la tendencia al descenso iniciada en
1966 (Bureau of Economic Accounts), la cual se ve contrarrestada por la
caida durante la recesién de 1991 y 1992 para luego reiniciar con mayor
impetu el ascenso de 1993 a 1997, por arriba de los niveles observados en
los anos ochenta. Los descensos posteriores a 1997 indican un proceso de
sobreacumulacién de capital subyacente en los ultimos afios del periodo
expansivo, que en la segunda mitad de 2000 provocaria el estallido de la
burbuja accionaria [Dabat y Ordoénez, 2009), con la consecuente caida de
la tasa de ganancia a su nivel minimo en 2001, para luego iniciar la recu-
peracion. Durante esta, la tasa de ganancia alcanza niveles nuevamente
mas elevados que en los afios noventa, sobre todo en 2006, para después
iniciar la caida consustancial a la crisis financiera y productiva global de
2007-2009, luego repuntar en 2010 y alcanzar su nivel mas elevado de todo
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el periodo, cercano a 19 %, en 2013. A partir de ahi inicia una nueva caida que
se hace abrupta en 2017 y 2018, asociada con la actual tendencia recesiva.

Por su parte, los productos poco intensivos en conocimiento o el produc-
to parcial de la fase de manufactura no se caracterizan por ser resultado
de trabajo vivo intelectual altamente calificado, por lo que sus costos de produc-
cién son equiparables con sus costos de reproduccion, lo que se traduce en
ganancias o rendimientos decrecientes por escala de produccién.®

En el conjunto, la ley de la disminucién tendencial de la tasa de ganan-
cia sigue operando pero con una nueva contratendencia, que tendra efectos
sobre la division del trabajo entre las empresas y los paises en el contexto
de las cadenas de valor, como se vera en el capitulo 2.

En el nivel macroeconémico, el despliegue de la revolucién informati-
ca y de las telecomunicaciones trae consigo la integraciéon del Sg-IT como
nuevo complejo tecnolégico-productivo constituido por un conjunto de ac-
tividades industriales y de servicios, los cuales estan articulados por las
tecnologias basicas del circuito integrado, el software y la digitalizacion.
La composicién del sector se muestra en el cuadro 1.1.

Como se apunté antes, el SE-IT se convierte en el nuevo ntcleo articulador
y dinamizador de la produccion, el crecimiento y el comercio mundiales, en
sustitucién del complejo automotriz-metalmecanico-petroquimico propio
de la fase de desarrollo fordista-keynesiana, lo que se traduce en la con-
formacién de un nuevo ciclo industrial.

El nuevo ciclo industrial es resultado del amplio efecto multiplicador
de las actividades de alta intensidad en conocimiento que componen el
SE-IT sobre el conjunto de la economia, a partir de sus nexos con el SC-E, su
incidencia directa sobre la naturaleza de nuevos productos y servicios,
su relacién con la nueva estructura productiva y una esfera crediticia pro-
fundamente transformada por la informatica y las telecomunicaciones, asi
como con el despliegue de una nueva infraestructura informéatica y de las
telecomunicaciones.

19 Es decir, estarian regidos por la ley de los rendimientos marginales decrecientes de A. Marshall, que pos-
teriormente fuera puesta al dia a partir de la funcién de produccién de Solow. Esta ley, en términos marxistas,
corresponde a la ley del trabajo socialmente necesario para producir una mercancia, que implica una composicién
organica del capital media para producir un determinado producto: si un empresario anade mas capital circulante
a su capital fijo en relacidn con la proporcién media, con la venta del producto le refluira el equivalente a la pro-
porcién media de capital circulante en relacién con el capital fijo, por lo que su rendimiento sera decreciente.
Véase Marx [1990a].
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El ciclo industrial en torno al Se-IT tiene las siguientes caracteristicas
distintivas: a) la valorizacién del conocimiento se traduce en una ganan-
cia creciente por escala de produccidn que esta asociada con una modificacién
del patrén de competencia, en la medida en que el productor que logra es-
tablecer su estandar tecnoldgico en un sector productivo determinado
obtiene una ganancia extraordinaria y una posiciéon de monopolio “natural”
hasta que no se produce una innovacién fundamental en el sector (ganan-
cia creciente por escala de produccién con posicién de monopolio del primer
innovador) [DeLong y Summers, 2000: 49];2° b) establece una relacién
mucho mas directa e integrada con las restantes actividades productivas,
tanto en el nivel de las tecnologias de proceso (productivas, organizaciona-
les, laborales, informativas, de marketing) como de producto (incorporacién
del microprocesador a los méas diversos medios de producciéon, consumo du-
radero e infraestructura fisica, operacién de puentes, canales, ductos, etc.)
[Dabat y Ordénez, 2001: 26];* c¢) integra “hacia delante”, suministrando
insumos, a practicamente todas la industrias y servicios,?? y no “hacia
atras”, demandando insumos, como el antiguo complejo industrial;?® d) de
lo que se sigue que en el ciclo econémico generado por él, la oferta va dina-
mizando la demanda y no al contrario, la demanda a la oferta, como en
el ciclo econémico de la fase fordista-keynesiana; y e) por lo que si en el
ciclo econémico anterior era necesaria la regulacion de la demanda agrega-
da para mantener la oferta en crecimiento (con el consecuente déficit
fiscal), en el actual se requeriria la regulacién de la oferta a precios de-
crecientes, puesto que esta seria la condicién para que la oferta dinami-
zara la demanda, lo que haria compatible el crecimiento con un superavit

20 En este sentido, el se-iT conforma una economia schumpeteriana en la que la innovacion es el medio
para obtener ganancias extraordinarias y una posicién de monopolio “natural’, por parte de las empresas, y el
equilibro competitivo es un estado improbable. A diferencia de la fase fordista-keynesiana, que es smithiana, en
la que la competencia es entre productos “rivales”y “excluyentes”y el equilibrio competitivo un estado probable
[DeLong y Summers, 2000: 33].

21 Un aspecto central de la nueva tecnologia generalmente no bien comprendido es la refuncionalizacion e
integracion a un nuevo nivel del conjunto de la infraestructura fisica existente, tanto de comunicaciones y eléctrica
como de transporte (operacion electrénica de trenes, puentes, canales, ductos, etc.) [Dabat y Ordéfiez, 2009: 26].

22 En el caso de EUA destacan actividades como servicios telefonicos y telegraficos, transmision por radio y
television, servicios de salud, industria cinematogréfica, servicios de negocios, oficinas de holding e inversion,
servicios legales, comercio al mayoreo, aseguradoras, instrumentos y productos relacionados, etcétera.

% La industria del automévil integraba “hacia atras” las industrias de maquinaria, acero, quimicas, del
petréleo y eléctrica.
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fiscal, como ocurrié en el ciclo expansivo de la economia estadounidense de
los afios noventa del siglo xx, primero a partir de los fundamentos del
nuevo ciclo industrial y sin perturbaciones “exégenas”, o en el ciclo ex-
pansivo de los paises escandinavos durante el periodo 2000-2010, los cua-
les, como se vera mas adelante, son los mas avanzados en la conformacién de
una nueva forma histérica de Estado.*

La dinamica del ciclo econémico basado en el ciclo industrial del SE-IT,
comparada con la del ciclo keynesiano, se muestra en el diagrama 1.1.

Lo anterior se traduce en un comportamiento diferente del ciclo eco-
noémico en los siguientes términos: a) la fase expansiva del ciclo tiende a ser
mas prolongada y el nivel de incremento de las tasas de crecimiento y
aumento de la productividad se eleva debido al papel dinamico de la oferta
(a precios decrecientes) sobre la demanda, la mayor integracién del Sg-IT
con el resto de las actividades econémicas y la tasa mas acelerada de inno-
vacién propia de la nueva base tecnolégica;?® y b) la fase contractiva del ci-
clo tiende a ser menos duradera y recesiva, puesto que la organizacion de
la produccion en redes se traduce en un coeficiente menor de inventarios
respecto de los pedidos y las ventas, con lo que la dindmica tradicional de
una mayor contraccién de la producciéon que de la demanda (las ventas
efectivas), a causa de los inventarios, se ve contrarrestada, lo que hace
mas rapida y facil la recuperacion de la produccion [uspc, 2000: 16;
DeLong y Summers, 2000: 32].28

24 Esta problemadtica, aunque crucial, permanece practicamente inexplorada en la bibliografia. La expan-
sion de Estados Unidos tuvo lugar sin la aplicacién de la politica keynesiana de estimulo a la demanda agregada
y en su consecucion fue fundamental el estimulo inicial del Estado a industrias claves, como la del software, con
efectos multiplicadores en la inversién y la infraestructura [Borrus y Strowky, 1997: 2]. La crisis que cierra el ciclo
sobrevino, en términos estructurales, por una sobreacumulacién de capital, manifestada por una sobreinversién
de las empresas en equipo electrénico-informatico y de telecomunicaciones. Para evidencia empirica al respecto
véase Colecchia y Shreyer [2001] y Dabat y Orddfiez [2009]. Segun cifras oficiales del Fondo Monetario Interna-
cional en los paises escandinavos, por su parte, el ciclo expansivo de los aflos 2000 se acompaié de superavit
fiscales (Noruega, 13 % del producto interno bruto -pi8—; Finlandia, 3 %; Dinamarca, 2 %; y Suecia, 1 %, en prome-
dio, respectivamente).

* La fase expansiva de la economia estadounidense de los ailos noventa tuvo una duracién de casi 10 afos
(segundo trimestre de 1991 al segundo trimestre de 2000), una tasa de crecimiento media de 4.1 % de 1995-
2000 (frente a 4.2 % de 1959-1973) y una tasa media de incremento de la productividad de 3.2 % de 1995-2000
(frente a 2.9 % de 1959-1973). El incremento acelerado de la productividad se tradujo en niveles mas bajos de
desempleo e inflacion y en incrementos importantes del salario real [Baily, 2000: 3].

2 En la contraccion econdmica de 2001-2002, solo hubo tres trimestres recesivos (2000-3, 2001-1y 3) y tuvo
una duracion de 10 trimestres (2000-3 a 2002-4) (us-8eA), aunque en ello incidi6 la situacion de incertidumbre que
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Diagrama 1.1. Dindmica del ciclo keinesiano: la oferta sigue a la demanda
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Dinamica del ciclo basado en el ciclo industrial del sector electronico-informatico y de las
telecomunicaciones: la oferta impulsa la demanda
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Fuente: elaboracién propia.

Con base en esos fundamentos, el sE-1T dinamiza la fase expansiva de
los afnos noventa, determina la crisis mundial de 2001 y 2002 y encabeza
la recuperacion posterior, a partir de un proceso de reestructuracion tec-
nolégico-productiva con consecuencias en su despliegue espacial mun-
dial y su divisién interindustrial e internacional del trabajo [Dabat y
Ordéniez, 2009: 392].

se cre con posterioridad al 11 de septiembre de 2001 derivada de los atentados terroristas, la crisis de la aviaciéon
comercial, la guerra de Irak y el aumento de los precios del petréleo.
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Por su parte, la crisis financiera-productiva global de 2007-2009, al
estar centrada en el sector inmobiliario y las securities respaldadas en
hipotecas —como se desarrolla con amplitud en otros lugares [Ordoéniez,
2009b: 60-69]—, tuvo repercusiones directas sobre el SE-IT mundial deriva-
das de dos procesos intimamente relacionados: a) los efectos recesivos
sobre el conjunto de la actividad econdémica, a la cual el SE-IT provee de insu-
mos productivos industriales y servicios en una relacién de articulacién
“hacia delante”, resultado de la disminucién de la demanda mundial; y
b) la escasez y posterior virtual congelamiento del crédito mundial, con
repercusiones adicionales sobre una contracciéon generalizada en la inver-
sién en el sector y de la inversién en equipo electrénico-informatico en el
conjunto de la economia [Ordériez, 2009b: 69].

El sE-1T esta jugando, una vez mas, un papel articulador y dinamiza-
dor en la recuperaciéon (observable claramente a partir del tercer trimes-
tre de 2009), como lo muestra la grafica 1.2 en lo referente a la composicién
de las exportaciones mundiales por grupos de productos, debido a que la
promocién del desarrollo del SE-IT constituyé un componente fundamental
de los paquetes de estimulos econémicos de los gobiernos para impulsar
la recuperacién?’ y la inversién en la industria de servicios de telecomu-
nicaciones (ISTC) pas6é a desempefar, en la mayor parte de ellos, un rol
propulsor de la recuperacion de la inversién en su conjunto, bajo la éptica
de que una nueva inversion en infraestructura que promueva la recupe-
racion, ademas del componente fisico tradicional, debe incluir, de modo muy
importante, un nuevo componente digital constituido por redes de banda
ancha alambricas e inalambricas que contribuyan a alcanzar el objetivo
de un acceso universal a internet en los paises mas desarrollados.

% Los paises del G20 invirtieron cerca de 2 mil millones de ddlares, de los cuales 100 mil millones corres-
ponden a actividades relacionadas con el se-it. Como porcentaje del pis, Corea, Japdn y EUA han hecho las mayo-
res inversiones (11, 0.7 y 0.3, respectivamente), y como porcentaje del paquete de estimulos, Corea, Francia y
Japoén han sido los paises principales (24, 17 y 12, en ese orden) [imiF, 2009: 19].
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NUEVO CICLO INDUSTRIAL, NUCLEO DINAMICO Y VIiAS DE DESARROLLO EN EL MUNDO ACTUAL: LA ORIGINALIDAD DE MEXICO

A escala trasnacional, el nuevo nucleo industrial es el fundamento
tecnoldgico del despliegue de una nueva divisién interindustrial e interem-
presarial del trabajo que permite a las empresas buscar la valorizacién
del conocimiento por medio de la separacién y dispersion territorial y escalar
entre las etapas del ciclo productivo, como se estudiara en el capitulo 2.

Finalmente, el nuevo ciclo industrial tiende a revolucionar no solo los
procesos productivos de las actividades del antiguo nicleo dinamico, sino
también la composicion tecnoldgica de sus productos y las funciones mismas
que estos pueden desplegar, lo que se expresa, por ejemplo, en el incre-
mento de la proporcién de los componentes electréonicos en el costo total
de las partes y los componentes de un automoévil, de 5 % en 1977 a 20 % en
2000 y a 40 % en 2012, mientras que en los autos hibridos esa propor-
cién puede elevarse hasta 50 % [Lara, 2012: 15], lo que conlleva la aspi-
racién de la existencia de un auto auténomo.

El desarrollo de la nueva base tecnolégico-productiva del capitalis-
mo del conocimiento no se ha acompanado aun del surgimiento a escala mun-
dial de un “modelo de sociedad” o trama socioespacial e institucional que
articule organicamente los cambios acontecidos y aun en proceso en la
base tecnoldgico-productiva con la politica, la ideologia, la cultura, las ins-
tituciones, y por tanto, con una nueva forma historica-espacial de Estado
correspondiente que dé viabilidad histérica a la actual fase de desarrollo y
la convierta en nueva fase histérica de desarrollo.

En cambio, el despliegue de la nueva base tecnolégico-productiva ha
tenido lugar bajo el predominio mundial de la via de desarrollo neolibe-
ral, que resulta de la articulacién de esa base tecnolégico-productiva
en ascenso con la trama socioespacial e institucional heredada de la fase de
desarrollo precedente (no resultado de una nueva construccién social), pero
racionalizada en torno al principio de la liberalizacién de las fuerzas ma-
teriales y espirituales del capital (que se expresa ideolégicamente en el
culto al libre juego de las fuerzas del mercado) y el nuevo regionalismo
(global), como se estudiara en el capitulo siguiente.

La crisis financiero-productiva global de 2007-2009 constituyé el
punto de quiebre del desarrollo de la nueva fase bajo el predominio del
neoliberalismo y el sHE estadounidense, en tanto que la liberalizacién
de las fuerzas materiales del capital posibilitaron, ante todo, el surgimien-
to y el despliegue global de un nuevo capital financiero crecientemente
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auténomo y desvinculado del capital productivo, lo cual, aunado a su in-
formatizacion y automatizacion consecuente, ha provocado un incremento
inusitado de la velocidad de la circulacién dineraria [Dabat, 2009] que se
traduce en la existencia de una enorme plétora de capital financiero glo-
bal. Esa plétora es, ademads, nutrida por la ampliacién de la esfera de
valorizacién financiera, resultante de la diversificacion y el caracter mas
complejo de los nuevos instrumentos y agentes financieros, lo que implica
una enorme difusién del riesgo financiero sin que los agentes, en particular
los inversionistas individuales, cuenten con la informacion suficiente para
hacerle frente [Kregel, 2008]. Todo lo anterior resulta en un grado extre-
mo de exacerbacién de la contradiccién entre el proceso de apropiaciéon
de valor y su creacion, que se expresa en las bajas tasas de inversion, de
incremento de la productividad del trabajo y de crecimiento, con su co-
rrelato en el aumento tanto de las desigualdades sociales y espaciales
como del desempleo.

La crisis actual del neoliberalismo como via de desarrollo predomi-
nante de la nueva fase y la necesidad imperiosa de su superacién hacen
imperativo el estudio de las vias de desarrollo operantes en el presente
que se realizara en los capitulos siguientes.
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2. NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y GLOBALIZACION

GLOBALIZACION Y NUEVA DIVISION INTERINDUSTRIAL DEL TRABAJO

La globalizacién constituye la dimensién espacial del capitalismo del co-
nocimiento, y en tanto concepto eminentemente geografico, da cuenta de
un proceso de moldeamiento de la geografia nacional-céntrica y territo-
rialmente integrada del espacio estatal por la geografia global y territorial-
mente integrada del capital, lo que invierte los términos de la relacion
de moldeamiento geografico prevaleciente en el fordismo-keynesiano [Bren-
ner, 2004:16].

En consecuencia, la globalizacién tiene su fundamento en la superpo-
sicién y un creciente peso especifico sobre la configuracion del espacio
mundial de una nueva divisién interindustrial del trabajo (NDIIT) en rela-
cién con la (antigua) divisién internacional del trabajo, a la que corres-
pondia una competencia multinacional. La NDIIT, a su vez, se fundamenta
en el proceso de valorizacién del conocimiento como nueva contratenden-
cia a la caida tendencial de la tasa de ganancia discutido en el capitulo 1,
puesto que el proceso de valorizacién del conocimiento, considerado en el
ambito de la red de valor, supone que las empresas que logren valorizar
las actividades de mayor contenido en conocimiento seran las que se be-
neficien en mayor medida de la nueva posibilidad de contrarrestar la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia,?® como se ha estudiado con
detalle en Ordénez [2004 y 2009a].

28 La misma idea de fondo se encuentra implicitamente presente en las constataciones sobre el nuevo tipo
de empresa“modelo” por parte de la bibliografia sobre el capital humano [Stewart, 1997; Drucker, 1994; Castells,
1999; y otros] y las causas del despliegue mundial de la nueva divisién interindustrial del trabajo en los afios noven-
ta [Emerald Group Publishing Limited, 2019] (www.frost.com). Autores como Borrus y Stowsky [1997], Dieter
[1998] y Quinn y Hilmer [1994] concluyen que, especializandose en el disefio del producto, las empresas dis-
minuyen considerablemente su inversién en maquinaria y equipo.

[45]
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En esa perspectiva, la NDIIT constituye una profundizacion del proceso
de trasnacionalizacion de la producciéon iniciado hacia finales de los afios
sesenta del siglo anterior como respuesta del capital ante la caida de la tasa
de ganancia en los paises desarrollados, la cual buscaba ser contrarres-
tada mediante la relocalizacién en paises de bajos salarios de las etapas
de ensamble del ciclo productivo, que dio origen a la nocidn (poco precisa) de
la nueva division internacional del trabajo de Frobel et al. [1980] en la
bibliografia econémica.

Asi, la NDIIT permite que las empresas busquen valorizar el conoci-
miento por medio de la separacién y dispersion territorial entre las eta-
pas del ciclo productivo, consistente en la concepcion y el disefio de procesos
o productos —concentrados en empresas OEM y ODM—2°, por una parte, y la
manufactura y los servicios de soporte asociados con ella —concentrados en
empresas cM y ¢s—,% por la otra. La “externalizacién” de los servicios que
este proceso trae consigo se expresa en el reconocimiento en la bibliogra-
fia de un nuevo papel de los servicios en la produccién y su inclusién
completa en el ciclo de la reproduccién [Sztulwark, 2015: 57]. Asimismo,
la emergencia de los estratos funcionales de empresas cM y cs resulta en la
reduccién radical de los requerimientos de capital y de know how necesarios
para el desarrollo de la produccién a gran escala y de estrategias para gran-
des mercados.

Tal proceso ha tenido lugar por medio de un amplisimo proceso de
relocalizacion productiva y subcontratacion internacionales (offshoring-
outsourcing), y el consiguiente despliegue de redes productivas globales
(rPG) como soporte material del nuevo espacio global, lo que —en superpo-
sicién a la antigua divisién internacional del trabajo— ha conformado una
divisién global del trabajo caracterizada por las siguientes tendencias:
mientras los procesos productivos mas intensivos en trabajo intelectual
(investigacion y desarrollo cientifico, concepcion y disefio de software y
manufactura intensiva en alta tecnologia) se han mantenido localizados
en los paises industriales avanzados, los eslabonamientos con menor intensi-
dad en trabajo calificado, aun cuando con niveles crecientes de calificacién,

2 De acuerdo con la terminologia empresarial, poco precisa en las actividades de especializacion de estos
tipos de empresas: original equipment manufacturing y original design manufacturing.

30 Empresas contratistas de manufactura (contract manufacturing) y contratistas de servicios (contract
servicing).
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han sido gradual y masivamente relocalizados en los paises de desarrollo
medio llamados emergentes,3! caracterizados por costos laborales compa-
rativamente bajos, niveles educacionales, de cualificacién y de infraestruc-
turas productivas con cierto grado de desarrollo relativo y ventajas de
localizacién geograficas, culturales e incluso lingiisticas, como lo mues-
tra el diagrama 2.1.

La divisiéon global del trabajo ha tendido a articularse en torno a la
division interindustrial e internacional del trabajo del SE-IT, en tanto que
sector articulador y dinamizador del crecimiento y el comercio mundia-
les, como ya se apunt6 mas arriba, lo que en su conjunto tiende a implicar
un proceso espacial de rejerarquizacion de las escalas geograficas, en el
que la escala nacional pierde importancia relativa en favor de la escalas
supra y trasnacionales, y las escalas (subnacionales) regional y local.

Lo anterior plantea la necesidad de un redimensionamiento de la
escala geografica nacional, a partir del nuevo dinamismo de las escalas
regional y local, y una nueva relaciéon de “abajo-arriba” con lo nacional
que le permita desempenar un papel activo fundamental en el proceso
de rejerarquizacion de las escalas geograficas, en el cual tenga lugar una
rearticulacién de lo supra y trasnacional con lo regional-local mediada
por la escala nacional [Brenner, 2004: 205; Fernandez y Alfaro, 2011: 86].

DivISION GLOBAL DEL TRABAJO DEL SE-IT

Reestructuracién tecnoldégico-productiva y espacial del se-ir
después de la crisis de 2001-2002

Para entender los cambios posteriores a la crisis de 2001-2002 en la dina-
mica de los SE-IT en las economias nacionales de los paises que siguen
diversas vias de desarrollo, como se estudiara en los siguientes capitulos,
es necesario detenerse en las tendencias de desarrollo tecnolégico-produc-
tivas y espaciales del sE-1T mundial que se suscitan luego de esa crisis, la
cual tuvo su epicentro precisamente en el sector, como se discute con
amplitud en Dabat y Ordénez [2009: 117-132].

31 La nueva denominacion de paises emergentes obedece precisamente a este proceso, mediante el cual
algunos paises en desarrollo se han integrado en la nueva divisién internacional del trabajo.
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La crisis de 2001-2002 precipita la incorporaciéon y difusiéon de un con-
junto muy amplio de innovaciones, que implican la extensién y profundi-
zacion de la trayectoria tecnolégica basica de la revolucién informatica y
de las telecomunicaciones, en torno a sus principales fundamentos tecno-
légicos: el circuito integrado y su evolucién en el microprocesador en un
sentido amplio,* la digitalizaciéon de los mas variados tipos de sefiales
analédgicas (audio, video, temperatura, presion, etc.) y el software.

Este proceso se apoy6 en la irrupcién de una intensa oleada de grandes
logros cientifico-técnicos de alcance muy amplio, como la entrada en accién de
los nano y biocircuitos integrados, los grandes progresos en la microelectro-
nica o la computacién (memoria USB, ionizacién, digitalizaciéon de sefiales
analdgicas, avances en sistemas incorporados o embedded systems,
computadora multi-core o el uso sincronizado de supercomputadoras), ade-
mas de los muy importantes logros en materia de conectividad (banda
ancha, comunicacién inalambrica, y otros).

La reestructuracion tecnolégico-productiva del SE-1T se fundamento6 en
la dilatacién del radio de accién del microprocesador, la digitalizacién y la
conectividad entre los distintos dispositivos, que permitié ampliar la capaci-
dad de procesamiento e interaccién informaticos a una enorme cantidad de
nuevos dispositivos, estructuras y procesos de diferentes tipos (cerebros elec-
trénicos, memorias, sensores, instrumentos de control, medidores, etc.),
entre los que destacan, dentro del propio Se-1T, los dispositivos electronicos
de telecomunicaciones, la electronica de consumo y los instrumentos de
precisiéon, los que, gracias a este proceso, fueron incorporados definitiva-
mente en el sector tanto tecnoldgica como contablemente.

Lo anterior conllevé a un proceso de convergencia tecnoldgica (capaci-
dad de procesamiento informatico de los equipos y conectividad de dispo-
sitivos de diferente naturaleza) que, vinculado con el amplio desarrollo de
las redes y de internet, permitié la interconexién entre dispositivos en
espacios de naturaleza, dimensiones y localizacién muy diferentes, pero

32 En sentido amplio, los microprocesadores son las unidades Idgicas y de control de los distintos dispositi-
vos electrénicos. Dentro de ellos, cabe distinguir entre el microprocesador en sentido estricto (microprocesador
de proposito general, o en principio cpu, que opera computadoras), el microcontrolador de propésito especifico
y naturaleza mas simple (Ncu), que opera otros dispositivos electrénicos digitales, y el procesador de sefales
digitales (psp), que convierte y procesa digitalmente sefales originalmente analdgicas, como los sonido o
las imagenes.
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tendencialmente sin la intermediacién de cables (la comunicacién ina-
lambrica, por ejemplo, posibilité nuevas formas de organizacion de activi-
dades humanas relativamente independizadas del territorio), lo que a su
vez implicé una profundizacién de la convergencia de la informéatica con
las comunicaciones.

A partir de lo anterior tuvo lugar la provision mas acentuada del Sg-IT
a otras industrias ya influidas tecnolégicamente por el sector o a nuevas
industrias cada vez mas diversas como los relojes y el equipo fotografico, la
industria automotriz, de equipo industrial, la aeronautica, etc., lo que, com-
binado con el desarrollo del software, tendi6 a incrementar la importancia
del sector en la reproduccién econémica y social.

De manera simultanea a la reestructuracién tecnoldgico-productiva
del se-1T mundial, tuvieron lugar cambios en las condiciones de la compe-
tencia interempresarial y entre los paises y regiones insertos en las RPG
del sector, que resultaron en una profundizacién de la divisién interindus-
trial del trabajo y en el surgimiento de una nueva modalidad de esta.

La ya indicada dindmica intrinseca de la reestructuracion tecnologico-
productiva del se-IT (consistente en la dilatacién de los radios de acciéon
del microprocesador y la digitalizacion, la interaccion entre dispositivos y
el desarrollo de las redes de interconexién y de internet, y del software en
consecuencia) ampli6 la importancia de la fase de concepcién y disefio de
los productos y procesos en relacién con la de manufactura propiamen-
te dicha. Lo anterior incrementé los tiempos y gastos en investigacién y
desarrollo dentro del ciclo de produccién, y aumenté de forma sustancial
los requerimientos de trabajo intelectual, por lo que cobr6 una nueva impor-
tancia economica su abaratamiento mediante la relocalizaciéon internacional
de actividades de concepcién y disefio no esenciales [Unctad, 2005].

En esas condiciones tuvo lugar una renovada lucha entre los distintos
estratos funcionales de empresas y los paises insertos en las RPG y en la
divisién interindustrial del trabajo del sector, a partir de un juego de inte-
racciones competitivas en el que las empresas oEM de marca continuaron
dominando la produccién por medio de la propiedad intelectual y el di-
seno del producto desde sus sedes nacionales en Estados Unidos y
Canada, Asia Oriental (Japon con creciente participacion coreana) y Eu-
ropa Occidental, aunque con menor control directo sobre la producciéon
y la gestién de las RPG, ante la extensién de la subcontratacién, y con una
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importante pérdida de activos por ventas a empresas emergentes de paises
en desarrollo, en especial en servicios de telecomunicaciones® y la indus-
tria electrénica (en este caso, ante la empresa china).?

De manera simultanea, la caida de la rentabilidad empresarial se trans-
mitié al conjunto de las rRpG y desplaz6 hacia los nodos de las empresas
OEM el poder interempresarial de negociacién en detrimento de las activi-
dades de menor valor agregado y las empresas contratistas manufactureras
y de servicios, lo que origind una reestructuracion general de las RPG que
incluyé: a) el esfuerzo de las empresas OEM para capitalizar sus ventajas
potenciales sobre los proveedores mediante mayores exigencias de precio,
calidad, volumen o tiempo de entrega a los contratistas manufactureros y
de servicios; y b) la intensificacién del fraccionamiento de los procesos de
concepcién y disefio por parte de las empresas oEM, y su relocalizacion-
subcontratacién internacionales en empresas obM, derivados de la dilata-
cién de la fase de concepcion y diseio dentro del ciclo de produccion, lo que
resulto en reducciones de costos hasta de 40 % a partir del acceso a trabajo
calificado de bajo costo internacional, la creacién de ciclos de desarrollo de
24 horas® o la ubicacion de actividades de investigacién y desarrollo
cerca de los mercados actuales o futuros [Electronic Business, 2004].

Lo anterior origind una serie de estrategias empresariales combinadas,
que en algunos casos coincidieron con estrategias nacionales de integracion
y ascenso en el proceso, para contrarrestar la disminucién de los marge-
nes de ganancia y aprovechar las nuevas oportunidades abiertas por la
subcontratacién de la concepcion y el disenio de productos y procesos, que
provocaron una reestructuracion de los estratos funcionales interempresa-
riales en las cadenas de valor globales, en los siguientes términos: a) ascen-
so de empresas ODM y su conversion en oEM de marca;*® b) diversificacién

3 Transferencias de activos de AT&t en Brasil, Argentina y Chile al Grupo Slim, y de Bell South a Telefénica de
Espana en 10 paises de la region como parte del control de las telecomunicaciones regionales a los grupos mexi-
cano y espaiol, con inclusién de la telefonia celular.

34 Compra del departamento de computadoras de i8u por Legend-Lenovo, la principal empresa china de
computadoras. Compra de la empresa estadounidense Whirpool de electrodomésticos por la firma china Haier.

% La diferencia de horario entre Silicon Valley y la India es exactamente de 12 horas, lo que permite duplicar
el proceso de desarrollo en el dia [Electronic Business, 2004]. En 2003 la relocalizacién internacional de los procesos
de concepcion y disefio de producto aumento cerca de 40% y en 2004 cerca de 30% [Electronics News, 2004].

% Por ejemplo, la empresa taiwanesa Ben Q, que surge de la division de comunicaciones y multimedia de
Acer, comienza a comercializar productos con su propia marca en 2001, incluidos teléfonos méviles, reproductores
MP3, cdmaras digitales, monitores Lcp, televisores, escaneres y reproductores pvp [Electronic Business, 1/9/2004].
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de los procesos de concepcién y disefio por las empresas opM, con el fin de
obtener economias de escala;?” ¢) ascenso de empresas cM al desarrollo
de actividades de concepcién y disefio a partir de procesos enddgenos o bien
por medio de adquisiciones de empresas opM;*® y d) relocalizaciéon de
empresas CM y CS a nuevas regiones y paises con bajo costo laboral para
el desarrollo de actividades de bajo valor agregado.®

Aunque lo anterior se traduce en un proceso muy amplio de relocali-
zacién-subcontratacién internacionales, el aspecto novedoso y especifico
del periodo consistié en la relocalizaciéon-subcontratacién internacional de
investigacion y desarrollo (I+DI+D) y trabajo intelectual en paises en
desarrollo, lo que también incluyé nuevos flujos de inversién extranjera direc-
ta (IED) [Unctad, 2004].

Tendencias recientes de desarrollo del se-it mundial posteriores
ala crisis financiero-productiva global de 2007-2009

Las tendencias generales de desarrollo del SE-IT que se han acentuado
después de la crisis tienen como fundamento la racionalizacién social del
conjunto de la produccién y el uso de las tecnologias, lo que se expresa en
un nuevo nivel cualitativamente superior de confluencia entre la compu-
tacién-informatica y las telecomunicaciones, a partir, principalmente, del
desarrollo de la computacion centrada en el analisis de enormes volimenes
de datos (Big data) y el llamado internet de las cosas (IoT). Esto, a su vez,
posibilita el surgimiento de una “economia de la comparticiéon” (sharing
economy) como la produccién colaborativa del crowdsourcing-crowdfund-
ing y el consumo colectivo de productos durables privados a partir del

37 Es la estrategia seguida por la empresa taiwanesa Quanta Computer, que realiza disefio de cuadernos
electrénicos (notebook computers) para otras empresas [Electronic News, 2004).

38 Por ejemplo, en 2003 Flextronics adquiere Microcell Group (empresa oom de teléfonos méviles), Hon
Hai hace lo propio con Ambit Microsystems (opm especializada en ruteadores, médems y equipo de redes) y
Sanmina-SCl con Newisys (oom de disefio y manufactura de servidores) [Electronic News, 2004].

3 La relocalizacion internacional de procesos manufactureros y subcontratacién en empresas cm dismi-
nuyeen 5%y 10 % en 2001 y 2002, respectivamente, y se recuperaen 7 %y 15 % en 2003 y 2004 [Electronic
News, 2004].
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acceso a la capacidad ociosa de esos productos, como a continuacién se
detalla y se ilustra en la grafica 2.1.4°

Gréfica 2.1. Camino del internet de las cosas: de la comunicacién
de persona a persona, a la comunicacién de maquina a maquina
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Fuente: itu [2015].

La computacion centrada en el analisis de enormes volimenes de datos
tiene como fundamento el acelerado desarrollo de la capacidad de
computacion y la disminucién de los costos del procesamiento, analisis
y almacenamiento de datos, resultado del desarrollo de la cooperaciéon

40 Crowdsourcing se refiere a la colaboracién externa a las empresas en la creacion de ideas, disefio del
producto, soluciéon de problemas, desarrollo de productos, marketing o publicidad, mientras que crowdfunding
se refiere al financiamiento colaborativo mediante diferentes plataformas como el préstamo peer to peer (P2P),
donaciones, financiamiento basado en premios a cambio o en participaciones en capital. El consumo colectivo
se ha desarrollado mayormente en el uso del espacio urbano (renta de casas por periodos breves) y en la movi-
lidad urbana (aplicaciones como Uber) [ocpg, 2015: 58-59].
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entre computadoras y de la capacidad de almacenamiento de datos,*' lo que
supone, a su vez, el incremento de la capacidad de transmisién de datos
mediante el desarrollo de las redes de interconexién entre dispositivos.*?

Por su parte, la computacion centrada en el analisis de enormes volume-
nes de datos, la comunicacion entre maquinas (M2M) y el cloud computing
constituyen los fundamentos de una nueva era en la capacidad de apren-
dizaje de las maquinas. Esta, en combinaciéon con las maquinas a control
remoto, abre la posibilidad al desarrollo de maquinas auténomas y siste-
mas inteligentes capaces de operar sin la intervencién del hombre. En su
lugar, las maquinas son controladas de manera interna o remota por me-
dio de una computadora situada en otro lugar. Asi, las maquinas y los sis-
temas inteligentes del que forman parte hacen uso de una combinacién de
gran capacidad de analisis de datos, cloud computing, comunicacion entre ma-
quinas y sensores y actuadores para operar y aprender [OCDE, 2015a: 246].

Esos mismos son los fundamentos del internet de las cosas, en el
que resulta crucial el cloud computing y el desarrollo de los sensores y
actuadores; el cloud computing en tanto que supone el desarrollo de la
computacién a partir de su desplazamiento desde la pc y su centralizacion
y potenciaciéon en grandes servidores en red, en el cual las aplicaciones
informaticas y de telecomunicaciones son proporcionadas como servi-
cios en red. Los sensores miden multiples propiedades fisicas y constitu-
yen las interfaces entre el mundo fisico y el electrdnico, e, inversamente, los
actuadores convierten seifiales electronicas en fendmenos fisicos que,
por tanto, inciden en el mundo fisico. Asi, la comunicacién entre sensores
controlados por unidades centrales de procesamiento posibilita que las ma-
quinas sean mas receptivas del ambiente que las rodea y propician el
desarrollo de nuevos actuadores que ejecutan nuevas funcionalidades
en el mundo fisico [0CDE, 2015 245].%3

41 Los sistemas que soportan el procesamiento paralelo masivo (vpp) estan constituidos esencialmente por
grandes cantidades de servidores ligados por una red comun y que contienen software que los trata como una
capacidad comun de procesamiento y almacenamiento de datos [ocog, 2015: 245].

“2 Empresas que proveen servicios y contenido over the top (via un proveedor de acceso a internet), tales
como Facebook, Google, Netflix, Amazon, WhatsApp y Twitter, entre otras, basan su modelo de negocios en la
recoleccidon de enormes volimenes de datos sobre el comportamiento de los usuarios [iTu, 2014: 174] a fin
de conformar enormes plataformas de millones de usuarios para la venta de publicidad cada vez més hechaala
medida y en el momento justo en que se requiere un producto o servicio relacionado.

4 El tratarse de las tendencias generales de desarrollo del se-iT se traduce en que en el tercer trimestre
de 2015 los procesos de fusiones y adquisiciones mas importantes en el sector en términos del monto de las

[54]



NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y GLOBALIZACION

Pero el internet de las cosas ha sido puesto al alcance del individuo
en el hogar o el automdévil mediante el uso generalizado del smartphone, que
actila como un centro de comunicacién y control de corto alcance entre dis-
positivos ante el cuello de botella que constituye el retraso en el desarrollo
de la 1dentificacién por radiofrecuencia (RFID) y en tanto medio de comu-
nicacion de dispositivos con la red mas amplia de internet, lo que posibilita
procesos como el monitoreo y control de procesos a distancia y en tiempo
real [ocDE, 2015: 241].+

Estas tendencias generales del desarrollo del sE-IT se expresan en pro-
cesos de desarrollo mas especificos en los siguientes términos:

1. La supercomputacién consiste en MPP constituidos por multiples
servidores interconectados en red y dotados de multiples procesado-
res centrales. E1 mas conocido es la supercomputadora Watson de 1BM
con capacidad de procesamiento del equivalente a un millén de libros
por segundo e inputs de informacion que incluyen millones de docu-
mentos y bases de datos. Actuando como poder computacional en
red, puede incrementar enormemente sus fuentes de inputs al tiempo
que proporciona servicios de computacion relacionados con: a) inves-
tigacion y desarrollo para industrias intensivas en conocimiento
como la farmacéutica, editorial y biotecnologia; b) visualizaciéon y
analisis profundo de grandes datos proporcionados a usuarios de
productos y servicios para su mejoramiento, y, por tanto, de la marca
que los provee; y ¢) comparticion y analisis profundo de grandes datos
proporcionados a empleados de empresas para el mejoramiento de
la marca (1IBM Watson, consultado el 24 de noviembre de 2015).%5

operaciones tuvieron lugar en el IoT, y el andlisis de grandes volumenes de datos: el primero con un promedio
por operaciéon de1.2 mil millones USD y el segundo con un promedio cercano a 800 millones USD (seguin Forbes).

“ Correspondiente con esa nueva funcionalidad del smartphohe, toda una serie de nuevos dispositivos del
hogar ya son fabricados con conectividad a internet, como focos de luz, televisiones, radios, bocinas y teléfonos
fijos, ademas de una creciente cantidad de electrodomésticos, tales como hornos, lavadoras, refrigeradores, etc.
[ocpE, 2015: 241].

4 Sin embargo, la supercomputadora china Tianhe-2 (via lactea) es la mas veloz del mundo. Los planes
para doblar su capacidad se han retrasado ante la negativa del gobierno de EUA de permitir que Intel pro-
veyera el cpu y coprocesadores adicionales (Wikipedia, consultado noviembre, 2015). Intimamente relaciona-
da con la supercomputacion se encuentra la virtualizacién de servidores, que consiste en la capacidad de dividir
simultdaneamente la funcionalidad de un servidor, con lo que se obtienen aplicaciones correspondientes a
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2. La cooperacién entre computadoras y el desarrollo de las redes de
interconexién y de internet en su dimensién integradora de la in-
teraccion y operacion de dispositivos, asi como soporte de nuevos ser-
vicios que adquieren una base tecnoldgica digital y que estan basados
en el desarrollo de internet-2, como la telemedicina, las bibliotecas di-
gitales, los laboratorios virtuales, la manipulacién a distancia, etc.,
y, adicionalmente, la convergencia de servicios empresariales con
base en redes de internet (videoconferencia, audioconferencia, espa-
cios publicos de video y audioconferencia, y otros).*® En particular la
telemedicina ofrece un horizonte del todo nuevo para la imparticién
de salud por medio de la conexién remota entre personal médico y
paciente mediante datos, dispositivos y aplicaciones, que extiende
enormemente el radio de accién del personal médico —con las con-
secuentes economias en inversion y gastos en infraestructura—y le
confiere poder y un papel activo al paciente en el cuidado de su salud,
el tratamiento de enfermedades crénicas y el monitoreo de signos y
funciones vitales, ademads de proporcionar la posibilidad de confor-
mar una historia clinica personal enriquecida constantemente
con datos en tiempo real y que puede estar a disposicién en todo
momento para cualquier personal médico u hospital para una im-
particion de salud individualizada [WEF-GITR, 2015: 87].4

multiples servidores u otros dispositivos que coordinan la funcionalidad de diversas computadoras, como lo es
un sistema de interconexion de voz y datos basados en protocolo de internet.

46 | os principales operadores de telecomunicaciones en EUA, Europa, Australia y China planean propor-
cionar un nuevos servicio a las empresas, consistente en la subcontratacién de sus redes computacionales
que les podrian representar grandes ahorros en costos fijos [Deloitte, s. f.], lo que se corresponde con la
tendencia de los operadores a subcontratar la operacion y el mantenimiento de sus redes a productores de
equipo como Ericsson y Nokia-Siemens (seguin The New York Times).

47 Otros desarrollos de gran importancia sobre los mismos principios son el hogar inteligente (smart
home) y el auto inteligente (smart car). En el hogar inteligente, dispositivos y software permiten el control de la
cerradura de puertas, termostato, luces, etc, ademads de la interaccion entres dispositivos en la estancia (televi-
sion, aparatos de musica, consola de videojuegos, etc.), localmente o a distancia por medio de internet y el
smartphone, al mismo tiempo que el sistema genera datos cuyo procesamiento puede conducir a un consumo
mas eficiente de electricidad, por ejemplo [Wall Street Journal, 15/08/2014]. El auto inteligente sigue la utopia
de un auto autdbnomo mediante sensores y actuadores interconectados con una unidad de procesamiento cen-
tral, que ademas sigue la ruta mas conveniente al lugar de destino y esta equipado con info-entretenimiento.
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Grafica 2.2. Participacion del software usado en el analisis de grandes datos, 2014
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Fuente: elaborado a partir de ocpe, 2015.

3. La tendencia a la sustitucién de software propietario por software
libre y software de fuente abierta y la distribucién de software como ser-
vicio, que constituyen procesos complementarios con el desarrollo
del procesamiento de enormes volimenes de datos y el internet de
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las cosas.’® En el procesamiento de enormes volimenes de datos,
por ejemplo, los principales proveedores de software son Oracle, SAP e
IBM que en conjunto proveen 43 % del software usado y que es software
de fuente abierta, mientras Microsoft, con software propietario, pro-
vee solo 8.5%, como lo muestra la grafica 2.2.

4. La completa transicion hacia redes basadas en protocolo de internet
y una industria de servicios de telecomunicaciones (1STC) basada en
la transmisién de contenido —dentro del proceso de convergencia digi-
tal—, lo que tiene como fundamento la digitalizacién del contenido, el
cual existe ya en ese formato en EUA, por ejemplo, en mas de 66 %
en lo referente a la musica, alrededor de 58 % en videojuegos, 43 % en
video y 18 % en libros [0CDE, 2015], con lo que la 1sTC tiende a erigirse
como el principal medio de transmisién del contenido.

Lo anterior tiende a implicar una reestructuracién en la cadena de
valor de la 1sTC basada en procesos de subcontratacién en torno a
las redes, en la que las empresas productoras de equipo como No-
kia-Alcatel Lucent, Ericsson, Huawei o Juniper incursionan en el
mantenimiento y la operacién de las redes de los operadores de ser-
vicios como AT&T, Verizon o British Telecom, mientras estos tienden
a sustituir las redes de las empresas-usuarios por redes propias y a
subcontratar nuevos servicios empresariales (business outsourcing)
y proveerlos a partir de sus redes.* Intimamente relacionada se
encuentra la tendencia a la reparticién de costos de inversién en
infraestructura activa y pasiva,®® proceso en el que se prevé que los

“8El desplazamiento de la capacidad de procesamiento de informacion de la pc o de los centros de cémputo
de las empresas hacia internet que supone el cloud computing implica la instalacién de grandes centros de da-
tos por parte de las empresas que proporcionan este servicio (empresas como Google o 18m), los cuales tienden
a operar con software libre o de fuente abierta debido a la economia de costos que ello implica. Lo anterior
conduce, asimismo, a proporcionar las nuevas funcionalidades de software como un servicio.

4 Los principales operadores de telecomunicaciones en Estados Unidos, Europa, Australia y China estan
incursionado en los servicios basados en cloud computing, érea en la cual esté verificAndose una nueva conver-
gencia y competencia interempresarial con las empresas de computo que proporcionan servicios empresariales,
como 1BM, Hewlett Packard y Dell, y con empresas productoras de equipo de redes de internet, como Cisco
Systems. Por ejemplo, en plena crisis, los servicios basados en businesses outsourcing crecieron 8.8 % en 2009
y alcanzaron un monto de 14.3 miles de millones de délares (mmd), mientras que los servicios a pequefas y
medianas empresas crecieron en 9.2 % y alcanzaron 3.6 mmd (segun eweek).

%0 La infraestructura activa (alrededor de 60 % del costo del capital) incluye todos los elementos electréni-
cos de telecomunicaciones, como fibra dptica, interruptores de acceso a nodos, servidores de acceso remoto a
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Estados se constituyan en agentes activos del financiamiento y des-
pliegue de nuevas redes de telecomunicaciones [1TU, 2009], del mismo
modo que los operadores de telecomunicaciones estan compartiendo re-
des (como Vodafone y Telefénica en Europa) para abatir los costos de
operaciéon y mantenimiento. Ello supone el surgimiento de nuevos opera-
dores alternativos de redes (empresas antes exclusivamente proveedo-
ras de servicios que incursionan en la inversién en infraestructura), en
particular en Europa y relacionado con la FrTH (fibra 6ptica al hogar),
y el surgimiento de nuevos inversionistas institucionales en in-
fraestructura —como fondos de pensién— para su operacién por otras
empresas.?!

Una nueva intensificacién de los procesos de relocalizacién-subcon-
tratacion internacionales de actividades de servicios basados en la
IsTC como infraestructura fundamental, propiciada sobre todo por
el cloud computing, en tanto que proporciona a las empresas el in-
centivo adicional de una reduccién sustancial de los gastos fijos de
inversién en redes a favor de la exteriorizacién de servicios y su
provision remota desde ubicaciones en paises y localidades con istc
competitivas. A ello se agregara la ampliacién y profundizacién de la
relocalizacién-subcontratacién de actividades de investigacion y
desarrollo, concepcion y disefio o manufactureras y servicios de ma-
yor valor agregado que habia iniciado con posterioridad a la crisis
mundial de 2001 y 2002 [Dabat y Ordoénez, 2009]. En este contexto
se incorporan a los procesos de relocalizacién-subcontratacién de
actividades mas intensivas en conocimiento paises y regiones como
China y Asia Oriental, paises de Europa Central, los Balticos, la Comu-
nidad de Estados Independientes, India, de Oriente Medio y Oceania,
etc., y a las actividades mas tradicionales, de bajo contenido en
conocimiento y valor agregado, paises como Vietnam, de Oriente

banda ancha, etc., mientras que la pasiva (el restante 40 %) abarca todos los elementos de ingenieria civil y no
electrénicos, como sitios fisicos, postes y ductos, ademas de las fuentes de energia eléctrica [iTu, 2009].

51 Otra de las formas de participacion de los Estados es por medio de las municipalidades en proyectos de
equipamiento urbano. Los operadores alternativos de redes proveian servicio a 470 mil suscriptores de F1H (casi
50 %) en 2009 y un creciente nimero de empresas independientes de servicios proporcionados a torres de redes
moviles, centros de datos neutros e instalaciones de telecasa (monitoreo remoto de procesos electrénico-eléc-
tricos del hogar) estan invirtiendo en redes de “Gltima milla” [iru, 2009].
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Medio y de Africa (Sudafrica, Marruecos, TtGnez y Uganda), en la
medida en que constituyen actividades que permiten reducir costos
[wro-1T8, 8. f.: 100-106].

VIAS DE DESARROLLO, DINAMICA ECONOMICA-COGNITIVA Y EL SE-IT

En lo que sigue se estudia de forma comparativa el desempeno econémico
y de los procesos de conocimiento, asi como la importancia de los SE-IT
nacionales, entre las diversas via de desarrollo reconocibles y operantes en
la actualidad, esto es, el neoliberalismo, la via escandinava y la de los paises
asiaticos.

Las vias de desarrollo estudiadas comprenden a los diversos grupos
de paises que se muestran en el cuadro 2.2,5% los cuales proveen casi 73%
del producto interno bruto (P1B) mundial en 2017 en ddélares prp de 2011
[Penn World Tables, 2019]: 38.3 % del piB mundial corresponde a los pai-
ses neoliberales (32.1% a los neoliberales avanzados y el restante 6.2 %
a los neoliberales tardios), 33.3 % a los paises asiaticos y 1.1 % a los paises
escandinavos. El restante 27.3 % lo provee el resto del mundo.

Una aproximacién, si bien muy indirecta, al nivel relativo de desarrollo
entre los diversos grupos de paises segtn la via de desarrollo seguida, lo cons-
tituye el PIB per capita. De acuerdo con el cuadro 2.1, los paises neolibera-
les avanzados tienen un rango de 99.5 a 37 millones de USD ppp de 2011, en
promedio 51.4 en 2017; los escandinavos de 58 a 43, en promedio 49.7; los
neoliberales tardios de 73.3 a 18.4, en promedio 31.6; y los asiaticos de
47.8 a 6.2, en promedio 26.%?

%2 Para los criterios de seleccion de los paises del cuadro 2.1 y de las graficas que componen el capitulo,
véase el inciso 2 del apartado metodoldgico.

33 No obstante su alto nivel de riB per capita, equiparable al de los paises avanzados, Irlanda es considerada
un pais neoliberal tardio porque su independencia se logré apenas en 1922, la creacién del banco central tuvo
lugar en 1942, y el alto nivel del riB per capita se consiguié a partir de politicas de promocién de la educacion
y salud universal, ademas de la formacion de trabajo complejo en la poblacién local, y las extremadamente
bajas tasas impositivas que han propiciado la instalacién masiva de las grandes empresas tecnoldgicas globales,
las cuales ven el pais como una éptima puerta de entrada a Europa, pero todo ello sin procesos productivos
enddgenos de importancia.
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Cuadro 2.2. Vias de desarrollo: paises, pis por habitante
y participacion en ris mundial

PIB piB/ ) PIB PIB/ ) PIB P/ PIB piB/
Asigticos %  Hab- ﬁ\e/:::t;earglz %  Hab- Nf:l::gales %  Hab- Esandinavos % Hab-
Mundial  Mil Mundial  Mil Mundial  Mil Mundial Mil

CHN 16.20 13.05 AUS 1.00 48.14 IRL 030 73.29 DNK 020 49.6
IDN 250 10.84  BEL 0.50 46.52 MEX 210 18.36 FIN 020 429
IND 740 6.28 CAN 140 4449 TUR 1.90 26.64 NOR 030 58.07
JPN 450 40.06 DEU 350 49.14 POL 1.00 28.42 SWE 040 47.89

KOR 170 3772 ESP 150 3723 HUN 020 2753 °@ 115 461
escandinavos

TWN 1.00 47.84 FRA 240 4097 SVK 0.10 30.43

Total 5335 2596 GBR 240 4213 ITU 010 3093
asiaticos

ITA 210 3947 SVN 0.10 33.94
LUX 0.10 9947 LVA 0.00 26.64
NLD 0.70 50.02 EST 0.00 31.01
CHE 050 6292 GRC 0.20 25.37
USA 16.00 56.15 PRT 0.20 26.95

Total Total
Neoliberales 32.10 53.39 Neolberales 6.20 31.63
avanzados tardios

Fuente: elaboracidn propia con datos de Penn World Tables, v 9.1.

Si se observa la correlacién entre el crecimiento del PIB per capita y el
crecimiento del PIB por pais y grupos de paises, resulta que el grupo de paises
aslaticos, marcados en circulo, muestra un notable desempefio de 1990
a 2017 que se expresa en su ubicacién general hacia arriba y a la derecha
de la linea de tendencia de la correlaciéon, con India situado hasta el
tope de la distribucién (grafica 2.3).
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Grafica 2.3. Tasas de crecimiento anual promedio del riB per capita
frente a piB, 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de Penn World Tables, 2019.

Los Unicos paises de ese grupo que no estan por arriba y a la derecha
de la linea de tendencia son Indonesia (por debajo) y Japén (a la izquierda),
este ultimo, resultado del proceso de deflacién por el que atraviesa desde
mediados de los afios noventa.

Por lo que respecta a los paises neoliberales tardios (triangulos), des-
tacan los casos de Irlanda y Polonia, y entre los neoliberales en general
los paises europeos tienden a mostrar una mejor distribucién, puesto que,
comparadas las tasas de crecimiento, su PIB per capita los sitiia en una
posicién de ventaja respecto a los otros paises del mismo grupo. Los es-
candinavos, por su parte (rombos), se mantienen en el promedio de la
tendencia.

Si se observa la misma dinamica por grupos de paises agrupados en
sus respectivas vias de desarrollo, se desprende un mejor posicionamiento
de los paises escandinavos respecto a los paises neoliberales avanzados,
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tanto en términos de la evolucién del PIB per capita como en la dindmica
del piB; dicha ventaja de posicionamiento se acentda si se considera la si-
tuacién de los paises asiaticos (todos paises en desarrollo, salvo Japon) en
relacion con los paises neoliberales tardios, como lo muestra la grafica 2.4.

Grafica 2.4. Tasa de crecimiento anual promedio (tcap) del piB per capita
contra pis, paises agrupados segun vias de desarrollo, 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de Penn World Tables, 2019.

Las ventajas de posicionamiento se amplian en favor de los paises
asiaticos y los escandinavos respecto de los paises neoliberales tardios y
avanzados, respectivamente, s1 se considera la correlacién entre el desa-
rrollo de procesos de conocimiento expresado en la evolucién del indice del
llamado capital humano (desarrollo de trabajo complejo)®* y los incremen-
tos en la productividad del trabajo, como lo muestra la grafica 2.5.

4 El concepto de capital humano es un concepto fetichista-neoliberal del trabajador de conocimiento o
fuerza de trabajo cognitiva, que al concebir al trabajador como forma de capital que percibe un rédito por el
conocimiento que posee, esconde el proceso de valorizacion del conocimiento.
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Grafica 2.5. Tasa de crecimiento anual promedio del indice del capital humano
de productividad por grupo de paises, 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de Penn World Tables, 2019.

Una profundizacién en el estudio de los procesos de generacién de cono-
cimiento, que tiende a mostrar su intensidad en las economias nacionales
—incluyendo de modo combinado el gasto en I+D de la educacion superior
como porcentaje del pIB, las coinvenciones internacionales (proporcién de
solicitudes de patentes con al menos un inventor ubicado fuera del pais
donde se solicita en el total de patentes solicitadas), patentes por tecnolo-
gia, aplicacién de patentes por residentes, el llamado capital humano y
gastos en I+D como porcentaje del PIB—*® confirma la superioridad de
los paises escandinavos en relacién con los neoliberales avanzados, y de los
paises asiaticos en relacién con los neoliberales tardios, al tiempo que posi-
ciona los primeros a la vanguardia en la intensidad nacional de los procesos
de conocimiento, seguido de los paises neoliberales avanzados, los asiati-
cos y, finalmente, los neoliberales tardios, segin lo muestra la grafica 2.6.

%5 Para la metodologia de la construccion del indice de creacion de conocimiento, véase el inciso 4 del
apartado metodoldgico al final del libro.
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Gréfica 2.6. indice de intensidad en generacién de conocimientos
por grupo de paises, 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ocoe, Banco Mundial y wior.

Si se observa la intensidad nacional de los procesos de conocimiento
por pais, se confirma el buen posicionamiento de los escandinavos con la
excepcidn de Noruega, que se encuentra en la mitad aproximadamente de
la trayectoria marcada por el conjunto. De los paises neoliberales avan-
zados destacan Suiza, EUA y Alemania; de los asiaticos, Taiwan, que se
encuentra en la cuspide, seguido de Japén y Corea; y de los neoliberales
tardios, Irlanda y Estonia, como se observa en la grafica 2.7.
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Gréfica 2.7. indice en generacién de conocimientos por paises, 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ocoe, Banco Mundial y wiop.

Si finalmente se tiene en cuenta la importancia del SE-IT en la econo-
mia y el desarrollo nacional, traducida en su peso en el PiB, la participa-
cién de las exportaciones manufactureras y de servicios del sector en las
exportaciones manufactureras y de servicios totales, asi como el grado de
penetracion, acceso y repercusion economico-social de las redes de teleco-
municaciones,’ se confirma no solo el mejor posicionamiento de los paises
escandinavos, que siguen a la vanguardia, en relacién con los neolibera-
les avanzados, sino también de los asiaticos en relacién con estos, y su

% De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial, el indice de disponibilidad de red mide variables como in-
fraestructura, uso individual y por empresa, impacto econédmico, impacto social, entre otras, en su conjunto. Es
decir, mide un determinado conjunto de variables y las agrupa en cuatro subindices (entorno, preparacion, uso
e impacto) y suma estos subindices para su calculo. Véase <https://cutt.ly/Ob63FI2>. Para la metodologia de la
construccion del indice, véase el inciso 4 del apartado metodoldgico al final del libro.
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gran distancia con respecto a los neoliberales tardios, como lo muestra la
grafica 2.8.

Gréfica 2.8. indice de la importancia econédmico-social del se-iT
por grupo de paises, 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial del Comercio, Foro Econémico
Mundial, Fmiy uncTaD.

El mismo fenémeno observado por paises confirma el buen posiciona-
miento de los paises escandinavos —en particular Finlandia y Suecia—, el
despegue de Taiwan —de nuevo a la vanguardia— y de Corea seguido de
Japon entre los asiaticos; el posicionamiento de EUA, Luxemburgo, Reino
Unido y Suiza en los neoliberales avanzados; y una vez méas el papel
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destacado de Irlanda y Estonia entre los neoliberales tardios, segun lo
ilustra la grafica 2.9.

Graéfica 2.9. indice de la importancia econémico-social del se-IT por pais, 2016
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Mundial, Fmi'y uncTaD.

Por su parte, México se encuentra a la zaga, en los siguientes térmi-
nos: a) solo por arriba, en ese orden, de China, Indonesia y la India en
el pIB por habitante, que constituye la mitad del de Espafia (cuadro 2.1);
b) su tasa de crecimiento del piB real (PPP) en 1990-2017 de 3.5 % esta por
debajo del promedio de la de los paises neoliberales tardios de 3.9 % (gra-
fica 2.3); ¢) en la intensidad de los procesos de conocimiento se halla en
la retaguardia solo por delante de la India y Turquia (grafica 2.7); y d) en la
importancia econdémico-social del SE-IT se ubica solo por delante de Indo-
nesia, Grecia y Turquia (grafica 2.9).
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En los capitulos siguientes se estudiaran las caracteristicas distinti-
vas de las vias de desarrollo reconocidas y operantes en la actualidad,
para después, a partir de ese marco, abordar la originalidad de la via
neoliberal en México.
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3. NUEVO CICLO INDUSTRIAL EN EL NEOLIBERALISMO

VA DE DESARROLLO NEOLIBERAL
Antecedentes

La finalizacién de la Segunda Guerra Mundial y la consiguiente derrota
del fascismo implicé la extension del “modelo americano” de sociedad (o
“americanismo”), nacido del New Deal, a la casi totalidad de los paises
capitalistas avanzados y la conformacién de un sistema "americano” de
hegemonia de Estados constituido por instituciones internacionales tales
como la Organizacién de Naciones Unidas (onU), el Fondo Monetario In-
ternacional (r¥mi1), el Banco Mundial, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (0TAN). Se trata de un sistema de Estados, hegemonizado por Esta-
dos Unidos, que impone el multilateralismo econémico, politico y militar
en oposicion al bilateralismo prevaleciente desde el siglo xix hasta el pe-
riodo de entreguerras.’” Tal sistema hegemonico se opone al otro sistema
de hegemonia internacional, el Pacto de Varsovia (surgido en 1955), dando
lugar a la Guerra Fria; dicha oposicién marcaria las relaciones politicas
internacionales, y en gran medida, las relaciones politicas en el seno de
los Estados. El “americanismo”, como orden social o bloque histérico, in-
cluye el Estado “social” (“benefactor” o “asistencial”), en tanto que crista-
lizacién institucional del orden social, el keynesianismo, como modelo
tedrico de crecimiento econdémico a partir de la demanda interna agrega-
da, y el fordismo, como forma de organizacién y direccién del proceso
productivo en el seno de las fabricas.

57 Para el gobierno de Estados Unidos, el bilateralismo econdmico constituia una de las causas de la Segunda
Guerra Mundial [Gilpin, 1977).
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Este dltimo tiene como fundamento tecnolégico la linea de montaje,
que reune en un mecanismo unico los sistemas de maquinas que el taylo-
rismo habia dejado aislados. Su base organizacional, al igual que la del
taylorismo, esta constituida por la separaciéon entre la concepcion, la pro-
gramacion y el control de calidad del trabajo, de un lado, y su ejecucién,
del otro, asi como por la parcializacion y la estandarizacion del trabajo
[De Felice, 1988].5% La estabilizaciéon del fordismo significé una nueva
forma de hegemonia en el proceso productivo: la autoridad y el prestigio
personal de los antiguos obreros calificados del sistema fabril fueron
sustituidos por el reconocimiento en la conciencia del obrero individual
de la necesidad “técnica” de la parcializaciéon del trabajo, que supone
la pérdida de la perspectiva de conjunto del proceso, de modo tal que la con-
tribucién individual aparece como despreciable y sustituible en cual-
quier momento [Gramsci, 1934]. El depositario de tal necesidad “técnica” es
entonces el nuevo estrato de técnicos de la produccién, el cual ejerce un con-
trol directo sobre el trabajador, imponiéndole ritmos y cadencias con base
en el manual de tiempos y movimientos [Coriat, 1991].

A esta forma de organizacién y direcciéon del proceso productivo co-
rresponden relaciones de trabajo y relaciones industriales que absorben
y cristalizan antiguas reivindicaciones econdémico-sociales de la clase
obrera, como el derecho a la sindicalizacién, la contratacion colectiva, el
salario minimo, la proteccién de la utilizacién de la fuerza de trabajo en
el proceso productivo, el salario indirecto, la seguridad social y el seguro
de desempleo [Artaud, 1969; Kochan, 1991].

El “americanismo” y el Estado “social” suponen, ademas, la organiza-
cién de la sociedad civil, en particular de patrones y trabajadores, en corpo-
raciones que asumen tareas estatales [Maraffi, 1981]; la participacién
sindical en la gestion de la reproduccion social de la fuerza de trabajo
(mediante la determinacién del salario indirecto) y en la gestion de la
reproduccion de la economia (al contribuir a determinar el crecimiento de
la demanda interna); la institucionalizacién de la ganancia y del conflicto

%8 El surgimiento del taylorismo y después del fordismo implicé una lucha por parte de la patronal contra
los antiguos obreros calificados, quienes, en el anterior sistema fabril, eran los depositarios de la direccion del
proceso productivo [Hobsbawm, 1990]. Tal disputa fue por el control del know-how del proceso, el cual finalmen-
te se deposita en un nuevo estrato de técnicos de la produccién (o cuellos blancos), quienes junto con los super-
visores constituyen los representantes de la patronal en el proceso productivo.
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social orientado a la distribucion del plusvalor relativo [Przeworski,
1977]; y un nivel de vida en aumento para los trabajadores (en funcién de
los incrementos de productividad del trabajo) y el pleno empleo. A todo esto
se suman elementos de una revolucién pasiva “molecular”, tales como el
consumo y la cultura de masas.

El sistema “americano” de hegemonia de Estados se compone enton-
ces de paises que adoptan, de un modo especifico, el “modelo” de sociedad
“americano”,? lo que implica que el objetivo del pleno empleo del Estado
“social” es elevado a rango internacional [Jouanneau, 1980; Van Dormael,
1979; Gilpin, 1977].%° Pero la continuidad entre el bloque histérico esta-
do-unidense y el sistema “americano” de hegemonia de Estados va aun
mas alla: al multilateralismo internacional corresponde la idea fundado-
ra de la naciéon americana como un Estado abierto en principio a todos
[Ruggie, 1994].5! La crisis del fordismo-keynesianismo y de la hegemonia
estado-unidense tiene una dimensién polifacética que contiene aspectos
de la base tecnolégico-productiva, de desbordamiento social de los bloques
histéricos nacionales corporativos sociales inspirados en el americanismo
de los principales paises avanzados occidentales, crisis del keynesianis-
mo como pensamiento econémico predominante, y procesos de cuestio-
namiento internacional de la hegemonia estadounidense.

La crisis de la base tecnolégico-productiva incluye los limites al avan-
ce de la automatizacion de los sistemas de maquinas derivados de su base
mecanica y un incremento progresivo del tiempo de transferencia del pro-
ducto parcial de un puesto de trabajo a otro, resultado de la tendencia a
la parcializacién del trabajo propia del fordismo [De la Garza, 1988]. A
ello se agreg6 el desarrollo de enfermedades psicofisicas por parte de los
operarios fordistas y los movimientos de resistencia a la continuada parcia-
lizacion del trabajo y a su intensificacién, que se multiplicaron al interior

% Como el “modelo” socialdemocratico en Europa o el corporativismo japonés.

0 “E| objetivo de la vida internacional deberia ser que los esfuerzos nacionales se refuercen los unos a los
otros, en lugar de anularse. Pero uno no debe obtener pleno empleo en su casa exportando desempleo a
los vecinos” (justificacion oficial estadounidense de la necesidad del A, citado por Jouanneau [1980: 14]).

51 La formacion del Estado estadounidense a partir de la inmigracion le confiere una especificidad que
se traduce en la siguiente férmula, valida solo en los origenes de dicho Estado: ser britanico, francés o japonés es
una cuestién de nacimiento, no de eleccién. Por el contrario, cualquiera puede convertirse en estadounidense
[Ruggie, 1994].
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de los pisos de fabrica desde la segunda mitad de los afios sesenta del
siglo xx [Revelli, 1989].

Los movimientos de resistencia al fordismo se combinaron con una
intensificacion de la actividad huelguistica de los sindicatos en los princi-
pales paises avanzados y con un clima de movilizacion social que incluyé
los grandes movimientos estudiantiles de finales de la década y la si-
guiente, los movimientos sociales contraculturales de las clases medias
que cuestionaban los valores propagados por el suefio americano y la cul-
tura de masas extendidos a los principales paises europeos occidentales
y Japdén, con amplias repercusiones en la musica y las artes en general, y,
en su expresiéon mas radicalizada, los movimientos politico-militares en
paises como Alemania e Italia [Tristan y Lombardo, 2013: 635-636].

En el Ambito internacional, 1a hegemonia estadounidense se vio seria-
mente cuestionada por la derrota militar sufrida en Vietnam y la oleada
nacionalista de los paises en desarrollo que acompané a la subida de los
precios internacionales del petrdleo y otras materias primas en los afios se-
tenta, en el marco de la disputa por la renta internacional del suelo.

Ascenso del neoliberalismo

Dos procesos resultan fundamentales en el ascenso del neoliberalismo y
la explicacién de su caracter neo en relacion con el liberalismo preceden-
te.®? Por una parte, los elementos de una nueva revolucién tecnolédgica

52 Brown [2003] se preocupa por encontrar lo realmente “neo” en el neoliberalismo en relacién con el li-
beralismo clasico criticando la mayor parte de las aproximaciones por considerarlo como poco mas que una
resurrecciéon de la“economia politica liberal clasica” [Brown, 2003: 38]. Para la autora, lo realmente nuevo residiria
en que supone la extension y diseminacion de los valores de mercado a todas las institucionales y la accion so-
cial, y la erosion en los paises avanzados de las instituciones y practicas liberal-democraticas. Lo anterior tendria
que ser matizado en tanto que el liberalismo de la segunda mitad del siglo xix supuso la extension de los valores
y perspectiva del mundo burgueses al conjunto de la sociedad. Desde la perspectiva que aqui se sostiene, lo
realmente nuevo consiste en lo que la propia autora caracteriza como la extension de la racionalidad econémica
a ambitos e instituciones formalmente no econdmicas y que inciden sobre la conducta individual o prescriben
al sujeto-ciudadano del orden neoliberal [Brown, 2003: 42], a partir de un inédito proceso histérico de contrarre-
volucién pasiva, como se explicard mas adelante, y sobre los fundamentos materiales de la revolucién tecnolégica
de la informatica y las telecomunicaciones, y de la trasnacionalizacion de la produccién.
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basada en la electrdnica, la informatica y las telecomunicaciones que se
venian incubando desde los afios cuarenta y que desarrollan fundamen-
tos integradores como el microprocesador y el software en los afios setenta
[Ordoniez, 2004], lo que posibilitaria su conversién en revolucién indus-
trial en la siguiente década. Aparejado a lo anterior, los procesos de
relocalizacién internacional del capital hechos posibles por la capacidad
del fordismo de separar espacialmente sus fases de concepcién y disefio del
producto, de la manufactura y del ensamble, y de relocalizar en paises
de bajos salarios, esta ultima fase como forma de contrarrestar la caida de
la tasa de ganancia hacia la segunda mitad de los afios sesenta [Lipietz,
1985], lo que traeria consigo un proceso inédito de trasnacionalizacién de
la produccién.El neoliberalismo puede entenderse como un proceso de li-
beralizacién de las fuerzas materiales y espirituales del capital bajo
esos dos nuevos fundamentos, esto es, la ruptura de los condicionamientos
sociales al libre accionar del capital en términos materiales y de su proyec-
ci6n ideoldgica como apreciacion del mundo, lo que explica su enorme capaci-
dad transformadora en el terreno tecnolégico-productivo y financiero, en la
reconfiguracion del espacio mundial y en la ideologia, a partir de los afios
ochenta.

La liberalizacién de las fuerzas del capital en el marco de la revolu-
cién tecnolégica y luego industrial hacia finales de los afnos setenta y
ochenta es, ante todo, liberalizacién de las fuerzas del capital financiero
en general y en relacién con las otras formas funcionales de capital (pro-
ductivo y mercantil), al constituir la forma mas fluida y volatil del capital,
al mismo tiempo que la forma maés ad hoc a su naturaleza de valor que se
valoriza [Marx, 1978]. De ese proceso de liberalizacién da cuenta en gene-
ral la bibliografia sobre la llamada “financiarizacién”.

La liberalizacion de las fuerzas del capital financiero posibilité el de-
sarrollo de un nuevo capital financiero a partir de la informatizacion y
consecuente automatizacion e incremento inusitado de la velocidad de
la circulacién dineraria, con la consiguiente ampliacién de la esfera de va-
lorizacién financiera, que trajo consigo la diversificacidon y el caracter mas
complejo de los nuevos instrumentos y agentes financieros [Dabat, 2009].
Después, tal proceso devendria en una autonomizacién del capital finan-
ciero respecto al capital productivo y la formacién de una enorme plétora
de aquel.
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Dos tipos de instrumentos financieros surgidos a inicios de los afios
noventa constituyen componentes esenciales de la operacién del nuevo
capital financiero: la titularizacion o securitizacion del crédito y los deri-
vados. La titularizacion del crédito o securities implica la posibilidad de
convertir un activo financiero asociado con un flujo recurrente de efectivo
(como las hipotecas u otros tipos de créditos) en papel comercial, lo que
supone la metamorfosis de los activos no liquidos en liquidos o dinero ban-
cario bajo la légica subyacente de antevalidar a activos presentes flujos
de efectivo futuros [Muci, 2008]. Implica, por tanto, una intermediacién de
la intermediacién del capital dinerario y la consecuente autonomizacién
en un grado superior del capital financiero en relacién con el capital pro-
ductivo al propiciar el desdoblamiento y la ramificacion multiple del
circuito de crédito, puesto que disocia el vinculo directo entre acreedor
originario y deudor, pasando a depender el pago sobre el activo ya no de
la situacién financiera del emisor, sino de la propia “calidad” del activo,
es decir, del flujo de efectivo subyacente a él [Muci, 2008].%® Por su parte,
los instrumentos derivados son instrumentos cuyo precio depende del
precio de un activo real o ficticio subyacente, por lo que constituyen una
forma muy desarrollada (tal vez la mas) de capital ficticio,** en tanto que
representacion de practicamente cualquier tipo de capital real o mercan-
cia en el presente o el futuro, o, inclusive, de diversas formas de capital
ficticio mismo (representaciéon de representacion de valor de capital), lo
que eleva el monto del valor representado por los instrumentos derivados
a nivel mundial a 596 000 millones USD o0 908 % del producto interno bruto
(piB) mundial en 2007 [Fm1, 2007]. En tales condiciones, el nuevo capital
financiero se constituyé inicialmente como una enorme palanca para el des-
pliegue mundial de la nueva base tecnoldgica-productiva, que articula la
nueva base tecnoldgica de la electronica, la informatica y las telecomuni-
caciones con el toyotismo como sistema de trabajo, y al SE-IT como ntcleo

%3 Las securities permiten a los bancos sacar los riesgos de sus hojas de balance por medio de la formacién
de“paquetes” de préstamos y su recomercializacién a diversos inversionistas (Engdhal, www.globalresearch.ca).

% El capital ficticio es capital creado por la simple fabricacion de medios de circulacion y consiste en letras
de cambio o promesas de pago que circulan como dinero comercial hasta su vencimiento. Se extiende mediante el
relevo de otras antes del vencimiento de las primeras letras de cambio y no son mas que réplicas de papel de
capital que muchas veces ya no existe siquiera, pero que para sus poseedores actian como capital en tanto
que constituyen mercancias vendibles, y por tanto, reconvertibles en capital [Marx, 1975].
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dindmico de un nuevo ciclo industrial, lo cual tuvo lugar hasta la crisis
del indice Nasdaq de 2001-2002 [Ordoénez, 2018a: 209].

El otro fundamento sobre el cual tuvo lugar la liberalizacién de las
fuerzas del capital fue su trasnacionalizacion, que traeria consigo el fin
de la competencia multinacional del fordismo-keynesianismo en los afios
ochenta, a partir de la creciente superposicién de la nueva divisién inter-
industrial y trasnacional del trabajo corporeizada por el capital (dife-
renciacién de empresas OEM, ODM, CM y €S),% en relacién con la (antigua)
divisién internacional del trabajo, tal como se desarrollé en el capitulo 2.
En el despliegue de las rRpG resultante, como fundamento material del
nuevo espacio global, ellas, en tanto que nuevo despliegue espacial del ca-
pital, son portadoras de una nueva espacialidad “glocalizadora”, que propi-
cia la articulacién/subordinacién directas de las escalas regional y local
respecto de las escalas trans y supranacional, sin la mediacién de la esca-
la nacional, por lo que el proceso implica una tendencia a la fragmenta-
cion y el desmantelamiento del espacio nacional [Ordonez, 2018b: 37-47]. La
liberalizacién de las fuerzas materiales y espirituales del capital bajo
aquellos fundamentos tiene lugar en el seno de la trama socioespacial e
institucional del bloque histérico del americanismo y del complejo insti-
tucional del sistema de hegemonia de Estados dirigido por EUA e implica
un inédito proceso de contrarrevolucion pasiva, en el que, como en todo
proceso de revolucién pasiva, las clases dominantes buscan no dejarse
superar histéricamente desarrollando e incorporando para si elementos
tecnologico-productivos y culturales de progreso histérico, pero en ese
proceso tiene lugar una ruptura de los antiguos compromisos historicos dis-
tributivos, y en cierta medida de los corporativos también, con las clases y
grupos subalternos del fordismo-keynesianismo (de donde el componente
contra), asi como de la centralidad espacial de la escala nacional, y un
intento de dimensiones histéricas de asimilaciéon de aquellos asi unilate-
ralmente, a partir de su derrota y sin la incorporacién de objetivos histori-
cos y elementos suyos.

Por ello el neoliberalismo implica la imposicién sin mediaciones de
la racionalidad del capital al conjunto de la sociedad, lo que supone el

% Original equipment manufacturing, original design manufacturing, contract manufacturers y contract
services.
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desdoblamiento y la proyeccién de la racionalidad empresarial y del mer-
cado en el conjunto de la trama socioespacial e institucional heredada
del fordismo-keynesianismo (incluidas las instituciones no econdmicas)
[Brown, 2003: 40], la sustitucién de las clases y los grupos sociales por el
individuo aislado, y la conformacién de un nuevo sentido comin del hom-
bre racional cuyo accionar esta regido por el calculo econémico en térmi-
nos de costos y beneficios, lo que culmina en la asimilacién de lo ético-moral
a lo econémico [Harvey, 2005: 48 y 78; Brown, 2003: 42].

Asi, en el discurso dominante el ascenso del neoliberalismo conlleva
“el fin de la historia” como lucha ideolégica y de clases en tanto que estas
son sustituidas por el individuo racional llevado a su maxima expresién
y la sociedad civil misma queda subsumida en modo directo a la raciona-
lidad del capital, sin, por tanto, dar cabida a una oposicién o inclusive
un intento de regulacién de esa racionalidad [Brown, 2003: 46].5¢ A escala
internacional supone la supremacia del capitalismo y la democracia de
mercado bajo la hegemonia internacional de EUA ante el derrumbe de la
Unidn Soviética y el Pacto de Varsovia como sistema de hegemonia inter-
nacional y contrincante en el orden mundial bipolar de la segunda pos-
guerra [Fukuyama, 1989]. Por consiguiente, el neoliberalismo consiste en
la articulacién de la nueva base tecnoldgico-productiva con una trama
socioespacial e institucional ajena y heredada de la fase de desarrollo
precedente fordista-keynesiana y su proyeccién internacional en el sHE
de EUA (no resultado de una nueva construccion social), pero racionali-
zada, tanto a escala nacional como supranacional, en torno al principio
ideoldgico de la valorizacion del capital, el culto al libre juego de las fuer-
zas del mercado y la “glocalizacién” (nuevo regionalismo-global).

Esa racionalizacién, no obstante, si implica una nueva construccién insti-
tucional que no remplaza sino se superpone a la trama socioespacial e
institucional nacional y supranacional heredada, la cual esta constituida

% “| a extension de la racionalidad econémica a todos los aspectos del pensamiento y la actividad, [...] la
produccién del sujeto moral como sujeto emprendedor, y la construccion de la politica social de acuerdo con
estos criterios podria aparecer como una forma mas intensiva en lugar de una forma fundamentalmente nueva
de saturacion de los ambitos social y politico por parte del capital. Es decir, la racionalidad politica del neolibera-
lismo podria leerse como [...] simplemente recalcando el argumento de Marx de que el capital penetra y trans-
forma todos los aspectos de la vida, rehaciendo todo a su imagen y reduciendo cada valor y actividad a su légica
fria” [Brown, 2003: 44].
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por las redes econémicas y politicas globales (RE-PG), que tienen su fun-
damento en el despliegue de las RPG y atraviesan transversalmente los
Estados nacionales [Fernandez, 2017: 29], promoviendo los intereses tras-
nacionales del capital.

Lo anterior implica la restauracion de la capacidad hegemonica de las
clases y grupos dominantes sobre el conjunto de la sociedad, y de EUA y
sus aliados mas proximos sobre los paises en desarrollo en el seno del sHE
(fuertemente cuestionada durante los afios setenta, como se vio) [Harvey,
2005: 25, 28, 40, 92 y 162], a partir de los nuevos fundamentos de la revo-
lucién tecnolégica e industrial y la trasnacionalizacion del capital.

Finalmente, como parte de la liberalizacion de las fuerzas espirituales
del capital (visién del mundo) tiene lugar el ascenso del monetarismo como
respuesta a la crisis del keynesianismo en el pensamiento econémico y su
articulacién mas reciente con la teoria de la eleccién racional del compor-
tamiento humano, que se presenta a si misma como una rama indepen-
diente y objetiva del conocimiento (y no como expresion ideolégica de la
contrarrevoluciéon pasiva del capital) [Brown, 2003: 44].

En una dimensién cultural y estética mas amplia, el posmodernismo
refleja y proyecta esas fuerzas espirituales liberalizadas con su perspec-
tiva del mundo como compuesto de multiples realidades y espacios frag-
mentarios, inconexos y cambiantes, sin continuidad y memoria histérica
(gran habilidad para pillar la historia y hacer aparecer hechos del pasado
como fragmentos del presente), sin, por tanto, posibilidad de progreso y
donde las metanarrativas no tienen cabida. El sujeto social es entonces
un sujeto “esquizofrénico” (no en un sentido clinico), en tanto que inmerso
en una realidad fragmentaria e incapaz de articular pasado con presente
y futuro, y cuya accién colectiva solo tiene sentido y es posible de modo
pragmatico y en contextos locales dispersos y aislados, donde los grupos
sociales tienen una propia voz, legitima y auténtica [Harvey, 1989: 41-59].

Algunos casos nacionales
El abordaje sucinto de algunos casos nacionales que se llevara a cabo a

continuacién, requiere considerar tres argumentos que de forma maés o
menos reciente se han venido desarrollando tanto en la bibliografia de
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corte institucionalista como en contribuciones provenientes de otras co-
rrientes que tienen en comun el estudio de los cambios del corporativismo
a partir de finales de los afios setenta: la “maleabilidad” y la “plasticidad”
de las instituciones; la compatibilidad de la divergencia de las formas
institucionales derivada del enfoque de variedades de capitalismo con su
convergencia funcional [Baccaro y Howell, 2011: 522, 525 y 526]; y la par-
ticipacion activa de los partidos laboristas y las dirigencias sindicales en la
puesta en practica y el desarrollo del neoliberalismo en algunos paises
[Humphrys y Cahill, 2017: 674].

Respecto a lo primero, la maleabilidad y la plasticidad de las institu-
ciones implican que en nuevos contextos con nuevos conjuntos de presiones
y constricciones, un mismo entramado institucional puede ser “redisefiado”
para funcionar de manera muy distinta a la originalmente establecida en
el contexto en el que fue creado, de lo que resultan nuevas practicas y con-
secuencias (conversion institucional) [Baccaro y Howell, 2011: 522 y 524].

Por su parte, el enfoque de la economia politica comparativa intenta
reafirmarse hacia los noventa, cuando el ascenso y despliegue del neoli-
beralismo puso en el horizonte la posibilidad de una convergencia ins-
titucional en los paises desarrollados, lo cual aboné el terreno para el
surgimiento del enfoque de variedades de capitalismo de Hall y Soskice
[2001] que buscaba reafirmar la variabilidad institucional diferenciado-
ra de los paises. Ante ello Baccaro y Howell [2011: 526] plantearon que
una continuada divergencia en las formas institucionales puede ser com-
patible con una convergencia funcional, lo que, segtin los mismos autores,
cuestiona la centralidad puesta en las instituciones por el enfoque de la
economia politica comparativa para explicar el funcionamiento diferen-
ciado de los capitalismos nacionales [Baccaro y Howell, 2011: 523 y 526].

La anterior polémica y las precisiones al dispositivo institucionalista
tienen como trasfondo real la ya indicada herencia del entramado socio-
espacial e institucional corporativo social del fordismo-keynesianismo y
su racionalizacién, por parte del neoliberalismo (la convergencia funcional
en términos de la polémica). A ello se agrega la constatacién de estudios
histéricos de caso, en polémica con los estudios mas comprensivos del
neoliberalismo,®” de que los partidos laboristas y las dirigencias sindicales,

7 Harvey [2005].
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en el contexto de un corporativismo social en proceso de racionalizacion,
contribuyeron activamente a la neoliberalizacién de los pisos de fabrica
al aliarse con las gerencias y abrir paso a sus iniciativas en un intento
comun de sofocar las movilizaciones de los operarios de base en contra
del capital, manteniendo o reafirmando al mismo tiempo el poder y con-
trol burocratico de los sindicatos sobre los operarios que aquellas mismas
movilizaciones habian desafiado [Humphrys y Cahill, 2017: 680]. Tales prac-
ticas tuvieron lugar en paises como Gran Bretana, EUA y Australia
[Humphrys y Cahill, 2017: 676-682].5% En una perspectiva histérica gene-
ral ha tenido lugar una disminucién de la conflictividad social industrial
en los paises que siguen una via neoliberal en los periodos de 1974-1989
a 1990-2005, tales como EUA, Reino Unido, Canad4, Australia, Alema-
nia, Holanda, Austria, Francia, Bélgica, Italia e Irlanda, mientras en los
escandinavos ha tendido a mantenerse, con excepcion de Finlandia, donde
disminuye de manera considerable segiin lo muestra la grafica 3.1.

Esa disminucién de la conflictividad social industrial se ha acompana-
do en general de un debilitamiento del corporativismo, muy notable en
paises como Canad4, Reino Unido, Australia y Austria.

Por el contrario, en paises como Italia e Irlanda la disminucién de la
conflictividad coincide con un fortalecimiento de las practicas corporati-
vas (grafica 3.1), que tienen que ser vistas, lo mismo que en afios anteriores
en EUA, Reino Unido o Australia, como las respuestas de los burécra-
tas sindicales por reafirmar la autoridad y el control de los sindicatos
sobre los operarios movilizados contra el capital y la neoliberalizacion,
como se vera mas adelante [Baccaro, 2010: 22-30].

En cambio, en los paises escandinavos que siguen la via de desarrollo
del corporativismo solidario (véase capitulo siguiente), la conflictividad
social industrial y la intensidad de las practicas corporativas han tendido
a mantenerse en términos generales: en Dinamarca y Suecia se verifica
una cierta disminucion de estas ultimas, mientras que en Noruega y Fin-
landia se incrementan; en este Ultimo caso acompanadas de una clara
reduccion de la conflictividad social industrial (grafica 3.1).

% Estos procesos preceden a las experiencias de la “tercera via” en el Reino Unido y EUA, en las cuales los
gobiernos del nuevo laborismo y la presidencia demdcrata de Clinton continuaron bajo formas mas atenua-
das la neoliberalizacion de sus respectivos paises [Humphrys y Cahil, 2017: 679].
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En Alemania, por ejemplo, durante el fordismo-keynesianismo preva-
lecian las negociaciones laborales sectoriales y una doble representacion
de los trabajadores: los sindicatos se ocupaban del aspecto cuantitativo de
la contratacion colectiva, en tanto que los consejos de fabrica, en una rela-
cién de codeterminacién con las gerencias, se ocupaban de lo cualitativo
de la organizacién del trabajo dentro de las fabricas. Esta forma de corpora-
tivismo social comienza a ser racionalizada durante los afios ochenta, lo
que se profundizaria en la década siguiente después de la unificacién
alemana, en términos de una erosién de la penetracién de la negociacién sec-
torial y de los consejos de fabrica, y crecientes posibilidades para las em-
presas de escapar a los lineamientos establecidos por la primera a partir
de la movilidad geografica y una serie de mecanismos sancionados por las
organizaciones empresariales y laborales, lo que conduce a una diversi-
dad creciente en las relaciones industriales entre las empresas y un in-
cremento de facto del peso de la contratacion colectiva a nivel de empresa®’
[Baccaro y Howell, 2011: 538-40]. En Francia, hacia finales de los setenta
predominaba una amplia regulacién econdémica estatal y negociaciones
de las relaciones laborales a nivel de industria. Después de las huelgas de
mayo de 1968 el Estado se involucra significativamente en la regulacion
de las relaciones laborales para compensar la debilidad de los sindicatos y de
la contratacién colectiva. Hacia mediados de los afios ochenta la conver-
sion del Partido Socialista a los “principios del libre mercado” se traduce
en el repliegue del Estado de la regulacién laboral, pero a favor de la
obligacién de las empresas de negociar las reestructuraciones producti-
vas y la “flexibilidad” laboral con organizaciones no sindicales represen-
tantes de los operarios emanadas de las empresas, como los consejos de
fabrica y las nuevas organizaciones de autorrepresentacion de los traba-
jadores. Con ello, la negociacion de las relaciones laborales tiende a des-
plazarse durante los decenio de 1990 y 2000 del nivel industrial al nivel
atomistico de la empresa y de la representacién de los operarios desde la
predominancia de los sindicatos a los 6rganos emanados de las empresas,

% Lo anterior se acompana de una reduccion de la densidad sindical de 32.9 % en 1980 a 20 % en 2003 y
de un mas reducido declive de la cobertura de las asociaciones empresariales a partir de una nueva posibi-
lidad de membresia asociativa no vinculante con los niveles salariales negociados colectivamente [Baccaro y
Howell, 2011: 540].
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los cuales tienden a ser menos independientes respecto de las politicas de
las gerencias [Baccaro y Howell, 2011: 533-36].7° En Italia, durante el
fordismo-keynesianismo prevalecian sindicatos militantes y una incapa-
cidad para alcanzar acuerdos corporativos verticales y centralizados,
lo cual, paradéjicamente, se invertia con el transito al neoliberalismo
en los anos noventa y dos mil, cuando en un intento compartido del capital
y las burocracias sindicales por reafirmar el control sobre los trabajado-
res movilizados, como ya se explicd, se alcanzarian negociaciones verti-
cales y centralizadas entre las principales confederaciones de trabajadores
(Confederazione Generale Italiana del Lavoro, Confederazione Italiana
Sindacati Lavoratori y Unione Italiana del Lavoro) y el Estado, con o sin
el concurso de las principal asociacién empresarial (Confindustria). La
mas significativa de esas negociaciones fue la de 1993 (finalmente fraca-
sada) que planteaba una reorganizacién del corporativismo en términos
de sancionar la contratacién colectiva simultanea al nivel de industria
y de empresa, promoviendo sobre todo la extensién de esta ultima me-
diante el otorgamiento del acceso sindical a la negociacién intraempresa
(antes prohibido) [Baccaro y Howell, 2011: 541-43].

Un caso similar al italiano es el “acuerdo social irlandés” de 1987 a
2008, el cual instauraba una contratacion colectiva vertical centralizada,
después de un pasado donde la contratacién colectiva no iba mas alla de
la actividad a la que pertenecia el sindicato contratante (de oficio o indus-
trial). En el acuerdo social los términos de la negociacién consistieron en
una moderacién salarial a cambio de reducciones en la tasa impositiva
personal, en el marco de politicas monetarias y fiscales restrictivas [Bac-
caro y Howell, 2011: 545-47]. Ello representaria el marco politico-social
del despegue de Irlanda en esos afios con base en la atraccién de inver-
sién extranjera en busca de ventajas competitivas basadas en una fuerza
de trabajo de calificacién media con costos laborales reducidos y bajas
tasas impositivas.

70 En 2004-2005, 77 % de las empresas con 20 o mas trabajadores tenian alguna forma de representacion
laboral emanada de la empresa y 93 % de las empresas de 50 o mas trabajadores. Ademas, en 2005, solo en la
mitad de las empresas con acuerdos laborales a ese nivel, estos fueron firmados por delegados sindicales
[Baccaro y Howell, 2011: 535-36].
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Otro conjunto de experiencias son las de los paises de Europa Oriental
y los Bélticos, los cuales, a partir de su pasado comun estatista y de domi-
naciéon por la antigua Unidén Soviética, hacen resurgir un corporativis-
mo centralizado verticalmente que actiia como “correa de transmisiéon” de
los procesos de neoliberalizacién promovidos desde el Estado y como com-
plejo institucional de control sobre el movimiento sindical desde los anos
noventa del siglo xx [Ost, 2000: 503-530].”* El se-1T y la economia.

En un grupo representativo de los paises neoliberales, los SE-IT de
mayores dimensiones son los de los conocidos paises desarrollados de Amé-
rica del Norte y Europa Occidental que aparecen en la grafica 3.2a, a los
que se agregan Espaifia y México con SE-IT de dimensiones medias en tér-
minos comparativos internacionales.

En la grafica 3.2b aparece otro conjunto de paises de incorporacién
mas reciente en la divisién global del trabajo del SE-IT, con sectores de
dimensiones menores.

En el grupo de paises pueden observarse dos modalidades de desarrollo
reciente del se-IT: a) aquellos donde la industria electrénica (IE) mantiene
aproximadamente o incrementa su peso en el SE-1T, como es el caso de los
paises de reciente incorporaciéon en la division global del trabajo del sec-
tor tales como Republica Checa, Estonia, Eslovaquia o Letonia (donde se
incrementa), o bien Hungria, Polonia y Turquia, o paises desarrollados
como Italia (donde se mantiene aproximadamente); y b) paises donde la
IE disminuye su peso en favor de las actividades de servicios del sector, en
particular software y servicios de computacién (en todos los demdas pai-
ses), y en algunos casos también en favor de la industria de servicios de
telecomunicaciones (ISTC) (como en Eslovenia o Canada, donde mantiene
aproximadamente su peso). En lo que sigue se expondra el desarrollo de los
SE-IT nacionales en algunos de los paises mas representativos de esas
dos modalidades de desarrollo reciente.

71“La negociacion tripartita comenz6 no como resultado del intento gubernamental de mediar los intere-
ses conflictivos del trabajo y el capital, sino como una forma de proporcionar un apoyo societal al gobierno para
reformar la economia como lo deseaba” [Ost, 2000: 509].
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Estados Unidos

Es el pais que encabez6 en sus inicios la revolucion informatica y de las
telecomunicaciones; uno de los mayormente afectados por la crisis global
de 2001-2002, cuyo epicentro fue el SE-IT mundial y el indice Nasdaq [Dabat
y Ordoénez, 2009: 117-119], el principal exportador mundial de la indus-
tria electrénica hasta 2004 para luego ser desplazado por China [Ordéinez
et al., 2017a: 58] y que en la actualidad sigue a la vanguardia en ramas
de la industria electrénica como los semiconductores y los instrumentos de
precisién, asi como en las actividades de servicios del desarrollo de soft-
ware, internet y sus ramificaciones en la industria del cloud computing,
servicios de busqueda, comercio electrénico y redes sociales, lo mismo que
en la industria de contenido en acelerado proceso de convergencia con las
telecomunicaciones, en la que se posiciona como el principal exportador
mundial [Ordénez et al., 2017a], como a continuacion se detallara.

La grafica 3.3 muestra la participacion del sSe-IT estadounidense y sus
actividades constituyentes en el PIB total.

La participacion de la IE en el SE-IT no vuelve a alcanzar los niveles
maximos de los afios noventa hasta el 2000 e incluso se observa una ten-
dencia a la disminucién posterior a 2006 [wiot, 2018] (apreciable en la
grafica 3.3 después de 2010). Sin embargo, ocho de las veinte empresas
mas grandes del mundo en la produccién de semiconductores eran estadouni-
denses en 2016, como lo muestra el cuadro 3.1 [1c Insights, 2016].

Cuadro 3.1
Compahias de semiconductores en EUA Ranking mundial 2016
Intel 1°
Qualcomm 4°
Micron 7°
Tl 8°
Apple 14°
Nvidia 16°
Global Foundries 18°
ON Semi 19°

Fuente: ic Insights, 2016.
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Se trata de empresas especializadas en disefio (fabless) entre las que

seis de las diez principales del mundo eran estadounidenses en 2017.
Intel posee la parte mayoritaria del mercado de los procesadores para
computadoras, ya sea de uso doméstico o para servidores, con una cuota
de mercado aproximada de 80 %, mientras que AMD posee el restante
20 % [Statista.com, 24/01/19a].
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En lo que respecta a los procesadores para equipos de telefonia celular,
donde Intel no logré extender la supremacia obtenida en computadoras, la
familia de procesadores moéviles Snapdragon desarrollada por Qualcomm
tiene cerca de 40 % de participacion en la telefonia celular, seguida por
Apple con alrededor de 20 % [Statista.com, 24/01/19b], como lo muestra
la grafica 3.4.

Grafica 3.4. Mercados de procesadores moviles, 3Q 2016-3Q 2017
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Fuente: Counterpoint.

Por su parte, la rama de instrumentos de precisién es la Gnica en la
que EUA se mantiene como el primer exportador mundial por arriba de
China (68 561 millones de délares contra 56 280), al tratarse de una acti-
vidad emergente de la IE que no sufrié las relocalizaciones masivas de
los afios noventa y dos mil a ese pais y a Asia —a diferencia del resto de las
ramas de la 1E— debido a que las ventajas competitivas logradas mediante
ese proceso (disminucién de costos laborales y grandes escalas de produc-
cién) se atenuian al tratarse de productos que se producen en medianas o
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pequefias series, contienen una mayor proporcién de componentes y supo-
nen procesos productivos con mas elevadas composiciones organicas de
capital o intensidades en capital.

El liderazgo en el desarrollo de software, cuya participacion en el SE-IT
junto con los servicios computacionales se incrementa y alcanza casi 30 %
(véase de nuevo la grafica 3.3), se expresa en el posicionamiento mundial
de las empresas Oracle e 1BM en el proceso de sustitucion de software pro-
pietario por software libre y de fuente abierta, y la distribucién del soft-
ware como servicio, en donde ambas empresas proporcionaban en 2015
casi 29 % del software usado en el procesamiento mundial de enormes
volumenes de datos (big data), por ejemplo [Ordoniez, 2020: 31-32].

En el area de los sistemas operativos para computadoras, Microsoft
ha afianzado su liderazgo al adicionar a la tradicional precarga de su
sistema operativo y pago por licencias, los servicios de renta de capacidad
computacional en la nube a empresas, soffware en linea y el pago por
suscripciones,” donde se ha topado con Amazon, el lider de la industria
del cloud computing (ademas del comercio electrénico)’™ con cerca de 32 %
del total del mercado, incluyendo los ramos principales de la actividad,
como infraestructura como servicio (IaasS), plataforma como servicios
(PaaS) y almacenaje en nube privado y publico [Day y Gu, 2018]. Pero
aun ahi EUA ejerce el liderazgo, ya que las empresas que le siguen son la
propia Microsoft, Google e 1BM, como lo muestra la grafica 3.5. El liderazgo
en software se extiende a los dispositivos méviles donde Google (Android)
y Apple (10S) dominan, segtn se observa en la grafica 3.6.

72 E| servicio Azure de Microsoft es compatible con sistemas de cddigo abierto y no necesariamente se
debe tener Windows para acceder a él; es posible con Linux, SQL, Oracle y Android, entre otros. Se pueden
implementar aplicaciones como Java, NET, Python, y otras [Coles, 2018]. Los ingresos de Microsoft crecie-
ron 14 % en el primer trimestre de 2019, con un crecimiento de 41 % en su divisién de cloud computing em-
presarial que constituye casi la tercera parte de sus ventas [Fitch, 2019].

3 Con 45 % del mercado, cuenta con mas de 100 millones de suscriptores en su servicio prime, el cual,
ademas de los servicios de comercio electrdnico, ofrece contenido de video original a través de streaming [Day
y Gu, 2018]. Recientemente se ha diversificado hacia el comercio al menudeo de alimentos con la compra de
Whole Foods en 2017, lo que, en su conjunto, lo ha llevado a competir de manera creciente con Walmart en
los servicios de entrega de diversos productos e incrementado la necesidad de espacios de almacenamiento
para reducir los tiempos de entrega [Herrera, 2019].
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Grafica 3.5. Servicios de computacién en nube
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Fuente: Synergy Research.

Grafica 3.6. Distribucion de sistemas operativos a nivel mundial, 2009-2019
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Como parte de la tendencia a la completa transicién hacia las redes ba-
sadas en protocolos de internet y a una 1sTC basada en la transmisién de
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contenido, con lo que aquella tiende a convertirse en su principal medio de
distribucion, ha tenido lugar un viraje de las empresas lideres de internet
hacia el contenido. Por ejemplo, Google ejerce el liderazgo (un virtual
monopolio fuera de China) en los servicios de busqueda con 90 % del mer-
cado, mientras que el mas cercano competidor, Bing de Microsoft, tan
solo posee 2 %, al mismo tiempo que la red social YouTube (Google) lidera
las plataformas de video con 76 % del mercado y en fecha reciente se expandi6
para ofrecer contenido original por medio de sus programas de embajadores
de contenido y de su plataforma YouTube Premium [Savov, 2018].

Asimismo, la red social Facebook, lider con 2.13 millones de usuarios
activos mensuales, ademas de servicios de mensajeria, intercambio de
fotos y archivos, y la posibilidad de compartir informacién dentro de su
plataforma, provee contenido original por medio de Facebook TV [Tayenaka,
2018].™ Asi, la industria de contenido, que practicamente duplica su parti-
cipacién en el SE-IT y alcanza mas de 27 % (grafica 3.3), se caracteriza
por la intensidad y el acelerado crecimiento del empleo en los servicios de
diseno (1.7 millones de empleos), donde resalta el disefio de sistemas con
mas de la mitad de los empleos del rubro [BEaA, 2015]. EUA tiene un fuerte
dominio en la industria cinematografica mundial, si bien no en cuanto al
numero de peliculas producidas (en el que se encuentra en segundo lugar
solo por detras de la India), si en cuanto a las ganancias generadas, al en-
contrarse claramente en primer lugar seguida de la industria cinematogra-
fica china, y en un muy lejano tercer lugar, por la industria japonesa, como
lo muestra la grafica 3.7 [Statista.com, 24/01/19c].

Adicionalmente, en la provisién de video por televisién ha tenido lugar
una creciente disminucion del nimero de suscriptores a los servicios tradi-
cionales de television de paga (cable y satelital) en favor de los servicios
de video bajo demanda (streaming), que hace poco superé en niimero total de
suscriptores en el mundo a los de cable (613.3 millones contra 556 millo-
nes) [Liptak, 2019], lo que ha sido causa y resultado, a la vez, del creci-
miento exponencial de las plataformas de streaming de contenidos como
Netflix y Hulu entre otras (grafica 3.8).

74 Ello sin considerar que también es duefa de la red social Instagram y la aplicacién de mensajeria Whats-
App, las cuales tienen 700 millones y 1.2 mil millones de usuarios activos, respectivamente [Tayenaka, 2018].
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Grafica 3.7. Ganancias en taquilla para el afo 2018
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Grafica 3.8. Porcentaje de contenido de video consumido
por plataforma en Estados Unidos, 2018
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La grafica 3.6 muestra que en la llamada tendencia al cord cutting
existe una clara brecha generacional y que esa tendencia es mas acentuada
en la generacién de los millennials.
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ALEMANIA

Alemania es otro de los paises desarrollados en el que, a pesar de que la
IE recupera en 2007 su peso en el SE-IT de los afios noventa hasta el dos
mil, se observa una declinacién después de ese afio (WIOT, noviembre
2018), como lo sugiere la grafica 3.9 en relacién con la participacion del
SE-IT y de sus actividades constituyentes en el pIB total.

Grafica 3.9. Participacion por sector del se-it con respecto al VA total,
Alemania, 2000-2014
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La IE tiene un perfil de especializacién hacia la electrénica automotriz
y la electrénica industrial; constituye 13 % del total de las exportaciones,
22 % de la 1ED y 24 % del gasto en I+D (correspondientes a 26 500 millo-
nes de euros), y emplea a mas de 800 000 personas en Alemania y mas de
700 000 en el extranjero. Se espera que siga una trayectoria hacia la in-
dustria automatizada, el desarrollo de los autos eléctricos y la energia
renovable [aTal, 2018].

Por lo que se refiere a la electrénica automotriz, 43 % de los ingresos
de la 1E provienen de la industria de semiconductores para la industria
automotriz (véase grafica 3.9 para la segmentacién de la produccién de
semiconductores), donde Alemania provee 20 % del mercado mundial y
cuenta con la segunda empresa mas importante a nivel mundial: Infi-
neon, que posee mas de 10 % del mercado mundial y se localiza en el lla-
mado Silicon Valley de Sajonia en la ciudad de Dresde, el cual cuenta con
una red de mas de 320 empresas de semiconductores, electrénicas, micro-
sistemas y software, a las que operar dentro del clister les otorga un 66 %
mas de ganancias sobre su inversion inicial y les permite tener 33% mas
de colaboraciones empresariales en I+D [Markets Germany, 2018].

La otra area de especializacién es la electronica industrial (24 % de la
produccién de semiconductores como lo muestra la grafica 3.10), en la que
Infineon es la empresa lider mundial con 18 % del mercado de semiconduc-
tores para esa industria [Infineon Technologies AG, 2018], lo que consolida
a Alemania como segundo principal productor mundial de maquinas-
herramientas (después de China) (IcEx). Asi, en esta trayectoria, un area
de importante desarrollo actual y a futuro de la IE es el internet de las
cosas con aplicacion industrial (automatizaciéon industrial), donde cinco
empresas alemanas™ se aliaron en 2017 para crear la plataforma Adamos
para el internet de las cosas, con el objetivo de convertirla en un estandar
tecnolégico global que posibilite la entrada de nuevos socios y la comer-
cializacion independiente de soluciones desarrolladas a partir de herra-
mientas y funciones probadas de la red digital, con disponibilidad de datos
y acceso a otras soluciones de software [Jiménez, 2017]. Derivada del im-
portante desarrollo de la produccién de semiconductores, otra trayectoria

75 Las empresas son: Software AG, Zeiss (6ptica y microchips), pmc Mori (uno de los lideres en innovacion de
magquinas herramienta), Duirr (especialista en ingenieria) y ASM Pacific Technology (un referente en equipamiento).
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reciente de la IE son las energias renovables, en particular la produccién
de celdas fotovoltaicas para la produccién de energia solar, en la que cons-
tituye el cuarto pais con mayor capacidad instalada nacional (de 42 973
megavatios en 2017) [Solar Power Europe, 2018], asi como la produc-
ciéon de lamparas led, la cual posibilita una importante presencia en la
provision de insumos para la industria de los televisores y otros dispositi-
vos, ademas de un consumo maés eficiente de electricidad para el alumbra-
do publico (99.2 millones de délares de ingresos por desarrollo de lamparas
led en 2016) [aTa1, 2017]. Por su parte, el incremento de la participacion
en la produccion del se-1T del software y los servicios computacionales
(grafica 3.8) se debe al desarrollo de software que ha acompanado el des-
pliegue de las trayectorias recientes de la IE, como el software de control
de la operacion de los dispositivos cada vez mas variados y que regulan
cada vez mas funcionalidades dentro de la electréonica automotriz, de
conectividad e interactividad en el desarrollo de los autos auténomos, o
relacionados con la informacién en tiempo real y el entretenimiento mo-
vil, ademas del software incrustado en los dispositivos y en las “cosas”
propio del internet de las cosas, y en el complejo de maquinas y las insta-
laciones en la automatizacién industrial. Un ejemplo es la empresa global
T-Systems, perteneciente al Grupo Deutsche Telekom AG, que ofrece
soluciones integradas para clientes de negocios, incluidos servicios basados
en la nube, software personalizado, aunados a analisis de datos, el inter-
net de las cosas, la comunicacién maquina a maquina (M2M), internet
industrial, soluciones de manufactura automotriz, de sistemas de salud,
etc., ademas de proporcionar infraestructura y redes [Bloomberg, 2018].

Asimismo esta el desarrollo de software para el procesamiento de
datos, donde la empresa sap, enfocada en el procesamiento de datos y desa-
rrollo de software empresarial, es un lider mundial que recién consolidé
su posicién mediante una intensa politica de adquisiciones y asociaciones:
compré la empresa estadounidense Ariba, enfocada en servicios de tecno-
logia de informacién y software, en 2012; Hybris, una empresa alemana
de comercio electronica, en 2013; y en 2016, la estadounidense Roambi,
que desarrolla una aplicacién de visualizacién de datos para la inteligen-
cia empresarial. Ademas, en ese afo se asocia con Apple para el desarrollo

76 Después de China, EUA 'y Japon [Solar Power Europe, 2018].

[97]



NUEVO CICLO INDUSTRIAL, NUCLEO DINAMICO Y VIAS DE DESARROLLO EN EL MUNDO ACTUAL: LA ORIGINALIDAD DE MEXICO

de aplicaciones moéviles y al afio siguiente con Google para realizar estra-
tegias de innovacién [SAp, s. f.; 2017; 2016].

Gréfica 3.10. Segmentacién del mercado de semiconductores, 2015
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Fuente: elaboracién propia con datos de Germany Trade and Invest, Asociacién Central de Ingenieria
Eléctrica e Industria Electrénica (zve) 2015.
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Republica Checa

Es uno de los paises donde la 1E incrementa su participacion en el SE-IT de
17 % a casi 25 %, como puede apreciarse en la grafica 3.11, sobre la par-
ticipacion del se-IT y sus actividades componentes en el PIB total.

En ese acelerado crecimiento de la 1E confluyen su tradicién industrial
electronica desarrollada en el marco de su pertenencia al antiguo imperio aus-
trohtingaro y el periodo estatista, con un acelerado ingreso de IED resultante
en intensos procesos de relocalizacién-subcontratacién internacionales a
partir de los afios noventa, en el marco del transito al neoliberalismo.

Grafica 3.11. Participacion por sector del se-iT con respecto al VA total,
Republica Checa, 2000-2014
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El desarrollo industrial previo incluy6 la formaciéon de una industria
pesada metalmecanica, quimica y de energia, y de una importante 1E du-
rante el periodo estatista que se vuelve un referente y proveedor en el seno
del antiguo Pacto de Varsovia [Czech Invest., 2010]. La ctuspide de aquella
IE la constituy6 el conglomerado Tesla, que fabricaba una amplia variedad
de productos eléctrico-electronicos, desde motores eléctricos a la electréni-
ca de consumo, instrumentos de precisién y semiconductores [Tesla, 2014].77

Tesla sufre una escisién y privatizaciones de sus nuevas divisiones
en los afios noventa, de las cuales algunas sobrevivientes son Tescan
(manufactura de microscopios electrénicos de barrido e instrumentos de
particulas de carga optica) [Tescan, s. f.], ASICentrum (centro de disefio
de circuitos integrados analégico-digitales de baja tensién, software incrus-
tado, aplicaciones méviles y equipo de telecomunicaciones inalambricas)
[ASICentrum, s. f.],”® Beyond Radar (tecnologias para el seguimiento de
aeronaves e identificacién para control de trafico aéreo y aplicaciones mi-
litares) [ERA, s. f.], o T-CZ (sistemas de radar de vigilancia, equipos de radio
para uso civil y militar, sistemas de comunicacién, y otros) [T-CZ, s. f.].

A la base y el know how industrial sobrevivientes se han superpuesto
los acelerados flujos de IED resultantes en intensos procesos de relocaliza-
cién-subcontratacion internacionales (y adquisiciones de empresas locales
por extranjeras), que se han traducido en una implantacién significativa
de centros de I+D y de una industria contratista manufacturera, con im-
portante presencia de empresas alemanas, holandesas, estadounidenses,
japonesas y taiwanesas.

Los centros de I+D y la industria contratista manufacturera tienen
basicamente los siguientes cuatro giros de especializacion:

* Autoelectrénica. La base instalada de centros de I+D en semiconduc-
tores se orienta sobre todo a la autoelectronica y esta intimamente
integrada con la industria alemana, con presencia significativa de em-
presas como On Semiconductor, Freescale Semiconductor y ABB

7 El Conglomerado Tesla nace el 7 de marzo de 1946. Su nombre se debe a las palabras checas technika
slaboproudd, que significan tecnologia de corriente débil. Durante el estatismo Tesla operaba como monopolio
estatal que producia televisores, equipos de radiodifusion y receptores de radio, bombillas y componentes
electrénicos [Czech Invest., 2010].

8 Adquirida por la empresa suiza EM Microlectronic [Donzé, 2014].
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Semicondutors, asi como de proveedores de partes auto-electrénicas
como Siemens, Bosch, Tyco y Kostal.

* Electrénica industrial. Constituye otra area de especializacién de la
base instalada de centros de I+D en semiconductores y también se
encuentra fuertemente integrada con la 1E alemana. El desarrollo
previo de know-how y una base industrial de robots industriales y
manipuladores mecanicos™ se han visto beneficiados por la nueva
demanda de robots industriales de la industria automotriz y el de-
sarrollo reciente de la industria automatizada.

+ Instrumentos de precision. A partir del know-how y de la base in-
dustrial heredados, prolifera un conjunto de empresas nacionales
que se han integrado a las RPG con marcas propias (por ejemplo,
Tescan). El know-how constituye una ventaja competitiva para la
1implantacién de centros de reparacién por parte de empresas globa-
les como Olympus.

+ Electrénica de consumo. Empresas japonesas como Panasonic [Czech
Invest, 2009), holandesas como Philipps o danesas como Bang &
Olufsen [Bang & Olufsen, 2008] han instalado centros de I+D y
producciéon manufacturera integrada a las rRra [Czech Invest., 2010].

Adicionalmente, la base y el know-how industrial previo en la IE y sus
aplicaciones militares se traducen en un importante desarrollo de la in-
dustria del software y servicios computacionales, que incrementan de
manera importante su participacién en el Se-I1T de 21 % a casi 39% (grafi-
ca 3.11) e incluyen un conjunto numeroso de empresas nacionales provee-
doras de servicios con capacidad de satisfacer tanto las demandas de las
grandes empresas multinacionales de desarrollo de software (Cleverlance
Enterprise Solutions, por ejemplo) como las necesidades locales en areas
como el software incrustado, el desarrollo de software para la industria
militar y radares, el software de seguridad (en el que la empresa Avast es
lider mundial con mas de 15 % del mercado mundial) [Statista, 2019d],
los servicios de busqueda (la empresa Seznam tiene mayor numero de
btsquedas locales que Google), los servicios de consultoria y comercio
electrénico (como Strix, socio de Adobe), y la gestion de datos y soluciones

72 En la antigua Checoslovaquia hacia 1990 existian aproximadamente 7 000 robots y manipuladores me-
canicos instalados en varias aplicaciones industriales [Czech Invest., 2010].
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digitales (como Adastra Corporation) [Turkovie, 2016; Anisimova, 16 de
abril s. a.].

Estonia

En Estonia la IE incrementa su participacion en el SE-IT de menos de 12 %
a mas de 17 % en 2014 con respecto al PiB total del pais, como lo muestra
la grafica 3.12.

Grafica 3.12. Participacion por sector del se-it con respecto al VA total,
Estonia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.
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De su pasado estatista hereda una IE centrada en la electrdonica de
consumo (aparatos de radio) y los semiconductores que colapsa a inicios
de los noventa y a la que se superpone una nueva industria dinamica
por fraccionamiento y relocalizacién de procesos de ensamble de bajo valor
agregado principalmente de Suecia y Finlandia (42.8 % y 27 % del total
de la IED entrante total en 2003, respectivamente) [Kalvet, 2004:1], que se
traduce en un auge de la produccién de empresas contratistas manufactu-
reras en el pais.

Lo anterior implica la constituciéon de una division interindustrial del
trabajo en Estonia con aquellos paises, lo cual se expresa en una compo-
sicién de la IE estonia complementaria a las de Suecia y Finlandia, paises
que ademas de ser el origen de las empresas lideres, constituyen el princi-
pal destino (y origen) de las exportaciones (e importaciones), las cuales
consisten sobre todo en productos de la electronica de consumo, equipo
de telecomunicaciones e instrumentos de precision, mientras que la produc-
cién de equipo de computo y oficina se destina en su gran mayoria al
mercado interno [Kalvet, 2004: 3-6]. A esa dinamica de la IE estonia co-
rresponde la disminucién del peso de la 1k en el SE-IT de Suecia y Finlandia,
asi como en el resto de los paises escandinavos, como se analizara en el
capitulo 4.

Por su parte, la produccién de software y servicios computacionales
aumenta su participacion en el SE-IT de 21 % a casi 36 % en 2014 [wioD,
noviembre 2018] (grafica 3.12), proceso en el que confluye la implantacién
de las grandes empresas globales de software como Oracle o Microsoft
para distribuir y proporcionar servicios de software con el surgimiento
fragmentario de una industria local de software constituida por numerosas
empresas pequenas que desarrollan aplicaciones de software de fuente
abierta, de la mano del desarrollo de un moderno sistema bancario y de
un ambicioso programa de informatizacion y digitalizacion de los servi-
cios gubernamentales [Kalvet, 2004: 7] que incluye programas como e-Tax,
x-Tree, ID digital, e-Voting, Blockchain, e-Health, e-Residence, y otros.®

80 e-Tax es la digitalizaciéon del pago de impuestos; x-Tee es una red troncal de cédigo abierto para
intercambiar informacion empresarial y gubernamental; ID Digital es un chip electrénico que se convierte en la
nueva identificacion oficial con la que se realizan todo tipo de tramites; e-Voting es una forma de voto electréni-
co desde cualquier parte del mundo, con el uso del ID Digital; Blockchain ha desarrollado sistemas de cédigos
para la salud publica, la seqguridad nacional y el sistema judicial, legislativo y comercial, y pretende expandirse a
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CAPACIDAD ARTICULADORA Y DINAMIZADORA DEL SE-IT
Capacidad articuladora y dinamizadora interna®’
Estados Unidos

Como es caracteristico del SE-IT como nuevo nucleo dindmico del ciclo in-
dustrial, las articulaciones productivas hacia delante, que consisten en lo
que el sector destina de su produccién a la provision de la demanda inter-
media del resto de la economia [tanto interna como externa (RPG)] (dem
inter se-it/no_se-it), en torno a 34 %, y la proporcién del consumo intermedio
del resto de la economia que se abastece con produccién del SE-IT (cons
intr no_se-it/se-it), de alrededor de 25 %, son mayores que las articulaciones
hacia atras, esto es, la proporcién de su produccion que el resto de la eco-
nomia destina a la demanda intermedia del SE-IT (dem inter no_se-it/se-it)
es de 2 % en promedio y la proporcién de su consumo intermedio que el
sector adquiere del resto de la economia (cons inter se-it/no_se-it) de 2.5 %
(grafica 3.13a).

Por consiguiente, el Se-iT de EUA tiene una importante capacidad
articuladora y dinamizadora sobre el conjunto de la economia, consideran-
do que el resto de la economia destina alrededor de 37 % de su produccién
a autoabastecer su demanda intermedia (no_se-it/no_se-it en la grafica
3.13b); en una dinamica a lo largo del periodo en que esa capacidad se
debilita: no obstante que se incrementa en 0.55% la proporcién de su produc-
cién que constituye insumos, para el resto de la economia disminuye en
-1.4% la parte del consumo intermedio del resto de la economia que ad-
quiere del SE-IT, mientras sus articulaciones hacia atras también se reducen
-3.46% en la parte de la produccién del resto de la economia destinada a
insumos del sector, y en -1.63% la parte de su consumo intermedio que adquie-
re del resto de la economia (grafica 3.13a).

la ciberseguridad, la medicina personalizada y los datos de embajada; e-Health comprende procesos de salud
completamente digitalizados (los hospitales ahora pueden acceder al registro de salud de cada persona); e-Re-
sidence permite que cualquiera persona del mundo pueda registrar y hacer negocios en linea dentro del pais,
accediendo no solo al mercado nacional sino también al de la Unién Europea [Estonian Government, s. f.].

81 Para una precision de las variables usadas para cuantificar la capacidad articuladora y dinamizadora del
nucelo dinamico, véase la tabla de conceptos principales y su modo de operacién en el apartado metodolégico
al final del libro.
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Lo anterior se acompana de una clara tendencia a su autodescentra-
miento (la parte de su produccion que el SE-IT destina a si mismo (se-it/
se-it) de casi 20 % a poco mas de 13 % en 2014 o a una tasa promedio de
—2.8 % (véase de nuevo grafica 3.13a).

Gréfica 3.13a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Estados Unidos, 2000-2014

40 -
35 -
30

25

20

(%)

5 -

0 T T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

el SEIT/SEIT el SEIT/FBKF Cons. Int. (SEIT/NOSEIT)
el CONS. INt. (NOSEIT/SEIT) Demd. Int seir/NoSEIT | Demd. Int. NOSEIT/SEIT
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Grafica 3.13b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Estados Unidos, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiot, 2016.

De forma complementaria disminuye la proporcién que el SE-IT desti-
na de su produccion a la formacion bruta de capital fijo (se-it/fbkf) de 24 %
a 23 % o en -0.3 % (grafica 3.13a) en relacién con lo que el resto de la
economia destina al mismo fin de 10 % en promedio, lo que se acompana
de una leve tendencia al alza de lo que destina al consumo improductivo de
18 % a mas de 21 % o en 1.2 % (se-it cons_hog+cons_gob) (grafica 3.12b).

ALEMANIA

La capacidad articuladora y dinamizadora del sSe-IT sobre el conjunto de
la economia de Alemania es menor que en EUA y tiende a reducirse tam-
bién, puesto que en las articulaciones hacia delante la proporcién de su
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produccion que destina a proveer la demanda interna del resto de la eco-
nomia (dem inter se-it/nose-it) se mantiene por debajo de 27.1 % en prome-
dio y disminuye en -0.25 %, lo que el resto de la economia compra al SE-IT
(cons inter nose-it/se-it) es de 23.3 % en promedio y se reduce en -0.82 %,
mientras que en las articulaciones hacia atras, la parte de la produccion
del resto de la economia que constituye insumos del SE-1T de 1.5 % en pro-
medio (dem inter no_se-it/se-it) se reduce en -1.57 % y la parte del consumo
intermedio del SE-IT provisto por el resto de la economia (cons inter se-it/
no_se-it) de 1.74 % en promedio disminuye en -1 % (grafica 3.12a).

Ademas, lo que el Se-IT destina a la provisién de la formacién bruta de
capital fijo (se-it/fbkf) de 19.2 % disminuye en -0.72 % (grafica 3.14a) en
relacién con 11.6 % en promedio de la produccién del resto de la economia
destinado al mismo fin (no_se-it/fbkf en la grafica 3.14b).

Gréfica 3.14a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Alemania 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.
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Grafica 3.14b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Alemania, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la wiop, 2016.

Lo anterior contrasta con una parte importante de 37 % en promedio
de la produccién del resto de la economia destinada a su demanda inter-
media (grafica 3.14b).

En ese marco de relativa pérdida de capacidad articuladora y dinami-
zadora tiene lugar, sin embargo, una tendencia al autocentramiento del
SE-IT (se-it/se-it) de 15.4 % en promedio en 1.4 % en el periodo (grafica 3.14a)
y una disminucién de lo que destina al consumo improductivo (se-it cons_
hog+se-it cons_gob) de 23.7 % en promedio en -0.4 % (grafica 3.14b).

Republica Checa

El se-1T de Republica Checa muestra una capacidad articuladora y dinamiza-
dora de la economia reducida y declinante, traducida, en sus articulaciones
hacia delante, en una tenencia a la disminucién de la proporcién de su
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produccion orientada a proveer la demanda intermedia del resto de la eco-
nomia (dem inter se-it/nose-it) en promedio de 20.7 % y que se reduce en
maés -3 %, asi como de la proporcién de insumos que el resto de la eco-
nomia compra al SE-IT (cons inter nose-it/se-it) de 17.5 % y se contrae en
mas de -1.5 % en el periodo, en tanto que en sus articulaciones hacia
atras, la parte de la produccién del resto de la economia que destina como
insumos del siE-1T de 1.2 % (dem inter no_se-it/se-it) aumenta en 0.76 %,
pero la parte de su consumo intermedio que provee con produccién del
resto de la economia de 1.4 % (cons inter se-it/no-se-it) disminuye en -0.58 %
(grafica 3.15a).

Lo anterior contrasta con una parte importante de 41.3 % de la pro-
duccién en promedio del resto de la economia destinada a su demanda
intermedia (grafica 3.15b).

Grafica 3.15a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Republica Checa, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la wiop, 2016.
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En ese sentido también tiene lugar una tendencia al autodescentra-
miento del SE-IT (se-it/se-it) desde niveles iniciales comparables a EUA de
casi 19 % a 12 % (14.4 % en promedio) o en mas de -3 % en el periodo
(grafica 3.15a).

No obstante esa tendencia articuladora y dinamizadora declinante, la
proporcién de su produccién que el SE-IT destina a la provisién de la for-
macién bruta de capital fijo (se-it/fbkf) se incrementa de casi 15 % a cerca
de 22 % (20.1 % en promedio) o en 2.8 % en el periodo, superando a Ale-
mania (grafica 3.15a), en contraste con la parte de la produccién del resto
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de la economia destinada al mismo fin de 11.4 % (grafica 3.15b), mientras
que lo que destina al consumo improductivo (se-it cons_hog+cons_gob) de
26.6 % en promedio aumenta en 0.33 % en el periodo (grafica 3.15b).

Estonia

Como la Republica Checa, Estonia muestra una reducida y declinante, aun
cuando en grado mayor, capacidad articuladora y dinamizadora de su SE-IT
sobre la economia, que se expresa, en sus articulaciones hacia delante,
en niveles bajos y en disminucién pronunciada de la proporcién de su
produccién que el SE-IT destina a la demanda intermedia del resto de la eco-
nomia (dem inter se-it/nose-it) de casi 26 % a poco mas de 11 % (20.3 % en
promedio) o en -5.6 % en el periodo, ademas de una disminucién de -0.66 %
desde 12 % en promedio de la proporciéon de insumos que el resto de la
economia compra al SE-IT (cons inter nose-it/se-it en grafica 3.16a); mien-
tras que en sus articulaciones hacia atras, si bien la parte de la produccién
del resto de la economia que constituye insumos del SE-IT se incrementa
en mas de 4 % (dem inter no_se-it/se-it), lo hace desde niveles bajos de
0.83 % en promedio y la parte del consumo interno del SE-IT provista por
el resto de la economia de 1.3 % (cons inter se-it/mo_se-it) disminuye en
-1.14 % (grafica 3.16a).

Lo anterior contrasta con una parte de mas de 35 % de la demanda
intermedia del resto de la economia que es provista por ella misma (no_
se-it/no_se-it en la grafica 3.16a).

Complementariamente tiene lugar una fuerte tendencia al autodes-
centramiento del SE-1T (se-it/se-it) desde niveles altos que superan incluso
a los de EUA en los anos iniciales hasta 2004 por arriba de 20 %, para
luego disminuir hasta casi 9 % (16.9 % en promedio) o en mas de -5 % en
el periodo (graficas 3.16a).

También de modo similar que en Republica Checa, a pesar de esa ca-
pacidad articuladora y dinamizadora declinante, la proporcién de la pro-
duccion del se-IT destinada a la formacién bruta de capital fijo (se-it/fbkf)
tiende a incrementarse fuertemente después de 2005, alcanzando 14.7 %
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en promedio y un incremento de 4.2 % en el periodo (grafica 3.16a) en
relacion con la parte de la produccién del resto de la economia de casi 11 %
que provee su demanda intermedia (no_se-it/no_se-it en la grafica 3.16b).

A lo anterior corresponde una disminucién de lo que el SE-IT destina al
consumo improductivo (se-it cons_hog+se-it cons_gob) de mas de 29 % a cerca
de 21 % (casi 25 % en promedio), o en -2.4 % en el periodo (grafica 3.16b).

Gréfica 3.16a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Estonia, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la wiop, 2016.
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Grafica 3.16b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Estonia, 2000-2014
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Redes productivas globales del se-ir®

El sE-1T mas intensivo en la formacién de redes productivas globales (RPG)
de los paises neoliberales (tamaiio de los nodos) es el de Alemania, seguido
por paises como Republica Checa, Hungria e Irlanda, y, en un tercer orden,
EUA, México, Polonia y Canada (diagrama 3.1).

El sE-1T de Alemania despliega RPG con paises de Europa Occidental,
Central y del Este, inclusive con Turquia, pero esas redes estan particular-
mente concentradas con Republica Checa y Hungria, con quienes tienen
lugar intensos procesos de relocalizacién-subcontratacién internacionales
(como se vio para el caso de la primera en el apartado anterior), y en se-
gundo término, con Polonia y Estonia.

82Para la metodologia usada para la reconstruccion de las reG y el programa utilizado, véase la tabla de
conceptos principales y su modo de operacién en el apartado metodolégico al final de este libro.

[113]



'910Z ‘aoim ] ap sojep so| uod eidoid uodeloge|d :213uan4

IENDRAE

19539 }I9SOUNYD

u9s0U~37)

J19s0U SN

J19sou

H_wmocﬂ“m‘
/‘

‘

}I9SOUTEN _
U GMS

H#8591Hd

s YNl
od

WISTNIS

WIS
WIS NML HOSTNAS

Hos TN

s|elaqijoau sasjed so| ap sa|eqo|b sealdnpoid sapay *| "¢ eweibelq



NUEVO CICLO INDUSTRIAL EN EL NEOLIBERALISMO

La Republica Checa, ademas de con el Se-IT de Alemania, despliega RPG
con el resto de la economia de ese pais, principalmente con articulaciones
hacia delante (ventas), asi como con las economias de Gran Bretaiia y
Francia, lo que se complementa con RpG con China basicamente hacia atras
(compras). Otro tanto ocurre con Hungria y Polonia (excepto en la relacién
con Francia), donde también son importantes sus RPG hacia atras con Corea
(diagrama 3.1).

El sE-1T de Irlanda, por su parte, concentra RPG con la economia de
EUA sobre todo hacia atras, asi como con Holanda, mientras que sus RPG
hacia delante son principalmente con el SE-1T del resto del mundo (ROW_
se-it), en menor medida con la economia de Gran Bretana, seguida por la
economia de Suiza (CHE no/sE-IT) (diagrama 3.1).

Por otro lado, tiene lugar un intenso despliegue de RPG entre los paises
de América del Norte, donde el sE-IT de EUA concentra sus RPG tanto ha-
cia delante como hacia atras principalmente con el Sg-1T de México y en
menor medida con el de Canada y el resto del mundo, mientras que el
SE-IT de Canada despliega rRPG hacia delante y hacia atras con el sg-IT de
EUA, y hacia delante con la economia de EUA y el resto del mundo.

El se-1T de México, finalmente, despliega RpG tanto hacia delante como
hacia atras con el Se-IT y la economia de EUA, y hacia atras de manera
importante con China y Corea.

En suma, si bien el se-iT de EUA tiene una importante capacidad ar-
ticuladora y dinamizadora sobre su economia, en el conjunto de paises
neoliberales en general esa capacidad del sector tiende a debilitarse tanto
en sus articulaciones hacia delante como hacia atras: en las primeras en
lo se refiere a lo que el sE-1T le proporciona al conjunto de la economia (de
modo muy considerable en Estonia y Republica Checa), asi como lo que
esta adquiere del sector, en tanto que en las segundas en lo que respecta
a la parte de su consumo intermedio que el SE-IT adquiere del resto de
la economia.

Lo anterior no impide que se verifiquen tendencias al autocentra-
miento del Se-IT en EUA y Alemania, y al incremento de la provisién de la
formacién bruta de capital fijo en Republica Checa y Estonia, pero acom-
pafiada, esta ultima, de una tendencia importante al autodescentramiento
de los sectores en ambos paises.
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Por su parte, el se-IT de Alemania es el m4s intensivo en la formacién
de Rrra, seguido por paises como Republica Checa, Hungria e Irlanda, vy,
en un tercer orden, por EUA, México, Polonia y Canad4, con intensidades de
redes mas reducidas y mayor despliegue regional.
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4. NUEVO CICLO INDUSTRIAL EN EL
CORPORATIVISMO SOLIDARIO

VA DE DESARROLLO DEL CORPORATIVISMO SOLIDARIO (VI'A ESCANDINAVA)
Antecedentes

La originalidad del fordismo-keynesianismo en los paises escandinavos
radicdé en que sus fundamentos fueron una industria exportadora (y
no dirigida principalmente al mercado interno) y un corporativismo social
sustentado en un compromiso social obreros-agricultores capitalistas-
campesinos para proyectar a la burguesia industrial como grupo hegemo-
nico, complementado con un fuerte accionar estatal orientado al desarrollo
tecnolégico y de la educacion superior [Esping-Andersen, 1985].

Las vias bajo las cuales los paises escandinavos formaron esa base
industrial exportadora fueron diversas. Desde el tltimo tercio del siglo xIx
hasta la segunda mitad de los afios cincuenta del siglo XIX prevaleci6 en
Dinamarca la pequefia propiedad capitalista en la agricultura orientada
a las exportaciones y en la industria manufacturera, basada en la elabo-
raciéon de productos agricolas, dirigida al mercado interno.® A partir de
1957 hasta mediados de los afios sesenta sobrevino la “segunda revolu-
cién industrial”’, sumamente intensiva en capital en pequeiias y medianas
empresas dirigidas a la exportacién, al tiempo que la agricultura perdid
dinamismo y peso especifico en la producciéon [Esping-Andersen, 1985;
Benner, 2004:143].

8 En Dinamarca se combind una temprana limitacion del poder de la aristocracia con una reforma agraria
progresista a inicios de 1800, que trajo consigo la emergencia de pujantes agricultores capitalistas y campesinos
independientes bajo un régimen de tenencia de la tierra por posesién, en tanto que su propiedad ultima recaia
en el rey. Ello hizo efectiva y redituable la pequefa produccién familiar [Esping-Andersen, 1985: 42].
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Por su parte, en Suecia tiene lugar, hacia el ultimo tercio del siglo xix,
el desarrollo de una industria anclada en la mineria de acero, madera y
generacion eléctrica muy centralizada y orientada a la exportacion. En ella
se fusiond, como en el caso inglés, la naciente burguesia con la nobleza
reconvertida, la cual, bajo el liderazgo del rey logré desarrollar una auto-
nomia relativa respecto de la aristocracia a partir de un juego de alianzas
que combiné el ascenso del campesinado con la decadencia de aquella.

Asi, el efecto multiplicador de la mineria de acero dio lugar a la fabrica-
cién de maquinas, una industria armamentista, manufactura de maquinas
de coser, bicicletas y después automoéviles y aviones, a lo que contribuyd
un fuerte accionar estatal en el estimulo del proceso de industrializacion
y en la demanda de sus productos.

Junto a la burguesia industrial altamente concentrada coexistia, por
un lado, un campesinado decadente y una pequena pero saludable clase
de agricultores capitalistas en el sur y, por el otro, la clase obrera en
ascenso proveniente del proletariado rural y de la decadencia del cam-
pesinado [Esping-Andersen, 1985: 53].

En el caso de Noruega, el haber permanecido bajo el dominio de Dinamar-
ca hasta las guerras napolednicas (para iniciar la independencia aiin como
protectorado sueco en 1814) trajo consigo la ausencia de una aristocra-
cia nativa, por lo que prevalecieron los pequenos campesinos indepen-
dientes y pescadores en una economia precaria e igualitaria durante el
siglo x1x. Hacia las tltimas décadas del siglo surgié una industria naviera
dominada por pequenias empresas, la cual, con la sustitucién de la vela por
la maquina de vapor, comenzd a capitalizarse y centralizarse convirtién-
dose en la principal actividad exportadora [Esping-Andersen, 1985: 45-46].

A inicios del siglo x1x tuvo lugar un acelerado proceso de industrializacién
intensivo en capital, localizado en las regiones periféricas, basado en la
extracciéon de madera y sus productos (papel, pulpa), el mineral de hierro
y la generacion hidroeléctrica, bajo el dominio del capital extranjero ini-
cialmente y por iniciativa estatal después [Esping-Andersen, 1985: 47].

Una especificidad de los paises escandinavos es que la organizacién
sindical por parte de la clase obrera que se desarrollé paralelamente a los
procesos de industrializacién y urbanizacién, y la disolucién de los gre-
mios en el Gltimo tercio del siglo X1x, coincidié con la lucha contra el status
politico y social de la aristocracia o de los representantes extranjeros del
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pais dominante (el caso de Noruega) y por la plena democracia parlamenta-
ria. Por ello, el desarrollo de la organizacién sindical se acompana de la for-
macidn de partidos socialdemdécratas intimamente ligados con aquella, los
cuales retnen a la intelectualidad obrera en el marco del enfrentamiento
simultaneo con el capital y la aristocracia, o su equivalente extranjero, lo
que expresa una superposicién temprana de la lucha econémico-corpora-
tiva con la lucha politica.

Del mismo modo, los partidos liberales tienen su sustrato en las orga-
nizaciones gremiales de agricultores y las organizaciones empresariales
mantienen vinculos estrechos, aunque menos formalizados, con los parti-
dos conservadores [Esping-Andersen, 1985: 58].

Asi, cuando los partidos socialdemécratas llegaron al poder en los
afios treinta en el marco de la Gran Depresion —proceso precedido por un
movimiento hacia el sindicalismo industrial centralizado y vertical, y la
contratacién colectiva—, estuvieron en condiciones de establecer una alian-
za con los partidos liberales como representantes de los agricultores y
campesinos, en la que aquellos les ofrecieron el mantenimiento de la libe-
ralizacion del comercio exterior (necesario para las exportaciones agricolas),
subsidios a la agricultura y contencién salarial, a cambio de sancionar
una politica anticrisis de corte keynesiano dirigida por los socialdemo-
cratas. Ello constituiria la base del compromiso histérico que posibilitaria
a la socialdemocracia promover un corporativismo social como sustrato
del fordismo-keynesianismo y el Estado social (de bienestar) en los paises
escandinavos a partir de los afios treinta.’* Se trataba de una versién
socialdemécrata del fordismo-keynesianismo con planificacién central del
Estado particularmente centrado en la investigacién y la educacion superior,
en donde el sindicalismo se implicaba de manera activa en los incrementos
de productividad y competitividad industrial mediante la racionalizacion

84 Asi como Suecia es el pais mds avanzado econémica e industrialmente con una trayectoria similar en al-
gunos aspectos a la de Inglaterra, Dinamarca es el pais mas avanzado en términos politicos con una trayectoria
que recuerda a la francesa. Como en otras situaciones distintivas de la especificidad escandinava, Dinamarca fue
pionera de la amplia alianza de alcance histérico entre la clase obreray los agricultores que dio origen al fordismo-
keynesianismo en esos paises. Tal alianza evito la formacién de un bloque burgués entre conservadores y liberales
[Esping-Andersen, 1985: 76].
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productiva y la automatizacion, asi como asumiendo un papel activo en la
gestién de la capacitacion de los operarios [Giertz et al., 2015: 66].%°
Como en el resto de Occidente, el fordismo-keynesianismo socialdemo-
crata entra en crisis hacia finales de los afnos sesenta del siglo xx [Esping-
Andersen, 1985: 89], situacién que se hace evidente con posterioridad al
“shock petrolero” de inicio de los setenta, lo que deriv6 en alta inflacidn,
bajo crecimiento y altas tasas de desempleo [Woldendorp, 2011: 10].

Hacia el corporativismo solidario

Como resultado de la crisis manifiesta en los afios setenta, los paises
escandinavos emprendieron el pasaje del capitalismo del conocimiento y
la integracion en la globalizacién, que en su caso adquirié la forma de la
integracién a la Unién Europea, a partir de los afios ochenta.

El pasaje al capitalismo del conocimiento implicé la formacion de la
nueva trama socioespacial e institucional del corporativismo solidario,
con base en los fundamentos del corporativismo socialdemécrata. Pero en
ese transito resulté fundamental el realineamiento politico del movi-
miento socialdemécrata (partidos y sindicatos) que se venia operando
desde los anos sesenta para conformarse como una alianza social del con-
junto de los asalariados, la cual le posibilitaria incorporar al estrato
emergente de los operarios de cuello blanco y otros grupos de las clases
medias (entre ellos la burocracia), ante la pérdida de peso de la agricul-
tura y consecuentemente de los partidos liberales [Esping-Andersen,
1985: 89].%6

A partir de ello se refunda el compromiso histérico en la base de la nueva
trama socioespacial e institucional, en términos de un nuevo acuerdo social
entre el movimiento socialdemoécrata realineado y la burguesia agrupada en
los partidos conservadores en torno al escalamiento de las capacidades
cientifico-tecnolédgicas y de innovacidén nacionales, la descentralizacion-

8 Por ejemplo, el sindicalismo socialdemécrata se implicaba en la aplicaciéon del manual de tiempos y
movimientos en toda la industria ingenieril a partir de 1944 en Suecia, para asegurar que el pago de salarios
correspondiera objetivamente con las piezas producidas [Giertz et al., 2015: 67].

8 Previamente los partidos socialdemdcratas se habian presentado como partidos de clase hasta antes de
1930, para después hacerlo como partidos populares [Esping-Andersen, 1985: 89].
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centralizada de la negociacién de los incrementos salariales con las in-
dustrias exportadoras como referente, y un accionar estatal orientado
principalmente a la reproduccién cognitiva de la fuerza de trabajo en
coparticipaciéon directa con el sindicalismo socialdemoécrata [Benner,
2004: 137, 144; Woldendorp, 2011: 18].

El eje de la innovacién social del corporativismo solidario consiste en
una nueva forma de solucién para el antagonismo y la conflictividad socia-
les centrado en los siguientes aspectos: a) negociacion tripartita (gobierno,
empresarios, sindicatos) orientada no solo a la fijacién del salario real
tanto directo como indirecto, sino a la capacitacién de la fuerza de trabajo
y formacién para el trabajo complejo en una dimensién multiescalar que
contempla la incorporacién dinamica de las escalas regionales y locales
en el conjunto de la negociacion;®” b) orientacion del seguro de desempleo
hacia la promocién de la capacitacién y la movilidad laboral, con la politi-
ca activa en el mercado laboral como uno de los principales instrumentos
del accionar estatal en la economia [Stephens, 1995]; y ¢) el empoderamien-
to reciproco entre instituciones estatales y sociedad civil organizada para
la formacién de un ciclo interno de conocimiento, innovacién y aprendizaje
sociales.

Asi, en el marco de una organizacién industrial en red, en la que predo-
minan las medianas y pequefias empresas distribuidas espacialmente en
clusters, orientados a la agroindustria, la biotecnologia y la industria far-
macéutica, Dinamarca vuelve a estar a la vanguardia de los procesos
politicos, esta vez resultantes en el desarrollo del corporativismo solida-
rio, al poner en practica grandes proyectos de desarrollo tecnolégico en los
afios ochenta [Benner, 2004: 143]. Estos proyectos, acordes con la organiza-
cién industrial en red, tienen un caracter descentralizado y estan basados
en asoclaciones publico-privadas en el disefio y la puesta en practica de
los programas destinados a la reestructuraciéon industrial, pero en el
marco de un accionar estatal centrado en la reconfiguraciéon dindmica
del mercado de trabajo, de modo tal que posibilita que las empresas e indus-
trias devengan mas innovadoras e intensivas en conocimiento al tiempo que
el mercado de trabajo se reconfigura de acuerdo con la dinamica industrial
y las transformaciones estructurales [Benner, 2004: 144].

8 En el caso de Noruega, la negociacion tripartita esta orientada a la promocién de la innovacion industrial
[Stephens, 1995].
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Por su parte, Suecia es el pais con una tradiciéon cientifico-tecnolégica
larga que proviene de los afios cincuenta, cuando en el marco del fordismo-
keynesianismo se establece una estrecha relaciéon y colaboracion entre
universidades tecnolégicas, institutos de investigacién y empresas lideres por
rama de actividad industrial para conformar programas de desarrollo en
investigacién basica y aplicada de acuerdo con los requerimientos de
desarrollo tecnolégico-industrial a nivel de rama, a partir de lo cual, ademas,
se iba modificando el perfil del curriculo educativo en las universidades.
Ello se complementaba con una estrecha colaboracién entre instituciones
estatales clientes y las empresas privadas proveedoras (duplas de de-
sarrollo), en la que ingenieros y técnicos de ambas trabajaban de modo con-
junto en investigacion, desarrollo de productos y aplicacién de nuevos
productos y sistemas [Giertz et al., 2015: 70].

El pasaje al corporativismo solidario no se ha concretado en la confor-
macién de un proyecto nacional de desarrollo de capacidades cientifico-
tecnolégicas (después de multiples intentos fallidos);® sin embargo, en el
nivel de rama y a escala regional las confederaciones empresariales y
el sindicalismo han logrado definir programas especificos de soporte a los
sistemas sectoriales de innovacion en areas de especializacién industrial,
investigacién en tecnologias promisorias con limitada contraparte indus-
trial, desarrollo de capacitacién y competencias para los operarios, y
soporte al desarrollo del disefio y 1la produccién tecnolégica [Benner, 2004:
142]. Lo anterior se complementa con acuerdos de crecimiento regional y
programas de desarrollo de clusters concertados a partir de negociaciones
tripartitas a escala regional [Benner, 2004: 141].

En el caso de Finlandia, el centro del proyecto nacional de desarrollo
de capacidades cientifico-tecnolédgicas es el Consejo de Politica en Ciencia
y Tecnologia a partir de 1987. Se trata de incrementar las capacidades
nacionales al tiempo que se promueven los sistemas de innovacién de cier-
tas regiones y algunas industrias especificas, a partir de un papel central
del accionar estatal. El programa de innovacién regional comprende apoyos
para constelaciones de multiples organizaciones locales que incorporan

8 | a inexistencia de un proyecto nacional se traduce en la falta de capacidad para concentrar recursos en
areas de investigacion estratégicas. En esa perspectiva se buscé la reorganizacion del sistema de consejos de
investigacién, en donde cinco consejos se agruparon en un nuevo Consejo de Investigacion [Benner, 2004: 142].
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universidades, hospitales, empresas y parques cientificos aglutinados en
“pactos de innovaciéon” [Benner, 2004: 136-37].

Finalmente, en Noruega tuvo lugar una fusién de diversos consejos de
investigacion en el Consejo de Investigacion Noruego en 1993, que contie-
ne una divisién funcional enfocada a industria y energia, y otra a ciencia
y tecnologia, a partir de lo cual se ha promovido conjuntamente la inves-
tigacién basica y aplicada y el desarrollo industrial tanto a escala nacio-
nal como regional. En la promocién del desarrollo industrial-regional, la
atencion ha cambiado del esfuerzo de estimular la relocalizacién indus-
trial a regiones periféricas, al desarrollo nacional diferenciado regionalmente
de una infraestructura institucional para el desarrollo y la innovacién
[Benner, 2004: 139].

La grafica 4.1 muestra la intensidad de la inversién en investigacion
y desarrollo en los diversos paises.

Gréfica 4.1. Inversion en investigacién y desarrollo como porcentaje
del piB, Unién Europea y paises nérdicos, 2000-2016
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La descentralizacion-centralizada de la negociacion de los incremen-

tos salariales y las condiciones de trabajo, ademas de la capacitacion de
la fuerza de trabajo y la formacién de trabajo complejo, consiste en una
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descentralizacion de la negociacién tripartita que contempla la incorpo-
racién activa de las regiones pero a partir de directrices preconfiguradas
de modo centralizado en las corporaciones empresariales, el sindicalismo
y el Estado que tienen como referente a las industrias exportadoras [Ben-
ner, 2004: 144]. En Dinamarca y Suecia, la descentralizacién ha sido ma-
yor conforme a las condiciones de la organizacion industrial y la falta de
acuerdos a escala nacional entre las corporaciones empresariales y el sin-
dicalismo, respectivamente, mientras que en Finlandia y Noruega la des-
centralizacién ha sido menor debido al mayor grado de acuerdo a escala
nacional entre las clases entre si y el Estado, ademas del papel mayor-
mente protagdénico de este en el impulso del proyecto nacional [Benner,
2004: 135-145; Woldendorp, 2011: 18 y 23].

La descentralizacién-centralizada ha llevado a diversos autores como
Oberg et al. [2011] o Woldendorp [2011] a plantear que desde los afios
ochenta ha tenido lugar una declinacién del corporativismo social en los
paises escandinavos debido a aspectos como la disminucién del ntimero
de comités preparatorios de politicas que incluyen a las clases organiza-
das, como lo muestra la grafica 4.2, la reduccién de la densidad sindical
(que en Suecia alcanza su maximo de 83 % en 1995 para luego disminuir
a alrededor de 78 % en 2003, en Dinamarca de alrededor de 77 % en 1980
a 70 % y en Noruega de 59 % en 1990 a alrededor de 53 %) [Oberg et al.,
2011: 386], la pérdida de soberania de los Estados sobre los espacios na-
cionales en favor de instancias de gobierno supranacionales o regionales
y la reduccién de los propios Estados [Oberg et al., 2011: 374-386].

La tesis de la declinacién del corporativismo social tiene que ser cuan-
do menos relativizada si se considera que el pasaje al capitalismo del co-
nocimiento y la globalizacién trae consigo una necesaria reconfiguracion
del espacio nacional y su rearticulacidon/rejerarquizacién tanto con los
espacios supra y trasnacionales como con los espacios subnacionales, lo
cual implica una necesaria reconfiguraciéon de los proyectos estatales.
Asimismo, la descentralizacion-centralizada de la negociacién entrana
menos contactos entre las clases en el seno de comités preparatorios de
politicas a costa de mayores acuerdos intraclase y en el seno de sus orga-
nizaciones centralizadas.
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Grafica 4.2. Coorporativismo en Escandinavia, 1970-2005
(1998=100)
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Nota: el corporativismo se mide por el nUmero de politicas preparadas por comités que incluyen
intereses organizados. Debido a la falta de observaciones suecas agregamos una linea de tendencia
polinédmica (R2 = 0.52).29

Fuente: Christiansen et al. [2010].

Por ultimo, en el accionar estatal orientado principalmente a la repro-
duccién cognitiva de la fuerza de trabajo en coparticipacién directa con el
sindicalismo socialdemécrata, la experiencia més avanzada es de nuevo
la de Dinamarca, donde el ritmo de innovacién y aprendizaje econémicos
esta basado en una responsabilidad colectiva hacia la adquisicién de com-
petencias y habilidades, y el ascenso tecnolégico en el seno de redes basa-
das en la confianza y el prestigio [Benner, 2004: 145].

A partir de esos fundamentos, el Estado innovador-multiescalar basa
su accionar econdémico en los siguientes lineamientos: 1) promocién del
crecimiento a partir de la generacién de ventajas competitivas, que implica
el financiamiento de actividades relocalizadas por Estados localizados; y
2) gestién activa de la oferta que conlleva a superavits fiscales (véase
grafica 4.3), la cual incluye: a) promocién del desarrollo de las capacidades
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tecnoldgicas y de innovacién apoyadas en redes de innovacién descentrali-
zadas; b) maximizacion de los efectos economicos de la inversién en I+D;
¢) apoyo a procesos de transicién de actividades en declive en favor de
actividades dinamicas; d) promocién de la mercantilizaciéon del conoci-
miento y generaciéon de propiedad intelectual; e) promocién de procesos
de acumulacién originaria de conocimiento mediante la apropiacién de
conocimientos tradicionales; y f) provision y aseguramiento de las con-
diciones extra-econémicas de la acumulaciéon [Jessop, 2008].%°

Grafica 4.3. Finanzas publicas: ahorro neto del sector publico, 1970-2016
(porcentaje del pis)
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Fuente: Hanbook of Nordic Statistics, Nordical Statistical Secretariat, varios afos.

8 El accionar estatal se ha complementado con medidas como la desregulacidn de los mercados financie-
ros y la introduccion de mecanismos de mercado en empresas estatales y privatizacién de algunas empresas
[Stephens, 1995].
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EL SE-IT Y LA ECONOMIA

Tradicionalmente, el sE-1T de mayores dimensiones es el sueco, aun cuan-
do este se vio rebasado por el SE-IT de Dinamarca hacia inicios de los afios
noventa del siglo xx, cuando Suecia sufrié una fuerte recesién y durante
el breve auge de aquel [Unstat, s. f.; Pen World Tables, 2019], y luego fue
superado por el si-1T de Finlandia a partir de 1995 y hasta 2007 (salvo en
algunos afios), como lo muestra la grafica 4.4, de la mano del auge de la
empresa Nokia y su supremacia en el mercado mundial de teléfonos celu-
lares [Giertz et al., 2015: 34-35].

Grafica 4.4. Valor agregado del se-it paises escandinavos, 1990-2016
(Millones de USD a precios constantes de 2014)
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Fuente: elaboracién propia a partir de estadisticas de las Naciones Unidas (consultado el linea),
<http://stat.unido.org> y <htpp://data.un.org/>.

En su conjunto, los SE-IT nacionales han reducido sus dimensiones,
primero desde finales de los afios noventa y después como resultado de la
crisis financiero-productiva global de 2007-2009, lo que se traduce en dis-
minuciones de sus pesos especificos en los PIB nacionales respectivos, se-
gun lo muestra la grafica 4.5.
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Grafica 4.5. Participacion % en el ris del se-iT, paises escandinavos
(1990-2014)
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Fuente: elaboracion propia a partir de estadisticas de las Naciones Unidas (consultado en linea),
<http://stat.unido.org> y <htpp://data.un.org/>.

Lo anterior es consecuencia de los siguientes procesos: a) la integra-
ci6én de los SE-IT nacionales en las redes productivas globales (rRPG), lo que
implica la trasnacionalizacién de sus redes de proveeduria, centros de pro-
duccién y del ambito espacial preferente de las asociaciones y fusiones
empresariales, a partir de la segunda mitad de los afios noventa, con la
consiguiente deslocalizacién de esos procesos del espacio nacional; b) la tran-
sicién de los se-IT de actividades manufactureras a servicios, que se ex-
presa en disminuciones del peso de las exportaciones manufactureras en
favor de actividades de servicios de los SE-IT dentro de las exportaciones
totales de los paises [Pen World Tables, 2019], lo cual va de la mano de
las transformaciones sufridas por empresas emblematicas como Nokia y
Ericsson al deshacerse de sus divisiones de teléfonos celulares para espe-
cializarse en equipo de redes de telecomunicaciones y servicios relaciona-
dos; y c) la desaceleracion de las exportaciones del SE-IT mundial en el
periodo de recuperaciéon subsiguiente a las crisis financiero-productivas
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globales de 2007-2009, resultado de la crisis de la deuda europea que impacta
directamente en la dinamica de los SE-1T, y la desaceleracion de China, pro-
cesos que parecen comenzar a revertirse a partir de 2016 (UN Comtrade,
<https://cutt.ly/jfFJcnR>). A continuacién, se estudiaran esos procesos
haciendo referencia a las especificidades de los casos nacionales.

La formacién de los SE-IT en los paises escandinavos tiene lugar en
torno a sus ISTC, y en particular a los operadores publicos telefonicos (pTO,
por sus siglas en inglés), quienes, vinculados con sus respectivos Estados
nacionales y su accionar centrado en el desarrollo tecnolégico y la forma-
ciéon de capacidades competitivas macrorregionales, logran desarrollar
tempranamente, hacia la segunda mitad de los afnos setenta del siglo xx,
el estandar tecnoldgico analdgico (G1) de telefonia moévil NnmT (Nordisk
Mobil Telefon). El sistema NMT fue puesto en operacién en 1981 en Suecia
y Noruega, y al afio siguiente en Dinamarca y Finlandia, con lo que se
crea un mercado macrorregional nérdico de telefonia celular automatica
y analédgica que para 1985 contaba con 110 000 suscriptores en los paises
escandinavos (entonces la red mas grande del mundo) y 1 millén en 1990.
El sistema tenia especificaciones libres y abiertas que posibilitaban que
diversas empresas nacionales y extranjeras se incorporaran a la proveedu-
ria del hardware necesario, materializado en infraestructura de redes y
equipo de comunicacién [Giertz et al., 2015: 83-84].%°

El estandar NMT sirve de modelo para el posterior lanzamiento del
estandar Groupe Special Mobile (GsM) por la Comunidad Europea en
1988, que en los afios noventa se convertiria en el estandar tecnolédgico
mundial predominante de la telefonia celular mévil digital y para el cual
los pTo de los paises escandinavos estaban, en consecuencia, bien posicio-
nados [Giertz et al., 2015: 19].

Aunado a lo anterior, Suecia y Finlandia logran conformar empresas
nacionales proveedoras de equipo de telecomunicaciones a los PTO, que
devienen en empresas globales en los afnos ochenta y noventa.

En el caso sueco, Ericsson fue fundada en 1876 y dos afios mas tarde
fabricaba ya aparatos telefénicos. Su gran crecimiento se da en el marco

% El antecedente de esa red de telecomunicaciones moéviles macrorregionales fue la arp (Auto Radio
Phone) finlandesa puesta en operacion en 1971, que incursiona en el resto de los paises escandinavos [Giertz et
al., 2015: 55].
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de su colaboracién con la pro Televerket en una dupla de desarrollo cen-
trada en la telefonia a partir de los afios cincuenta, como eje del régimen
de desarrollo de la 1sTC basado en el monopolio estatal de la provisién de
los servicios postales, telegraficos y luego telefénicos (régimen PTT) en Suecia
[Giertz et al., 2015: 71].%!

Para el lanzamiento del estandar GsM, Ericsson se encontraba bien po-
sicionada tecnolégicamente para proveer los sistemas de switches digitales
necesarios y ello determina el cambio de su centro de actividad de la
telefonia fija a la moévil y su proyeccion global, que la posiciona como uno
de los principales fabricantes de teléfonos méviles en los afios noventa
(grafica 4.3).

La formaciéon de Nokia en Finlandia es mucho mas tardia (1967) y
tiene lugar como resultado de la fusiéon entre Nokia (originalmente una
trituradora de madera), Suomen Kaapelitehdas (fabricante de cables) y
Suomen Gummitehdas (fabricante de productos de hule) en el marco de una
ISTC que no sigue el régimen PTT, sino que se encuentra fragmentada entre
un proveedor monopdlico estatal de larga distancia y que cuenta con cierta
participacién en la telefonia local, y cooperativas de telefonia local que pro-
veen 75 % del servicio en regiones circunscritas que no se encuentran en
competencia entre si,*? donde la proveeduria de equipo de telecomunicacio-
nes es dominada por empresas extranjeras hasta los afios ochenta [Giertz
et al., 2015: 54-55].

Bajo la presién del pro (el monopolio estatal de larga distancia), que
buscaba disminuir la influencia de Ericsson en la provisién y fijacion de pre-
cios del equipo de telecomunicaciones para el estandar NnMT, Nokia co-
mienza a manufacturar y proveer equipo bajo la asociacién empresarial
Mobira con la empresa Salora [Giertz et al., 2015: 54], lo que constituira

91 Se trataba de una dupla de desarrollo peculiar porque Televerket manufacturaba sus propios productos
y no compraba casi nada a Ericsson. Sin embargo, ambas unian esfuerzos para desarrollar nuevos productos y
sistemas que ambas vendian en el mercado nacional y exportaban. La cooperacion proporciond a Ericsson la
ventaja de compartir costos de desarrollo y adquirir pronta experiencia en el manejo de nuevos productos y
componentes antes de su exportacién [Giertz et al., 2015: 71].

92 Esta peculiar estructura de mercado se remonta a los aflos ochenta del siglo xix y a la intencién del
senado finlandés de evitar caer en la regulacion del telégrafo de la Rusia imperial, bajo cuyo reinado se encon-
traba entonces Finlandia. La estructura del mercado multioperador no solo apuntalaba la lucha de indepen-
dencia del entonces gran ducado semiauténomo finlandés, sino que tendria consecuencias inesperadas en el
futuro desarrollo del sector itc en Finlandia [Giertz et al., 2015: 52].
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el antecedente de su expansion global, al haber desarrollado la tecnologia
de switches digitales necesaria para el estandar GsMm, y de su posiciona-
miento como primer fabricante mundial de teléfonos celulares de finales
de los afios noventa hasta 2010 [Giertz et al., 2015: 34], como lo muestra
la gréafica 4.6.

Grafica 4.6. Cuotas de mercado para proveedores de equipo
teléfonico seleccionados,1984-2003
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Fuente: Lindmark et al. [2004: 251].

En Dinamarca, tiene lugar un desarrollo fragmentado de la 1sTc bajo
iniciativa privada inicialmente en cuatro monopolios regionales sin com-
petencia entre si, de los cuales la PTO privada mas importante es KTA,
surgida de la compra de la filial danesa de Bell Telephone Manufacturing
Company,” que se convertiria en una importante empresa proveedora
de servicios telefénicos en Europa (y Dinamarca) conservando su caracter de
proveedor de equipo de telecomunicaciones.

% Subsidaria belga de la empresa estadounidense International Telephone & Telegraph, antecesora de
AT&T y fundada por Graham Bell [Christensen, 2006: v].
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En ese marco, el fabricante Great Northern Telegraph, que desarrolla
tecnologia telegrafica, puede ser considerado un embrién de un “Ericsson
danés” hacia inicios del siglo xx, lo que adquirié mayor factibilidad cuando
en los afos sesenta adquiere la start-up Storno, especializada en siste-
mas de comunicacion cerrada por radio, que participaria en la proveedu-
ria de equipo de telecomunicaciones para el estandar NMT (7.1 % del
equipo telefénico en 1985), junto con el otro fabricante danés Dancall (6.5 %)
[Rouvinen y Yla-Anttila, 2003: 92]. Sin embargo, Storno ya habia sido
vendida a General Electric en 1976 y a Motorola diez afios después
[Dstegaard et al., 2006].

En el caso de Noruega, el haber constituido un protectorado sueco se
traduce en que el pais replica el régimen sueco de desarrollo de la 1sTC
en torno al mismo pTO, esto es, Telverket como monopolio estatal extran-
jero que provee los servicios PTT hasta la independencia noruega en 1905,
a partir de ahi puede hablarse de Televerket-Noruega como monopolio
estatal nacional. Pero a diferencia de Suecia, la proveeduria del pro estaba
abierta a la competencia extranjera y en ella predominaban las empresas
Bell Telephone Manufacturing Company y Elektrisk Bureau,* las cuales
no se comprometieron a seguir una trayectoria tecnolégica que garantizara
la proveeduria del pro [Christensen, 2006: 69]. Cuando el lanzamiento
del estandar NMT tiene lugar, solo el pequernio fabricante noruego de radio-
teléfonos Simonsen se convierte en proveedor de equipo (2.3 %) [Rouvinen
y Yla-Anttila, 2003: 92], sin lograr dar el salto tecnolégico que le posibili-
tara proveer de equipo digitalizado en el estandar asm [Fagerberg et al.,
2009: 272].

A partir de la segunda mitad de los afios noventa, con la proyeccién
global de las empresas proveedoras de equipo de telecomunicaciones
tiene lugar la trasnacionalizacion de sus redes de proveeduria, centros de
produccién y del ambito espacial preferente de sus fusiones y adquisicio-
nes, lo que se expresa en una tendencia a la disminucién de la participa-
cién de las actividades manufactureras en los SE-IT nacionales del siguiente
modo: a) en Finlandia, pais donde esa participacién alcanza un maximo
de casi 68 % en 1996, distribuida entre componentes y semiconductores y
equipo de telecomunicaciones, los primeros comienzan a reducirla a partir

% Subsidiaria noruega de Ericsson [Christensen, 2006: vi].
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de ese afo y hasta la crisis global de 2001-2002, después de la cual obser-
van un cierto repunte hasta la crisis financiera productiva global de 2007-
2009 y luego desaparecen, mientras los segundos se incrementan de modo
mas o menos sostenido hasta 2008 y disminuyen aceleradamente mas
tarde, lo que se corresponde primero con la trasnacionalizacién de Nokia
y luego con la venta de su divisién de equipo terminal (teléfonos celula-
res) a Microsoft en 2014 [Giertz et al., 2015: 42], dado su peso en el SE-IT
(grafica 4.7); b) en Suecia, la participacién del equipo de telecomunicacio-
nes alcanza su maximo en 1997 para luego comenzar a disminuir hasta la
crisis global de 2001-2002, con posterioridad a la cual observa un cierto
repunte hasta la crisis financiero-productiva global de 2007-2009, para
después desaparecer, lo que se corresponde también con una trasnacio-
nalizacién mas acelerada de Ericsson primero y las venta de su divisién
de equipo terminal a Sony en 2012, dado su peso en el sg-IT (grafica 4.7);
¢) en Dinamareca, el proceso es mas temprano, puesto que la participacion
de componentes y semiconductores alcanza su maximo en 1992 y luego
experimenta una disminucion sostenida hasta 2006, en que practicamente
desaparecen, lo que se corresponde con la desapariciéon de las empresas
nacionales fabricantes de equipo de telecomunicaciones, con la adquisi-
cién de Storno por Motorola en 1986, la quiebra de las empresas Dancall en
1992 y Cetelco a mediados de esa década, complementado con la relocali-
zacion fuera del pais de lineas de produccién por contratistas manufactu-
reros como Flextronics en 2004 [Pedersen et al., 2006]; y d) en Noruega, el
equipo de telecomunicaciones y los componentes y semiconductores tienen
una participaciéon reducida: la primera alcanza su maximo en 1995 para
luego disminuir hasta la crisis financiera-productiva global de 2007-2009,
tras la cual casi desaparece, mientras los segundos tienden a mantener e
incrementar su peso desde finales de los afios noventa hasta la crisis de
2007-2009, después de la cual igualmente desaparecen, a lo que corres-
ponde la negativa de Bell Telephone Manufacturing Company y Elektrisk
Bureau de seguir la trayectoria tecnolégica requerida por Televerket.
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Grafica 4.7. Participaciones porcentuales del se-iT en el rig de Finlandia
y Suecia, y de Nokia y Ericsson en el valor agregado del se-iT de esos paises,
respectivamente, 1990-2014

El se-ir como porcentaje del riB en Finlandia
El se-ir como porcentaje del piB en Suecia
Participacion % de Nokia al valor agregado del se-ir en Finlandia
Participacidon % de Ericsson al valor agregado del se-iT en Suecia

Fuente: etLA. Célculos basados en las cuentas nacionales de Finlandia y Suecia, asi como en los
estados financieros de Nokia y Ericsson. Aqui el se-iT consiste en isic Rev. 4 clases 26 y 61-63.

Ese proceso coincide con la transicién de los SE-1T hacia su especializa-
cién en actividades de servicios —lo que en Finlandia y Suecia se encuen-
tra ligado de modo indisoluble con la venta de las divisiones de equipo
terminal por parte de Nokia y Ericsson—, y la trasnacionalizacion y las
fusiones internacionales de los PTo a partir de los afios noventa.

La transicién hacia las actividades de servicios se traduce en que en
el conjunto de los paises escandinavos se observa un incremento de la par-
ticipacidon del software y los servicios computacionales dentro de los SE-IT
nacionales y el producto interno bruto (pIB) en los afios 2000. En Finandia
y Suecia, estas actividades alcanzan una participacién de alrededor de 3 %
del P1B en 2014, mientras que en Dinamarca y Noruega es menor, en torno
a 2 % (World Input-Output Database: <https://cutt.ly/HbnCqOK>).
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En Suecia, alrededor de 60 % del empleo en el SE-IT correspondia a
software y servicios computacionales en 2012, dentro de los cuales alrede-
dor de 33 % se referia a los segundos; los servicios de consultaria eran
predominantes sobre los de mantenimiento. Por su parte, en Finlandia
las cifras correspondientes son 55 % del empleo, con el software como
predominante con alrededor de 32 % del empleo, y en los servicios computa-
cionales son mayoritarios los de mantenimiento por sobre los de consultoria
[Giertz et al., 2015: 44].

En Suecia, las empresas de software con la mayor cantidad de emplea-
dos son firmas suecas que desarrollan ERp (sistemas de planificacion de
recursos empresariales), sistemas de finanzas y némina, sistemas de CRM
(sistemas de gestion de relaciones con clientes) y similares. También inclu-
yen firmas que desarrollan y otorgan licencias avanzadas de software de
calculo y simulacion para distintos grupos de profesionales, al igual que un
grupo de empresas en rapido crecimiento que generan ingresos mediante el
lanzamiento de aplicaciones de varios tipos [Giertz et al., 2015: 110].%

En el caso de Finlandia un ejemplo es la empresa Tieto, un proveedor
de servicios computacionales con una considerable cuota de mercado en
los paises nordicos y con operaciones en mas de 20 paises. Las areas comer-
ciales de Tieto son servicios de consultoria e integraciéon de sistemas, admi-
nistracion de aplicaciones y consultoria de transformacion, infraestructura
y servicios en la nube, servicios de plataforma empresarial y soluciones
para el usuario final. También vende productos de software especificos para
la industria y soluciones productivas [Giertz et al., 2015: 97].%

En Noruega, el desarrollo del software y los servicios computacionales
est4 muy ligado a su aplicacién en la industria petrolera y naviera bajo
la forma de la creacién y exportacién de sistemas de control para bar-
cos, plataformas petroleras, ademas de automoéviles y sistemas de armas.
Predominan los servicios computacionales, con 55.6 % del valor agregado
en 2009, sobre el desarrollo de software y equipo relacionado (44.4 %),

% Adicionalmente existe en Suecia un floreciente grupo de empresas suecas fabricantes de equipo médico,
como Hemocue AB, con 300 empleados, y Sectra Medical Systems AB y Tobii Technology AB, ambas con 100
empleados en el pais [Giertz et al., 2015: 110].

% Otro ejemplo es CGI Suomi (antigua Logica), una filial finlandesa de wto. Vende servicios de consultoria
computacionales, servicios de integracion, servicios de desarrollo y gestion de aplicaciones, servicios de infraestruc-
turay servicios de procesos comerciales tanto para empresas privadas como para el Estado [Giertz et al., 2015: 97].
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en donde existe una divisién casi por mitades entre empresas noruegas
y extranjeras: las empresas noruegas son predominantes en los prime-
ros (23.2 % contra 21.2 %), mientras que en los segundos ocurre lo contrario
(28.3 % contra 27.2 %). Asimismo, tienen lugar procesos de adquisiciones
en los dos sentidos, aun cuando predomina la adquisicién de pequenas fir-
mas noruegas por las grandes empresas trasnacionales, y empresas no-
ruegas (principalmente, EDB Ergo Group y ATEA) han logrado importantes
cuotas del mercado nérdico [Andersen, 2011: 9, 29, 33].

En Dinamarca, desde inicios de los afios 2000 las empresas trasnacio-
nales mas grandes que operan en ese pais han adquirido empresas danesas;
tal son los casos de Microsoft Business Solutions, Computer Sciences
Corporation e 1BM, las cuales adquirieron empresas como Navision (pro-
veedor global de soluciones de software empresarial integradas) o Maersk
Data y DMdata de manos de Maersk (conglomerado de transporte, logis-
tica y energia). Al mismo tiempo se ha visto una tendencia a que las
pequefias y medianas empresas de software danés se especialicen en segu-
ridad y cifrado, aplicaciones en el hogar, desarrollo de soluciones de negocio
y, de modo significativo, soluciones de gobierno electronico combinadas
con soluciones de mercados verticales especializados, como E-salud. El
desarrollo de este tipo de soluciones de mercado esta apoyado por el Estado
mediante actividades de contratacién publica [Canadian Trade Commis-
sioner Service, 2014: 5], predominantemente basadas en el desarrollo de
software de fuente abierta.

Merece mencion aparte el posicionamiento internacional de los paises
escandinavos en la localizacién de centros de datos que subcontratan ser-
vicios de procesamiento de datos para los operadores de telecomunicaciones
globales o directamente de empresas de internet globales como Facebook,
Amazon, Google, Apple o Microsoft. Las ventajas competitivas de locali-
zacion de la industria requieren un clima frio (que abata los criticos costos
de enfriamiento), infraestructura eléctrica a bajo costo y crecientemente
libre de emisiones, alta y veloz conectividad, y cercania con los grandes
mercados de Norteamérica y Europa; Islandia ha observado el mayor cre-
cimiento reciente [KkpmaG, 2018: 12].%7

97 Observa una tasa de crecimiento de 91 % en 2014-2016, aunque frente a sus competidores tiene desven-
tajas competitivas derivadas de la disponibilidad de electricidad, el alto costo de la conectividad a internet y la
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Los paises escandinavos se han posicionado de modo importante como
espacio de localizacién de la industria: en 2017, Noruega contaba con una
capacidad instalada de centros de datos de 165 megavatios (MW) y 80 mil
M2, Suecia 150 MW y 100 mil M2, Finlandia 90 MW y 55 mil M2, Dinamarca
76 MW y 55 mil M2, e Islandia 34 MW y 10 mil M2, aun cuando el de mayor
crecimiento reciente es este ultimo, con un tasa anual de 91 % de 2014 a
2016 frente a competidores como Irlanda, con 420 MW [kpma, 2018: 12].

Asimismo, el conjunto de los paises escandinavos se ha posicionado en
el mercado mundial de videojuegos con empresas como Atod, 1TE Media
(Dinamarca), Funcom (Noruega), Digital Illusions Creative Entertain-
ment (Suecia) o Angry Birds (Dinamarca) [Giertz et al., 2015: 124-126].

Los anteriores procesos confluyen en un incremento de la participa-
cién de las exportaciones de servicios de los SE-IT nacionales en el pPiB de
los paises durante los afios 2000, con la excepcion de Dinamarca debido a
la tendencia a la absorcién de las actividades de servicios por empresas
trasnacionales indicada antes, como lo muestra la grafica 4.8.

Por su parte, la trasnacionalizaciéon de los PTO y sus fusiones y asocia-
ciones internacionales tienen lugar como respuesta competitiva a la aper-
tura de los mercados nacionales de operadores telefonicos a la competen-
cia internacional. En el caso de Suecia, como parte de ese proceso
Televerket es escindida en 1992 en la empresa Teracom, que se ocupa de
la provisién estatal de servicios de radiodifusién (radio y tv abierta), y
Telia (1993), encargada de los servicios de telecomunicaciones, momento
a partir del cual comienza su proceso de trasnacionalizacién. El posicio-
namiento trasnacional la lleva a fusionarse con el pro finlandés Sonera
para formar TeliaSonera (2002) con presencia en los paises escandinavos,
balticos, de Europa del Este, Asia Central y del Sur.*®

En Noruega, Televerket-Noruega cambia de nombre a Telenor® como
parte del proceso de apertura a la competencia de la operaciéon telefénica

poca capacidad de proveeduria a la industria [kpmg, 2018: 12]. Islandia no se considera un pais que haya seguido
la via del corporativismo solidario debido a su estructura de clases, trayectoria y bloque histérico nacionales
fundamentalmente diferentes a los de los demas paises escandinavos.

% En el caso de Dinamarca, la Agencia Postal y Telegrafica se escindié en 1994 para dar lugar a Servicios
Postales y cambié su nombre a Sonera en 1998.

% En 1999 fracasa un intento de fusion con la sueca Telia, cuando ambas pertenecia aun a sus respectivos
Estados.
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en los afios noventa y comienza su proceso de trasnacionalizacién y ad-
quisicién internacional de empresas que la ha llevado a tener presencia
en los paises escandinavos, de Europa del Este y Asia del Sur.

Grafica 4.8. Participacion porcentual de las exportaciones de servicios

del se-iT en las exportaciones de servicios totales,
paises escandinavos, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial [s. f. -a].

En Dinamarca, como parte de la apertura a la competencia y forma-
cién de un mercado nacional de la operacion telefénica, se constituye el
pTo nacional Tele Denmark en 1990 con participacién estatal,'® que luego

10 Se constituye en empresa matriz de las empresas regionales existentes: KTAS, Jydsk Telefon, Tele Sender-
jylland, Fyns Telefon y Rigstelefonen.
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fue privatizado en 1998 y en 2000 cambi6 su nombre a TDC, a partir de lo
cual inici6 su proceso de trasnacionalizaciéon hacia Europa.

CAPACIDAD ARTICULADORA Y DINAMIZADORA DEL SE-IT'"!
Capacidad articuladora y dinamizadora interna
Noruega

El se-1T en Noruega es el sector que ha logrado generar una mayor capa-
cidad articuladora y dinamizadora sobre la economia nacional del conjunto
de los paises escandinavos, que supera inclusive a la de EUA. En sus
articulaciones hacia delante, el SE-IT destina una parte de su producciéon
para proveer a la demanda intermedia del conjunto de las actividades
econdémicas por fuera de él (dem inter se-it/no_se-it) de 35.2 % en prome-
dio, y muestra un tendencia ascendente de 0.64 % en el periodo, mientras
que una parte de casi 29 % del consumo intermedio del resto de la econo-
mia es provisto por el SE-IT, proporcién que sin embargo disminuye en el
periodo en -0.43 %. En sus articulaciones hacia atras, la parte de la pro-
duccién del resto de la economia destinada como insumos del sg-IT de 1.3 %
(dem inter no_se.it/se-it) disminuye -2.7 % y la parte de su consumo interno
provisto por el resto de la economia de 1.6 % (cons inter se-it/no_se-it) se
reduce -1.28 % (grafica 4.9a).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del niicleo dinamico tiene
que ser vista en relacién inversa con una parte relativamente reducida de
31.6 % de la produccién del resto de la economia que provee a su deman-
da intermedia (no_se-it/no_se-it en grafica 4.9b).

Ademas, el SE-IT se provee a si mismo (se-it/se-it) en promedio casi
14.1 % de su produccidn, si bien existe una tendencia al autodescentra-
miento de -2.4 % (grafica 4.9a), y, de modo complementario, 15.1 % en

191 Para una precision de las variables usadas para cuantificar la capacidad articuladora y dinamizadora del
nucleo dinamico, véase la tabla de conceptos principales y su modo de operacién en el apartado metodolégico
al final del libro.
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promedio de su produccién se dirige a la formacion bruta de capital fijo
(se-1t/fbkf) en una tendencia ascendente de 1.4 %, contra una aportacién
de menos de 10.9 % de su produccién por parte de las actividades fuera
del se-1T (no_se-it/fbkc en grafica 4.9b).

Grafica 4.9a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-iT
en Noruega, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.
Lo anterior se complementa con una parte relativamente alta de 25.7 %

de su produccién dirigida al consumo improductivo (se-it/cons_hog + se-it/
cons gob), en una tendencia descendente de -0.54 en el periodo (grafica 4.9b).
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Grafica 4.9b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Noruega, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la wiop, 2016.

En Dinamarca, el sE-IT ha desarrollado también una fuerte capacidad
articuladora y dinamizadora del crecimiento de la economia nacional al
proveer, en sus articulaciones hacia delante, una parte de su produccion de
36.5 % en promedio a la demanda intermedia del conjunto de las activi-
dades econdémicas por fuera de él (dem inter se-it/no_se-it), aun cuando
con decrecimiento de -0.45 % en el periodo, mientras 26.2 % del consumo
interno del resto de la economia es provisto por el SE-IT (cons int no-se-it/
se-it) en una tendencia ascendente de 0.18 %. En sus articulaciones hacia
atras, la parte de la produccién del resto de la economia destinada como
insumos del SE-IT de 1.6 % (dem inter no_se-it/se-it) disminuye -0.68 % y
la parte de su consumo intermedio provisto por el resto de la economia de
2.2 % (cons int se-it/no_se-it) se reduce -1.29 % (grafica 4.10a).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del nicleo dinamico tiene
que ser vista en relacién inversa con la baja proporciéon de 29.7 % en
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promedio de lo que el resto de la economia destina de su produccién a
proveer su propia demanda interna (no_se-it/no_se-it en grafica 4.10Db).

Sin embargo, la parte de su produccién que el sg-1T dirige a la provi-
s16n de su propia demanda intermedia (se-it/se-it) de 13.4 % es menor que
la de Noruega, pero con una tendencia ascendente de 0.35 %. Ademas,
dirige mas de 16.7 % de su produccién a la formacién bruta de capital fijo
(se-it/fbkf) en una tendencia descendente en -0.41 %, y en relacion con
10.8 % de su produccién que el resto de la economia destina al mismo fin
(graficas 4.10 a y b).

Gréfica 4.10a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Dinamarca, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.
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Grafica 4.10b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it

en Dinamarca, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.

Lo anterior se corresponde con casi 21 % de la produccién del SE-1T
destinada al consumo improductivo (se-it/cons hog + se-it/cons gob), en
una tendencia descendente de -0.75 % (grafica 4.10Db).

SUECIA

El se-IT en Suecia ha desarrollado una capacidad articuladora y dinami-
zadora del crecimiento de la economia nacional inferior a la de los paises
anteriores: en sus articulaciones hacia delante, provee a la demanda in-
termedia del conjunto de las actividades econémicas por fuera de él y
asentadas en el espacio nacional (dem inter se-it/no_se-it) 26.3 % de su
produccién en promedio, en una tendencia levemente ascendente de 0.13 %,
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mientras que la parte del consumo intermedio del resto de la economia
provisto por el SE-IT es de casi 26 %, pero con una tendencia descendente
de -1.4 %. Al mismo tiempo, en sus articulaciones hacia atras de relativa
importancia, la parte de la produccién del resto de la economia que pro-
vee de insumos al se-IT de 2.2 % (dem inter no_se-it/se-it) disminuye -3.7 %
y la parte de su consumo intermedio provisto por el resto de la economia
de 2.2 % (cons inter se-it/no_se-it) se reduce -2.2 % (grafica 4.11a).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del niicleo dinamico tiene
que ser vista en relacién inversa con una parte relativamente reducida de
33.7 % de la produccién del resto de la economia que provee su propia
demanda intermedia (no-se-it/no_se-it en grafica 4.11b).

Gréfica 4.11a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Suecia, 2000-2014
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la wiop, 2016.
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Grafica 4.11b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Suecia, 2000-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la wiop, 2016.

Ademas, el SE-IT se provee a si mismo (se-it/se-it) 12.6 % de su produc-
cién con una tendencia al autodescentramiento de -0.24 %, aun cuando
dirige una proporcién elevada de mas de 24.9 % a la formacién bruta de
capital fijo, pero con una tendencia descendente de -1.6 % (graficas 4.11a).

Lo anterior contrasta con una aportacién a la misma formacién bruta
de capital fijo poco mayor de 11 % de la producciéon de las actividades
economicas fuera del sE-1T (no_se-it/fbkf) y con una proporcién de 20.3 %
de la produccion del se-1T dirigida al consumo improductivo (se-it/cons
hog + se-it/cons gob) (grafica 4.11b).
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FINLANDIA

El sE-iT en Finlanda ha desarrollado una capacidad articuladora y dina-
mizadora del crecimiento de la economia nacional inferior a la de los demas
paises escandinavos, puesto que, en sus articulaciones hacia delante, pro-
vee a la demanda intermedia del conjunto de las actividades econémicas
por fuera de él y asentadas en el espacio nacional (dem inter se-it/no_se-
it) poco mas de 25 % de su produccién en promedio, aun cuando en una
tendencia ascendente de 0.76 %, mientras que la parte del consumo inter-
no del resto de la economia provisto con produccién de SE-IT (cons inter no_
se-it/se-it) es de 23.4 % en una tendencia levemente ascendente de —0.04 %;
al tiempo que, en sus articulaciones hacia atras de relativa importancia, la
parte de la produccién del resto de la economia destinada a la demanda in-
termedia del SE-IT de 2.6 % en promedio (dem inter no_se-it/se-it) disminuye
-4.5 %, y la parte de su consumo intermedio provisto con produccién del
resto de la economia de 2.9 % (cons inter se-it/mo_se-it) se reduce -3.8 %
(grafica 4.12a).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del nicleo dinamico tiene
que ser vista en relacién inversa con una proporcion de 36.6 % de la produc-
cion del resto de la economia (no_se-it/no_se-it) que provee su propia
demanda intermedia (grafica 4.12b).

Ademas, el SE-IT se provee a si mismo casi 15 % de su produccion (se-it/
se-it) con una tendencia importante al autodescentramiento de -2.60 %,
aun cuando lo destinado a la formacion bruta de capital fijo (se-it/fbkf)
constituye una proporcién elevada de su produccion de 26.2 %, si bien
con una ligera tendencia descendente de -0.04 % (grafica 4.12a), en rela-
cién con lo que el resto de la economia destina de su producciéon al mismo
fin de 11.9 % (no_se-it/fbkf en rafica 4.12b), lo cual indudablemente esta
ligado a la importancia de Nokia y su reconversién a la fabricacion de
redes de telecomunicaciones y la provisién de servicios asociados, indica-
da en el apartado precedente.
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A lo anterior corresponde con una proporcion relativamente baja de la
produccion del si-1T destinada al consumo improductivo (se-it/cons hog +
se-it/cons gob) de 19.3 % que desciende -0.07 % (grafica 4.12b).

Gréfica 4.12a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Finlandia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.
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Grafica 4.12b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Finlandia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de la wiop, 2016.

Redes productivas globales del se-iT'

El sE-IT mdas intensivo en la formacién de rrG (tamafo de los nodos)
es el de Finlandia, seguido por los de Suecia y Dinamarca, y después No-
ruega, en el marco de un importante despliegue de RPG entre Dinamarca y
Noruega, mientras que la integracién de las RPG regionales en Finlandia
y Suecia es menor a cambio de una mayor integracion por fuera de la region,
como lo muestra el diagrama 4.1.

192 Para la metodologia usada para la reconstruccién de las rec y el programa utilizado, véase la tabla de
conceptos principales y su modo de operacién en el apartado metodolégico al final del libro.
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El sE-1T de Finlandia despliega rpG por el lado de las compras con los
SE-IT de Alemania (DEU_se-it) y China (CHN_se-it), y las economias de
Alemania y EUA (DEU_no se-it y USA_no se-it), al tiempo que por el lado
de las ventas las despliega hacia el mercado mundial y los si-1t del resto del
mundo (ROW_no se-it y ROW_se-it).

El sE-17 de Suecia despliega también importantes rRpG por el lado de las
ventas hacia el mercado mundial y los SE-1T del resto del mundo, mientras
que por el lado de las compras lo hace con el SE-IT de Alemania (DEU-se-it).

El sE-IT de Dinamarca despliega RPG por el lado de las compras con las
economias sueca y alemana (SWE_no se-it y DEU_no se-it), en tanto que
por el lado de las ventas las despliega hacia el mercado mundial, los SE-IT
del resto del mundo y la economia noruega.

Por 1ltimo, el se-1T de Noruega despliega rprG por el lado de las com-
pras con la economia sueca y por el lado de las ventas con el mercado
mundial y los sg-IT del resto del mundo.

En sintesis, los sE-IT de los paises escandinavos logran desarrollar una
importante capacidad articuladora y dinamizadora sobre el crecimiento
de sus economias nacionales, con articulaciones hacia delante (las de ma-
yor relevancia para el sector) menores a las de EUA, pero claramente
superiores a las de Alemania, y articulaciones hacia atras con resultados
mixtos, entre las que la mas importantes son las de Finlandia y Suecia,
en su conjunto mayores a las de aquellos paises.

Esa importante capacidad articuladora y dinamizadora sobre todo ha-
cia delante queda mayormente de manifiesto cuando se la compara con lo
que el resto de la economia se vende a si misma (demanda intermedia),
proporcién que solo en el caso de Finlandia es comparable a las de EUA y
Alemania; el que en los demas paises sea considerablemente menor indica
una mayor capacidad articuladora y dinamizadora relativa del se-IT sobre
el resto de la economia.

No obstante, el nivel de autocentramiento del SE-IT es menor en todos
los paises en relaciéon con EUA y Alemania, pero la parte de su produc-
cién destinada a la formacién bruta de capital fijo es claramente superior
en Finlandia y Suecia.
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El se-1T mas intensivo en la formacion de rprG es el de Finlandia, segui-
do por los de Suecia y Dinamarca, y luego Noruega, en el marco de un
importante despliegue de RPG entre Dinamarca y Noruega, mientras que
la integracion de las rRpG regionales en Finlandia y Suecia es menor, a
cambio de un mayor despliegue por fuera de la regién.
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5. NUEVO CICLO INDUSTRIAL
EN EL CORPORATIVISMO EXCLUYENTE

1. ViA DE DESARROLLO DEL CORPORATIVISMO EXCLUYENTE (ViA ASIATICA)
Antecedentes

A diferencia de la via de desarrollo estudiada con anterioridad, que se
despliega en un grupo de paises con estructuras de clases, bloques y tra-
yectorias histéricas bastante similares, la via de desarrollo del corporativis-
mo excluyente tiene lugar en paises con estructuras de clases, bloques y
trayectorias heterogéneos, pero que presentan los siguientes aspectos en
comun: a) el devenir de la Segunda Guerra Mundial y la inmediata pos-
guerra resultaran decisivos en transformaciones en las estructuras de
clases y los bloques histéricos nacionales, los cuales determinaran tanto
un cambio en la via de emprendimiento del fordismo-keynesiano que
para entonces tendera a desplegarse en todo Occidente, que es el caso
de Japdén, como el inicio de una trayectoria y una via de desarrollo inde-
pendiente o de ruptura con el pasado en el marco de la fase de desarrollo
del capitalismo emergente en paises como Corea de Sur (en lo sucesivo
Corea), Taiwan, Indonesia, India y otros, o el caso de China que, a diferencia
de los anteriores, emprende una via sui generis de estatismo;'*® b) todos los

103 Se parte del presupuesto de que las revoluciones socialistas del siglo xx no pudieron cumplir su cometi-
do, ante la emergencia de la burocracia como nueva clase dominante que acaba consiguiendo la direccién poli-
tico-histérica del proceso y convirtiendo al conjunto de la sociedad a su imagen y semejanza mediante un pro-
ceso de asimilacion de la sociedad civil por la sociedad politica o estatizacion social. En la URSS ese proceso tiene
lugar a partir de un bloque histérico centrado en un compromiso social entre la burocracia, como clase domi-
nante, con el proletariado, mientras que en China el bloque histérico tiene como eje el compromiso entre la
burocracia con el campesinado, delineando la especificidad china.
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paises, con excepcién de la India,** tienen como referente la trayectoria
de Japoén en la construccion de una trama socioespacial e institucional a
partir de un sustrato comun consistente en la sustitucién de la clase por
un Estado desarrollista y la existencia de un partido de Estado [Unger y
Chan, 1995: 33; Kamimura, 2008: 3; Kim, 2015: 15]; y ¢) la existencia del
confucionismo como sustrato ideolégico-cultural comun, salvo de nuevo la
India, el cual pregona el aspecto conciliatorio entre elementos e intereses
contrarios en pos de un arménico bien comuin (la identidad entre el ser y
lo divino) que se recrea de modo constante y descansa en el consenso en
torno a una autoridad moral de liderazgo jerarquico-paternalista, en el
que es mal vista la bisqueda del reconocimiento individual —por egoista—
por encima del reconocimiento social [Bustamante, 1997], como a conti-
nuacion se vera.

Durante el periodo conocido como Restauracién Meiji (1868-1922),
Japén emprende una primera apertura a Occidente con el objeto de pro-
mover una modernizacion que terminara con los vestigios del feudalismo
en pos del transito al capitalismo. Se trataba de combinar, “bajo una direc-
cién iluminada” (Meiji), los avances modernos con los valores tradicionales
de Oriente a partir de un accionar extendido del Estado.

Bajo esos fundamentos, el Estado promueve un acelerado e intenso
proceso de industrializaciéon, una reforma agraria que sanciona y extiende
la renta de la tierra en poder de los samurais a agricultores capitalistas, la
disolucién del orden social jerarquico confuciano prevaleciente durante
la dominacién china de las cuatro ocupaciones,'® y la conversién del dialecto
hablado en Tokio en lengua nacional por encima de los dialectos local-
regionales.

Paralelamente tiene lugar un proceso de corporativizacion social pro-
movida desde el Estado que resulta en un corporativismo estatal, en el
cual el Estado promueve y subsidia el desarrollo de grandes conglomerados
industrial-financieros de base familiar (zaibatsus), en donde los cuatro
principales (Sumitomo, Mitsui, Mitsubishi y Yasuda) tenian control sobre

104 E referente indio es el Raj heredado de la dominacion inglesa, frente al cual el proceso independen-
tista no rompe radicalmente, sino que logra una transferencia negociada del poder politico a los grupos diri-
gentes indios.

195 Existian los shi (letrados intelectuales), los nong (campesinos y agricultores), los gong (artesanos y
gentes con oficio) y los shang (comerciantes).
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mas de 30 % de la mineria, las industrias quimica y metalirgica, sobre
casi 50 % de la produccién de maquinaria y equipo, una parte significa-
tiva de la flota mercante y 60 % del mercado de valores [Beamer, 2012].
Ademas, el Estado promueve la corporativizacion de las organizaciones de
agricultores y campesinos, lo que le proporciona el control sobre la compra
de insumos agricolas, la comercializacién de la produccién y la provisién de
crédito, basicamente en la agroindustria del algoddén y la seda, donde
predominaba un régimen de explotacion basado en el trabajo a domicilio,
al tiempo que el campesinado queda sujeto a una relaciéon de dependencia
econdémica con la corporacién a la que pertenece, y por medio de ella, con
el Estado. M4s tarde, hacia los afios treinta se forman corporaciones centra-
lizadas que agrupan a los pequenos industriales y comerciantes, y en 1941
algunas organizaciones sindicales son selectivamente corporativizadas
y reconocidas por el Estado para incorporarlas al esfuerzo bélico [Unger y
Chan, 1995: 33].

En contrapartida con la incorporacién selectiva de las organizaciones
sindicales en las corporaciones reconocidas por el Estado y la dependen-
cia econdmica del campesinado hacia sus corporaciones, la industrializacién
y el ascenso industrial posterior se acompafnan de programas extensivos
de seguridad social para financiar un acceso generalizado a los servicios de
salud desde 1922 y el financiamiento estatal de la educacién publica uni-
versal [Kim, 2015: 26-29].

Es a partir de un bloque histérico con esas caracteristicas similares a
las del fascismo que Japén emprende el pasaje a la nueva fase de desarrollo
hasta la Segunda Guerra Mundial. La derrota bélica y la ocupacion esta-
dounidense traen consigo la reconstruccién material y social de Japén
sobre la base de una trama socioespacial e institucional inspirada en el
New Deal, que incluyé como especificidades nacionales una nueva base
tecnolégico-productiva que articula la electricidad y el motor de combus-
ti6n interna con el toyotismo como sistema de trabajo en las fabricas [Coriat,
1991], y una profunda reforma agraria que desarticula la estructura de
clases centrada en los terratenientes en la agricultura y redistribuye la
tierra en favor de los agricultores capitalistas y el campesinado. En
lo politico, un nuevo régimen parlamentario bajo la hegemonia de un par-
tido de Estado (el Partido Liberal Democratico) y el pasaje a un corporativismo
social, esto es, la organizacién “desde abajo” de las clases fundamentales,
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excluidos los operarios, en corporaciones verticalmente centralizadas que
resuelven el conflicto social mediante la distribucién del excedente y bajo
la coordinacidn estatal. En el caso de los operarios prevalece el sindicalis-
mo de empresa (véase mas adelante), en el cual si bien los sindicatos estan
afiliados a asociaciones nacionales, estas se encuentran divididas en fede-
raciones de distinta filiacion politica, por lo que carecen de una corpora-
ciéon verticalmente representativa, y los incrementos salariales son fijados
cada ano por el movimiento de la “ofensiva salarial de primavera” (shunto)
0 negociacién masiva de los sindicatos de empresa con sus respectivas
firmas [Shalev, 1990: 69].

En el centro del corporativismo social se encuentran los keiretsu
surgidos de las cenizas de los zaibatsus, los cuales son grandes empresas
oligopdlicas duenias de marcas que constituyen el elemento dinamizador
de la acumulacién de capital, con su red de proveedores y subcontratistas que
son basicamente pymes, en la periferia. Los keiretsu compiten entre si por
la absorcién de fuerza de trabajo especializada y trabajo complejo (opera-
rios de cuello azul y blanco), para lo cual invierten con fuerza en la califi-
cacion especializada en el proceso de trabajo a cambio de la proteccion del
empleo, la creaciéon de mercados internos de trabajo que incluyen sistemas
salariales basados en la antigliedad, garantias de empleo vitalicio y reco-
nocimiento del sindicalismo de empresa, ademas del bienestar extensivo
(subsidios para vivienda y bonos, etc.) [Seung-Yoon Lee, 2015: 78; Kim,
2015: 30].1% A ello se suma la cultura de la penetracion de la vida laboral
en la vida privada, traducida en una actitud patronal paternalista de
arreglos matrimoniales o colocacién de hijos de operarios en escuelas reco-
nocidas, etc. [Shalev, 1990: 75].

Lo anterior contrasta con la situaciéon de los operarios de la red de
proveedores y subcontratistas, que cuentan con salarios notablemente in-
feriores y empleo temporal, carecen del bienestar extensivo y a menudo de
organizaciones sindicales representativas, aun cuando se benefician de la
seguridad social y los programas de pensiones que aseguran una cobertu-
ra general minima y constituyen la parte fundamental del gasto social
estatal [Shalev, 1990: 72 y 74].

1% Adicionalmente, existen procesos de cooptacién de los sindicatos por las empresas, expresados en la
provision empresarial de los locales sindicales, ocupacidn de puestos sindicales por supervisores y carreras
“profesionales” que van desde las oficinas sindicales a la gestion empresarial [Shalev, 1990: 72].
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Por su parte, Corea y Taiwan emprendieron en los afios cuarenta y
cincuenta del siglo anterior reformas agrarias radicales que desarticula-
ron las estructuras de clases centrada en los terratenientes, redistribuyeron
la tierra entre los pequenios agricultores capitalistas y contribuyeron a la
reconversion de una fraccién de los antiguos terratenientes en las nuevas
burguesias industrial y comercial, en una situacién en que, en lo esencial,
era inexistente una burguesia agrominera ligada, por tanto, a la renta y
la propiedad del suelo. Ello permitié que esos paises emprendieran una
especie de via farmer'” de la industrializaciéon por sustituciéon de impor-
taciones (1s1), sin los residuos sociales provenientes del periodo poscolonial
existentes en América Latina, que configuraron en la region lo equivalente
a una via yunker'®® [Ordénez, 2012: 178].

Corea hereda del colonialismo japonés, que se habia inspirado en
la modernizacién Meiji nativa, una desarrollada infraestructura fisica
(ferrocarriles y caminos); una agricultura exportadora, centrada en el
arroz, dotada de irrigacién, drenaje y una extensioén considerable de tierra
arable, y uso de semillas y fertilizantes mejorados,* bajo un régimen que
legalizaba la propiedad de la tierra en manos de los terratenientes y su ren-
ta a agricultores capitalistas; y una tradiciéon y capacidad de emprendi-
miento (know-how) industrial resultado del desarrollo durante el periodo

97 Marx distingue entre la via farmer (progresista) de desarrollo del capitalismo, basada en la disolucion de
la propiedad terrateniente y la constitucion de la pequeia propiedad capitalista, seguida por paises como Ingla-
terra o Estados Unidos, y la via yunker (reaccionaria), caracterizada por la transformacion de la gran propiedad
terrateniente en gran propiedad capitalista, que se acompafa de un intervencionismo estatal mas activo y coer-
citivo (sustitucion de la clase por el Estado) de la acumulacién originaria, seguida por paises como Alemania y
Rusia, posteriormente.

198 E| caso de México es especifico en América Latina debido a que el largo periodo de 1910 a 1940 conoci-
do como la Revolucién mexicana trae consigo la desaparicion de los terratenientes dentro del grupo hegemoni-
co del bloque histérico corporativo —como resultado directo de la reforma agraria cardenista—, por lo que el
grupo hegemonico queda conformado por la nueva burguesia industrial en alianza con la burguesia agrominera
exportadora y bajo la conduccién de la primera, durante la primera y segunda etapas del desarrollo de la isi,
mientras el transito a la tercera etapa implica la reversion de los términos de la relacion de los grupos hegemé-
nicos en favor de la burguesia agrominero exportadora, debido a la nueva importancia de la inversion extranjera, el
acceso al crédito y los altos costos de inversiéon que implica el desarrollo de la industria pesada, que ubicaron a
esa faccion de clase en una posicion preponderante en relacion con la nueva burguesia industrial surgida en los
afos cuarenta y cincuenta [Ordéfiez, 1994 y 2002].

19 Justo antes de la Segunda Guerra Mundial los rendimientos del arroz en Corea se aproximaban a los
japoneses, que estaban entre los mas altos del mundo (en EUA en 1938 eran de 100, en Japén de 154y en Corea
de 111) [Kohli, 2004: 47-48].
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colonial de una industria de acelerado crecimiento (15 % en los afos
treinta y durante los primeros afios de la guerra), que habia quedado en
gran parte destruida durante la Segunda Guerra Mundial y en la que la
industria pesada se concentraba sobre todo en el norte de la peninsula (qui-
mica, metalurgia y electricidad) [Kohli, 2004: 43, 45, 48, 55 y 57].

Después de 10 afios de laissez-faire inspirado en el americanismo
posterior a la guerra de Corea, el general Park, recuperando la tradicién del
modelo de la Restauracién Meiji, promueve una via de desarrollo de empren-
dimiento del fordismo-keynesianismo a partir de un corporativismo ex-
cluyente impulsado por el Estado en sustitucién de la clase, que tiene
como prioridad el desarrollo econémico y restablecimiento del orden social,
asi como la reanudaciéon de relaciones econdémico-politicas con Japoéon
[Kohli, 2004: 87, 91-92].

En el centro del corporativismo excluyente (de Estado) se encontraba
la alianza entre el Estado y los chaebols (cuyos origenes datan del periodo
colonial e inspirados en los zaibatsus), los cuales, junto con el conjunto del
empresariado, son obligados a agruparse en corporaciones centralizadas
de representacion vertical asignadas a varios ministerios segin su giro:
hacia el final del periodo de Park las ventas de los principales 10 chaebols
constituian alrededor de dos tercios del producto interno bruto (PIB) coreano
[Kohli, 2004: 97].

En el lado opuesto estaban los sindicatos en el marco de un proceso de
militarizacién del proceso de trabajo, que aseguraba altos ritmos de in-
tensificacion del trabajo y bajos salarios,''® cuyo nivel era preestablecido
anualmente por el Consejo de Planificacién Econémica, al centro del Es-
tado desarrollista, sin posibilidad absoluta de que la accién sindical pu-
diera sobrepasarlo. Desde 1963 se habia introducido una legislacién que
requeria el reconocimiento gubernamental de todos los sindicatos y los
obligaba a unificarse en una sola corporacién por industria que los represen-
taba verticalmente, ademas de otorgar al Estado la capacidad de inter-
vencién en sus operaciones [Unger y Chan, 1995: 35].

"% En muchas fabricas, los trabajadores llevaban uniformes, usaban el cabello corto y mostraban sus ran-
gos con distintivos; ademas, antes del inicio de la jornada marchaban con musica marcial que resonaba por
medio de altavoces [Kohli, 2004: 100-01].
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Hacia los afios setenta y en ese contexto, el Estado, por medio de su
agencia de inteligencia (Kcia''') promueve el Factory Saemaul Movement
para imponer “programas de gestion racionalizada para el incremento de
la productividad” en el piso de fabrica, el cual era dirigido por managers
de las empresas, quienes dividian a los operarios en equipos a los que se
imbuia la necesidad de exportar para la sobrevivencia nacional (ante la
amenaza norcoreana) en un ambiente de armonia, sacrificio y trabajo
duro [Kohli, 2004: 101].

A cambio, los operarios de los chaebols obtenian proteccién del empleo
y la creacién de mercados internos de trabajo que incluyeran sistemas
salariales basados en la antigiiedad y garantias de empleo vitalicio, y el
resto de los trabajadores con contrato formal recibian amplia cobertura
de seguridad social hacia finales de los afios setenta (seguridad para ac-
cidentes industriales, sistema nacional de salud y programa nacional de
pensiones) asi como un complejo institucional de educaciéon publica [Kim,
2015: 21].

En Taiwan el gobierno del Koumintang, luego del exilio en la isla re-
sultado del triunfo de Mao en China continental, promueve la edificacién
de una via de desarrollo corporativa excluyente de emprendimiento del
fordismo-keynesianismo, retomando la experiencia del colonialismo japo-
nés inspirada en la Restauracién Meiji, como haria mas tarde el general
Park en Corea segin lo que recién se vio.

En la experiencia taiwanesa, el papel del partido de Estado (kmT) es
central en la edificacion del corporativismo excluyente. La reforma agra-
ria antes referida, que desarticul6 la estructura de clases centrada en los
terratenientes y redistribuyo la tierra entre los pequenos agricultores ca-
pitalistas y campesinos, se acompana de la corporativizacién vertical de
las organizaciones de estos ultimos con el KMT como eje, lo que le propor-
ciona el control sobre la compra de insumos agricolas, la comercializaciéon
de la produccién y la provisién de crédito, al tiempo que el campesinado
queda sujeto a una relaciéon de dependencia econémica con la corporacion
a la que pertenece, y a través de ella, con el KmT y el Estado.

Otro tanto tuvo lugar con las organizaciones de las clases y grupos
sociales en casi todos los ambitos de la reproduccién econémico-social:

""" Korean Central Intelligence Agency.
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asociaciones de industriales y comerciales, profesionales y religiosas [Unger
y Chan, 1995: 34]. Las corporaciones empresariales estaban centradas
en las pymes, que proveian el grueso de las exportaciones y eran difusas, sin
constituir corporaciones verticales de representacién, con lo cual el
KMT evitaba que un sinnimero de pymes pertenecientes en su mayoria a
la poblacién local tuvieran un poder de interlocucién importante con el
Estado, en una situacion en la que las posiciones de liderazgo en la politica,
el ejército, las empresas estatales y las grandes empresas eran copadas por
los chinos del gobierno kmT [Seung-Yoon Lee, 2016: 78].}'2 En cambio, las
minoritarias grandes empresas pertenecian y eran operadas por el Estado, y
por tanto, por la poblacion de origen chino [Unger y Chan, 1995: 34; Seung-
Yoon Lee, 2016: 78-79].

En cuanto a los sindicatos, el corporativismo estatal se caracterizaba
por el monopolio de la representacién a nivel nacional y la fragmentacion
local que aseguraba el control del movimiento sindical por parte del KwmT.
A nivel nacional todos los sindicatos deberian pertenecer a la Federacién
del Trabajo China (cFL, por sus siglas en inglés), la tinica corporacién legal
reconocida de representaciéon nacional, la cual formaba parte del rmr,
mientras que a nivel local los sindicatos individuales estaban fragmenta-
dos y eran débiles en tanto que prevalecian los sindicatos de empresa u
ocupacionales, sin posibilidad de coligarse horizontalmente por fuera de
la crL [Ho, 2006: 110]."® Esa forma de organizaciéon y control sobre los
operarios posibilitaba la intensificaciéon del trabajo y bajos salarios a
cambio del desarrollo de cualificaciones especificas por industria a las
que correspondian diversos niveles salariales en un complejo institucio-
nal publico de capacitacién (a diferencia de la cualificacién al interior de
la empresa y en el trabajo de Corea) [Seung-Yoon Lee, 2016: 79].

El corporativismo estatal promovido por el partido de Estado se
traducia en un sistema politico en torno a él, que asignaba a las clases

12 Se trataba de dos millones de chinos llegados con la derrota del Koumintang en el continente, que
constituian 15 % de la poblacidn total [Seung-Yoon Lee, 2016: 78-79].

13 | os trabajadores de empresas con mas de 30 tenian derecho a formar sindicatos de empresa que no
podian coaligarse, mientras que los de empresas de menos de 30 solo podian formar sindicatos por ocupacion,
de tal forma que muchos duefios de pequefas y microempresas eran miembros de sindicatos ocupacionales.
Estos florecieron debido a que la pertenencia sindical era un requisito para el acceso a la seguridad laboral finan-
ciada por el Estado [Ho, 2006: 110-112].
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principales, esto es, agricultores, trabajadores y empresarios, cuotas de
representacion en la Asamblea Nacional Yuan [Unger y Chan, 1995: 34].

Mientras el corporativismo estatal excluyente se erigia en Taiwan, en
China continental habia triunfado la revolucién maoista y con ella inicia-
ba un proceso de ruptura con el capitalismo que encumbraba a la buro-
cracia estatal como nueva clase dominante y el estatismo como modo de
produccién en nombre del transito hacia el socialismo.

A diferencia del estatismo soviético, el estatismo en China —debido a
la trayectoria historica del Partido Comunista Chino (PCCh)-!1* se erigi6
desarrollando al campesinado y no al proletariado como la clase subalterna
principal, a partir del antagonismo y el compromiso simultaneos entre
aquel y la burocracia estatal en un bloque histérico estatista-maoista.

La revolucion agraria posterior a 1949 destruy6 completamente a la
clase terrateniente y el capital usurario de base urbana que ahogaba el
desarrollo rural. A partir de ello dio inicio una reorganizacién de la produc-
cién agricola sobre la base de la formacién paulatina y por etapas de coope-
rativas de produccion y comercializacion cada vez mas grandes y que tendian
a romper de forma progresiva con el fundamento de la organizacién y
posesion individual de la tierra, aun cuando su unidad productiva funda-
mental nunca dej6 de ser la familia campesina. Sobre esos fundamentos
tiene lugar el Gran Salto Adelante (1958-1962), que constituye un inten-
to coercitivo y “desde arriba” de colectivizacion de la agricultura y de in-
dustrializacion a partir del campo, cuya expresiéon mas emblematica es la
construcciéon masiva de los “hornos del patio trasero” que da origen a una
industria siderurgica fragmentaria [Dabat y Ordoéniez, 2021: 5] en el seno
de comunas populares que llegaban a albergar hasta a 5 000 familias ru-
rales y en los barrios urbanos.

Con base en los impuestos recabados de las comunas populares y los
excedentes de grano, el Estado emprendié fuertes inversiones que dieron
origen a una industria pesada en manos de empresas estatales, las cuales
absorbieron a un nuevo proletariado con salarios relativamente altos,
seguridad social y que seria objeto de cierta capacitacion.

"4Después de la guerra civil china de 1927 y la contraofensiva nacionalista que aniquilé al movimiento
obrero de Shanghai, el PCCh se vio forzado a abandonar esa ciudad y su base obrera para dirigirse a una remota zona
montanosa y después emprender la Larga Marcha, que acabaria transmutando definitivamente su base social
al campesinado [Faulkner, 2014: 404-405].
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No obstante las decenas de millones de muertos que dej6 la hambruna
provocada por el fracaso del Gran Salto Adelante, su herencia principal
son las empresas de pueblo y ciudad (Epc), que constituyen grandes coo-
perativas agricolas de produccién y comercializacién gestionadas por el
Estado, autosuficientes y sumamente intensivas en trabajo, las cuales
integran las actividades agricolas e industriales sobre una base tecnolégica-
productiva que implica el uso de tecnologia de origen artesanal de base
rural con trabajo relativamente calificado, ambos a bajo costo [Arrighi, 2007:
376-717, 379-80 y 388].

El papel del PCCh como partido de Estado fue central en la edificacién
del bloque histérico estatista, a partir de la construcciéon, bajo el ejemplo del
Partido Comunista de la Unién Soviética (pcus), de un entramado insti-
tucional corporativo hacia el conjunto de la sociedad que operaba como
“correas de transmision” hacia las clases y grupos sociales de las directrices
del partido [Unger y Chan, 1995: 37]. El bloque historico en su trama
socioespacial e institucional incluye la Conferencia Politica Consultiva del
Pueblo Chino, una institucién corporativa vertical del PCCh inserta en
la sociedad civil que incorpora, ademas de nueve partidos politicos que cola-
boran con el PCCh en los niveles nacional, provincial, municipal y de los pobla-
dos, organizaciones sociales de mujeres, jovenes, estudiantes, sindicatos y
empresariales industriales y comerciales [Norton, 2012: 116-17]. Este
sera, con el conjunto del entramado institucional corporativo en torno al
PCCh, el germen institucional de un proto-corporativismo de Estado que
parece emerger con el transito al capitalismo iniciado hacia finales de los
anos setenta.

En Indonesia, el periodo posterior a la independencia de 1945 conoci-
do como el Viejo Orden y la Democracia Guiada —de la que el Partido
Comunista Indonesio (PKI) se habia convertido en el eje politico— concluye
con el golpe militar encabezado por Suharto hacia finales de los afios se-
senta y la instauraciéon del Nuevo Orden y el Pancasila como ideologia
nacional.'*® E1 Nuevo Orden consistié en un proceso de corporativizacion

> El Pancansila representa la antigua sabiduria del pueblo indonesio, antes de la introduccién de las reli-
giones externas como el hinduismo y el islam. Oficialmente se proyectdé como la guia para alcanzar una vida
de armonia perfecta con dios y la humanidad (https://cutt.ly/ebEHVRe, consultado septiembre de 2018), que
cumple con la misma funcién unificadora y ética-moral del confucionismo.
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vertical centralizada de las organizaciones de las clases y grupos sociales
promovido por el Estado, el cual se acompafia de la fusiéon forzada de los par-
tidos politicos en dos grandes partidos: uno que aglutiné a los partidos
musulmanes y el otro a los cristianos. El eje del sistema politico es el
partido de Estado, Golkar, que asegura la reeleccién continua de Suharto
hasta finales de los afios noventa [Maclntyre, 1994: 4-6].

La experiencia de corporativismo excluyente mas divergente es la de
la India, ya que desde sus inicios combina el corporativismo de Estado con
representacién democratica y un sistema judicial fuerte, ademas de un par-
tido de Estado en un sistema politico multipartidista, en el marco de un
sistema de castas que atraviesa las clases y grupos sociales con profundas
raices ideoldgico-culturales en el hinduismo.!'®

La independencia en la India no fue resultado de un movimiento nacio-
nal-popular que echara a los ingleses, sino de una transferencia negociada
del poder del Raj al Congreso Nacional Indio, en tanto partido que nutria su
nacionalismo de la intelectualidad de grupos de profesionales nativos
educados segun estandares metropolitanos surgidos hacia inicios del
siglo xIX y adquiria una base social bajo el liderazgo de Gandhi en indus-
triales, comerciantes, profesionales y agricultores ricos, sin incluir a tra-
bajadores urbanos y campesinos que formaban la amplia mayoria de la
poblacién [Anderson, 2017: 19, 35 y 104-5].117

La independencia trajo consigo el fin del latifundismo zamindar y la
desarticulacién de la estructura de clases centrada en los terratenientes
en favor de los agricultores ricos, lo que sentaria las condiciones para una via
yunker de la industrializacién (otro aspecto distintivo de la India), cuya suer-
te quedaria ligada a la renta absoluta y diferencial de la tierra.!'®

Asi, bajo la inspiracién de la experiencia de la antigua URSS, el Es-
tado indio emprendié un proceso de industrializacion por sustitucion

16 Perry Anderson define asi esta relaciéon:” Fijando jerarquicamente su posicion y separando entre si a los
grupos desaventajados, legitimando cada miseria en esta vida como un castigo por la transgresiéon moral en una
encarnacion anterior, eliminé toda posibilidad para la accién colectiva amplia que pudiera corregir la injusti-
cia terrenal” [Anderson, 2017: 111].

"7 El liderazgo de Gandhi también imbuiria el movimiento nacional de una dosis masiva de religién-
mitologia, simbologia y teologia [Anderson, 2017: 26].

18 Con la via yunker de la industrializacion, esta queda ligada a la propiedad de la tierra, y por tanto, a su
proceso de valorizacién que implica la renta diferencial y la absoluta.
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de importaciones a partir de una planificaciéon centralizada (planes quin-
quenales), en la que el Estado se centra en el desarrollo de la industria
pesada y de materias primas industriales, para proveer a la industria lige-
ra orientada al consumo en manos privadas. En ese proceso la agricultura
tendria que contribuir proveyendo alimentos y materias primas a bajo
costo [Babu, 2016: 44], lo que trajo consigo la formacién de un sector orga-
nizado de la economia constituido por la industria, el comercio y los ser-
vicios, junto a otro desorganizado compuesto por la agricultura, la pequenia
industria y el extenso trabajo a domicilio [Rudolph y Hoeber, 1978: 385].

Al mismo tiempo, el sector organizado fue corporativizado vertical-
mente por el Estado de modo excluyente, de manera que en las grandes
empresas estatales prevalecia la negociacién a nivel nacional o de indus-
tria entre el Estado y federaciones sindicales centralizadas también ver-
ticalmente y afiliadas a partidos politicos, entre las que predominaba el
Congreso de Sindicatos de toda India (ArTuc, por sus siglas en inglés) con-
trolado por el Congreso; en las empresas privadas corporativizadas tenia
lugar la negociaciéon a nivel de empresa con sindicatos de empresas afilia-
dos o0 no a partidos politicos; y en los servicios estatales (transporte, bancos
y aseguradoras, postal, policia y bomberos, y otros) se verificaba una nego-
ciacién nacional o regional con federaciones sindicales verticalmente cor-
porativizadas afiliadas en la mayor parte de los casos a partidos politicos
[Bhattacherjee, 1999: 3 y 5].1'% Por su parte, la penetraciéon corporativa
fue menor en el sector desorganizado y prevalecia una forma parlamen-
taria de representacion y resolucién de la conflictividad social confrontada
por el poder judicial (suprema corte), que se erige como contenedor de los
esfuerzos redistributivos del Congreso y defensor de los derechos de propie-
dad [Rudolph y Hoeber, 1978: 393].

El partido de Estado, personificado en el Congreso, se mantiene en el
poder de forma ininterrumpida hasta 1977, en el marco de un sistema
politico que provee al centro de un control sobre los gobiernos estatales y
de distrito en el que prevalecen multiples partidos regionales. Tal control
hizo posible que el Congreso mantuviera una relacion de fuerzas favora-
ble en esos niveles de gobierno [Anderson, 2017: 108, 112].

"9Existia una sobredeterminacién estatal en la fijaciéon de los niveles salariales y las condiciones laborales
por la que los salarios eran determinados con base en consideraciones politicas e institucionales.
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El caracter excluyente del corporativismo de Estado se consumaba
con su entrelazamiento con el sistema de castas que prevalece entre las
clases y los grupos subalternos, el cual, al tiempo que los inmoviliza y
divide para la accién social, les proporciona cuotas de empleo, de acceso a
la educacion y de representacion politica, en particular en los gobiernos
estatales y de distrito [Anderson, 2017: 153].

Hacia el corporativismo social excluyente

En el pasaje al capitalismo del conocimiento Japdén se ve inicialmente
favorecido porque en la fase de desarrollo precedente habia inventado el
toyotismo como sistema de trabajo articulado con la base tecnologica de
la electricidad y el motor de combustién interna. Por ello, en el proceso
de despliegue global de la nueva base tecnoldgico-productiva de los afios
ochenta, Japén aventajaba al resto de los paises en tanto que ya domina-
ba el nuevo sistema de trabajo y su articulacién con la nueva base tecno-
légica de la informatica y las telecomunicaciones fue mas facil y rapida
que en el resto, lo que se tradujo en niveles de la productividad del trabajo
notoriamente superiores a los de sus paises competidores. Ello constituyd el
fundamento de la expansiéon a EUA y Europa de la industria automotriz
japonesa y de su industria electronica centrada en la electrénica de con-
sumo en los afios ochenta [Cusumano, 1988].

Pero una vez que los demaés paises desarrollados construyeron su pro-
pia version del toyotismo, los diferenciales de productividad tendieron a
desaparecer y Japén vio reducirse su superavit comercial para después en-
trar en un largo periodo de deflacién durante los afios noventa y los dos
mil, del cual atin no sale.

Uno de los problemas estructurales que enfrenta Japén es la necesi-
dad de racionalizar el corporativismo prevaleciente en los keiretsu ante
la competencia global, pero ello contradice los fundamentos del compro-
miso entre aquellos y el Estado, que se extiende al accionar del Partido Li-
beral Democratico PLD en el sistema politico, lo cual se ha visto agravado
por el ascenso desde finales de los afios ochenta de la Rengo (Confedera-
cién de Sindicatos Japoneses) a la negociacién tripartita como corporacion
verticalmente centralizada representante de los sindicatos de empresa
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de los keiretsu, la cual es defensora de los sistemas salariales basados en
la antigiiedad, las garantias de empleo vitalicio y el bienestar extensivo
[Yun, 2010: 8].

En Corea y Taiwan el pasaje al capitalismo del conocimiento tiene
lugar en el contexto de un desbordamiento social del bloque histérico,
que trajo consigo el fin del régimen militar en 1987 y del partido de Esta-
do, el paso a la democratizacion y el transito del corporativismo de Estado
hacia un corporativismo social menos excluyente y con mayor participa-
ci6én del trabajo.

En Corea, el desbordamiento social del bloque histérico fue dirigido
por el movimiento estudiantil, al que se sumé después el movimiento obre-
ro y dio lugar a la apropiacién de las organizaciones vertical y centrali-
zadamente corporativizadas, y su activacion “desde abajo” como portadoras
y defensoras de sus intereses (ya no como “correas de transmisiéon” de
las politicas estatales), en tres momentos diferenciados: a) la Gran Lucha
del Trabajador (Great Worker Struggle) que se precipité con la democra-
tizacién y condujo al Congreso Coreano de Sindicatos (Korean Trade
Union Congress) en 1990, el cual derivo en la formacion de la Confedera-
ci6n Coreana de Sindicatos (Korean Confederation of Trade Unions, KCTU)
en 1995 y reconocida en 1999, con un nivel de representatividad cercano
al de la Federacién Coreana de Sindicatos (Federation of Korean Trade
Unions, FKTU) en 2003, incorporada en el corporativismo de Estado previo
[Kamimura, 2008: 4];'?% b) el Acuerdo Social para Superar la Crisis Econé-
mica (Social Agreement to Overcome the Economic Crisis), que tuvo lugar
en el marco del acuerdo de renegociacién de la deuda externa con el FMmI en
1998 e implico la formacion de una comisioén tripartita con participacion ac-
tiva del corporativismo obrero, de la cual result6 el compromiso de los sindi-
catos de acceder a una flexibilizacion de las condiciones de contratacion y
de trabajo (fin del empleo vitalicio y establecimiento de sistema de despidos)
a cambio del mejoramiento general del sistema de proteccién social de los
trabajadores (garantias de derechos laborales basicos para em-
pleados publicos y maestros, derecho de los sindicatos a participar en
actividades politicas, mejoramiento del sistema de seguridad social, etc);
¢) el Pacto Social para la Creaciéon de Empleo (Social Pact for Job Creation)

120 | a rkTU contaba con una membresia de 830 000 operarios contra 670 000 de la kctu [Kamimura, 2008: 4].
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resultante de las negociaciones de la comisién tripartita en 2004 (que
ya se habia erigido como institucién permanente en 1999 para discutir
todas las cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo y la fija-
cién de salarios), establecié acuerdos para el mejoramiento de la gestion
del trabajo, estabilidad salarial, proteccion de los trabajadores no regulares,
mejoramiento del sistema de proteccién social de los trabajadores en
general y la estabilizacion de las relaciones industriales [Kamimura, 2008:
4, 10-12].12

En Taiwan tiene lugar un proceso similar de transito hacia un corpo-
rativismo social con mayor participacién del trabajo aunque de menor
alcance. La democratizacién se tradujo en un “movimiento sindical inde-
pendiente” encabezado por los sindicatos industriales en las localidades,
que derivo en la formacion de la Confederacion Taiwanesa de Sindicatos
(Taiwan Confederation of Trade Unions, TcTU reconocida hasta el afio
2000), independiente del corporativismo de Estado previo, que coexiste
con la Federaciéon China del Trabajo (cFL) incorporada al KmT.!?? Por su
parte, las secuelas de la crisis de 1997-1998 trajeron consigo la formacién
de sucesivos consejos consultivos de negociacion tripartita que no fueron
institucionalizados como en Corea,'?? los cuales contaron con participa-
cién activa, si bien minoritaria, de la TcTU, cuya incidencia se circunscribid
a cuestiones relacionadas con la politica social [Kamimura, 2008: 6-13;
Ho, 2006: 117-24].

Por su parte, Indonesia inicia el transito hacia el capitalismo del co-
nocimiento en el marco del Nuevo Orden, el cual es derribado por una
insurreccién popular en el contexto de la crisis asiatica de 1997-1998,
dando inicio al periodo de la Reformasi, que desmantela el sistema politico
basado en el Golkar como partido de Estado y el Pancasila como ideolo-
gia nacional. Lo anterior constituye el punto de partida del transito del

121 Resultado del rechazo a los acuerdos alcanzados en la comision tripartita por los delegados de la kcty,
esta abandona la comisién en 1999, mientras la FKTU se mantiene como interlocutor del trabajo [Kamimura,
2008: 13].

122 En 2006, la crL contaba con 1,100,000 trabajadores, en tanto que la Tctu tenia 270 000, aunque la mas
activa era esta ultima [Kamimura, 2008: 4], cuya forma organizativa es mas horizontal al carecer de federacio-
nes provinciales u otras federaciones nacionales [Ho, 2006: 122].

123 Consejo Consultivo para el Desarrollo Econémico (Economic Development Advisory Council) y Confe-
rencia para el Desarrollo Econémico Sostenido (Conference on Sustaining Taiwan’s Economic Development)
[Kamimura, 2008: 6].
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corporativismo de Estado a un corporativismo social menos excluyente
[MacIntyre, 1994: 13-14; Wikipedia, “Fall of Suharto”, <https://cutt.ly/
3QUxfME>].

En China, el elemento detonante de la transiciéon al capitalismo, en
el marco de la emergencia de su nueva fase de desarrollo, es el arribo a la
dirigencia del Estado de la facciéon de la burocracia encabezada por Deng
Xiaoping, la cual sella una alianza e incorpora al bloque histérico a la
burguesia “gran china”, que se convertiria en el intermediario entre
el capital extranjero, por una parte, y la burocracia y los trabajadores
chinos, por la otra [Dabat y Ordénez, 2021: 8-9; Arrighi, 2007: 365]. La
burguesia “gran china” constituye un complejo étnico-social de los paises
linderos de ultramar como Hong Kong, Taiwan y Singapur, con lazos de
familia ampliada con China continental, que aportaron la mayor parte de la
inversion extranjera inicial y en cuyos espacios geograficos cercanos fueron
localizadas las zonas econdémicas especiales (ZEE) para promover la inver-
sién extranjera directa, las exportaciones y la asimilacién de tecnologia
[Dabat y Ordonez, 2021: 7].124

Esa nueva alianza con la burguesia “gran china” se complementd, en
el contexto de las Cuatro Modernizaciones (industrial, agricola, cientifico-
técnica y militar), con el establecimiento del régimen de agricultura fa-
miliar por contrato con el Estado propietario de la tierra y las familias
productoras en el que derivarian parte de las Epc, lo que originaria, por
un lado, la diferenciacién de una capa de campesinos ricos y una nueva
burguesia agro-industrial en el este, y por el otro, la preservacién de las
EPC en grupos minoritarios de las regiones mas pobres. El primer proceso
seria el responsable del auge de la produccién agroindustrial que acom-
pafnia la reforma en los afios ochenta y los primeros noventa [Arrighi,
2007: 383-84; Dabat y Ordénez, 2021: 5-7].12°

Asimismo, los procesos de privatizacion de las empresas estatales
trajeron consigo la reconversion de parte de la burocracia en un nuevo

24Tres de las zee fueron localizadas en la provincia colindante con Hong Kong (Guangdong) y otra riberefia
de Taiwén (Fuzhou), la cual se convertiria luego en el espacio de relocalizacién de la industria electrénica de
Taiwan en el continente [Dabat y Ordéfiez, 2021: 9].

1254[.] gran parte del crecimiento econdmico chino se puede atribuir a la contribucién de las erc a la rein-
version y la redistribucion de los beneficios industriales en los circuitos locales y a su empleo en la mejora de
escuelas, hospitales y otras formas de consumo colectivo” [Arrighi, 2007: 378].
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empresariado y el empoderamiento de los gobiernos locales, que muchas
veces se convirtieron en los compradores de las empresas privatizadas. A
partir de 1994 el Estado solo mantuvo las empresas mas grandes o impor-
tantes en la industria pesada, en la que coexisten empresas estratégicas
(infraestructura fisica) con empresas “pilares” (electronica, telecomuni-
caciones, aerondautica, automotriz, siderurgica), con la concurrencia adicio-
nal de grandes empresas privadas [Dabat y Ordéfiez, 2021: 10].

La nueva burguesia industrial se complementa con las facciones que
se originan de la burguesia “gran china”, en particular de Hong Kong,
orientada al inicio a la exportacién de productos altamente intensivos en
trabajo (vestido, calzado, juguetes y otros), y de Taiwan, que después cons-
tituira un nucleo de expansiéon de la industria electrénica. Ademas, surgen
las facciones de empresas urbanas y agroindustriales privatizadas indi-
viduales o en asociacién con la burguesia “gran china” o extranjera, las
cuales se orientan casi exclusivamente al mercado interno y se expanden
a un ritmo anual de 27 % entre 2000 y 2015 [Dabat y Ordoénez, 2021: 11-12].

Los lineamientos iniciales del transito al capitalismo bajo las Cuatro
Modernizaciones comienzan a agotarse hacia inicios del nuevo siglo, de-
rivado de contradicciones como el incremento de la desigualdad social,
el enriquecimiento desmedido y formas de consumo escandalosamente
suntuarias de grupos de la burguesia en asociacién con facciones de la
burocracia, y el empobrecimiento de las zonas rurales; el desarrollo espa-
cial desigual entre el este costefio, el norte, el centro y sobre todo el oeste;
la concentraciéon de fondos publicos por el gobierno central en contraste
con las fragiles administraciones de los gobiernos locales, que asumen
importantes funciones administrativas, empresariales, financieras y de
prestacién de servicios sociales sin el financiamiento adecuado y con una
normatividad legal imprecisa; ademas del fuerte deterioro medioambien-
tal en las grandes ciudades, que deriv6 en un clima de grandes moviliza-
ciones obreras y étnico-sociales [Dabat y Ordénez, 2021: 17-18].

Lo anterior trajo consigo una reorientacion de la via del transito al
capitalismo expresada en la formula del desarrollo armoénico y la socie-
dad armoénica de Hu Jintao de los primeros anos dos mil [Morton, 2012:
102]. Pero la reorientaciéon de la via no se consolida sino con posterioridad
a la crisis de 2007-2009 y toma cuerpo con el arribo de Xi Jinping a la
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dirigencia del PCCh y del Estado a partir de 2012, en términos de un
crecimiento mayormente centrado en el mercado interno, con mayor
atencién en el escalamiento hacia actividades mas intensivas en conoci-
miento y el desarrollo de tecnologias de punta, en detrimento de la inver-
si6n en infraestructura (devenida en sobreinversién) financiada por la
banca estatal, y las exportaciones, en la perspectiva supranacional del
posicionamiento de China como gran potencia.

Lo anterior ha conllevado a la necesidad de la reestructuraciéon de las
deudas empresariales y las de los gobiernos locales (ante el elevado nivel
de endeudamiento interno), el cierre o la reestructuracién de las empresas
estatales mas deficitarias, la limitacién de las actividades especulativas y
la concentracién en entidades publicas de los adeudos menos seguros para
su reestructuracion y liquidaciéon [Dabat y Ordénez, 2021: 25].126

El proceso de transito al capitalismo, la alianza con la burguesia “gran
china” y la formacién de una nueva burguesia industrial, agricola y comer-
cial se han acompanado de una reactivacion del protocorporativismo del
periodo maoista y su incipiente transito hacia un corporativismo de Esta-
do, que corre pareja con la formacién de una nueva burguesia por las di-
versas vias expuestas, la formacién de una nueva clase obrera y de grupos
de las clases medias y profesionistas, asi como con los procesos de descen-
tralizacién estatal y el empoderamiento de los gobiernos provinciales, regio-
nales y locales [Unger y Chan, 1995: 37-53; Dickson, 2000: 532-538].

En los anos ochenta, en paralelo al transito hacia el desarrollo del
mercado en detrimento del control estatal sobre la reproduccién econémi-
ca (planificacién central) y un relajamiento relativo del control del PCCh
sobre la sociedad, revivieron la Federaciéon de Sindicatos de toda China
(All-China Federation of Trade Unions, ACFTU) y otras organizaciones
corporativas como la Federacion de Industria y Comercio de toda China
(All-China Federation of Industry and Commerce), que se convirtieron en

126 F| alto nivel de endeudamiento interno y la especulacion han sido favorecidos de modo importante por
la“banca en la sombra” (no regulada), cuya figura principal es el Trust centrado en la capitalizacion de grandes
fortunas y activos de riesgo. Desde 2008 se orient6 fuertemente a los préstamos a las pymes (40 % de sus activos
a elevadas tasas de interés) y huecos dejados por el crédito publico, en particular gobierno y bancos locales. Se
sumo a la especulaciéon inmobiliaria (de origen anterior) y fue inductor de la burbuja y el crack bursatil de 2015
mediante el aplancamiento masivo de pequefos inversores inexpertos y el uso de informacién privilegiada
[Dabat y Ordénez, 2021: 21-22].
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corporaciones centralizadas verticalmente representativas de las nuevas
clases fundamentales, las cuales pronto ganaron representatividad ante
diversas instancias estatales. En ese proceso se verifica la contradiccién
entre la forma de operacion tradicional de esas organizaciones (cuando
mantuvieron operatividad efectiva) como, de una parte, “correas de transmi-
si6n” de las directrices del partido (de arriba abajo) y, de la otra, repre-
sentatividad efectiva de sus miembros constituyentes ante el Estado y
el partido (de abajo arriba). Al mismo tiempo ha tenido lugar una gradual
devolucién de poder desde el centro a los gobiernos regionales y locales,
que amplia el ambito operativo de grupos de la burocracia ya existentes y
de las organizaciones de masas, aun cuando con una continuada injerencia
estatal [Unger y Chan, 1995: 39].1%"

Unger y Chan [1995: 30] reportan que hacia 1993 el gobierno habia
aprobado 1 400 asociaciones nacionales, se habian registrado ante las au-
toridades regionales 19 600 asociaciones y ramales de organizaciones y
mas de 160 000 lo habian hecho a un nivel municipal, lo que ha traido
consigo, en el caso de las asociaciones industriales, la desaparicién de
oficinas industriales gubernamentales y su reemplazo por asociaciones
corporativas industriales.!?®

Otra corporacién que se ha revitalizado y ganado representacién cen-
tralizada verticalmente ante el Estado es la de los intelectuales y traba-
jadores de “cuello blanco” en torno a los llamados partidos democraticos
en el marco de la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino. Me-
diante los partidos democraticos, cuya dirigencia puede ser vetada por el
PCCh, este coopta a los dirigentes de los grupos sociales representados y
les proporciona la posibilidad de verter iniciativas representativas por los
canales corporativos [Unger y Chan, 1995: 44].12°

127 La acr1y, buscando mantener el apoyo de abajo y mejorar su estatus, ha sido mas efectiva en participar
en las negociacion interna que se traduce en directrices administrativas y en el disefio de una legislacion laboral
[Ungery Chan, 1995: 41].

128 En este sentido, China se aproxima al corporativismo de Estado en una direccion opuesta a la de los
paises emergentes del Este asiatico: no como un mecanismo para incrementar mas aun el control estatal sobre
la economia y la sociedad, sino mas bien lo inverso, un mecanismo mediante el cual el control estatal puede ser
aminorado [Unger y Chan, 1995: 38].

129 Se trata de ocho partidos democraticos, cada uno asignado a reclutar miembros de determinado grupo
social: grandes intelectuales, tecndcratas y cientificos, doctores, maestros de escuela, chinos de ultramar,
taiwaneses y gente con conexiones previas con el Koumitang, y otros [Unger y Chang, 1995: 44].
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Por su parte, en las nacientes corporaciones provinciales, regionales y
locales, existe el conflicto entre el sistema de liderazgo dual que implica
la doble subordinacién de las corporaciones a sus ramales nacionales o
instancias organizativas escalarmente superiores, ademas de a sus res-
pectivas instancias jerarquico-escalares de gobierno, lo que se complica
aun mas con la necesidad de mantener una representatividad efectiva ante
los grupos sociales incluidos.

Complementariamente, conforme la descentralizacién estatal se ha
verificado, los gobiernos provinciales, regionales y locales han venido obte-
niendo mayor control sobre sus fuentes de financiamiento y mayor autonomia
en relacion con instancias estatales superiores, lo que ha ido aparejado
con un mayor control corporativo sobre las organizaciones de sus jurisdic-
ciones, sobre todo en regiones o localidades donde existen pocas o ninguna
empresa industrial estatal gestionada por el gobierno central [Unger y
Chan, 1995: 47; Dickson, 2000: 532].

Hasta ahora el campesinado y los obreros de las empresas privadas
han quedado excluidos de la representacion corporativa, mientras los go-
biernos locales han ido ganando control sobre la reproduccion del régi-
men de agricultura familiar por contrato con el Estado propietario y las
EPC de las regiones pobres, al tiempo que la falta de representacién corpo-
rativa de los obreros de las empresas privadas ha garantizado los bajos
costes laborales que han sido el fundamento del crecimiento basado en
las exportaciones industriales de bajo contenido en valor agregado del
periodo de las Cuatro Modernizaciones [Unger y Chan, 1995: 51].

El transito hacia el corporativismo de Estado queda, sin embargo,
en situacion incierta en la actual reorientacion de la via de Xi Jinping, en
tanto que el proceso supone el restablecimiento de la presencia y el con-
trol del PCCh sobre el conjunto de las empresas y las organizaciones
sociales como forma de contrarrestar la contestacién social.

En la India tuvo lugar el agotamiento del corporativismo de Estado
excluyente hacia mediados de los afnos sesenta, lo que se tradujo en una
desaceleracion del crecimiento de la produccién industrial y agricola desde
la segunda mitad de los afios sesenta y los setenta, lo cual se acompani6
de un incremento en la inversién como proporcién del piB a 18 % (con-
tra 13 % en 1950-1964) financiada con endeudamiento estatal [Kohli,
2004: 258].
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El llamado régimen de la emergencia de Indira Gandhi (1965-1979)
tratd de resolver la crisis mediante una profundizacién del corporativismo
estatal que intent6 transformar el orden politico, de modo que se asemejara
al orden econémico del sector organizado en torno a la consigna del “ali-
vio a la pobreza” [Rudolph y Hoeber, 1978: 385].

Ante el fracaso del proyecto, durante la segunda mitad de los afios
ochenta iniciaron procesos incipientes de apertura a la competencia ex-
terna y relajacion del control estatal sobre la economia, los cuales se pro-
fundizaron a partir de 1991 con el acuerdo de renegociacion de la deuda
externa con el FMI que se habia multiplicado durante los afnos setenta y
ochenta. Ello trajo consigo una nueva aceleracion del crecimiento de la
produccion industrial y agricola [Kohli, 2004: 259, 271], pero en particu-
lar de los servicios a partir de la integracion del pais en los procesos de
relocalizacion-subcontratacion internacionales de servicios de software y
computacionales, donde se ha posicionado como el primer exportador
mundial [Ordéfiez y Bouchain, 2019: 115].

La apertura comercial y la relajacion del control estatal sobre la eco-
nomia se acompanaron del fin del partido de Estado y de un viraje del sis-
tema politico a la derecha, encabezado por el dominio politico-electoral
del Partido Janata Bhartiya (BJP), que ha tratado de unificar a la mayoria re-
ligiosa hindtd en un bloque politico nacionalista [Kohli, 2004: 279; Vanaik,
2018: 44].

El BJP encabeza un bloque social de extrema derecha con tradicién
desde hace casi un siglo e implantaciéon amplia y profunda en la sociedad
civil. El partido emerge del movimiento social Organizacién Nacional Pa-
tritica (Rastriya Swayamsevak Sangh, RSs), que también controla una
amplia gama de organizaciones de la sociedad civil, las Sangh Parivar
(familia de organizaciones), las cuales articulan su accionar con el Consejo
Hindd Mundial (Vishva Hindu Parishad, viHP) que promueve y coordina
las actividades cultural-religiosas del bloque [Vanaik, 2018: 34, 46].

A lo anterior corresponde el pasaje a un corporativismo social exclu-
yente caracterizado por los siguientes procesos: a) el ascenso a una posi-
cién dominante del empresariado de la Confederation of Indian Industry
(cir), compuesta por pequenas, medianas y grandes empresas que rompen
con la organizacién familiar tradicional de los grandes conglomerados y
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el corporativismo estatal, en favor de una organizacién y gestién empresa-
riales basadas en la adquisicién sistematica de capacidades y la libre
asociacién empresarial [Pedersen, 2000];'%° b) el establecimiento, hacia
finales de los afios noventa, de la segunda Comisién Nacional del Trabajo
(NLc por sus siglas en inglés la primera se establecié 30 afos antes),
en tanto comision tripartita que debia sugerir de manera negociada una
racionalizaciéon de las leyes laborales en el sector organizado y recomen-
dar una legislacién que proporcionara una proteccién social minima para
los trabajadores del sector desorganizado; ¢) un movimiento sindical por
apropiarse “desde abajo” de las organizaciones sindicales existentes,
complementado por la creacion de sindicatos independientes y formas
organizacionales sindicales, de contratacién y negociacién laborales des-
centralizadas que tuvieron su origen en el movimiento huelguistico de la
industria textil en Mumbai hacia inicios de los afios ochenta; d) impor-
tantes cambios en los sistemas de trabajo en las actividades dindamicas
protagonizadas por las multinacionales, las empresas privadas y algunas
empresas estatales, caracterizados por la organizaciéon modular de la pro-
duccién y el trabajo en equipo cuyos lideres frecuentemente forman parte
de la gestion empresarial, la comunicacién directa y horizontal entre di-
rectivos y operarios, y sistemas de pago individualizados y relacionados
con la productividad; y e) la diferenciacién multiescalar se ha traducido en
relaciones laborales diferenciadas entre regiones, estados y ciudades, entre
las que Calcuta cuenta con un régimen de relaciones industriales muy
politizado bajo el dominio de la federacién sindical estatal citu, afiliada al
partido cpi-M, Bangalore, con fuerte presencia de empresas estatales y
privadas de servicios de software y computacionales donde prevalecen la
negociacion y los sindicatos de empresa independientes, y Mumbai mues-
tra la mayor concentracién del sindicalismo patronal de empresa [Bhatta-
cherjee, 1999: 12-13, 26].

130E] arribo hacia mediados de los aflos ochenta de nuevas pequefas y medianas empresas y el incremen-
to de la importancia de las empresas asentadas en el oeste de la India dentro de la Federacion de Camaras de
Industria y Comercio Hindues (Ficci, por sus siglas en inglés), controlada por los grupos industriales tradicionales
del este principalmente, provocan la ruptura de la organizacién propiciada por miembros asentados en Bom-
bay, ante lo cual los nuevos grupos ingresan a la Asociacién de la Industria de Ingenieria Hindu (i), la cual
cambia sucesivamente su nombre al de Confederacién de Industria de Ingenieria en 1986y en 1992 a Confede-
racion de Industria Hindu (ci) para proclamar su nuevo papel preponderante dentro de la industria en India
[Pedersen, 2000].
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EL SE-IT Y LA ECONOMIA

En un grupo representativo de los paises corporativo-excluyentes, el SE-IT
nacional de mayores dimensiones y en vertiginoso crecimiento, que se
acelera después de la crisis de 2007-2009, es el de China, seguido por el
de Japon, el cual redujo sus dimensiones a lo largo del periodo 2000-2014,
aun cuando en 2010 y 2011 observ6 una importante recuperaciéon para
después declinar, lo que probablemente esté relacionado con la desacele-
racién de China y las propias dificultades econémicas de Japén y de su
SE-IT, como se vera mas adelante (grafica 5.1).

Grafica 5.1. Monto del se-iT para paises asiaticos, 2000-2014
(dolares corrientes)
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop) <https://cutt.ly/jWL84XT>.

Les sigue el si-IT de Corea, que muestra un importante dinamismo solo
interrumpido por la crisis de 2007-2009, asi como los SE-IT con dinamicas
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similares de India y Taiwan, en ese orden, y el de Indonesia, con un dina-
mismo menor y de dimensiones considerablemente mas reducidas en
relacion con el resto.

Los se-IT de los paises asiaticos, salvo la India, se caracterizan por
haber desarrollado importantes industrias electrénicas (IE) que crecieron
intimamente ligadas al despliegue en su territorio de redes productivas
globales (RPG) de empresas trasnacionales estadounidenses, europeas y
en menor medida japonesas [Dieter, 2002: 8-9], lo que se traduce en un
peso especifico de las 1 de mas de 40 % en los respectivos SE-IT nacionales
en 2000, con la excepcién de Japdn, cuya participacién es de casi 38 %
(woip, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018).

A partir de ahi se distinguen trayectorias diversas: los paises donde el
peso de la Ik en el SE-IT ha continuado en aumento, esto es, Taiwan y Corea;
aquellos en los que disminuye de manera drastica, como Japén e Indonesia; y
en los que se mantiene, como China (woib, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviem-
bre 2018). El caso de la India es especifico, puesto que se trata de un SE-IT
basicamente de actividades de servicios, en el que los servicios de software
y computacionales incrementan fuertemente su peso hasta alcanzar mas
de 70 % en 2014, mientras las 18TC lo disminuyen a 21 % el mismo afio (WOID,
https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018).

En lo que sigue se estudiaran esas trayectorias diferenciadas de los
SE-IT nacionales.

Taiwan

El corporativismo excluyente supuso un papel activo del Estado en la
generacion de capacidades endégenas en la IE, aprovechando el despliegue
de las rRPG de empresas trasnacionales japonesas y después estadouniden-
ses, proceso en el cual el papel del Instituto de Investigacién de Tecnologia
Industrial (ITrRI por sus siglas en inglés), fundado en 1972, es fundamen-
tal en el marco de una politica de sustitucion de componentes claves en la
industria de alta tecnologia. Es a partir del ITRI que nacen varias de las em-
presas del SEIT mas importantes de Taiwan [Amsdem, 2004].

Asi, se desarrolla un Se-1T claramente especializado en la IE, al constituir
mas de 83 % de su produccién en 2014, lo que supone una participacion
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de casi 15 % en el pIB nacional, del que el SE-IT constituye a su vez casi 18 %,
como lo muestra la grafica 5.2. Ademas, el pais es el 7° exportador mundial
de productos electrénicos hasta 2014 y se destaca en las exportaciones de
componentes y semiconductores (4°), instrumentos de precisién (7°), en
particular instrumentos y aparatos de éptica (3°), y de partes y accesorios
para equipo de oficina (7°) [Ordéiiez et al., 2017a].

Grafica 5.2. Participacion por sector del se-it con respecto al va total,
Taiwan, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop) <https://cutt.ly/jWL84XT>.
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La generacion de capacidades propias en la 1k se centr6 en componen-
tes clave de la rama de computadoras y equipo de oficina, y los televisores
en la electrénica de consumo, donde destacan las unidades CD-ROM y
las pantallas de cristal liquido.'®! Luego, desde los componentes clave de la
industria de computo se ascendi6 a la creaciéon de marcas propias globa-
les de equipo de computo, como Asus y Acer. Asimismo, se desarrollaron
capacidades manufactureras a gran escala que han posicionado al pais como
lider mundial de la industria de manufactura por contrato, sobre todo en la
industria de computacién y los semiconductores, desde donde se ascendid,
en este ultimo caso, al disefio de semiconductores.

Asi, en 1999 Taiwan producia la mitad de los CD-ROM en el mundo
por medio de 25 empresas nacionales creadas a partir del 1TRI, y en la
producciéon de pantallas de cristal liquido se posicion6é aprovechando
las dificultades que enfrentaron durante la crisis asiatica de 1997 las
entonces lideres japonesas y coreanas, de forma tal que su participacion
en el mercado mundial ascendi6 a 26 % en el primer trimestre de 2001
[Amsdem, 2004]. Innolux Corp. y AU Optronics son empresas especiali-
zadas en la manufactura de todo tipo de pantallas (tecnologias LED y LCD
usadas en televisores e 1pS en pc), las cuales en 2014 se ubicaban como
la tercera y cuarta empresas lideres mundiales de pantallas LcD de gran
tamafio [Yamashita, 2015].132

Asimismo, en el dltimo cuatrimestre de 2017 Asus y Acer se posicio-
naban como la quinta y sexta empresas en la fabricacién de computa-
doras a nivel mundial, respectivamente, cada una con una participaciéon
aproximada de 6.6 % en el mercado, solo por detras de HP, Lenovo, Dell
y Apple [Gartner, 2018]. Aquellas empresas, ademds, subcontratan su
manufactura en empresas como Quanta o Compal, con lo que tiene lugar
una integracién vertical de la industria de computo en el espacio nacional.

31 Por ejemplo, en la ley de desarrollo de componentes y productos criticos de 1992 se establecieron 66
insumos (muchos de ellos de alta tecnologia) como objeto para la sustitucién de importaciones con el fin de
reducir el déficit persistente con Japon [Amsdem, 2004].

132 Innolux surge en 2003 mientras que AU Optronics lo hace en 2001 tras la unién de Acer Display
Technology y Unipac Optoelectronics [Yamashita, 2015].
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Por su parte, 75 % de la capacidad instalada mundial de los contratistas
manufactureros se ubicaba en Taiwan en 2013, resultado de la preponde-
rancia de sus empresas, tales como Honhai,'*® Quanta, Pegatron, Compal,
Wistron y New KINPRO, en la industria de la manufactura por contrato,
como lo indican las graficas 5.3 a y b.

Grafica 5.3a. Clasificacion de las 20 principales empresas contratistas
manufactureras dados sus ingresos, 2012-2013
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Fuente: datos tomados de Global and China EMS and omp Imndustry Report, 2013-2014.

133 En 2016, Foxconn (Honhai en China) se vuelve el socio mayoritario de la empresa japonesa Sharp al
comprar dos tercios de sus acciones, con lo que se buscé incrementar los rendimientos de ambas empresas,
asi como establecer cadenas de cooperacion para introducir en los procesos de Foxconn la investigacion y el
desarrollo que la empresa japonesa realizaba [Mundy e Inagaki, 2016].
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Grdéfica 5.3b. Distribucién geogréfica de las 20 principales
empresas contratistas manuifactureras a nivel mundial, 2012-2013
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Taiwan Estados Unidos Canada China Japon Singapur Alemania

ARo 2012 264 401 52657 6507 4830 3406 1911 1114

‘ ARo 2013 261547 53 649 5796 4829 3060 1822 1108

Fuente: datos tomados de Global and China ems and omp Imndustry Report, 2013-2014.

Por su parte, en la industria de manufactura por contrato de semiconduc-
tores (empresas pure-play foundries) las empresas Taiwan Semicon-
ductor Manufacturing Co. (Tsmc) y United Microelectronics Corp. (Umc)
constituyeron en 2016 la sexta y vigésima empresas lideres mundiales
del conjunto de la industria de semiconductores por volumen de ventas,
respectivamente, y la primera y tercera de la industria manufactura por
contrato. En tales empresas subcontratan su manufactura empresas fabless
(especializadas en disefio y comercializacién de semiconductores) como
MediaTek, ubicada en el puesto décimo primero de empresas globales de
semiconductores y en el cuarto de empresas fabless globales (Companies IC
Insights’ Strategic Reviews Database y IC Insights, Companies Reports).

COREA

Corea es el otro pais con un SE-IT especializado en la IE, que tiene una
participacion de cerca de 68 % en 2014 y de casi 7 % en el pIB total, mien-
tras el SE-IT provee casi 10 % de este Ultimo, como lo muestra la grafica
5.4. Ademas, el pais constituye el cuarto mayor exportador mundial
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de productos electrénicos hasta 2014 y se destaca en la exportaciéon de
equipos de telecomunicaciones (4°) e instrumentos y aparatos de 6ptica
(2°) [Ordonez et al., 2017a].

Grafica 5.4. Participacion por sector del se-iT con respecto al va total
Corea, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop) <https://cutt.ly/jWL84XT>.
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La otra actividad de relativa importancia, aun cuando muy por debajo
de la 1E, es la industria de contenido, con una participaciéon en el SE-IT de
casi 18 % (woip, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018).

Como en Taiwan, el corporativismo excluyente en Corea aprovecha el
despliegue de RPG en su territorio, primero de empresas trasnacionales
japonesas y luego estadounidenses, para generar capacidades locales que
culminarian en la constitucién de marcas propias globales, sobre todo en
equipo de telecomunicaciones y semiconductores.En equipo de telecomu-
nicaciones, las marcas Samsung y LG de teléfonos moviles tienen una gran
presencia global: la primera se ha montado sobre la supremacia que la
estadounidense Apple tuviera después de desplazar a la finlandesa Nokia
luego de la crisis financiero-productiva global de 2007-2009, para consti-
tuirse en el primer fabricante mundial con una participacién de mercado
de mas de 30 % en 2018 [StatCounter, 2019]. Asimismo, Samsung fue
una de las pioneras en la tecnologia TDX en telefonia y el sistema inalam-
brico cbpma utilizado en telefonia celular.

En cuanto a los semiconductores, las dos empresas mas grandes en
Corea son nuevamente Samsung y SK Hynix, que se han posicionado
como lideres mundiales en la elaboraciéon de memorias de tipo NAND, SRAM
y DRAM. En 2017, por ejemplo, ambas empresas poseian alrededor de 60 %
del total del mercado de memorias NAND y DRAM, con un amplio margen
sobre sus rivales Micron, Toshiba y Western Digital; en 2018 su alcance
conjunto de mercado era de casi 75 % y junto con Micron (EUA) constitu-
yen casi la totalidad del mercado, como lo muestra la grafica 5.5 (DRA-
MeXchange, noviembre 2018).13

Asi, en 2016 Samsung se ubicaba como la segunda empresa méas gran-
de por volumen de ventas a nivel mundial en el conjunto de la industria de
semiconductores, mientras que SK Hynix ocupaba la sexta posicién
(Companies IC Insights’ Strategic Review Database).

3% Hacia finales de 2017, como resultado de la crisis de la empresa japonesa Toshiba, SK Hynix, como parte
de un consorcio con empresas estadounidenses, adquiere acciones de la division manufacturera de memorias
NAND de Toshiba; los efectos sobre el mercado auin estan por verse [Kim, 2015].
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Grafica 5.5. Porcentajes de cuota de mercado de chips de memoria uss
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Fuente: s Tchology.

Tanto Samsung como LG y SK Hynix forman parte de chaebols, que
se caracterizan tanto por el control familiar de su propiedad y gestién
como por su gran diversificacion productiva, y de los cuales en la actualidad
existen 45: los 10 principales son propietarios de 27 % de los activos de ne-
gocios en el pais y los cinco mas importantes constituyen 50 % del valor
bursatil [Albert, 2018].

Samsung Group, el mas grande los chaebols, nace en 1938 como una
pequernia compania exportadora de bienes como frutas, pescado y fideos,
principalmente hacia China.'® Los productos que hoy en dia ofrecen se
han diversificado hasta incluir hoteles de lujo, hospitales, parques de di-
versiones, aseguradoras y electronicos, su principal giro actual. Durante
la Gltima década ha constituido en promedio 14 % del piB del pais.

Por su parte, el chaebol SK Group surge en los afios cincuenta cuando
la familia Chey adquiere la empresa de textiles Sunkyong Textiles. En la
actualidad el conglomerado se compone de 80 subsidiarias que operan

135 Ahora la compaiiia es dirigida por la tercera generacion de la familia Lee, la segunda mas rica de Asia.
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actividades energéticas, quimicas, financieras, transportistas y de seguros,
aun cuando sus giros mas importantes son las telecomunicaciones con SK
Telecom y los semiconductores con SK Hynix posicionado como el segundo
fabricante de memorias a nivel mundial, como ya se indico.

Por dltimo, LG Corporation surge tras la fusién de las empresas Lucky
y Goldstar al principio centrada en las industrias del plastico y quimica.
Durante los afios sesenta, bajo la direccién de la familia Koo, LG invirtié
fuertemente en el desarrollo de electrodomésticos, asi como en telecomu-
nicaciones, energia e industria quimica [Albert, 2018].

Los chaebols han sido decisivos en la actual conformacién de la 1sTC,
cuyo peso en el SE-IT disminuye de méas de 10 % en los primeros afos dos
mil a 5 % en 2014 (woip, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018), puesto
que, a diferencia de la mayor parte de los paises, los servicios convergen-
tes en la industria, incluyendo el contenido, son provistos de forma mayo-
ritaria por tres empresas que son parte de los chaebols, esto es, KT, SK
Telecom y LG Uplus (grafica 5.6); las dos primeras fueron los PTo estatales
de telefonia fija y mévil, respectivamente, para luego ser vendidas a sus chae-
bols respectivos en los anos dos mil.

Respecto de la industria de contenido, Corea tiene una fuerte presen-
cia en la industria de los videojuegos: de las 20 empresas méas grandes
por monto de ganancias, tres de ellas son surcoreanas: Nexon en la posi-
ci6on 12 con 2 252 millones de délares, Netmarble en la posicién 14 con
1 893 millones de délares y NCSoft en el puesto nimero 17 con 1 343
millones de délares [NewZoo, 2019]. Ademas, es el cuarto pais con el ma-
yor mercado de videojuegos, con ganancias que ascienden a 6 194millones
de ddlares, por detras de Estados Unidos, China y Japoén, y por delante de
Alemania y Reino Unido [NewZoo, 2019].

El pais también ha proyectado internacionalmente su cultura y la ha
posicionado como referente de modas culturales en Asia-Pacifico y Occi-
dente mediante las llamadas olas culturales coreanas, como se muestra
en el cuadro 5.1.
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Grafica 5.6. Cuota de mercado de telecomunicaciones de Corea:
segmentos clave
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China

En China existen dos actividades claramente predominantes en la com-
posicién del sE-IT, que tiene una participaciéon de mas de 5 % en el PIB en
2014: 1a IE con un peso mayor de 46 % —y en ello el pais sigue una trayec-
toria similar a las de Taiwan y Corea—; y la 1STC con casi 37 %, mientras
se observa una tendencia al incremento del peso de los servicios de software
y computacionales a partir de 2008 para alcanzar casi 11 % en 2014, como
lo muestra la grafica 5.7 (wiop, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018).

Grafica 5.7. Participacion por sector del se-it con respecto al va total,
China, 2000-2014
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Database (wiop).
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La 1£ China se convierte en el primer exportador mundial de productos
electrénicos a partir de 2015, desplazando a EUA, aun cuando ese despla-
zamiento habia tenido lugar antes en las exportaciones de computadoras
y equipo de oficina (en 2003), y en particular en las maquinas de oficina
(anos noventa). El pais figura también como primer exportador mundial
en todas las ramas de la IE, con excepcion de instrumentos de precision
que aun es encabezada por EUA, si bien dentro de esa rama China ya es
el primero en instrumentos y aparatos de 6ptica, y medidores y contado-
res [Ordoniez et al., 2017a].

La 1E tiene un doble origen: a) el sector cientifico-educativo radicado
en Beijing, de donde se desprenden (spin-offs) gran parte de las actuales
empresas de marca global; y b) la zona riberefia cercana a Taiwan, que
se constituye como ZEE y aloja inicialmente a la industria de manufactura
por contrato relocalizada de ese pais, proceso a partir del cual se promueve
la formacién de empresas locales (start-ups) con fondos publicos principal-
mente provenientes de los gobiernos locales, las cuales ascienden en la ca-
dena de valor. A partir de lo anterior se montan dos estrategias que
completan la especificidad del modelo chino: la asociacion con empresas
multinacionales para propiciar procesos de transferencia tecnolégica y la
copia de modelos de negocios, sobre todo en las industrias ligadas a internet
y la produccién de contenido en nuevos medios, en especial de EUA.

Para el caso especifico de la industria de computacién, por ejemplo, se
llevaron a cabo acciones tendientes a potenciar la transferencia de tecnologia,
la difusién del conocimiento y la innovacién: a) desarrollos de complejos de
ciencia y tecnologia para la formacion de capacidades tecnolégicas median-
te la creacion de institutos estatales de investigaciéon orientados de modo
especifico a la creacién de hardware compatible con 1BM; b) creacién de em-
presas estatales fabricantes de computadoras y componentes para el
mercado interno, ligadas a las instituciones de ciencia y tecnologia con
autonomia en la gestion (Legend/Academia de Ciencias de China, Foun-
der Group/Universidad de Beijing, Great Wall/Ministerio de Industria
Electrénica); y ¢) invitacion del gobierno chino a empresas de computado-
ras extranjeras (Hewlett Packard, Toshiba y Compaq) para desarrollar
esa industria solicitando transferencia tecnolégica y alianzas con empresas
locales a cambio de compra de licencias de produccién y acceso parcial al
mercado local [Kraemer y Dedrick, 2001].
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Asi, después de adquirir la divisién de computadoras de 1BM en 2004,
la empresa Lenovo se convierte en el segundo fabricante mas grande de
computadoras a nivel mundial, con 22 % del mercado en 2017, solo detras
de HP con 22.5 % [Gartner, 2018].

Otro ejemplo representativo es el de los televisores, en donde empresas
como Chang Hong Group, Konka Company o TCL Group concentraron
esfuerzos en investigacién y desarrollo en diferentes tecnologias de display
[la tradicional de tubos catddicos (CRT), cristales liquidos (LcD) y plasma
(pDP), respectivamente] a inicios de los dos mil, después de alcanzar grandes
escalas de produccion a partir de la compra y el desarrollo por imitacion
de grandes lineas de produccion durante los anos ochenta y noventa, que
les permitieron financiar los costos de la I+D posteriormente [Huang
y Qiao, 2005: 119-120] y fundar marcas propias como Hisense y TCL, que
se encuentran entre los cinco mayores fabricantes mundiales de TV
(Technavio blog).

En la industria de semiconductores inicialmente se opta por promover
la formacién de empresas integradas verticalmente (IpDm, integrated design
manufacturer) en los anos noventa, si bien aparejada con la tendencia mun-
dial a la desintegracién de las empresas para formar estratos especializados
en diseno, fundicién y embalaje-montaje-prueba (0SAT, outsourced assembly
and test); la industria en China emprende la misma trayectoria, sentando
las bases para su insercién en la industria global desintegrada en los afios dos
mil. En ese proceso fueron muy importantes las alianzas con empresas li-
deres mundiales como Lucent Technologies, NEc, Infineon, Chartered, 1BM y
otras por parte de las tres empresas ancla nacionales: Huajing (propiedad
estatal), Huahong-NEC y smic (con participaciéon de Tsmc) [Mays, 2013].
Lo anterior resulta en el posicionamiento de las dos dltimas como la
cuarta y octava mayores empresas pure-play foundries globales por volumen
de ventas (IC Insights, Companies Records), a partir de lo cual se escala al de-
sarrollo de capacidades de disefio con empresas como HiSilicon y Unigroup,
que constituyen la séptima y décima mayores empresas fabless mundiales
en 2017 (Companies Reports, IC Insights, Strategic Reviews database),!3¢
replicando de ese modo el modelo taiwanés (véase antes).

136 HiSilicon vende la mayoria de sus dispositivos como transferencias internas al proveedor de teléfonos
inteligentes Huawei, mientras que Unigroup incluye las ventas de IC de Spreadtrum (Intel) y roa (Roa Microelec-
tronics) (Companies Reports, IC Insights, Strategic Reviews database).
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De ese modo, con la emergencia de China las rrG y las cadenas de va-
lor de la industria se han dispersado cada vez mas por todo el mundo, con
la mayoria de las 1DMm y las fabless con sede en Estados Unidos y Corea del
Sur, mientras que las fundiciones y las firmas 0OSAT se concentran en
Taiwan y China, segtin lo muestra la grafica 5.8.

Grafica 5.8. Porcentaje total de ingresos (Industria de computacién), 2015

80
70
60
50
40
30
20
10

0

C del
EUA or:a ¢ Japén Europa Taiwan China Singapur Otros
ur
IDM 51 28 1 7 2 0 0 1
Fabless 62 0 1 2 18 10 0 7
Foundry 10 6 2 0 73 7 0 2
0SAT 17 0 5 0 54 12 12 0

Fuente: datos tomados de South China Morning Post.

La subindustria lider en China es la fabricacién de obleas en los seg-
mentos de 0sD (optoelectronics, sensors and discrete) y produccion dedicada
de fundicién, con 35 % y 37 % de la industria nacional, respectivamente.
En comparacién, la industria global tiene 18 % y 24 % de capacidad en esos
segmentos, en ese orden. No obstante lo anterior, el segmento de disefio
ha crecido 30 % anual en China desde 2005 hasta 2015, lo que lo convierte
en el de mas rapido crecimiento [Deloitte, 2017].137

Muy vinculado al desarrollo de la industria de semiconductores, el
auge de las empresas chinas en la industria de las celdas fotovoltaicas

137 La mayoria de las empresas involucradas en la industria de semiconductores en China son pequefas y
medianas: mas de 40 % de las empresas emplean a menos de 500 personas y 50.6 % de la industria esta com-
puesta por empresas que emplean a 100 personas o menos [Deloitte, 2017].
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para generacion de energia solar va de la mano con la formacién de una
cadena de suministro completa. Inicialmente los fabricantes se concen-
traron en segmentos bajos de la produccién de celdas y médulos, donde la
fuerza de trabajo a bajo costo proporciond una ventaja competitiva.

Sin embargo, a principios de la década de 2000 el suministro mundial de
silicio en bruto (la materia prima clave) estaba dominado por un puna-
do de companiias quimicas de paises avanzados, entre ellas Wacker Chemical
AG (Alemania), MEmc (EUA), Hemlock (EUA) y M. Setek (Jap6n). Como
resultado, los proveedores dominantes pudieron obtener grandes porcio-
nes de las ganancias durante el auge de la fabricacién de energia solar
fotovoltaica en China, que crecié tanto que se volvié vulnerable a los choques
de precios o la interrupcién del suministro global de silicio en bruto
[Li, 2016].

Lo anterior llevé al Estado, con fuerte participacién de los gobiernos
locales,'®® a promover y financiar proyectos de desarrollo de empresas de
produccién y procesamiento de polisilicio en bruto y obleas, de forma
articulada con el sc-E; ello dio como resultado el surgimiento de empresas
verticalmente integradas como LDK Solar, Jiangsu Zhongneng Polysili-
con Technology Development Co., a las que después se agregarian Suntech
Power y Yingli Green Energy, lo que trajo consigo la integracion de la
cadena de suministro [Li, 2016], como lo muestra la grafica 5.9.

En la primera década del siglo xx1, un grupo de fabricantes chinos,
incluidos Suntech Power, Yingli Green Energy, Trina Solar y LDK Solar, se
establecieron con rapidez como lideres mundiales en energia solar. Estas
empresas jovenes han escalado y reducido costos mas rapido que los com-
petidores extranjeros, remplazando a los lideres de la industria estadouni-
dense, europea y japonesa como proveedores dominantes para el mercado
mundial de paneles solares fotovoltaicos.'?

138 Desde 2004, mas de cien gobiernos de ciudades en China establecieron parques industriales para em-
presas de energia solar fotovoltaica, multiplicando el apoyo publico para la formacién de empresas [Li, 2016].

139 | as principales causas del éxito tienen sus raices en el desarrollo de semiconductores, resultado de un
conjunto de iniciativas de finales de los afos setenta. La primera generacién de fabricantes chinos de energia
solar fotovoltaica surgié cuando las empresas estatales de semiconductores se convirtieron para producir
energia solar fotovoltaica con silicio cristalino (C-Si), celdas y médulos [Li, 2016].
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Grafica 5.9. Capacidades de fabricacién de empresas semiconductoras
de energia solar, 2005-2013
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Fuente: elaboracién propia con datos de diversos autores.

A ello contribuyeron los proyectos de electrificacién rural en el oeste
de China, que se convirtieron en la principal fuente de demanda en el
mercado interno hasta 2008, cuando las sélidas politicas de subsidios y
cuotas posicionaron el pais como un mercado lider en energia solar. A lo
anterior se agreg6 la oportunidad critica para las nuevas empresas abier-
ta por el desarrollo de mercados en crecimiento para la energia solar en
otros paises [Li, 2016], lo que en su conjunto coloca a China como el primer
pais en la produccién de electricidad por medio de celdas fotovoltaicas,
como lo muestra la grafica 5.10.
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Gréfica 5.10. Produccién de megavatios por celdas fotovoltaicas, 2007-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

La otra actividad con fuerte participacion en el SE-1T es la 1STC, la cual,
después del periodo del monopolio estatal bajo el Ministerio de Correos y
Telecomunicaciones, sufre un proceso de reestructuracién y apertura al
capital privado a partir de los afios noventa, teniendo como principio
la necesidad de mantener el control estatal sobre la infraestructura de
redes y la competencia entre grupos de la burocracia aglutinados en torno
a varios ministerios que disponian o gestionaban diversas redes.

Es asicomo en 1993 nace China Unicom a partir del Ministerio de Indus-
tria Electrénica, el Ministerio del Ferrocarril y el Ministerio de la Energia
Eléctrica, los dos tltimos poseedores de sus propias redes de telecomunicacio-
nes independientes [Harwitt, 2009]. Dos afnos mas tarde, del Ministerio de
Correos y Telecomunicaciones surge la empresa China Telecom, que comien-
za a operar con la red publica de comunicaciones heredara del ministerio,
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mientras este seguia desempenando el papel de regulador nacional. La
competencia entre ambas empresas inici6 en 1995, cuando Unicom hizo
publicos sus servicios de telefonia mévil y el vigor de la competencia fue
tal que el regulador nacional empezo6 a entorpecer el avance de Unicom.

A principios de 1998, Unicom experimentd una gran transformacién:
el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones y el de Industria Electro-
nica se fusionaron para formar un nuevo Ministerio de la Industria de la
Informacién (Mmi1), bajo el cual Unicom tuvo una nueva oportunidad de
crecer.

La reestructuracion de la 1stc se profundizoé en el afio 2000 cuando China
Telecom se separé en dos entidades: China Telecom para telefonia fija y
China Mobile para telefonia mévil. Con el ingreso a la Organizacion Mun-
dial del Comercio, en 2002 China Telecom se dividié en dos empresas
geograficamente diferenciadas: China Telecom siguidé controlando las re-
des en 21 provincias del sur y el noroeste, y la nueva China Netcom las 10
provincias del norte. Ambas empresas empezaron a competir por los
clientes invirtiendo en las regiones de su competidora.

Tras la escisién de China Telecom, China Mobile fue parcialmente priva-
tizada al igual que China Unicom, por medio de la cotizacion de sus acciones
en la bolsa de Hong Kong. Tal reestructuracion abrié el camino para el
crecimiento exponencial de los servicios moviles al facilitar la competencia
entre China Unicom y China Mobile [Meng y Mingzhi, 2002].

China Mobile es el operador de telefonia mévil mas grande del mundo,
con mas de 800 millones de suscriptores a finales de 2014. China Unicom
es el segundo mayor proveedor de servicios de telefonia moévil y de teleco-
municaciones en China, mientras que China Telecom es el mayor proveedor
de servicios de linea fija, aunque también provee servicios de telefonia
movil [Eusmecentre, 2014], con una distribuciéon del mercado de telefo-
nia moévil como se muestra en la grafica 5.11.

Respecto de las redes de internet, los primeros esfuerzos por crear una
red de datos se centraron principalmente en la comunidad académica: las
primeras redes en China fueron la Red de Ciencia y Tecnologia (CSTNet
en inglés), y la Red de Educacion e Investigacion (CERNet) [Harwitt,
2009]. En 1993 el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones empezd
a crear su propia red de datos por paquetes mediante la adquisicién de
equipos de companias extranjeras como Cisco Systems o Sun Microsystems.
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En 1995, la red del ministerio —ChinaNeT- empez6 a proporcionar servi-
cios comerciales al publico, mientras que las companias de telefonia loca-
les en Shanghai, Guangdong y otras provincias ricas, sobre todo de la
costa, comenzaron a ofrecer servicios de internet a finales de ese afio.

Graéfica 5.11. Cuota de mercado de telefonia de China
(octubre 2018)
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Fuente: pes Group Research, China Telecom Sector, 2017.
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A ese ministerio pronto le aparecieron otros competidores ministeriales
como el servicio del Ministerio de Industria Electrénica y la red Uninet
de Unicom, ademas de las redes académicas y cientificas ya indicadas.
Pero con la creacién del mil, su red de telecomunicaciones emergié como
el principal proveedor de servicios de internet, con clientes que accedian
a la red por medio de médems de compartiias telefénicas regionales y sis-
temas de red de alta velocidad [Harwitt, 2009].

A partir de la difusién del servicio de internet, hacia mediados de la
primera década de los dos mil surgieron los primeros proveedores de con-
tenido, entretenimiento y comercio electrénico, como Sina y Netease, que
ofrecian juegos en linea y entretenimiento a los que los usuarios podian
acceder por medio de los cada vez mas numerosos teléfonos méviles. Esa
nueva generaciéon de empresas de internet fue muy rapida copiando los
modelos de negocio de las exitosas compaifias extranjeras. Por ejemplo,
Baidu, inaugurado en 2000, tom6 como ejemplo a Google y rapidamente
se convirtié en el principal buscador chino; Eachnet empezé a operar en
agosto de 1999 e imit6 el modelo estadounidense de subastas de eBay
promocionandose como un mercadillo en linea;'*° Alibaba se convirti en el
mayor sitio de comercio electronico bajo el modelo de Amazon, y Tencent
en la mayor empresa de mensajeria instantanea basada en el modelo de
WhatsApp [Harwitt, 2009].

Pero la experiencia china de desarrollo de internet tiene varias espe-
cificidades: nace como una industria predominantemente moévil que no
pasa por la via de acceso predominantemente desde la pc, puesto que 97.5 %
de la poblacién en linea puede acceder a internet desde un teléfono inte-
ligente (Webster, “A Brief History of the Chinese Internet”, <https://cutt.
ly/IQUctSg>) y supone el desarrollo de aplicaciones multifuncionales y
multipropodsito*! que rompen con la fragmentacion de aplicaciones de
propésito especifico prevaleciente en EUA y Europa.

0Viendo la oportunidad de entrar en el mercado chino, eBay adquirié el control de Eachnet en 2002-2003
[Harwitt, 2009].

1 Por ejemplo, para los usuarios de WeChat de Tencent, la app actia como una app central con multi-
ples mini-apps mediante las cuales se puede enviar mensajes de texto y hacer llamadas, pagar facturas por
bienes y servicios, reservar citas con el médico, etcétera, por lo que los usuarios chinos pasaron aproximada-
mente 225 000 millones de horas en apps en 2017, 4.5 veces mas que en la India, el segundo pais con mas
horas [Hollander, 2018].
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Por su parte, en la industria de contenido, y en linea con la confluen-
cia de este con las telecomunicaciones y en particular internet, los gigantes
de esa industria invirtieron de manera continua en la industria del cine
y nuevas empresas con origen en internet, como Tencent Pictures, iQiYi
Films y Baidu Pictures, estan entrando al negocio del cine. Por su parte, las
empresas de cine tradicional también estan respondiendo activamente;
por ejemplo, Shanghai New Culture Media anunci6 planes de inversién
y posicionamiento en internet y desarrollo de tecnologias de big data.
Asimismo, con el lanzamiento de “Internet Plus”, que busca la aplicacién
de internet en sus diversos desarrollos (internet movil, cloud computing,
big data, internet de las cosas) en el desempenio de otras industrias, muchas
grandes empresas de la industria cinematografica pretenden desarrollar
plenamente el entretenimiento via internet; por ejemplo, Huayi Brothers pla-
nea formar una empresa independiente de entretenimiento en internet
[Deloitte, 2017].

Japén

En Japén tiene lugar una disminucion del peso de la 1k en el sE-IT después
de la crisis financiero-productiva global de 2007-2009, en primer término
en favor de la 1sTc, que alcanza una participacién de casi 29 % en el SE-IT en
2014, y en segundo lugar de los servicios de software y computacionales
que participan con 28 % (wiob, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018),
como lo muestra la grafica 5.12.

En la IE, las ramas principales son componentes y semiconductores, la
electrénica de consumo, computadoras y equipo de oficina [JEITA, 2016],
lo que tiene su correspondiente en el peso de Japén en las exportaciones
mundiales de la 1E, en la que constituye el octavo mayor exportador con la
siguiente distribucién de su peso exportador entre las diversas ramas de
la industria: en instrumentos de precisién constituye el cuarto exporta-
dor (3° en equipo electronico médico y en instrumentos y aparatos de
medicién, 4° en instrumentos y aparatos de éptica), quinto en electrénica
de consumo (2° en equipo de sonido) y octavo en computadoras y equipo de
oficina, equipo de telecomunicaciones y componentes y semiconductores
[Ordoénez et al., 2017a].
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En instrumentos de precision, de las principales 20 empresas mayores por
volumen de ventas a nivel mundial, entre estadounidenses, alemanas,
suizas y del Reino Unido, cinco son japonesas [Reisch, 2018].

Grafica 5.12. Participacion por sector del se-it con respecto al va total,
Japén, 2000-2014
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Shimadzu (3° a nivel mundial) produce espectrometros de masas para
el gobierno estadounidense y la industria quimica mundial, ademas de
equipos de cromatografia liquida para la industria farmacéutica y croma-
tografos de gases y equipos de medicién ambiental que vende a China y
la Unién Europea.

JEOL (13° a nivel mundial) y la empresa Bruker (EUA, 8° a nivel
mundial) han sido las Unicas en fabricar instrumentos de resonancia
magnética nuclear desde que Agilent (EUA, 5° a nivel mundial) se retird
del negocio en 2014 [Reisch, 2018].

Hitachi High-Technologies (15° a nivel mundial) tiene entre sus giros
de negocios el de ciencia y sistemas médicos, que representa casi 10 % de
sus ingresos anuales. Produce instrumentos analiticos como cromatégra-
fos de liquidos, espectrometros de masas y espectrofotometros, ademas
de microscopios de electrones, haces enfocados y fuerza atémica. Un sub-
giro adicional son los analizadores clinicos y los sistemas de automatiza-
cién de laboratorio.

Nikon (17° a nivel mundial) después de la disminucién de sus ventas
de camaras digitales se reestructurd e incursioné en la producciéon de li-
tografia de semiconductores y la fabricacién de microscopios de investiga-
cién en un nuevo giro de atenciéon médica, el cual aporta 18 % de sus
ventas totales.

Olympus (19° a nivel mundial) se reestructura también e incursiona
en la fabricacién de equipos electréonicos industriales y relacionados con
la salud, como microscopios y videoscopios industriales, equipos de prueba
no destructivos y analizadores de fluorescencia de rayos X, asi como mi-
croscopios biolégicos destinados a avanzar en el descubrimiento de far-
macos y patologia clinica [Reisch, 2018].

Ademas, dos empresas japonesas de semiconductores se encontraban
entre las 20 mayores por volumen de ventas en 2016: Toshiba (10) y
Renesas (16) (Companies IC Insights’, Strategic Review Database).

El desarrollo de instrumentos de precision y semiconductores es el fun-
damento tecnoldgico del posicionamiento de vanguardia del pais en la indus-
tria robética, en la cual provee 52 % de la oferta global, con una produccién de
115 000 unidades con un valor aproximado de 2 700 millones de délares en
2017 (Federacién Internacional de Robética, 2017). El pais es precursor en el
desarrollo de la industria, con programas estatales que ya en los afnos
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cincuenta proporcionaban préstamos a bajo costo y exenciones fiscales, a lo
que coadyuvo el desarrollo de la ciencia ficcién en la cultura popular desde
los afos cuarenta, que proclamaba la presencia social de robots humani-
zados que ayudan a resolver grandes problemas y catastrofes aparentemente
fuera del alcance humano,'*? expresada en el manga (historietas, véase mas
adelante), género mecha (abreviatura de maquina) [Ortega, 2016].

Mas recientemente, el escaso crecimiento poblacional, con la creciente
escasez de fuerza de trabajo y el envejecimiento de la poblacién como
consecuencias, plantea la necesidad de desarrollar robots industriales
que contribuyan a paliar esa escasez y robots de uso comun que apoyen
en la vida cotidiana a la poblacién envejecida, que con frecuencia enfrenta
la vida en soledad [Hernandez, 2014; Ruiz, 2016].

Sin embargo, el pais pierde la supremacia que tuvo todavia en los afios
ochenta en la IE, basada en su predominio en la electrénica de consumo,
debido a que las empresas lideres como Sony, Hitachi o Panasonic no su-
pieron prever y encabezar los cambios tecnolégicos propios de la revolucion
informatica y el despliegue de la divisién interindustrial del trabajo.
Quedaron asi rezagadas en el desarrollo y la incorporacién creciente de
software incrustado en los dispositivos, el uso generalizado del micropro-
cesador en el desarrollo de funcionalidades, ademés de continuar con un
modelo empresarial predominante de integracion vertical que centraba
sus mercados en Japon y los paises desarrollados, sin expandirse hacia las
clases medias de los paises en desarrollo que se incorporaban a la division
global del trabajo del se-IT (Japan Info, <https://jpninfo.com/ 179612>).

Lo anterior se expresa en la pérdida de posiciones de las grandes em-
presas japonesas de la IE en el ranking de las 500 empresas globales mas
grandes de la revista Fortune de 2000-2018: Hitachi cae del lugar 23 al
79, Sony del 30 al 95, Panasonic del 24 al 114, Cannon del 180 al 317 y
Toshiba del 38 al 326 (Fortune Global 500).

Lo mismo ocurre con las principales empresas fabricantes de telé-
fonos moéviles, que han sido desplazadas del mercado japonés (y mundial)
por sus competidores coreanos, estadounidenses y en fechas mas recientes
chinos, como lo muestra la grafica 5.13.

42 | o que sin duda tiene como referente histérico la necesidad de reconstruir el pais después de la
Segunda Guerra Mundial, incluidos Hiroshima y Nagasaki.
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Grafica 5.13. Ventas de dispositivos méviles en Japdn por fabricantes
locales y extranjeros, porcentajes del mercado japonés

100
i 920
LOS, fabricantes d_e Panasonic SHARP
teléfonos extranjeros 80 OJKYOCERE SONY
han interrumpido por 70 S
completo el mercado saNYo NEC Fujrsu’
japonés 60
S
40
Global handset manufacturers
30 §"f, HUAWEI
20 SAMSUNG
10
0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
Fabricantes japoneses de teléfonos 98 96 91 85 71 60 42 32 39 32
Fabricantes mundiales de teléfonos 2 4 9 15 29 40 58 68 61 68

Fuente: ioc quarterly mobile phone tracker final historical, Q3 2017 “Fujitsu putting mobile phone
business on the block”, Nikker Asian Review, 22 de agosto de 2017, <asia.nikker.com>.

El incremento de la participacién del desarrollo de software y los ser-
vicios computacionales en el SE-IT que se muestra en la grafica 5.12 se
debe principalmente al desarrollo de software para videojuegos, industria
en la que Japo6n se ha posicionado como el tercer mayor mercado mundial,
después de China y EUA [NewZoo, 2019].

El desarrollo de los videojuegos forma parte de la integracion de cade-
nas de valor con la industria de contenido que articula al gran espectro
de la animacién japonesa, constituido por una colaboracién a veces lineal
entre manga, anime, pelicula y videojuegos, muchas veces basada en una
misma historia, temdatica o personajes.!4?

Por ello el desarrollo del anime esta4 muy relacionado con el manga,
esto es, historietas tradicionales en blanco y negro, como lo muestra el
cuadro 5.2.

3 Dentro de la industria del contenido, los ingresos de la animacién japonesa son mayores que los del cine
japonés y el de la industria de los videojuegos, con 18 391 millones de ddlares (Anime Industry Report, 2017),
2 252 millones de dolares [Canacine, 2017] y 11 626 millones de ddlares [Statista, 2019¢], respectivamente.
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Cuadro 5.2. Breve historia del anime y manga

DespuésdelaSegunda
1912-1917 . 1958 1960 1980-90
Guerra Mundial
Primeraaproximacion ElImangaAstroboyse Nacenlosestudios El género Mecha  NacimientodeStudio
almangayprimeros populariza. Toei,unadelas (robotsgigantes)se Ghibli.
cortometrajes de Primera producciéon grandesempresasde popularizaenJapén, El anime obtiene
estilo occidental de Godzilla (1953), animacion actual con animes como presenciaintemacional.
realizadaporEstudios MazingerZyGundam
Toho

Fuente: elaboracién propia con informacién de Japonpedia.

En ese marco, la industria de videojuegos se caracteriza por la pre-
ponderancia e innovacién de companias japonesas como Nintendo y Sony
que hicieron resurgir la industria mundial con posterioridad al llamado
“Atari shock”, principalmente con el lanzamiento del Nintendo Enter-
tainment System (NES) por parte de Nintendo, como se muestra en el
cuadro 5.3 sobre la trayectoria de la industria mundial.

Cuadro 5.3. Historia de la industria mundial de videojuegos, varias décadas

1970 1980 1990 2000 Actualidad
Se introducen los Atarishock(debacle Se introduce Introduccién de  Lasconsolasportatiles
juegosdemaquina, ycrisisdelasegunda PlayStationdeSony, la consola XBOX.  sepopularizan:XBOX
dercycartucho.Se generacién delos enformato3Dy  PlayStation 360, PlayStation 3,
transitadelosjuegos videos juegos). CD-ROM. 2. Nintendo Game Nintendo Wii, Sony
demdquinaalosde Se introduce el Segundageneracién Cube. PSPNintendo 3S
consola. NintendoEntertainment del Nes Losjuegosenlinease
System(nes)dosafios popularizan(MMORPG)

después. Aparece el
Nintendo GameBoy

Fuente: elaboracién propia con datos de Nintendo, Sony y Microsoft.

Un aspecto distintivo de la industria es la combinacion de la simplici-
dad y la estética impregnada en la cultura japonesa, como los ukiyo-e
(grabados del periodo Edo), que utilizaban colores simples y atrevidos.

Indonesia

Indonesia es uno de los paises donde la 1k ha experimentado una pérdida
drastica de peso dentro del Sg-IT, en favor basicamente de la 1sTC, cuyo
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peso aumenta de casi 45 % a casi 66 % de 2000 a 2014 (wiop, https://cutt.
ly/ObGDDcD, noviembre 2018), como lo muestra la grafica 5.14.

Grafica 5.14. Participacion por sector del se-it con respecto al va total,
Indonesia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

El pais no figura entre los 20 primeros exportadores mundiales de la
IE en su conjunto; solo lo hace entre los exportadores de electrénica de
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consumo, en el lugar 14, posicién que se desglosa del siguiente modo: 8° en
equipo de sonido, 12° en radiorreceptores y 14° en televisores [Ordoénez,
et al., 2017a].

Se trata de una IE en la que las principales empresas oEM de la elec-
tronica de consumo se han localizado en el pais y lo han convertido en una
plataforma de importaciéon para reexportacion; por ejemplo: en 2005 LG
Electronics abrié una instalaciéon de produccion para televisores LCD con
una capacidad de 50 000 unidades por mes y Panasonic comenzoé a produ-
cir televisores LcD en 2007 con una capacidad de produccion de alrededor
de 50 000 unidades (LcD y televisores de plasma) por mes. Sin embargo,
entre 60 % y 90 % de los componentes son importados, mientras que entre
30 % y 40 % se adquieren localmente. Asi, LG importa los paneles LcD
de Corea del Sur y Panasonic de Japdon, mientras que Toshiba importa
la mayor parte de sus componentes (mas de 90 %) de Japon y Taiwan
[Negara, 2010].

El gran tamano de la 1sTc se debe a que el pais esta constituido por
una gran cantidad de pequefias islas y la forma principal de mantenerlas
interconectadas es mediante las telecomunicaciones, lo que se traduce en
que sea uno de los paises con mayor tasa de penetracion de la telefonia
moévil, con un promedio en torno a 120 %, con mas de 310 millones de
suscriptores, y un creciente nimero de usuarios de teléfonos inteligentes,
lo que contrasta con el reducido ntimero de lineas fijas.

Destacan la empresa estatal Telkom (PT Telekomunikasi) con una
cuota de mercado de 65 %, presencia en el extranjero e integrada vertical-
mente, que incluye subsidiarias dirigidas a la infraestructura en telecomu-
nicaciones de componentes activos y pasivos, soluciones y servicios de
redes (centro de datos, cloud computing, analisis de datos, y otros) y servi-
cios de valor agregado (pago electrénico, y otros) [Telkom, 2016].

India

El si-1T en India tiene una clara especializacién en los servicios de soft-
ware y computacién, actividad en la que el pais se ha convertido en el
primer exportador mundial [Ordéfnez y Bouchain, 2019: 71] y que alcanzé
un peso de mas de 70 % en el SE-IT en 2014 (desde un poco mas de 45 %
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en 2000), lo que constituye cerca de 4 % del piB (wiop, https://cutt.ly/
ObGDDcD, noviembre 2018), como lo muestra la grafica 5.15.

Grafica 5.15. Participacion por sector del se-it con respecto al va total,
India, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

Por su parte, la 1E disminuye su peso en el sE-IT a partir de 2008 a
menos de 5 % en 2014, después de haber alcanzado su maximo de mas de
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7 % en 2005 (wiop, https://cutt.ly/ObGDDcD, noviembre 2018); el tinico
grupo de productos en el que el pais aparece entre los 20 principales
exportadores mundiales es el equipo electréonico médico (en la rama de
instrumentos de precisién), en el que ocupa el lugar 19 [Ordodnez et al.,
2017a].

Un segmento de la IE consiste en una industria de manufactura por
contrato de componentes electrénicos, con presencia de los principales con-
tratistas manufactureros globales como Jabil Circuit o Sanmina, pero
con importante presencia de la empresa local Dixon Technologies [Chakra-
varty, 2015].

El otro segmento consiste en la fabricacion de productos finales, como
televisiones, dentro de la electrénica de consumo, donde el mercado esta
dominado por las empresas globales Sony, LG, Samsung, asi como Phillips y
Panasonic, aun cuando una parte minoritaria es provista por empresas
locales como Vu Televisons, Micromax, Onida, BPL y otras. En la fabrica-
cién de computadoras estan presentes las empresas globales HP, Lenovo,
Acer y Dell, que proveian 65 % del mercado de computadoras en 2010, en
tanto que el restante 35 % era provisto por empresas locales como HCL y
RDP [ocDpE, 2010].

Por lo que se refiere a los servicios de software y computacionales, como
parte de la nueva orientacién exportadora, a partir de 1991 el Estado promue-
ve el desarrollo de los Software Technology Parks of India (sTpI) para
integrarse en los procesos de relocalizacién-subcontratacién internacio-
nales, los cuales contribuyen a incrementar el volumen de inversién ex-
tranjera directa, asi como al desarrollo de las capacidades internas. Para
2001, la industria crecié de manera exponencial para llegar a un total de
928 empresas localizadas en estos clusters [Raghunath, 2010].

La industria de software en India se ha especializado mas en activida-
des de servicio y no de consumo masivo; sobresale la programacién, el
mantenimiento y otros servicios de software destinados a las industrias
bancarias y de seguridad.

Las tres principales empresas exportadoras son Tata Consulting Ser-
vices (Tcs), Infosys y Wipro. Tcs se concentra en software disefiado para
actividades aseguradoras y de seguridad, Infosys es un importante pro-
veedor mundial de software bancario y Wipro ha disenado software desti-
nado a compafias proveedoras de internet. Estados Unidos y el Reino
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Unido aun son los principales destinos para las exportaciones de software,
con mas de 85 % de las mismas a inicios del siglo. Durante los afios no-
venta la actividad crecid a una tasa promedio anual de 40 % y a inicios de
los dos mil 75 % de la producciéon se destinaba a la exportacion, constitu-
yendo 7 % del valor total de las exportaciones [Commander, 2003].

De manera complementaria, India ocupa el primer lugar en los procesos
de relocalizacién-subcontratacion internacionales de Bro (business pro-
cess outsourcing) y servicios relacionados con las tecnologias de la infor-
macion: hasta 50 % del mercado global es provisto por India con empresas
principales como SAT InfoTech, Mindtree Consulting, NIIT SmartServe
y Perot Systems [0ocDE, 2010], localizadas sobre todo en regiones como
Goa y Chandigarh, con una ocupacién en servicios de 40 % y 30 % aproxi-
madamente [Stolarick, 2013].

CAPACIDAD ARTICULADORA Y DINAMIZADORA DEL SE-IT'44
Capacidad articuladora y dinamizadora
China

China, Corea y Taiwan, ademas de tener en comun la especializacion del
SE-IT en la IE o un peso relativo muy importante de esta en aquel, se carac-
terizan por poseer un SE-IT fuertemente autocentrado y cuyo nivel de
autocentramiento tiende a incrementarse, salvo en Corea; inclusive son
mayores las articulaciones del SE-IT consigo mismo que con el resto de la
economia en Taiwan y Corea, como se vera.

El se-1T en China provee a si mismo mas de 25 % de su producciéon
total en promedio (destinada tanto al mercado interno como a las rRPG) en
el proceso mas importante de autocentramiento de 3.7 % en el periodo
(se-it/se-it), como lo indican las graficas 5.16 a y b.

44 Para una precision de las variables usadas para cuantificar la capacidad articuladora y dinamizadora
del nucleo dinamico, véase la tabla de los principales conceptos y su modo de operacién en el apartado meto-
doldgico al final del libro.
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Grafica 5.16a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en China, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).
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Grafica 5.16b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en China, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

No obstante haber logrado capacidad articuladora y dinamizadora de

su SE-IT sobre la economia de relativa importancia, sus articulaciones hacia
delante son mas considerables en lo que se refiere a la parte de su consu-
mo intermedio que el resto de la economia provee con produccién del SE-IT
(cons inter no_se-it/se-it) de 31.7 % en promedio, en relacién con lo que el
SE-IT destina a la provision del resto de la economia (dem int se-it/no_se-it)
de 28.3 %, en un proceso de relativo debilitamiento en el que las primeras
se reducen -2 %, mientras las segundas -0.93 por ciento.
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Al mismo tiempo, sus articulaciones hacia atras referentes a la
parte de su produccién que el resto de la economia destina a la demanda in-
termedia del SE-IT (dem inter no_se-it/se-it) de 2.4 % se incrementa 0.4 %
y las relacionadas con la parte de su consumo interno abastecido con pro-
duccién del resto de la economia (cons inter se-it/no_se-it) de 2.2 %, se
reduce -0.71 % (grafica 5.16a).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del se-1T tiene que ser vista
en relacién inversa con una parte muy importante de la demanda inter-
media del resto de la economia que es provista por ella misma (no_se-it/
no_se-it) de 57.7 %, proporcion que supera con mucho la prevaleciente en
los paises neoliberales y més aun la de los paises escandinavos (véase mas
arriba) (grafica 5.16b).

Al mismo tiempo, tiene lugar una disminucién de -1.58 % en el periodo
de lo que el sector destina a la formacion bruta de capital fijo de 18.8 %
en promedio (se-it/fbkf), en relacion con lo que el resto de la economia
destina al mismo fin de casi 11 % (no_se-it/fbkf), que se acomparia de un
incremento de 0.97 % de lo que el Se-1T dirige al consumo improductivo de
mas de 16 % en promedio (se-it cons hog+se-it cons gob en la grafica 5.16b).

CoREA

Corea tiene un Se-IT mas autocentrado que China, cuya proporcion de
demanda intermedia provista por si mismo (se-it/se-it) alcanza casi 27 %
en promedio, el cual, sin embargo, observa una tendencia al autodescen-
tramiento de -0.43 % (grafica 5.17a).

Ese alto grado de autocentramiento del SE-IT se traduce en que este
provee una proporcién menor de su produccién al resto de la economia
(dem int se-it/no_se-it) de 16.3 % que se incrementa 0.11 % en el periodo,
al tiempo que la proporcién destinada a la compra de insumos del SE-IT
por el resto de la economia (cons int no_se-it/se-it), también menor, de
25.3 %, se incrementa 0.73 %, aun cuando sus articulaciones hacia atras
disminuyen: -0.18 % la parte de la produccién del resto de la economia
que provee la demanda intermedia del SE-IT (dem inter no_se-it/se-it) de
3.8 % y -0.78 % el consumo intermedio del SE-IT provisto por el resto de la
economia de 2.4 % (cons inter se-it/no_se-it) (grafica 5.17a).
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Esa capacidad articuladora y dinamizadora del SE-IT tiene que ser vis-
ta, como en China, en relacién inversa con la alta proporciéon de la pro-
duccién del resto de la economia de 42.4 % que provee su propia demanda
intermedia (no_se-it/no_se-it en la grafica 5.17b).

Gréfica 5.17a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en Corea, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output

Database (wiob).
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Grafica 5.17b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Corea, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiob).

Al mismo tiempo, el SE-IT destina una parte importante de su produc-
cién de 18.6 % a la provision de la formacion bruta de capital fijo (se-it/
fbkf) que, no obstante, se reduce -1.19 % (grafica 5.17a) en relacién con lo
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que el resto de la economia destina al mismo fin de casi 14 % (no_se-it/
fbkf), a lo que corresponde una proporcién de 14.6 % de la produccién del
SE-IT destinada al consumo improductivo (se-it/cons hog + se-it/cons gob)
que se incrementa 0.41 % (grafica 5.17b).

Taiwan

Taiwan observa un proceso sostenido de autocentramiento (se-it/se-it)
en el que el SE-IT se provee a si mismo 22.8 % en promedio de su produc-
cién, en una tendencia ascendente de 2.5 %; dicha proporcién supera con
mucho sus articulaciones hacia adelante en términos de la provisiéon como
insumos al resto de la economia de poco mas de 8 % de su produccion
(dem int se-it/no_se-it), la cual disminuye -2 % en el periodo, y de la parte
del consumo intermedio del resto de la economia provisto con produc-
cion del Se-1T de 13.5 % (cons inter no_se-it/se-it) que disminuye -2.3 %; al
igual que lo destinado a la formacion bruta de capital fijo (se-it/fbkf) de 16
% en promedio y que disminuye fuertemente -6.5 % en el periodo (grafica
5.18a) en relacién con lo que el resto de la economia destina al mismo fin de
14 % (no_se-it/fbkf en la grafica 5.18b).

En las articulaciones hacia atras, el proceso anterior se acompana de
una disminucién de la parte relativamente importante de la produccion
de 3 % del resto de la economia que constituye insumos del Sg-IT de -1.1 %
(dem inter no_se-it/se-it) y un leve aumento de 0.02 % de la parte de su
consumo intermedio provisto por el resto de la economia de 1.8 % (cons
int se-it/no_se-it en 1 agrafica 5.18a).

Ese fuerte grado de autocentramiento del SE-IT pero débil capacidad
articuladora y dinamizadora tienen que verse en relacion inversa con la
parte relativamente elevada de la produccion del resto de la economia de
35.6 % que destina a la provisién de su propia demanda intermedia (no_
se-it/no_se-it en la grafica 5.18b).

A lo anterior corresponde una reduccién de lo destinado de la produc-
cién del si-1T al consumo improductivo de -1.6 % (se-it cons_hog+cons_
gob) de 11.4 % en promedio (grafica 5.18b).
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Grafica 5.18a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Taiwan, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output

Database (wiop).
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Grafica 5.18b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Taiwan, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

Japoén

En Japén, el si-1T ha desarrollado una fuerte capacidad articuladora y
dinamizadora de su economia, con importantes articulacion hacia delan-
te, debido a que 38 % en promedio de su producciéon provee la demanda
intermedia del resto de la economia (dem int se-it/no-se-it) con incremento
de 0.6 %, y una parte de 31.7 % del consumo interno de esta tltima es cubier-
ta por el SE-IT (cons inter no_se-it/se-it) en una tendencia descendente de
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-0.4 %; mientras cuenta con considerables articulaciones hacia atras de
2.7 % de la parte de la produccién del resto de la economia que provee la
demanda intermedia del SE-IT (dem inter no_se-it/se-it) que disminuye
-1.5 % y de 3.2 % la parte de su consumo interno provisto por el resto de la
economia (cons inter se-it/no_se-it) que se reduce -0.5 % (grafica 15.19a).

No obstante, lo anterior se acompana de una tendencia al autodescen-
tramiento en -1.7 % del SE-IT (se-it/se-it) en promedio notablemente mas
bajo que los casos anteriores de 16.5 %, asi como una disminuciéon de -2-3 %
de la proporcién de su produccién destinada a la formacién bruta de capi-
tal fijo (se-it/fbkf) de 18.3 % en promedio % en relacién con lo que el resto
de la economia destina al mismo fin de 12 % (grafica 5.19a).

Gréfica 5.19a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Japoén, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).
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Grafica 5.19b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Japon, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora debe ser vista en relacién
inversa con una importante proporcion de 39.1 % de su produccién que el
resto de la economia destina al autoabastecimiento de su demanda inter-
na (no_se-it/no_s-it en la grafica 5.19b).

Lo anterior corresponde a una proporcién de la produccién del SE-IT
de 17.1 % destinada al consumo improductivo (se-it cons_hog+cons_gob)
que se incrementa levemente 0.5 % (graficas 5.19 ay b).

Indonesia

El sE-1t en Indonesia desarrolla una capacidad articuladora y dinamizadora
de la economia de relativa importancia, con articulaciones hacia delante
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considerables: de 26.7 % en la parte de su produccién destinada a la de-
manda intermedia del resto de la economia (dem inter se-it/no_se-it) con
tendencia creciente de 3.7 % y una importante proporcién de 28.7 % del
consumo intermedio del resto de la economia provisto por el SE-IT (cons
inter no_se-it/se-it) que, sin embargo, disminuye -4.4 % (grafica 5.20a).

Lo anterior se acompana de un importante proceso de autocentra-
miento del SE-1T (se-it/se-it) de 10.5 % en promedio en 12.1 %, aun cuando
tiene lugar una significativa reduccién de -6.2 % de lo que el sector destina
de su produccién a la formacién bruta de capital fijo (se-it/fbkf) de 13.5 %
en promedio en relacién con una proporcion casi igual de 13.6 % de la
produccién que el resto de la economia destina al mismo fin (no_se-it/fbkf
en la grafica 5.20D).

Gréfica 5.20a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Indonesia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).
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Grafica 5.20b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en Indonesia, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del Se-IT debe verse en
relacion inversa con una parte alta de 39.1 % de la produccién del resto
de la economia destinada a autoabastecer su demanda interna (no_se-it/
no_se-it en la grafica 5.20b).
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A lo anterior corresponde una muy alta proporcién de la produccién
del se-IT destinada al consumo improductivo de casi 34.8 % (se-it cons hog
+ se-it cons gob), en una tendencia descendente de -0.12 % (grafica 5.20b).

India

En India el sE-1T ha logrado una capacidad articuladora y dinamizadora
de la economia menor a la de Indonesia, con articulaciones hacia delante
en las que la parte de la produccién del SE-IT que provee la demanda inter-
media del resto de la economia de 24.1 % (dem inter se-it/no_se-it) dismi-
nuye -1.04 % y la parte del consumo intermedio de esta provista por el SE-IT
de 20.5 % (cons inter no_se-it/se-it) se reduce -1.3 % %, en tanto que en sus
articulaciones hacia atras se fortalece levemente, ya que la parte
de la producciéon del resto de la economia que provee la demanda inter-
media del SE-IT de 0.82 % en promedio (dem inter no_se-it/se-it), aumenta
0.4 % y la parte del consumo intermedio de este provisto por el resto de
la economia de 0.94 % (cons inter se-it/no_se-it) se incrementa 0.65 %
(grafica 5.21a).

Sin embargo, el grado de autocentramiento del SE-IT (se-it/se-it) es
bajo, de 9.7 % en promedio y en disminucién de -0.35 %, aun cuando tiene
lugar un incremento significativo de 4.2 % en el periodo de la proporcion
de su produccion destinada a la formacién bruta de capital fijo (se-it/fbkf) de
16.8 % en promedio (grafica 5.21a), en relacién con la parte de la produccién
de 13.4 % que el resto de la economia destina al mismo fin (grafica 5.21b).

Esa capacidad articuladora y dinamizadora del Si-IT tiene que ser vista
en relacion inversa con la alta proporcion de 40.1 % en promedio de la pro-
duccion del resto de la economia destinada a autoabastecer su demanda
intermedia (grafica 5.21b).

Lo anterior se acompana de una proporcién relativamente alta de
28.3 % de la produccién del se-1T destinada al consumo improductivo
(se-it cons_hog+cons gob) que disminuye -3.1 % (grafica 5.21b).
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Grafica 5.21a. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-iT
en India, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).
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Grafica 5.21b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-it
en India, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).

Redes productivas globales del se-iT'*

Los SE-IT més intensivos en la formacién de rRPG (tamaiio de los nodos)
son los de China, Taiwan y Corea. El sg-1T de China despliega multiples
redes con articulaciones hacia atras (compras) con los SE-IT de paises como
Hungria, Republica Checa y México, entre los mas intensivos, y de otros
paises como Turquia, Estonia, Holanda, Eslovaquia, Polonia, Malta, Brasil y
Finlandia, menos intensivos. Despliega importantes redes con articulacio-
nes hacia delante con los sg-IT del resto del mundo (row_se-it), ademas

%5 Para la metodologia usada para la reconstruccién de las re y el programa utilizado, véase la tabla de
conceptos principales y su modo de operacién en el apartado metodolégico al final del libro.
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de las redes consigo mismo y con el resto de la economia de China (dia-
grama 5.1).

Por su parte, Taiwan despliega importantes RPG con articulaciones
hacia delante y hacia atras con el se-IT de China, el resto del mundo y de
Japon, ademas de consigo mismo y el resto de la economia taiwanesa;
asimismo despliega importantes RPG con articulaciones hacia delante con
el se-1T de Corea, con el resto de la economia mundial (row_no-se-it) y el
resto de la economia de China, Japén y EUA (chn_no-se-it, jpn_no-se-it y
usa_no-se-it), ademas de RPG con articulaciones hacia atras con paises
como Hungria.

Corea despliega importantes RPG con articulaciones hacia delante y
hacia atras con el sE-1T de China y con el del resto del mundo (row_se-it),
ademas de las articulaciones consigo mismo y con el resto de la economia
coreana. Despliega también RPG con importantes articulaciones hacia de-
lante con el resto de la economia mundial, el resto de la economia de China
y de EUA, al tiempo que despliega rRPG con multiples articulaciones ha-
cia atras con los SE-IT de paises como Eslovaquia, Japon (se-it y no-se-it),
México y Hungria, entre los mas intensos, y Malta, Polonia o Brasil, entre
los de intensidad menor.

Por lo que respecta a Japdén, despliega importantes RPG con articulacio-
nes hacia delante y hacia atras con el sg-IT de Taiwan, ademas de las
articulaciones consigo mismo y con el resto de la economia japonesa (jpn_
no-se-it), al tiempo que despliega RPG con importantes articulaciones ha-
cia delante con el sE-IT de China y el del resto del mundo (row_se-it),
ademadas de RPG con importantes articulaciones hacia atras con el SE-IT
de Corea.

Indonesia despliega RPG con articulaciones hacia delante y hacia atras
con el se-1T del resto del mundo y el resto de la economia mundial, ademas de
las articulaciones consigo mismo y con el resto de la economia indonesa. Hacia
atras despliega importantes RPG con el SE-IT de China y el resto de la eco-
nomia china.

Finalmente, el sE-IT de la India despliega RPG con importantes articulacio-
nes hacia delante con el resto del mundo (row_no-se-it), SE-IT del resto del
mundo (row_se-it) y el resto de la economia de EUA (usa_no-se-it), al
tiempo que despliega RPG con articulaciones hacia atras con el SE-IT de
paises como Chipre.
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En suma, el ciclo industrial de los paises asiaticos es diferenciado, en
general con articulaciones hacia delante y hacia atras importantes, salvo
en el caso de Taiwan, donde, sin embargo, el SE-IT esta fuertemente auto-
centrado, caracteristica que ese pais comparte con Corea y China; inclu-
sive en los dos primeros son mas importantes las articulaciones internas
del se-IT que aquellas hacia delante con el resto de la economia.

Japon ha logrado una fuerte capacidad articuladora y dinamizadora
de su nucleo industrial, seguido de China y Corea, y después por Indone-
sia e India, con importantes provisiones a la formacién bruta de capital
fijo en los tres primeros paises.

Por su parte, los SE-IT mas intensivos en la formacion de RPG son los
de China, Taiwan y Corea, con un alto grado de integracién regional que
incluye también a Japén e Indonesia, y donde las RPG en torno al SE-1T
de China tienden a centralizarse. No obstante, ese conjunto de paises
lleva a cabo un importante despliegue de rRPG por fuera de la regién.

En cambio, las RPG en torno al SE-IT de la India se encuentran desvinculadas
de las de los demas paises y se despliegan por fuera de la region.
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6. NUEVO CICLO INDUSTRIAL
Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

BLOQUE HISTORICO Y NEOLIBERALISMO

En América Latina, la via de desarrollo que emprenden los paises para la
conformacion del fordismo-keynesianismo es la industrializacion por sus-
titucion de importaciones (1s1). En México, el bloque histoérico corporativo
surgido de la Revolucién mexicana habia articulado al conjunto de clases
y grupos sociales en torno al objetivo comun de la industrializacién nacional,
bajo la hegemonia de la alianza entre la burguesia agrominera exportado-
ra y su evolucién en faccién industrial (grupo hegeménico desde finales de
los afios cincuenta del siglo xx),'4¢ la burguesia industrial (surgida del pro-
ceso) y la intelectualidad politica dirigente del Estado [Ordénez, 1994].

El bloque histérico entra en crisis como resultado de un desborda-
miento social de las clases y grupos subalternos iniciado por el movimiento
estudiantil hacia finales de los afios sesenta y que se extiende al conjunto de
las clases y grupos subalternos en los afios setenta, a lo que se agrega una
disputa por la hegemonia entre la tecnoburocracia dirigente del Estado y
la burguesia agrominera exportadora y su evolucién en faccién industrial
en el marco del agotamiento de la 1s1, para conformar una crisis hegemo-
nica del bloque histérico hacia finales de la década que culmina con la
nacionalizacién bancaria de 1982 [Ordoéiiez, 1994].

Es en ese contexto interno que tiene lugar el “choque monetarista”, la
subida de las tasas de interés internacionales y la crisis internacional de
la deuda tristemente inaugurada por México. Ello implica que el pais
enfrenta el pasaje internacional al neoliberalismo y la crisis de la deuda en
condiciones de una crisis de hegemonia interna del bloque histoérico, que

146 Con el pasaje a la industrializacion pesada, la burguesia agrominera exportadora y su evolucién indus-
trial, apoyada en un capital bancario propio, se convierte en el grupo hegemonico que lidera el proceso de
industrializacion, a diferencia del periodo previo en el que la hegemonia es detentada por la “nueva” burguesia
industrial resultante del proceso de industrializacion a partir de los afios treinta [Ordéfiez, 1994].
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demanda que las clases y los grupos dominantes entablen una nueva alianza
con el capital financiero y productivo trasnacionalizado, asi como con las ins-
tituciones internacionales promotoras del neoliberalismo en condiciones
de debilidad y como forma de compensar su falta de funcién hegemodnica
interna, dando paso al emprendimiento del neoliberalismo en el pais.

Asi, la especificidad del neoliberalismo en el pais, en tanto proceso de
liberalizacién de las fuerzas materiales y espirituales del capital, consis-
te en la articulacién de elementos de una nueva base tecnolégico-productiva
en torno al SE-IT nacional (grafica 6.1), que comienza a conformarse con el
proceso de reestructuraciéon productiva en los afios ochenta, con una tra-
ma socioespacial e institucional corporativa, pero reconfigurada en cinco
sentidos: 1) la nueva alianza internacional del grupo hegemonico indicada
previamente; 2) la recomposicién de la relacién hegemédnica entre la tecno-
burocracia dirigente del Estado y la burguesia agrominera exportadora y
su evolucién en faccién industrial, que implica: a) la puesta en practica
por el Estado del programa econémico de esta en los afios ochenta; b) las
privatizaciones y la restitucion del capital bancario a esa faccion de capital
(contraviniendo la nacionalizaciéon bancaria) de inicio de los afios noventa;
y ¢) la conformacién de un frente comin entre ambos de cara a la negocia-
cién y firma del TLcAN; 3) la ruptura del compromiso histérico con la bur-
guesia industrial y su fraccién representante en la burocracia politica
estatal, en términos del proceso de acumulacion y generaciéon de ganan-
cias a partir de un mercado interno cautivo y la gestién del proceso de
sustitucién de importaciones, respectivamente; 4) la liberaciéon de los an-
tiguos compromisos corporativos y redistributivos con las clases y grupos
subalternos; y 5) un nuevo compromiso con grupos de las clases medias a
partir del nuevo acceso a productos importados a bajo costo, en la medida
en que el proceso de apertura comercial se acompana de un proceso de
sobrevaluacion del tipo de cambio [Ordéfiez y Sanchez, 2017].

Lo anterior constituye el sustrato social del retiro del accionar del
Estado en la reproduccién y el desarrollo econémicos, y en consecuencia,
la reduccion de su capacidad de gestion y regulacién, lo que deja el proce-
so de reproduccién y acumulacién interna de capital totalmente expuesto
a las fuerzas del mercado mundial globalizado.'*”

47 Eso fue lo que ocurri6 en las crisis de 1994 en México y después en algunos paises latinoamericanos:
en 1998 en Brasil (y Rusia) y en 2001 en Argentina.
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Se trata del Estado aun corporativo pero cuyo accionar, regido por el
equilibrio fiscal, se reduce drasticamente!*® y tiene lugar en el marco de una
asociacién publico-privada en la que el Estado, tanto en el espacio nacional
como regional, tiene el doble papel de establecedor de las reglas del juego
y “facilitador” de la operacion de los agentes concurrentes, pero siempre
bajo un liderazgo empresarial y de acuerdo con los lineamientos de la preser-
vacion de los derechos de propiedad privada, el cumplimiento de la ley y la
renovacion institucional orientados al desarrollo del mercado, el libre
cambio y la asignacién “eficiente” de recursos. Su organizacién interna
esta dirigida a la conformacién de arreglos institucionales para mejorar
la posicién competitiva global, lo que implica la creciente subordinacion
de la politica social a la politica econémica: el nivel salarial individual, el
salario social y las pensiones dejan de ser vistos como elementos dinamicos
de la demanda agregada interna para representar costes de produccién en
la competencia global. Su organizacién interna, ademads, implica un re-
despliegue espacial en términos de una descentralizacion institucional
que es proactiva a un proceso de desmantelamiento y fragmentacion del es-
pacio nacional.

ACUMULACION Y CICLO INDUSTRIAL

México es el unico pais de América Latina, con la excepciéon de Costa
Rica, que se integra plenamente a la divisién global del trabajo del sg-1T,'4°
lo que implica la potencialidad de endogeneizar su dinamismo en una
perspectiva de desarrollo. Por ello en el pais coexiste una orientacién expor-
tadora de integracién a las redes productivas globales (RPG) en el nuevo
nucleo dinamico, ademds de en la industria automotriz, con una orienta-
cién exportadora en industrias tradicionales de origen agrominero, que

8 De mas de 45 del riB del gasto publico total (inversion y corriente) en 1981, disminuye a alrededor
de 20 en los afnos noventa hasta 2005, afio en que comienza, incrementarse para alcanzar alrededor de 27 en
2015 [Ayala, 2003: 60; Inegi, 2018al.

14 Costa Rica también realiza una integracion plena con la instalacion de Intel para producir semiconduc-
tores para computadoras en 1997, a partir de lo cual tiene lugar una cierta diversificacion de la industria electro-
nica. En 2014 Intel decide cerrar su planta pero persiste una industria de libre importacién para la reexportacion
de aparatos médicos, ademas de una integracion en los procesos de subcontratacion y relocalizacién de
servicios de software y computacionales [Frederick y Gereffi, 2013; Medina, 2016].
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es el perfil exportador predominante en el resto de los paises de la
macrorregion.

La integracion a la globalizacién se ha dado con base en los siguientes
fundamentos derivados de la via neoliberal emprendida: 1) apertura comercial
indiscriminada y promocién de la inversién extranjera directa a partir
de ventajas competitivas de orden inferior como bajos costos salariales,
niveles medios-bajos de calificacion de la fuerza de trabajo y localizacion
geografica; 2) traspaso del capital bancario de manos de la burguesia
agrominera exportadora y su evolucién en faccién industrial a los grupos
externos de capital financiero trasnacionalizado, con la consiguiente des-
regulacién y apertura financiera, como resultado de la crisis financiero-
productiva de 1994-1995; 3) fortalecimiento de los monopolios privados
ante el retiro del accionar y la pérdida de capacidad de gestion y regula-
cién estatal; 4) ausencia de promocion de procesos de aprendizaje e inno-
vacién a partir del desarrollo del trabajo complejo; 5) ausencia de politicas
activas de promocién del desarrollo de industrias y sectores especificos; y
6) ausencia de politicas de integracién de redes productivas internas y de
integracion a ellas, y desarrollo de la empresa nacional.

A partir de estos fundamentos, ha tenido lugar un lento proceso de
acumulaciéon de capital que entre 2000 y 2018 crecié a una tasa promedio
de apenas 1.9 %, con la industria manufacturera y el SE-1T considerados en
conjunto creciendo a una tasa inferior a 2 %, como lo indica el cuadro 6.1.

Se trata de un proceso de acumulacion en el que los servicios de repro-
duccidn social crecen mas que las actividades productivas (2.6 %), gracias
principalmente a la intermediacién financiera (9.5 %), inmobiliaria y de
alquiler, y comercial (2.5 %), con un crecimiento de los servicios ligados a
la generaciéon de conocimiento de 1.2 por ciento.

La orientacién exportadora, y en algunas industrias de integracién de
RPG, con crecimiento subordinado del mercado interno, se traduce en un
coeficiente de internacionalizacién (exportaciones + importaciones/PIB) que
se incrementa de 48 % a 54 % de 2000 a 2008, para luego acelerar su creci-
miento con posterioridad a la crisis y alcanzar méas de 72 % [Secretaria
de Economia, 2019; Banco Mundial, s. f.-b], con un crecimiento de las
exportaciones de la industria manufacturera y el sg-IT considerados en
conjunto de mas de 4.5 %, como lo muestra el cuadro 6.2.
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NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Cuadro 6.2. Tasas de crecimiento exportaciones de México (%),
anos seleccionados

Tasapromedioanual
2000 2007 2009 2010 2015 2016 2017
(2000-2017)

Industriaalimentaria,bebidasytabaco  *  7.75 4.22 1417 6.12 3.70 18.06 6.96
Industria alimentaria Total * 648 931 1765 6.86 1.74 1448 7.67
Industriadelasbebidasydeltabaco *  9.31 -1.96 891 4.87 7.27 2428 5.85
Industria textil, cuero y piel * 512 -7.79 1084 266 -6.25 -0.97 -2.22
Fabricacion deinsumos textiles ., 30 55 5000 457 -405 595 -0.15
y acabado de textiles

Fabricacia iles,

abricaciondeproductostextiles, ;45 ;67 4397 110 -544 -1.90 -2.66
excepto prendas de vestir

Fabricacion de prendas de vestir  *  -6.82 -6.74 2.19 -0.18 -4.09 -5.52 -4.15

Curtidoyacabadode cueroy piel,
yfabricaciéndeproductosdecuero, * -3.57 -8.47 16.59 10.74-18.57 -5.88 1.17
piel y materiales sucedédneos

Industriademadera papeleimpresion  * 276 -5.75 14.64 4.58 -4.17 7.95 2.51
Industria de la madera * -313-11.17 -234 631 -0.37 1214 -1.47
Industria del papel * 382 -1.94 1498 499 -423 974 3.81
Impresion e industrias conexas * 6.59-11.29 2571 234 -6.61 -1.07 2.93
Industriapetroquimicayplasticos *  9.19 -0.82 16.13 3.31 -8.85 5.46 5.85

Fabricaciondeproductosderivados

del petréleo y del carbén * 1526 0.39 1243 -0.05-24.80 8.27 7.26
Industria quimica * 747 0.71 1451 3.26 -695 2.63 5.28
Industria del plastico y del hule * 7.07 -444 2325 651 0.58 7.26 5.70
Zaebr:lcr?:'r:re Sic?::g;?:;sa base . 390 7.93 2407 411 -162 -0.96 2.91
Industriametdlicabésicayproductos  * 10.02 -9.83 35.09 3.94 -3.28 14.07 5.63
Industrias metdélicas basicas * 1474 -13.10 65.68 0.88 -4.18 25.86 7.11
Fabricaciondeproductosmetdlicos *  7.19 -7.33 14.62 6.53 -2.66 5.97 4.79
Fabricacidndemaquinariayequipo *  7.42 -3.89 3640 6.01 1.78 51.99 6.39
continda...
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(Continuacién del cuadro 6.2)

Tasapromedioanual

2000 2007 2009 2010 2015 2016 2017
(2000-2017)

SE-IT * 436 0.82 2220 1.63 -1.17 934 3.75
Industria electrénica * 471 1.08 2231 1.64 -1.01 9.40 3.96
Actividades de servicios * -9.25-26.39 -0.04 -2.32-51.03 -31.25 -9.71
Servicios de telecomuicacion * -10.87 -25.14 -0.06 -3.90-32.90 -24.67 -10.66
Industria de cine * 473 996 8.12-40.08-91.48 -64.10 -12.19
Serviciosaudiovisualesyrelacionados  *  -0.75 -36.22 0.00 1.18-84.39 -83.58 -7.17
Fabricaciéondeaccesorios,aparatos
eléctricosyequipodegeneracionde  *  1.50 -9.70 25.57 7.47 -3.24 3.72 2.66
energia eléctrica
Fabricaciondeequipodetransporte  *  5.16 -7.10 52.04 10.30 -3.01 14.14 6.83
Fabricaciondemuebles,colchones

. 4.02 -11.39 37.67 9.66 3.13 262 4.69
y persianas
Otras industrias manufactureras  *  23.63 -14.22 19.89 3.29 3.92 1.80 9.37
Totalindustriamanufacturerayse-r - *  4.35 -4.01 29.58 5.65 -2.12 15.74 4.58

Fuente: elaboracion realizada a partir de datos obtenidos de Comtrade y Fmi.

El cuadro 6.2 muestra que no obstante el incremento del peso relativo
del se-IT en la industria manufactura y el SE-IT considerados en conjunto de
mas de 16 en 2000 a casi 22 % en 2017 [Inegi, 2918b], sus exportaciones
crecen en menor proporcién que las del conjunto (3.7 %) debido a una
fuerte contraccién de las exportaciones de las actividades de servicios
del sector (-9.7 %), que son, paraddjicamente, las responsables del in-
cremento de su peso relativo (aquellas aumentan su peso de 4.6 % a casi
14.7 %) [Inegi, 2018b].

En cambio, las exportaciones que mas crecen son las de la industria ali-
mentaria, bebidas y tabaco, casi 7 %, con un peso relativo en la manufactura y
el Se-1T considerados en conjunto que se mantiene en torno a 23 por ciento.

Ademas, las actividades pertenecientes al antiguo nucleo del ciclo in-
dustrial del periodo de la 181, esto es, el complejo automotriz-metalmecanico-
petroquimico, observan una dinamica exportadora mayor al promedio del
siguiente modo: a) las exportaciones automotrices aumentan casi 7 % e in-
crementan su peso relativo en la produccién interna de casi 11 % a mas de
16 %; b) la industria petroquimica y de plasticos aumenta sus exportaciones
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casi 6 % pero disminuye su peso relativo en la produccién interna de cer-
ca de 16 % a casi 11 %; y c¢) la industria metalica basica y de productos
incrementa 5.6 % sus exportaciones y su peso relativo en la produccion
interna disminuye de casi 8 % a menos de 6 %, lo que indica en estas dos
ultimas industrias una tendencia a la internacionalizacién de la realiza-
cién de su produccién [Inegi, 2019b].

La grafica 6.1 muestra que en el modo de acumulacién de capital en el
pais, el ciclo industrial propio de la 1s1 (mitad izquierda de la grafica) con-
serva una significativa, aunque declinante, capacidad articuladora y
dinamizadora del crecimiento, mientras que el nuevo ciclo industrial en
torno al sE-IT (mitad derecha) no se ha consolidado atin y mantiene una ca-
pacidad de nuclear el crecimiento comparativamente menor, acorde con su
modalidad especifica de desarrollo (que se abordara en el apartado si-
guiente), ligada de manera intrinseca a la via neoliberal seguida. Se
muestra, ademas, como, en las actividades que forman el ntcleo anterior,
la capacidad articuladora y dinamizadora hacia atras, o de arrastre sobre
otras actividades (barras claras), es predominante sobre la misma capacidad
hacia delante (barras oscuras), en tanto que en las actividades del nuevo nu-
cleo ocurre lo contrario, esto es, predomina su capacidad de impulso sobre el
resto de las actividades.

Por lo que se refiere al ciclo industrial de la 1s1, sus actividades com-
ponentes de productos metalicos, maquinaria y equipo, y la industria au-
tomotriz muestran capacidades articuladoras y dinamizadoras débiles (solo
las articulaciones de productos metalicos hacia delante son cercanas a
1.5, mientras que las de las otras actividades son cercanas o bastante
menores a la unidad)'®® y decrecientes de 1995 a 2011, tanto hacia atras
como hacia delante. Entre tanto, las del petrdoleo son crecientes hacia
delante y las de metalicas basicas lo son hacia atras, ambas con capacidades
articuladoras y dinamizadoras importantes (mayores de 2 en algunos afios);'"!
otro equipo de transporte muestra capacidades débiles crecientes hacia
delante.

30| a linea punteada horizontal de la gréfica en el numeral 1 indica la repercusién que tiene sobre el resto
de la economia, ya sea hacia atras o hacia delante, el incremento de la produccién de una determinada actividad
en una unidad.

51 En el primer caso hacia atras y en el segundo hacia delante.
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NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Por su parte, en el nuevo ciclo industrial, la 1t y la industria eléctri-
ca muestran capacidades articuladoras y dinamizadoras débiles pero
levemente crecientes hacia atras, a lo que corresponde, en el caso de la
primera, una capacidad de articulaciéon débil pero creciente de la segun-
da hacia delante (al ser esta una industria proveedora principal de aquella).
Parte de la industria de contenido (impresién y publicacién) cuenta con
capacidades hacia delante y hacia atras crecientes, siendo las prime-
ras importantes, lo mismo que la industria del software y los servicios
computacionales, aunque aqui esa capacidad hacia delante decrecié de
modo drastico en el Ultimo afo; al mismo tiempo, la ISTC muestra una
capacidad hacia delante creciente aun cuando débil y en los videojuegos
la misma se mantiene. Por tultimo, las actividades de investigacién y de-
sarrollo, muy asociadas con el nuevo ciclo industrial aunque no exclusiva-
mente, muestran una gran capacidad creciente hacia delante, lo que
sugiere una tendencia a la articulacion del sector cientifico-educativo
(sc-E) con la produccién (grafica 6.1).

Conforme a la coexistencia de los dos ciclos industriales pueden distin-
guirse las cinco dinamicas de acumulaciéon que a continuacién se de-
tallan, que corresponden al despliegue de otras tantas facciones de capital
reconocibles:

A. Los grupos trasnacionalizados de capital financiero de origen externo

Son los grupos que han resultado mas beneficiados por la globalizacién en
su modalidad neoliberal y con los que las clases y los grupos hegemonicos
nacionales se alian inicialmente para dar paso al neoliberalismo y acceder
a los mercados dinerarios globales como resultado de la reestructuracion
de la deuda publica externa por medio del Plan Brady.

Como consecuencia de la crisis financiera-productiva de 1994-1995
tiene lugar su entrada y participacién directa en el proceso interno de
acumulacién de capital al adquirir casi todo el complejo bancario nacional
tras su bancarrota, con lo que la burguesia agrominera exportadora y su evo-
lucién en faccién industrial pierde participaciéon en el circuito de la interme-
diacién dineraria de manera significativa a manos de los grupos financieros
trasnacionalizados: hacia 2003 los bancos extranjeros controlaban 81 %
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de los saldos bancarios y 46 % de las inversiones en bolsa, ademas de que
tenia lugar un incremento del financiamiento al capital privado, en el
que coincidian una disminucién del financiamiento bancario con incremen-
tos del financiamiento no bancario y provisto por fondos extranjeros
[Garrido y Martinez, 2004: 23].

Se trata de algunos de los principales grupos trasnacionalizados de
capital financiero que se incorporan al proceso de acumulacién inter-
na como consecuencia de la adquisicion de bancos nacionales resultado
de la crisis financiero-productiva de 1994-1995: HSBC, primero en partici-
pacién en el financiamiento global en 2012, seguido por Citigroup (segundo),
Grupo Santander (tercero), Banco Bilbao Vizcaya (quinto), Scotia Bank
(sexto) e Investa Bank (noveno) [Gonzalez y Peria, 2012: 145-48].

Asimismo, es la faccién de capital mas favorecida por la modalidad de
acumulacién que privilegia el crecimiento de los servicios de reproduccion
social sobre las actividades productivas y, en particular, el crecimiento
de los servicios de intermediacién financiera (cuadro 6.1), aun cuando
ello implica una proporcién muy baja del crédito interno en relacién con
el producto interno bruto (piB) de 34 % en 2015, por debajo, en el contex-
to latinoamericano, de paises como Chile (83 %), Brasil (70 %), Pert (50 %) y
Venezuela (40 %) [Cepal, 2016]. Ademads, en el marco de una relacién casi
paritaria entre el crédito a la produccidon y el crédito al consumo por parte
de la banca comercial, la participacién del primero se incrementa leve-
mente hasta mediados de 1998, para luego comenzar a disminuir hasta la
segunda mitad de 2014 y luego acelerar su crecimiento [Inegi, 2018a].152

B. Grupos industriales trasnacionalizados de origen externo

Son grupos con presencia tradicional en las ramas mas dinamicas y que
cobran importancia en la 1s1 a partir de la segunda mitad de los afios cincuen-
ta, bajo una dindmica de integracién nacional de su produccién.

La nueva alianza de las clases y grupos hegemonicos nacionales con esta
faccién de capital que da paso al neoliberalismo conlleva a la ampliacién

152 A finales de 2017, el crédito a la produccién alcanzd 2.19 miles de millones de pesos contra 1.66 miles de
millones de pesos del crédito al consumo (incluye crédito a la vivienda) [Inegi, 2018a].
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de su participacién en el proceso interno de acumulacién a partir de la
busqueda de captacion de 1ED y la generalizacion de la modalidad de indus-
trializacién por fraccionamiento y relocalizacién en el espacio nacional
de procesos productivos globales (y el abandono de la 1s1). Esa modalidad de
industrializacién se despliega bajo un régimen regulatorio basado en la
libre importacién temporal para la reexportacion, el cual inicialmente y
hasta la firma del TLCcAN se acompafnaba de requerimientos de coeficientes
de exportacién/importacién y porcentajes de contenido nacional.

La firma del TLCAN elimina esos dos ultimos requerimientos, con lo que
queda abierta la posibilidad de una cierta integracion interna de cadenas
de valor entre empresas trasnacionales, lo cual tiene lugar en los nicleos in-
dustriales tanto del antiguo ciclo industrial como del nuevo, con las indus-
trias del automévil y la IE como maés representativas, respectivamente; ambas
con perfiles bajos y decrecientes de articulacién nacional hacia delante y
hacia atras (salvo la IE en sus articulaciones hacia atras que se incremen-
tan un poco), y por tanto con altos coeficientes de importacién/exportacion
que las llevan a tener el mayor peso en las exportaciones manufactureras
(29 % y 24 %, en ese orden) (Comtrade, https://cutt.ly/sb8rT09), dirigidas a
EUA en mas de 80 por ciento.

Con lo que se conoce como “segunda oleada” de formacién de grupos in-
dustriales trasnacionalizados de origen nacional hacia finales de los afios
ochenta®?® (salida de los grandes grupos industriales a los mercados in-
ternacionales via IED de origen nacional), los grupos industriales tras-
nacionalizados de origen extranjero incrementan su participacién en la
acumulacién interna y mejoran su posicionamiento en el mercado nacio-
nal mediante las asociaciones de capital que los primeros establecen con
los segundos para contrarrestar sus debilidades competitivas relaciona-
das con la falta de desarrollo tecnolégico y organizativo, y conocimiento de
los mercados externos: entre 1992 y 1994 se efectud la mitad de 132 aso-
ciaciones con grupos de capital externo identificadas por Basave en una
muestra de 54 grandes grupos industriales de origen nacional [Basave,
2016: 70].

Asi, hacia finales de los afios noventa la siguiente relaciéon de grupos in-
dustriales, comerciales o financieros trasnacionalizados habia incursionado

153 La primera habia tenido lugar en los afios setenta [Basave, 2016: 70].
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en la acumulacion interna de capital como resultado de asociaciones y
joint ventures con grupos empresariales de origen nacional: a) 12 grupos
industriales integrados de alta diversificacion de origen nacional habian
establecido relacion con 42 socios (23 de EUA, 5 de Japén, 4 de Italia, 2
de Canada, 1 de Francia, China y Gran Bretana); b) 25 grupos industriales
integrados de baja o nula diversificacion habian entablado relaciéon con
49 socios (40 de EUA, 3 de Canada, 2 de Venezuela, 1 de Alemania, 1 de
Japoén); ¢) 1 grupo comercial y de servicios no financieros integrado y
de alta diversificacion habia establecido relacién con 1 socio de EUA; d) 10
grupos comerciales o de servicios no financieros integrados de baja o nula
diversificacion se habian relacionado con 17 socios (12 de EUA, 3 de Fran-
cia, 1 de Brasil y 1 de Pert); e) 1 grupo bancario-bursatil diversificado
habia establecido relacién con 1 socio espafiol; f) 2 grupos bancarios-bur-
satiles exclusivos habian entablado relacién con 3 socios (2 de EUA y 1 de
Espaiia); y g) 2 grupos mixtos (bancario-bursatil/industrial/comercial)
habian establecido relacién con 16 socios (12 de EUA, 3 de Canada, 1 de
Gran Bretafia) [Basave, 2016: 70]. A ello hay que agregar las filiales im-
plantadas en el espacio nacional de empresas oEM globales de industrias
como la automotriz y electrénica, que son las mas internacionalizadas (para
la industria electrénica, véase Ordénez y Sanchez [2017: 23]).

Sus fuentes de financiamiento son el capital bancario y bursatil exter-
no, ademas de las matrices y los proveedores basicamente extranjeros
pero asentados en el espacio nacional.

C. La burguesia agrominera exportadora y su evolucion en faccién industrial

Tiene su origen en el porfiriato (1876-1910) con la reorientacién de la gran
propiedad terrateniente a la agroindustria y la mineria, y desde entonces
comienza a evolucionar hacia la formacién de una faccion industrial, aun
cuando este proceso se ve enlentecido durante las primeras etapas de la 1sI
de los anos treinta a la segunda mitad de los afios cincuenta, en los cuales
la faccion mas favorecida por el Estado fue la nueva burguesia industrial
que emerge de la puesta en practica de la 1s1 [Ordénez, 1994: 33].

Sin embargo, con el transito de la 181 a su etapa de madurez hacia fi-
nales de los afios cincuenta, esta faccion de capital pasa a encontrarse en
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el centro del esfuerzo de industrializacion, con lo que su evolucion indus-
trial se acentua y contintia durante los afios sesenta y setenta.

El transito al neoliberalismo implica su ya indicada nueva alianza con
los grupos financieros e industriales trasnacionalizados exégenos y la
ruptura del compromiso con la burguesia industrial surgida de 1s1 en fun-
cién del mercado interno cautivo.

El maximo desarrollo y expansion de esta faccion de capital consiste en
la constitucién y el despliegue de los grupos industriales trasnacionaliza-
dos de origen nacional en las dos “oleadas” de los afios setenta y finales de los
ochenta ya referidas. Adema4s, la recomposicién de la relacion hegemonica
en el bloque historico apuntada previamente entre esta faccion de capital y
su intelectualidad politica en la dirigencia del Estado culmina con el fin del
corporativismo empresarial en 1996 como forma de organizacién (nacio-
nal-céntrica) e interlocuciéon del empresariado con la tecnoburocracia
dirigente del Estado en favor de nuevas organizaciones empresariales
basadas en la gobernanza asociativa y la cooperacién regional, lo que se
complementa con la incursién de la faccién de capital en redes politicas
globales como la acHc y la 1cHC,'® mediante organizaciones como el Coece,
el ceMar y el ccr'® [Luna, 2004: 350].

Lo anterior coincide con la formacién de la corriente empresarial libe-
ral pragmatica hacia los anos noventa, que trae consigo la consolidacién
de la capacidad de interlocucion con el Estado y de la influencia ideologica
hacia la sociedad de esta faccion de capital [Luna, 2004: 343].

La renovada capacidad de interlocuciéon con el Estado y la incursion
en redes politicas globales posibilitaria la promocién trasnacional de los
intereses de esta faccién de capital en las negociaciones del TLcaN [Luna,
2004: 350]. Lo anterior se complementa con la incursién paralela de per-
sonajes importantes de la intelectualidad politica neoliberal dirigente del
Estado en redes econémicas y politicas globales que agrupan a una nueva
intelectualidad neoliberal trasnacionalizada, quienes disefian y promue-
ven politicas publicas globales favorables a la expansién del capital tras-
nacional (cualquiera que sea su origen) sin el concurso de los Estados

1% American Chamber of Commerce e International Chamber of Commerce.
155 Coordinadora de Organismos Empresariales del Comercio Exterior, Consejo Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales y Consejo Coordinador Financiero.
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nacionales, y cuyo accionar expresa la contradiccién de la existencia y
el despliegue de nuevos ambitos publicos globales que operan como instancias
de decision de caracter privado, con incidencia en las sociedades pero sin
ningun tipo de rendicién de cuentas hacia ellas [Salas Porras, 2014: 285].15¢

La expansiéon trasnacional de los grupos industriales/financieros de
origen nacional ha implicado 22 adquisiciones internacionales anuales pro-
medio en 1993-1999, 29 en 2000-2006 y 41 en 2007-20013, lo que en 2013
se tradujo en la existencia de 62 subsidiarias en América del Norte, ma-
crorregion que participa con 34 % de los flujos 1ED de origen nacional; 176
en América Latina y el Caribe, con 47.3 % de la 1ED de origen nacional;
54 en Europa, con 15.7 % de la 1ED de origen nacional; 27 en Europa del
Este y Asia Central; 12 en China e India; 11 en el Este-Sudeste Asiatico
y el Pacifico, con 1.1 % de la 1ED de origen nacional; y 5 en Africa del Norte
y Medio Oriente, con 0.8 % de la 1ED de origen nacional. La expansion
trasnacional ha tenido como base nacional ventajas de propiedad oligop6-
lico-financieras en sus ramas industriales de origen [Basave, 2016: 70], lo que
se traduce en un comportamiento rentista y poco innovador en el mercado
nacional.

En esta faccion de capital prevalece una escision entre el capital pro-
ductivo y el capital financiero, en tanto que sus fuentes de financiamiento
son el capital bancario y bursatil extranjero, el capital bursatil nacional
y, en una proporciéon minima, el capital bancario propio.

Asimismo, esta asentada en las ramas mas dinamicas de la exportacién
predominantemente de base agrominero y en el ntcleo del antiguo ciclo
industrial con una distribuciéon de los 25 mayores grupos como sigue:
seis en industria alimentaria, bebidas y tabaco con crecimiento promedio
exportador de 7.9 % en 2000-2015 (cuadro 6.3); uno en equipo de trans-
porte (autopartes) con 7.7 %; dos en industria petroquimica y plasticos con
6.6 %; uno en industrias metalicas basicas y productos con 6.4 %; cuatro
en minerales no metalicos con 3.3 % (ademaés de uno en mineria); y uno en

156 E| personaje-intelectual mas importante es Ernesto Zedillo, expresidente del pais y que actualmente
participa en los consejos directivos de alrededor de 14 empresas trasnacionales y ocupa puestos directivos en
otras tantas organizaciones globales que incluyen think tanks, consultorias, etcétera, entre las cuales estan wer,
Yale Center, Clinton Global Initiative, Center for Global Development, International Crisis Group, etc., que
actuan en la perspectiva de la expansién de los grupos financieros e industriales trasnacionalizados y de la
orientacion de las instituciones internacionales promotoras del neoliberalismo.
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la industria de madera, papel y cartén con 2.8 %. Los grupos restantes son
diversificados: de servicios de reproduccién social o de actividades indus-
triales, pero fuera de la manufactura (construccién). En cambio, solo un
grupo trasnacionalizado esta asentado en el SE-IT, en particular en la 1sTC
[Basave, 2016: 70] y tres son de reciente formacion como resultado de las
privatizaciones de los afios noventa [Garrido y Peres, 1998: 450].1%7

D. Grupos local-regionales integrados a las cadenas de valor de las rrG

Se trata de facciones de capital de base local-regional que se integran a
las cadenas de valor de las RPG en industrias tanto del antiguo nicleo como
del nuevo (industria electrbnica, aeroespacial). Su maxima expansion se
ha alcanzado en industrias del antiguo ntucleo como autopartes, acero,
aluminio y vidrio, en las que a partir de su integracién temprana en las
cadenas de valor de las RPG de multinacionales automotrices implanta-
das en México han logrado constituirse en grupos industriales trasnacio-
nalizados con importantes participaciones en la produccién nacional e
indices de trasnacionalidad (ITn).'*® Algunos ejemplos son los Grupos San
Luis y Proeza (autopartes), el primero con un ITN de 50 %, Grupo Alfa
(hojalata y lamina), de 43 %, Altos Hornos de México de 2 % e Industrias CH
de 49 % (acero y productos metalicos), y Grupo Vitro de 3 % (minerales no
metalicos) [Basave, 2016: 70]. Este grupo mas desarrollado de esta faccién
de capital esta imbricado con la burguesia agrominera exportadora y su
evolucion en faccién industrial, y sus fuentes de financiamiento son tanto
el capital bancario y bursatil extranjero como el capital bursatil nacional.

En el otro extremo se encuentran medianas y pequefias empresas que
han logrado integrarse “por arriba” en las cadenas de valor de las RPG en
industrias del nuevo nucleo como la industria electrénica y la aeroespa-
cial, aun cuando mantienen poca participacién en la produccién nacional.
Algunos ejemplos son un pufiado de 20 empresas ubicadas en la zona
metropolitana de Guadalajara (Jalisco) que a partir del disefio de software-
hardware se integran en las cadenas de valor de las RPG de la industria elec-
trénica [Ordodnez y Sanchez, 2017: 22] y un grupo de por lo menos seis

157 Grupo Carso (industrial, integrado y altamente diversificado) es el mas significativo.
'8 Promedio en porcentajes de activos externos/totales, ventas externas/totales y empleados externos/totales.
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empresas ubicadas en Baja California que con base en su origen en acti-
vidades de maquinado se incorporan en las cadenas de valor de las rrG de la
aeronautica asentada en ese estado. Esta subfacciéon tiende a integrarse
en la corriente empresarial liberal-critica, coincidiendo con la burguesia
industrial surgida de la 11, como se detallara mas adelante.

Se trata de una faccién de capital con acelerados ciclos de innovacién
e incrementos en las ganancias mas ligados a la ampliacion de la escala
de la produccién que a la generacién de propiedad intelectual propia y
cuyas fuentes de financiamiento son basicamente las RPG asentadas tanto
fuera como dentro del espacio nacional.

E. Burguesia industrial surgida de la isi

Esta faccion de capital alcanza su maxima expansion en los inicios de la
181 y hasta la segunda etapa, que culmina hacia finales de los afios cincuen-
ta, cuando, aglutinada fundamentalmente en la CaAmara Nacional de la
Industria de la Transformacién (Canacintra), se convierte en la principal
beneficiaria e interlocutora del Estado. Durante los afios sesenta y seten-
ta permanece en una posicién subordinada en relacién con la burguesia
agrominera exportadora y su evolucién en faccion industrial, cuando el
proceso de industrializacion se orienta hacia la industria pesada, la in-
corporacion del capital externo y cobra mayor importancia el acceso al
financiamiento bancario privado [Ordoénez, 1994: 33].

El pasaje al neoliberalismo implica la ruptura del compromiso histérico
que garantizaba a esta faccién la acumulacién de capital a partir del acceso al
mercado interno cautivo, asi como a su intelectualidad politica la gestién de
la sustitucién de importaciones. Asi, queda, en lo fundamental, confinada a la
dinamica del mercado interno, desvinculada del proceso exportador y de
las cadenas de valor de las RPG, y compuesta basicamente por pymes.

A partir de los afios noventa, surge la corriente empresarial liberal-
critica, articulada en torno a la Canacintra, la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana (Coparmex), la Confederacion Nacional de Camaras
de Comercio (Concanaco), el Consejo Nacional Agropecuario (cNA) y la Aso-
ciacién Mexicana de Instituciones de Seguros (aMis), como resultado del
realineamiento empresarial que conduce a la formacién de la corriente
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liberal pragmatica y la transformacion de la liberal conservadora en li-
beral-critica, la cual mantiene una posicién subordinada en relacién con
la primera [Luna, 2004: 340].

La corriente liberal-critica tiende a convertirse en portavoz de esta
faccién de capital al plantear la necesidad de financiamiento y estimulos fis-
cales a la produccién, la modernizacién infraestructural, el cumplimiento
de la legislacion de competencia, las desregulaciones en los niveles es-
tatales y municipales, ademas del financiamiento estatal a una politica in-
dustrial que considere no solo las condiciones especificas de cada rama
productiva, sino el tamano, las capacidades tecnologicas y los desequili-
brios regionales de las unidades productivas [Luna, 2004: 345].

Se trata de una faccion de capital sujeta a la dinamica del mercado inter-
no, cuya fuente principal de financiamiento es la cadena interna de provee-
duria y que se encuentra sometida a un régimen smithiano de competencia
entre productos rivales y excluyentes en el que el equilibrio competitivo es
un estado probable.

NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y EL SE-IT

La falta de consolidacién del nuevo ciclo industrial analizada en el inciso
precedente es el resultado de la modalidad especifica de desarrollo del sg-IT
como su nucleo dinamico, derivada de la via neoliberal emprendida.
Bajo esa modalidad de desarrollo el sE-IT muestra una capacidad
articuladora y dinamizadora muy reducida y declinante (como ya se apun-
t0), con articulaciones hacia delante de la parte de la producciéon del SE-1T
destinada a la demanda intermedia del resto de la economia (dem inter
se-it/no_se-it) de 13.2 % en promedio y una leve tendencia al alza de
0.64 %, mientras que la parte del consumo intermedio del resto de la econo-
mia provista por el SE-IT es de 18.8 % en promedio y se incrementa 0.5 %; al
mismo tiempo, en las articulaciones hacia atras, la parte de la produccién
del resto de la economia destinada a la demanda intermedia del SE-1T es de
1.2 % (dem inter no_se-it/se-it), con una importante reduccién de -1.95 %,
y la parte del consumo intermedio de este provisto por el resto de la eco-
nomia de 0.86 (cons inter se-it/no_se-it), que se reduce -1.81 % (grafica 6.2a).
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Lo anterior se acompana de una significativa tendencia al autodes-
centramiento (se-it/se-it) en -7.2 %, desde mas de 11 de su produccién a
4 %, 0 6.3 % en promedio (mas pronunciada que las de Estonia y Reptbli-
ca Checa, y que la ubican en un nivel muy inferior), asi como de una fuerte
disminucién de -2.9 de la proporcién relativamente importante de la produc-
cién que el SE-1T destina a la formacién bruta de capital fijo (se-it/fbkf) de
25.7 % en promedio (que lo ubican bastante por arriba de aquellos dos
paises) (grafica 6.2a) en relacién con lo que el resto de la economia destina
al mismo fin: 14.2 % (no_se-it/fbkf en la grafica 6.2b).

Gréfica 6.2a. Capacidad y articuladora del se-ir en México, 2000-2014
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Cons. Int. (noseit/seit) == Demd. Int seit/noseit

Demd. Int. noseit/seit
Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiop).
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Grafica 6.2b. Capacidad articuladora y dinamizadora del se-ir
en México, 2000-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos de “World Input-Output Tables 2016” de World Input-Output
Database (wiob).

Esa reducida y declinante capacidad articuladora y dinamizadora del nua-
cleo dindmico tiene que verse en relacién inversa con la también reducida
proporcion relativa de la produccién del resto de la economia destinada a
autoabastecer su demanda intermedia de 30.3 %, que se reduce en -1.2 %
(no_se-it/no_se-it) como resultado de la apertura comercial indiscriminada.

A lo anterior corresponde una proporcién muy elevada de la produc-
cion del se-IT destinada al consumo improductivo (se-it cons_hog+cons_
gob) de 41.6 % y que se incrementa 2.6 % (grafica 6.2b).
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El se-1T nacional esta compuesto por un conjunto de actividades pro-
ductivas'® y de comercializacidn, distribucién y alquiler. Las actividades
productivas comprenden tanto actividades industriales como de servi-
cios, diferenciadas y mixtas, del siguiente modo: a) una actividad indus-
trial diferenciada consistente en la industria electrénica, b) una actividad
mixta que combina componentes industriales y de servicios en la indus-
tria de software y servicios de computacion, y ¢) un conjunto de activida-
des de servicios, consistentes en los servicios de telecomunicaciones y
la produccién y distribucion de contenido en medios masivos, cuyo peso
relativo en el conjunto del sector se muestra en el cuadro 6.3.

En su conjunto, el SE-IT tuvo un crecimiento anual medio de la produc-
ci6én de mas de 6 % de 1993 a 2015, menor al de los afnnos noventa, de casi
8 %. El sector sufri6 una fuerte contraccion de casi -3 % de 2001 a 2003,
correspondiente a la crisis mundial de 2001-2002 y la tardia recuperacién
del SE-IT en el pais (sobre todo de la industria electrénica), para luego acele-
rar de modo notable su crecimiento en 2004-2007 a mas de 10 %, sin
verse fuertemente afectado por la crisis de 2007-2009 (4.4 %), pero con una
recuperacion posterior por debajo del promedio del periodo, de 5.6 %, de
2010 a 2015 [Inegi, 2018b].

En su relacién con el proceso de acumulacién, el SE-IT se encuentra
escindido en dos dinamicas de acumulacién contradictorias y una de ca-
racter hibrido, como a continuacién se especifica.

La primera dinamica de acumulacién es la de la industria electrénica
(IE) junto con el segmento de la industria del software y servicios compu-
tacionales compuesto por las grandes empresas electrénicas exportado-
ras que subcontratan nacionalmente software inmerso.

La 1E despliega un crecimiento de mas de 2 % en el periodo, que se
desacelera mucho después de la crisis de 2001-2002: de 1993 a 2000 crece
a una tasa mayor de 10 %, en 2008-2009 se verifica una fuerte contrac-
cién de mas de -10 y luego una recuperacion posterior de mas de 4 %, lo
que se traduce en una disminuciéon de su participacién porcentual en el
SE-IT a la mitad, de 32 % en 1998 a 16 % [Inegi, Cuentas Nacionales (CN)
y Censos Econémicos (CE), 1999, 2004, 2009 y 2014].

159 Se entienden por actividades productivas aquellas que se ubican en la esfera de la produccién en
sentido estricto, a diferencia de la distribucién o el consumo, y en las que tienen lugar procesos de creacién efecti-
va de valor y plusvalor. Véase Marx [1867].
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NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Regida por la libre importacion temporal para la reexportacion (la deno-
minada “maquila”), la IE se constituye a partir de un intenso proceso de
desplazamiento hacia México de partes sucesivas de las redes de produc-
cién globales —que se traduce en un rapido incremento de la inversién
extranjera en la industria— para hacer frente a la competencia global por
parte de las principales empresas oEM globales, que atraen a sus contra-
tistas manufactureros internacionales, asi como a algunos proveedores
de segundo circulo de ambos, lo que resulta en la conformacién de una in-
dustria basicamente de productos finales del complejo de computadoras
(computadoras y equipo periférico), electrénica de consumo (televisores),
equipo de telecomunicaciones (telefonia alambrica e inalambrica), y de
manera secundaria, componentes y semiconductores.

La recuperacién de la industria después de la crisis mundial de 2001-
2002 inicia de manera tardia en 2004 y se basa en una serie de importantes
cambios en la modalidad anterior de desarrollo en torno a los siguien-
tes cuatro lineamientos principales: a) ascenso industrial en las redes
productivas globales hacia actividades mas intensivas en disefio y pro-
cesos de manufactura mas intensivos en conocimiento, que contienen ma-
yor valor agregado y arrojan productos que requieren una mayor varie-
dad de componentes y produccién de series mas reducidas (medianas
series); b) integracion de la industria en la nueva modalidad de la divisién
interindustrial del trabajo por medio de la relocalizacion de las empresas
OEM de operaciones de disefio en el pais o la incorporaciéon de empresas sub-
contratistas locales en el proceso; ¢) reorientacién de la produccién hacia
sectores o subsectores emergentes y/o de alto dinamismo, como los instru-
mentos de precision, la electréonica de consumo de nuevo tipo, la electro-
nica automotriz o la aeroespacial; y d) redistribucién de las exportaciones
en detrimento del mercado estadounidense y a favor de China, Japén y
Europa, lo que implica el inicio de la integracién internacional de la in-
dustria via comercio en la emergencia de la produccion electrénica de
China y Asia Oriental posterior a la crisis mundial de 2001 y 2002 [Dabat
y Ordénez, 2009].

Se trata, en consecuencia, de la actividad m4s internacionalizada
que posee el nivel relativo mas elevado de articulaciones internas hacia atras
pero, dada su modalidad de desarrollo, cuenta con elevados coeficientes de
importacién directos e indirectos, lo cual inhibe no solo las importantes
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influencias potenciales hacia atras y por tanto la capacidad de arrastre sobre
la economia, sino también la posibilidad de integracién de articulaciones
productivas internas y la incorporacién de empresas nacionales en la in-
dustria. Al mismo tiempo, constituye una actividad que suministra una
proporciéon muy alta de su produccién a la demanda intermedia pero con
un alto coeficiente de exportacion, lo cual implica que solo una minima
parte de esa produccién se convierte en insumos que impulsan el desarrollo
de otras actividades internas, con la consecuente limitacién de su efecto multi-
plicador hacia delante. Ademas, es una industria minimamente articulada
hacia atras con los servicios de conocimiento, aunque sus articulaciones ha-
cia delante con esos servicios son de relativa importancia [Ordénez, 2020].

Lo anterior constituye una dindmica de acumulacién con un alto grado
de exogeneidad en cuanto al origen de los capitales que controlan el proce-
so de acumulacidn, con ritmos de innovacién y aprendizaje acelerados pero
que quedan constrefiidos a espacios local-regionales de localizacion de
procesos medios-bajos de creacién de valor de las rpg, relacionados con el
disefio operativo, la manufactura compleja y el ensamble, y que generan
rentas internacionales a partir basicamente de la ampliacion de la escala de
la produccién y no de la generacion de propiedad intelectual propia. Asi-
mismo, es una dindmica de acumulacion basada en la completa escision
del capital financiero y el capital productivo, en tanto que el financia-
miento proviene de las propias RPG con intervencién minima del capital
financiero, en su mayoria exégeno, asentado en el pais [Ordénez, 2018b].

La segunda dinamica de acumulacién es propia de la industria de servi-
cios de telecomunicaciones (1sTc) y la produccion y distribucion de contenido
en medios masivos (P-DCMM). La 1STC es claramente la actividad mas dina-
mica del SE-IT, con un crecimiento de casi 10 % en el periodo, el cual se
acelera después de la crisis de 2001-2002 a mas de 15 % en 2004-2007 (8.5 %
en 1993-2000) y continua acelerandose en 2008-2009 (mas de 10 %), aun
cuando con posterioridad a 2010 se desacelera, lo que en conjunto se traduce
en un aumento de su participacion porcentual en la produccion del Se-1T a
54 % en 2013. Por su parte, la P-DcMM observa un crecimiento en el periodo
de apenas 0.48 %, si bien se acelera un poco luego de la crisis de 2001-
2002 en mas de 2 % en 2004-2007 y algo mas de 1 % de 2010 en adelante.

La 1sTC y la P-DCMM se caracterizan por una modalidad de desarrollo
rentista-monopdlica, que implica el control monopdlico de las redes y la
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producciéon monopodlica del contenido (esto tltimo en el caso de la segunda),
ademdas de que su produccién de servicios se encuentra espacialmente
concentrada, mientras se verifica una diferenciacién territorial en el tipo
de servicios provistos para el caso de la 1sTc, lo que supone las siguientes
caracteristicas especificas: a) un sobreprecio de los servicios proporciona-
dos (en el caso de la p-DcMM, sobreprecio de venta de publicidad); b) lo que
constituye el fundamento de una sobreganancia que, aunada a la sobre-
valuacién del tipo de cambio, ha financiado una vertiginosa expansion
internacional del operador monopdélico de la telefonia fija y mévil hacia
Latinoamérica y una expansiéon mas acotada hacia Espana, EUA y Cen-
troamérica del operador monopdlico de radiodifusién; ¢) como consecuen-
cia de lo anterior, una baja tasa de penetracion de los servicios (a excepcion
de los servicios, en general de baja calidad, de la televisién abierta, la radio-
difusién y algunos medios impresos de gran circulaciéon) de telefonia fija
y movil e internet, ademas de un tardio crecimiento de la conexién de
banda ancha y de la digitalizacién de la radiodifusién, complementado con
la baja cobertura tanto total como por habitante del ancho de banda inter-
nacional, que se traduce, en general, en un erratico crecimiento de la
industria de internet y la pérdida de su peso especifico en la 1sTC, mientras
en la p-pcmM el alto grado de monopolizacién repercute en fuertes limites a
los procesos de digitalizacién y distribucién del contenido mediante las re-
des de interconexién; d) en correspondencia con lo anterior, existen altos
niveles de centralizacién'®® del capital, la produccién y el empleo, que se
traducen en una alta concentracién de los mercados en ambas activida-
des, con los casos extremos de los servicios de telefonia y television abierta en
los que se verifican los mayores niveles de centralizacion; e) a la centrali-
zacion de la produccion de las actividades corresponde una concentracién de
su despliegue espacial-territorial en el caso de la 1sTC en la regién central
del pais, en especifico en la Ciudad de México y la zona conurbada, pero
con importancia relativa de la localizacién de empresas en el conjunto de la
region norte y la region centro occidental, cuyos servicios tecnologicamente

160 Se entiende por concentracion de capital el proceso mediante el cual una mayor proporcion de los
medios de produccién de una rama o actividad productiva pasa a estar en manos de la produccién capitalista en
su conjunto, en detrimento de las formas de produccién precapitalistas, y por centralizacion del capital la redis-
tribucion del capital en beneficio de determinadas empresas (capitalistas) en detrimento de otras, por lo cual el
proceso de centralizacién es un proceso de concentracion elevado a la segunda potencia [Marx, 2010].
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mas avanzados (predominio o cierta importancia relativa de la telefonia,
participacion de relativa importancia de internet y poca presencia de las
redes de cable) se concentran, igualmente, en el centro y nororiente del
pais, mientras los mas atrasados (predominio de la telegrafia, importan-
cia relativa de las redes de cable y poca presencia de internet) lo hacen en
el sur y centro-norte, con regiones hibridas (predominio de la telegrafia e
importancia relativa de internet) noroccidentales, centro-occidentales y
orientales.

Se trata, entonces, de actividades con reducidas articulaciones produc-
tivas hacia atras y hacia delante (muy orientadas al consumo final en este
altimo caso), y con perfiles similares de articulaciones hacia atras y de en-
tregas, caracterizados por articulaciones hacia atras predominantemente
con los servicios y el propio SE-IT, y entregas principales a este sector y los
servicios, con P-DcMM articulada de forma relativamente importante hacia
delante y hacia atras con los servicios de conocimiento [Ordénez, 2020].

Ademas, debido al control monopdlico de las redes, la infraestructura
en telecomunicaciones y la produccién de contenido se caracterizan por
una baja competitividad internacional, lo que constituye un importante 1i-
mite no solo para el desarrollo de los procesos internos de conocimiento,
sino para la integracién en los procesos de relocalizacién-subcontratacién
internacionales de servicios intensivos en conocimiento de base electrénica-
informatica y de las telecomunicaciones. Ello es asi porque para la inte-
gracion en tales procesos resulta crucial la competitividad internacional
de la 18TC ¥ la P-DCMM en un intenso proceso de convergencia econdmico-di-
gital en la actualidad, por lo que México ha quedado considerablemente
relegado a diferencia de otros paises de la regién (como Brasil, Argentina,
Costa Rica, Colombia y Uruguay) que han acentuado su incorporacién
a partir de 2004, ganando partes de mercado a los paises asiaticos [Ordéfiez
y Bouchain, 2011; Ordénez, 2011].

Por consiguiente, se trata de una dindmica de acumulacién que cuenta
con un alto grado de endogeneidad del origen de los capitales que controlan
el proceso de acumulacién y un fuerte proceso de centralizacion de capital
(ante la contracciéon del accionar estatal), que genera sobreganancias
internas y rentas internacionales a partir del control monopdélico y la ges-
tién rentista de las redes de interconexion, con concentracién espacial de
la produccién y diferenciacién escalar de “arriba-abajo” de los servicios

[254]



NUEVO CICLO INDUSTRIAL Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO

proporcionados en los espacios nacional y subnacionales. Aqui coexis-
ten procesos extremos de articulacién del capital financiero con el capital
productivo, como en el caso del operador monopdlico de la telefonia y ser-
vicios de internet que cuenta con su propio capital financiero (América
Movil-Inbursa), con procesos de desvinculacién y formas de financiamiento
bursatil y bancario internacional [Ordérnez, 2018b].

La tercera dinamica de acumulacién es de caracter hibrido y corresponde
al segmento in house de la industria de software y servicios computacio-
nales, el segmento de empresas medianas y pequenas desarrolladoras de
software a la medida (incluido el software inmerso para la industria elec-
tronica) (véase mas abajo) y probablemente un segmento emergente en la
p-DcMM ligado a la digitalizacién del contenido y su distribucién via redes
de interconexidn. La industria de software y servicios de computacién se
estanca durante el periodo, luego de una aceleracién en su crecimiento
de 5 % de 2003 a 2008, y una participacién porcentual de 3.7 % en el SE-IT
(eN y cE, 1999, 2004, 2009 y 2014).

Se trata de una industria de desarrollo incipiente, dirigida fundamental-
mente al mercado nacional, donde atn es predominante el desarrollo y los
servicios de software in house en los departamentos especializados de
las dependencias gubernamentales, las instituciones de educacion y las
empresas privadas (o software cautivo) sobre el software a la medida pro-
visto por las empresas comerciales especializadas.

A partir de lo anterior se diferencian cuatro segmentos de la actividad:
a) produccién cautiva in house de autoconsumo; b) industria nacional de
software y servicios informaticos, constituido por pequenas y medianas em-
presas, mas orientadas a la provision de servicios (que incluye el software
a la medida)®! que al desarrollo de software empaquetado;'®? ¢) grandes
empresas trasnacionales productoras de software empaquetado que dis-
tribuyen gran parte de ese tipo de software consumido en el pais y realizan

16" L os autores especifican que la produccion de software a la medida puede considerarse una actividad de
servicios en el sentido de que al ser una actividad especifica para resolver un problema particular de un usuario
determinado no puede intercambiarse separadamente de su produccion, a diferencia de la produccion de
software empaquetado, del cual se realizan innumerables copias para su distribucién.

162 Una excepcion la constituye la empresa Computacién en Accién, que junto con un grupo reducido de
empresas se concentra en el desarrollo de software empaquetado para el mercado nacional (entrevista con
la empresa, 2001).
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actividades generales de soporte técnico y asistencia a grandes empresas
(Microsoft, sap, 1BM, Oracle, HP, y otras); y d) grandes empresas trasnacio-
nales exportadoras de la industria electrénica que producen y subcontratan
software inmerso (embedded software) en el segundo segmento de activi-
dad de la industria como parte del proceso de ascenso industrial hacia la
fabricacién de productos mas intensivos en conocimiento y elaborados
en medianas series, asi como de la reorientacién de la produccién hacia
sectores o subsectores emergentes y/o de alto dinamismo, que la recon-
version de la modalidad de desarrollo de la industria electrénica ha traido
consigo después de la crisis de los primeros anos dos mil [Orddonez y
Bouchain, 2006]; estos dos ultimos segmentos pertenecen a la primera
dindmica de acumulacién. Se trata de actividades que cuentan con mini-
mas articulaciones hacia atras (directos e indirectos) y hacia delante,
y, sin embargo, suministran casi la totalidad de su produccién como
demanda intermedia interna, la cual no se hace efectiva por el predomi-
nio de la produccién in house [Ordoénez, 2020].

El caracter hibrido de la dindmica de acumulacién consiste en una fuerte
endogeneidad en cuanto al origen del capital aunque en menor medida en
lo relacionado con el capital que controla el proceso de acumulacién, im-
portantes procesos de innovacién y aprendizaje en el espacio nacional y por
fuera de las RPG en procesos relacionados con el disefio operativo y la creacion
de contenido, lo que coincide con una desvinculacion del capital financie-
ro, mayoritariamente exoégeno, asentado en el pais, y el capital productivo,
al obtenerse el financiamiento basico mediante la redes de proveeduria
[Ordénez, 2018b].

Como resultado de lo anterior, el SE-IT nacional ha incrementado su
participacién en el PIB nacional de méas de 4 % en 1993 a mas de 9 % en 2015
debido al crecimiento mas acelerado que el de este tltimo, notorio en espe-
cial de 1997 a 2000 y después de 2004 a 2007 [Inegi, 2018b].

El cuadro 6.4 proporciona una panoramica mas detallada de las ar-
ticulaciones productivas del SE-IT tanto consigo mismo como con el con-
junto de la economia, con el fin de aproximarse a una caracterizacion mas
precisa de la modalidad de desarrollo del sector inherente a la via neoli-
beral y las contradicciones intrinsecas que le impiden consolidarse como
nucleo dinamico.
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Conforme a lo que muestra el cuadro 6.4, 67 % del total de la produc-
cién del Se-IT se exporta, mientras que de lo dirigido al mercado interno
un poco mas de 66 % se destina a la demanda intermedia de otras activi-
dades y 34 % se dirige al consumo final. De lo entregado internamente a
la demanda intermedia, casi 8 % es a si mismo (con la industria electro-
nica como la actividad m4s importante: 5.1 %), 5.6 % a la industria, cerca
de 2 % a los servicios y practicamente nada a la agricultura.

Por su parte, poco mas de 10 % del valor de su produccién esta consti-
tuido por insumos directos internos, que se elevan a mas de 44 % de insumos
recursivos (directos e indirectos), dada la interdependencia de activida-
des, en tanto que 50 % del valor de su produccién esta conformado por in-
sumos importados. Internamente, las articulaciones hacia atras consigo
mismo son de mas de 4 %, sobre todo con la industria electrénica (3.3 %).
Tales articulaciones consigo mismo son superiores a aquellos con los servicios
(3.6 %), entre los que las mas importantes son con los servicios producti-
vos (1.6 %) y las articulaciones con la industria son menores (2.5 por ciento).

Por consiguiente, el SE-IT es un sector firmemente internacionalizado
que esta poco articulado con la demanda intermedia interna: casi 70 % de
su produccion va dirigida a la exportacion, y posee articulaciones internas
débiles hacia atras, que se complementan con un alto coeficiente de insu-
mos importados.

De lo anterior se sigue que no obstante que el SE-IT es componente fun-
damental de una nueva base tecnolégico-productiva, su modalidad espe-
cifica de desarrollo, ligada de manera intima a la via neoliberal seguida
por el pais, encierra las siguientes contradicciones que limitan su capaci-
dad de convertirse en nicleo dinamico de un nuevo ciclo industrial y con-
tribuir al desarrollo:

1. A pesar de su fuerte dinamismo en la exportacién y el crecimiento
interno, que se traduce en una participacion creciente en el pIB, sumi-
nistra una proporcién muy reducida de su produccién como demanda
intermedia interna, debido a que la 1sTC y la P-DCMM estan orien-
tadas principalmente a la demanda final, la industria electrénica
cuenta con elevados coeficientes de exportacion y en la industria del
software predomina la produccién in house (no obstante la fuerte
orientaciéon de estas dos ultimas a la demanda intermedia), lo cual
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limita de manera importante su capacidad de impulso sobre el resto
de las actividades.

A la inversa, el sE-IT demanda como costos de inversién insumos
nacionales directos e indirectos en una proporcién reducida en corres-
pondencia con altos coeficientes de importacién de insumos (a excepcion
del software), lo que constituye una fuerte limitante de su capacidad de
arrastre sobre el resto de las actividades, solo relativamente contra-
rrestada por una cierta articulacion recursiva endbgena del sector.
De lo anterior se deriva una alta potencialidad simultanea tanto
de impulso como de arrastre sobre el conjunto de la economia que se
ven muy limitadas por la modalidad de desarrollo del sector.

La dinamica exportadora y sus efectos potenciales sobre el creci-
miento interno de los relativamente fuertes eslabonamientos hacia
delante y hacia atras de la industria electrénica, tanto consigo mis-
ma como con la industria en su conjunto, se ven muy limitados por
sus altos coeficientes tanto a la exportacién como a la importacion,
derivados de la libre importacién para la reexportacion.

Tanto los efectos potenciales sobre el crecimiento en su conjunto
del alto dinamismo de la industria de servicios de telecomunica-
ciones como los efectos potenciales de impulso y arrastre sobre los ser-
vicios de conocimiento de la P-DCMM se ven contrarrestados por su
orientacién predominante a la demanda final, lo cual se complementa
con la baja penetracién de los servicios proporcionados por la indus-
tria de servicios de telecomunicaciones y los limites a los procesos
de digitalizacién y distribucién del contenido mediante las redes de
interconexién derivados del alto grado de monopolizaciéon de am-
bas industrias.

La acelerada expansién internacional de las empresas monopodlicas
de la industria de servicios de telecomunicaciones y la P-DCMM con-
trasta con la baja competitividad de ambas industrias, asi como
con los ya referidos baja penetracién de los servicios de la industria de
servicios de telecomunicaciones y retraso en la digitalizacién y dis-
tribucién via redes del contenido, y sus efectos sobre el desarrollo
de los procesos internos de conocimiento y la integracién del pais en
los procesos de relocalizacion-subcontratacién internacionales de
servicios intensivos en conocimiento de base electrénica-informatica.
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5. Los importantes efectos potenciales de impulso del crecimiento del
software y los servicios computacionales, derivados de su orienta-
cion a la provisiéon de la demanda intermedia, son contrarrestados por
el predominio de la produccién in house.

Por consiguiente, la via neoliberal del pasaje al capitalismo del conoci-
miento en el pais ha derivado en un SE-IT cuya modalidad de desarrollo
incluye altos coeficientes de importacion/exportacién y reducidas cadenas
de valor internas, altos grados de centralizacion del capital y control de
las redes de interconexion, una espacialidad que combina la “glocalizacién”
de la industria electrénica con la concentracion espacial de la produccion
y diferenciaciéon regional de “arriba-abajo” de los servicios proporcionados
de la industria de servicios de telecomunicaciones y, en menor medida, en
la p-DCMM.

Esa modalidad de desarrollo impide al se-IT hacer efectiva su capaci-
dad potencial de articular y dinamizar el crecimiento, lo que se traduce en
la falta de consolidacién de un nuevo ciclo industrial en el pais.

HACIA UNA ViA DE DESARROLLO POSNEOLIBERAL Y ACCION ESTATAL

Resolver el conjunto estudiado de contradicciones del SE-IT como nucleo de
un nuevo ciclo industrial extendidas al conjunto del modo de acumulacién
implica realizar un cambio en la modalidad de desarrollo del sE-IT hacia
la endogeneidad —como lo hicieron recientemente los paises asiaticos y
antes los escandinavos— que consolide el nuevo ciclo industrial como
eje de un nuevo modo de acumulacién endégeno y competitivo, capaz de
articular de modo eficiente las actividades del antiguo nucleo dinamico.
Lo anterior requiere un reposicionamiento estatal en términos de la ad-
quisicién de nuevas capacidades de gestion del desarrollo, lo cual conlleva
la necesidad de un nuevo accionar estatal centrado en proveer las condi-
ciones generales de un proceso de acumulacién de capital basado en los
procesos de conocimiento y la reproduccién cognitiva (y, por tanto, fisica
también) de la fuerza de trabajo.

El cambio en la modalidad de desarrollo del se-1T hacia la endogenei-
dad debe incluir: a) la disminucién de los coeficientes de importacién/
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exportacion en la industria electrénica, lo que implica romper con la re-
gulaciéon basada en la libre importacion para la reexportacién en favor
de la constitucion e integracion de cadenas de valor internas y la incor-
poracién de la empresa nacional en el proceso, en particular las pymes; b) el
cambio de orientacién de la industria de servicios de telecomunicaciones
y la p-pDcMM hacia la demanda intermedia, lo que demanda un cambio de
la articulacion productiva actual de la primera en torno a la telefonia a
una nueva en torno a internet en tanto que ambito creciente de interme-
diacién de la reproduccién social para hacer efectiva la transmisién de su
acelerado dinamismo al conjunto de la economia, mientras que en la se-
gunda es necesario romper con las trabas que impiden su convergencia
con la 18TC; ¢) el posicionamiento estatal para reducir los altos grados de
monopolizacién e incrementar la competitividad de las industrias de ser-
vicios de telecomunicaciones y de p-DcMM, y de ese modo contrarrestar la
baja penetracién de los servicios proporcionados por la primera y los limi-
tes a los procesos de digitalizacién y distribucion del contenido mediante
las redes de interconexién propios de la segunda, de modo tal que ello
contribuya al desarrollo de los procesos internos de conocimiento y a la
integracién del pais en los procesos de relocalizacién-subcontrataciéon in-
ternacionales de servicios intensivos en conocimiento de base electrénica-
informatica; y d) el desarrollo de la industria del software que rompa con
la modalidad predominante de la produccion in house para hacer efecti-
va en capacidad de impulso a otras actividades su fuerte orientacién a la
demanda intermedia [Ordénez, 2020].

El proceso de endogeneizacion del SE-IT como condicién de la consoli-
dacién del nuevo ciclo industrial debe conllevar a su articulacién con el
nucleo dinamico del ciclo industrial de la 181 y tener efectos multiplicado-
res de gran alcance, por lo que tal proceso tendria que centrarse en las acti-
vidades dinamicas de la Ik y la industria automotriz (1a), en el vinculo directo
de la autoelectronica entre ambas, asi como actividades del nuevo ciclo indus-
trial que le posibiliten revolucionar de manera endégena el antiguo.

Lo anterior supone la necesidad de una politica industrial integral
minuciosamente articulada con una politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacién que propicie una nueva articulacion (directa e interactiva) entre el
sector cientifico-educativo (sc-E) y el conjunto de la produccion, asi como
una nueva politica laboral de involucramiento activo de los operarios y
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los sindicatos en los procesos de cambio tecnologico, la organizacion de los
procesos de trabajo y la definicién de contenidos de la capacitacién laboral
y sus gestion social, propiciadas por un nuevo accionar estatal.

Este no puede tener lugar sin un desarrollo de nuevas capacidades
financieras del Estado que incluyan la capacidad de redireccionamiento
del ahorro interno, lo que tendria que derivar tanto en el resurgimiento de
la banca de desarrollo financiada con ingresos petroleros y el desarrollo
de otras fuentes de financiamiento, como medidas que tiendan a romper
con la escision entre el capital productivo y el capital financiero que atra-
viesa la totalidad del proceso de acumulacién, aunadas a la imposicién de
coeficientes producciéon/consumo en el financiamiento del capital financiero
trasnacionalizado de origen externo actuante en el pais. Ello seria una
condicién fundamental para contrarrestar la tendencia al control por el capi-
tal exdgeno de la acumulacion en actividades claves como la electrénica y la
automotriz.

Una estrategia nacional de desarrollo centrada en esos objetivos podria
tener una capacidad de convocatoria sobre grupos de las facciones de capi-
tal de la burguesia agrominera exportadora y su extensién en faccién
industrial, y con los grupos local-regionales integrados en las cadenas de
valor de las RPG (y la imbricaciéon de ambos), interesados en construir
cadenas de valor internas que propicien la incorporacién de las pymes,
incrementando de ese modo el contenido nacional, como base de un repo-
sicionamiento competitivo internacional a partir de la formacién de cadenas
de proveeduria internas que incluya programas de formacién y certifica-
cién de proveedores nacionales sustentados en el desarrollo de infraestruc-
turas fisica-energética y electrénico-informatica y de las telecomunicaciones
competitivas y con acceso generalizado. Asimismo, la incorporacién de
las pymes en las cadenas de valor y los incrementos de la productividad
en el trabajo que el proceso en su conjunto supondria constituirian una con-
dicién objetiva para la ampliacién del mercado interno via la propia reacti-
vacién de la produccién de las pymes e incrementos en el salario real, lo que
beneficiaria a ambas facciones de capital en el mediano y largo plazos.

A modo de ejemplo, grupos industriales multinacionales pertenecien-
tes a las facciones de capital indicadas (y su imbricacién) y asentados en
aquellas actividades dinamicas, como Grupo Carso-Condumex, Grupo
Alfa-Nemak y Grupo San Luis-Rassini, asi como Mexichem, pueden ser
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incorporados en una estrategia de desarrollo con esas caracteristicas
y desempenar un papel proactivo en la economia orientado a la transferen-
cia de las capacidades tecnoldgico-organizativas que los han llevado a un
posicionamiento competitivo mundial, mediante dos procesos intimamente
relacionados: a) transferencias tecnoldégico-organizativas en reversa,
que implican la transferencia de conocimientos desde las filiales extran-
jeras de empresas multinacionales mexicanas hacia sus casas matrices, los
cuales, a su vez, se transferirian mediante politicas e incentivos ad hoc a
la rama industrial de asentamiento y la economia nacional; y b) derramas
tecnolégicas desde las empresas lideres hacia abajo ampliando la cadena
interna de valor o creando nuevos procesos de integracion vertical y de
redes empresariales, en donde empresas de menor tamano y capacidades
incrementan su productividad y competitividad replicando procesos por
los que ya transitaron las empresas lideres [Ordoénez, 2020].

Grupo Carso-Condumex esta asentada directamente en la autoelec-
trénica al desarrollar componentes electrénicos para automéviles y soft-
ware para el control de la operacién de las computadoras de los autos que
controlan los tableros, radios, pantallas, etc, lo cual realiza mediante una
joint venture con Delphi (EUA) que tiene el 40 %.1%3 Ademas, esta implan-
tada en la industria de autopartes (arneses eléctricos automotrices) y en la
fabricaciéon de infraestructura en redes para la industria de servicios
de telecomunicaciones y la 1t (fibra éptica para teléfonos, televisores, equi-
po de computo, redes de voz, datos y video) [cIDEC, 2017].

Por su parte, los Grupos Alfa-Nemak y San Luis-Rassini estan asen-
tados en la industria de autopartes, mientras Mexichem, entre su pro-
duccién quimica y petroquimica diversa, produce componentes pasivos de
la infraestructura en telecomunicaciones (tuberia y desarrollo de técnicas
de polietileno de alta densidad para cable de fibra 6ptica) [Mexichem,
2017]. En general, se trata de empresas con cadenas de valor amplias y
sofisticadas.

Los cuatro grupos industriales multinacionales han centrado su cap-
tura de conocimiento y escalamiento de capacidades tecnolégico-organi-
zativas en dos estrategias: a) el desarrollo de centros de investigacion y

163 o desarrollan en el Centro de Investigacion y Desarrollo Carso (Cidec) en Querétaro, con filiales en Ale-
mania y Espana [Cidec, 2017; Basave, 2016: 133].
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desarrollo (I+D), en especial aquellos en el extranjero; y b) la adquisicién
reciente de empresas de mediana/alta tecnologia en paises desarrollados.

En los casos de Carso, Alfa y Rassini, fundaron sus primeros centros de
I+D durante los afios ochenta e inicios de los noventa; Mexichem lo cred
en 2006. Como se observa en el cuadro 6.5, sobre todo en los casos de
Mexichem y de Nemak destaca la operaciéon de centros y laboratorios en
paises desarrollados.’®* Rassini cuenta con 6 300 técnicos y empleados en sus
cinco centros de I+D [Basave, 2016: 132-133].

Cuadro 6.5. Centros de I+D: empresas seleccionadas

Empresa Centro Localizacién Fecha

Rassini Centro de Desarrollo  México, Brasil, EUA, Alemania y Japén 1984
Tecnoldgico San Luis
Rassini

Nemak Centro de I+D México,Canada,Austria,AlemaniayPolonia 1991

Condumex Centrodelnvestigaciony México (3) y Alemania 1986
Desarrollo CARSO

Mexichem Centro de |+D México (4), EUA (2), India, Reino Unido, 2006

Holanda, Alemania y Republica Checa

Fuente: Basave [2016: 132-133].

El cuadro 6.5 muestra una vasta experiencia en desarrollo tecnolédgico y
en varios casos en desarrollo de tecnologia propia, que se ha enriquecido
con procesos de aprendizaje acelerados por medio de la puesta en practica
de una estrategia de adquisiciones de empresas competidoras en econo-
mias desarrolladas y de reciente industrializacion.

Tres de los grupos industriales multinacionales considerados, Nemak,
Mexichem y Rassini, realizaron desde inicios de este siglo varias adquisi-
ciones de empresas de esa naturaleza con fines de integracién horizontal

14 Dos ejemplos son los dos centros de Condumex en Wolfsburg e Ingolstadt, Alemania, que se dedican al
disefio de arneses automotrices, aleaciones de aluminio y fibra éptica electrénica; a su vez el mas reciente centro
de Mexichem en Clinton, Tennessee, desarrolla técnicas de polietileno de alta densidad para cable de fibra
Sptica para la industria de telecomunicaciones [Cidec, 2017].
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y vertical: Nemak desde 2000 en EUA, Canad4, la Reptublica Checa, Aus-
tria, Escocia y Espania; Mexichem desde 2006 en EUA, Canada, Reino
Unido, Holanda, Japén y Taiwan; y Rassini en 2003 en EUA [Basave,
2016: 175-185].

Los alcances de esta estrategia de aprendizaje acelerado se potencian
debido a que tanto las actividades de produccién (plantas industriales)
como las de I+D que se llevan a cabo en paises desarrollados les permite
generar capacidades para el aprovechamiento de las condiciones superio-
res prevalecientes en ellos en cuanto a infraestructura, niveles educati-
vos y de capacitaciéon de fuerza de trabajo, acceso a universidades y
centros tecnoldgicos, proveedurias de alta calidad, etcétera.

Aqui se consideran, en principio y para facilidad de la ilustracién,
exclusivamente grupos industriales multinacionales de origen nacional.
Sin embargo, una estrategia con estas premisas permite involucrar a
grupos industriales multinacionales extranjeros que operan en el espacio
nacional, lo cual requeriria acuerdos de colaboracion tecnolégica desde el
inicio de sus operaciones o un replanteamiento negociado de los términos.!®

A partir de los fundamentos esbozados, la burguesia industrial sur-
gida de la 1s1 podria ser incorporada a la estrategia de desarrollo sobre
la base del nuevo dinamismo del mercado interno, su integracién en las
cadenas internas de valor y las nuevas redes empresariales resultantes de
la transferencia tecnolégica-organizativa en reversa y las derramas tec-
nolégicas, lo que proporcionaria un fundamento objetivo para la politica
industrial activa que la corriente liberal critica, como su portavoz, pro-
mueve desde los aflos noventa (véase el inciso anterior).

En suma, se trata de una estrategia de desarrollo de ruptura con el neo-
liberalismo a partir de la constitucién de un nucleo endégeno competitivo
centrado en las nuevas actividades dindamicas del nuevo ciclo industrial,
que posibilita el revolucionamiento enddgeno de las actividades del anti-
guo ciclo heredado de la 1s1 [Ordéfiez, 2020].

Pero ese cambio hacia la endogeneidad de la modalidad de desarrollo
del sE-IT y la consolidacién del nuevo ciclo industrial (revolucionando el

16> Se requiere recabar informacion de las empresas en México que retnan las capacidades y la voluntad de
participar en una estrategia concertada de transferencias en reversa y derramas tecnoldgicas y organizativas que
incluya beneficios para ambos extremos del proceso.
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antiguo) solo es posible si tiene lugar un cambio de gran politica e innova-
ci6én institucional como los que han tenido lugar en las vias de desarrollo
escandinava y asiatica, pero a partir de las especificidades nacionales y
de la herencia dejada por la trama socioespacial e institucional del corpo-
rativismo y su reconfiguracién neoliberal.

Ese cambio de gran politica e innovacidn institucional debe culminar
en la conformacién de un nuevo bloque histérico en torno al aprendi-
zaje y la innovacion sociales, erigido a partir de la resolucién de la crisis
de hegemonia interna de las clases y grupos dominantes, que implica la
necesidad de constituir un bloque social emergente y transformador alre-
dedor de dos procesos y sujetos sociales fundamentales:

1. El ascenso a la hegemonia de los grupos de la burguesia agromine-
ra exportadora y su evolucién en faccién industrial, su imbricacién
con los grupos empresariales local-regionales integrados a las RpG,
ademas de la burguesia industrial surgida de la 1s1, anclados a formas
de obtencién de ganancias a partir de acelerados ritmos de innovacién,
pero agregando una fuerte dosis de generacién de propiedad intelec-
tual propia y en la perspectiva de la integracién multiescalar de
cadenas internas de valor, de incorporacion en el proceso de la em-
presa nacional y las pymes, y de reactivacién del mercado interno, como
fundamento de un reposicionamiento competitivo internacional (con
el consiguiente desplazamiento de la hegemonia de los grupos ancla-
dos a formas oligopdlicas y rentistas de obtencién de ganancias)

2. La construccién de una nueva hegemonia hacia las clases y grupos
subalternos, teniendo como eje la necesidad ya indicada del involucra-
miento activo de los operarios y sindicatos en los procesos de cambio
tecnoldgico, la organizacion de los procesos de trabajo y la definicién
de contenidos de la capacitacion laboral y sus gestién social.

De manera decisiva, el bloque social emergente y transformador tendria
que incorporar la movilizacién y la proyeccién activa de los intereses y
demandas de grupos de las clases medias y el conjunto de las clases
y grupos subalternos,'®® mediante una inclusién social productivista y

166 Clase obrera, campesinado, desocupados, sin tierra, movimientos urbano-populares, movimientos
policlasistas, colectivos culturales, etcétera.
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pro-activa en la conformacién de un ciclo interno de conocimiento en el
que cada uno de estos grupos y clases lleve a cabo su aportacién especifica
de acuerdo con sus propias condiciones y capacidades —como lo han hecho
sobre todo los paises de la via escandinava—, ademas de desempenar un
papel activo, participativo y creativo en el enfrentamiento de la oposi-
ciéon de las clases y grupos sociales dominantes anclados en practicas
rentistas, monopdlicas y parasitarias.

En ese proceso, una economia social del conocimiento orientada (sin
intermediaciéon del mercado o con intermediaciéon subordinada) a proce-
sos productivos que satisfagan de manera inmediata necesidades sociales
basados en la innovacién, el aprendizaje y la generacién de capacidades tie-
ne un papel fundamental que desempenar como formula de inclusién social
proactiva en el ciclo interno de conocimiento.

La economia social del conocimiento es entonces una forma posible de
una nueva relacién hegemonica interna hacia las clases y grupos subal-
ternos. Consiste en diferentes formas de produccién de valores de uso
sociales de intensidad cognitiva diversa, sobre una base asociativa directa
de produccién modular en red, independiente de los circuitos industrial,
comercial y financiero privados, a partir de formas libres de contribucién
autogestionaria de organizaciones de la sociedad civil, en donde la parte
inmaterial creciente del valor de uso generado es depositado en reservas
comunes de conocimiento, cédigos y disefio.

El papel de las universidades y su articulacién con la sociedad civil es
fundamental en los procesos de creacion, acumulacién y distribucién de
conocimiento, lo cual debe ser complementado con formas de financiamiento
autonomas [MacLeod et al., 1997] y nuevas relaciones innovadoras y
de “abajo-arriba” de la sociedad civil autoorganizada en una relacién de
reforzamiento mutuo con el Estado.

La articulacién de los elementos de la nueva base tecnolégico-produc-
tiva con un bloque histérico en torno a la innovacién y el aprendizaje, a
partir del fundamento de una economia social del conocimiento, destra-
baria un ulterior desarrollo de esa base tecnolégico-productiva en térmi-
nos de la consolidacién del nuevo ciclo industrial en torno al SE-IT y el
revolucionamiento del antiguo, y su articulacién con el sector cientifico-
educativo (sc-E), que conlleve a la conformacién de un ciclo interno de
conocimiento comprensivo del conjunto de la reproduccién econdémica-

[267]



NUEVO CICLO INDUSTRIAL, NUCLEO DINAMICO Y VIiAS DE DESARROLLO EN EL MUNDO ACTUAL: LA ORIGINALIDAD DE MEXICO

social [Ordofiez, 2004]. Ello seria la condicién para una diferenciacién
competitiva nacional mediante procesos de innovacién y aprendizaje sociales
en la competencia global, traducida en la exportacion de productos y ser-
vicios crecientemente intensivos en conocimiento y diferenciados por el
conocimiento social-nacional especifico incorporado.

El nuevo bloque histérico sustentado en una economia social del
conocimiento constituiria el sustrato social de un nueva forma estatal multi-
escalar, cuyo accionar se sustentara en los siguientes lineamientos: a) inter-
mediacién de la integracion de la reproducciéon y acumulaciéon interna de
capital en la competencia global (accién contrarrestante del proceso
de transferencia internacional de valor); b) articulacién del sc-E con el
conjunto de la produccién social e inclusién social en el ciclo interno
de conocimiento; ¢) desarrollo de una infraestructura informatica y de las
telecomunicaciones y su acceso y uso generalizado; d) reproduccién cog-
nitiva (y por tanto fisica también) de la fuerza de trabajo y el desarrollo
de trabajo complejo; ) promocién del surgimiento y desarrollo de sectores
productivos claves en nichos especificos dentro del SE-IT, con efectos mul-
tiplicadores sobre la inversion y la produccién, asi como cambio en su
modalidad de desarrollo hacia el aprovechamiento pleno de su capacidad
(ahora solo potencial) de articular y dinamizar el ciclo industrial, y revolu-
cionar el antiguo ciclo; f) potenciacion de los procesos parciales de racio-
nalizacién social y su reorientacion en términos de una estrategia nacional
multiescalar de desarrollo, como una nueva banca de desarrollo, y la cen-
tralizacion del capital en industrias ligadas a la renta del suelo y la infra-
estructura fisica e informatica y de las telecomunicaciones, asi como
de la selectividad estatal espacial, en términos de la promocion de regiones
o localidades con ventajas competitivas especificas en la divisiéon global
del trabajo (acciéon contrarrestante del desarrollo geografico desigual);
g) potenciacién del desarrollo en saltos y discontinuidades e incremento
del ritmo de desarrollo sobre la base de los ritmos de innovacién acele-
rados y el aprendizaje y la innovacién sociales; y h) articulacién nacional
de la diferenciacién y ubicacién multiescalar del territorio en la divisién
global del trabajo y la formulacién de estrategias y proyectos estatales de
despliegue espacial institucional para incidir en la reproduccién geoeco-
némica-social, en términos de una rejerarquizacion de las escalas en torno
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a la escala nacional reconfigurada, asi como de reconfiguracion multies-
calar de la organizacién institucional estatal misma, que incluya nuevas
formas de relacién participativa auténoma y “desde abajo” con la socie-
dad civil en la realizacion y el control del accionar estatal.

El desarrollo del accionar estatal en esos términos demanda la forma-
cién de capacidades financieras, intelectuales e institucionales del Estado
adecuadas a tales fines, que deberian incluir la ampliacién de la base
tributaria consustancial a la inclusiéon social productivista de las clases y
grupos subalternos, la tributacién progresiva de acuerdo con el nivel de
ingreso y el impuesto a las ganancias; la formacién de una burocracia con
capacidad estratégica, organizativa y perspectiva social; una instancia cen-
tral coordinadora del conjunto del entramado institucional en términos
de proyectos y estrategias estatales orientados al desarrollo, asi como den-
sos vinculos con los agentes productivos [Chibber, 2003] y la economia social
del conocimiento.

Se requiere, entonces, un cambio en el bloque histérico que posibilite
una via de desarrollo posneoliberal, en la que el Se-IT haga efectiva su
capacidad de articular y dinamizar un nuevo ciclo industrial que, a su vez,
revolucione el antiguo ciclo de la 1s1 como eje de un modo de acumulacién
endoégeno, en la perspectiva del desarrollo nacional y la integracién com-
petitiva en la globalizacién.
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El estudio realizado hasta aqui parte de la premisa de que a la nueva fase de
desarrollo del capitalismo, o capitalismo del conocimiento, corresponde un
nuevo ciclo industrial cuyo ntcleo dinamico esta constituido por el sector
electrénico-informatico y de las telecomunicaciones (SE-IT).

El nuevo ciclo industrial es resultado del amplio efecto multiplicador
de las actividades, de alta intensidad en conocimiento, que componen el
SE-IT sobre el conjunto de la economia a partir de sus nexos con el sector
cientifico-educativo (sc-E), su incidencia directa sobre la naturaleza de
nuevos productos y servicios, su relacion con la nueva estructura produc-
tiva y una esfera crediticia profundamente transformada por la infor-
matica y las telecomunicaciones, asi como con el despliegue de una nueva
infraestructura informatica y de las telecomunicaciones.

Lo anterior se traduce en un comportamiento diferente del ciclo eco-
némico en los siguientes términos: a) la fase expansiva del ciclo tiende a
ser mas prolongada y el nivel de incremento de las tasas de crecimiento y
aumento de la productividad se eleva debido al papel dinamico de la oferta
(a precios decrecientes) sobre la demanda, la mayor integraciéon del Sg-1T
con el resto de las actividades econémicas y la tasa mas acelerada de in-
novacién propia de la nueva base tecnoldgica-productiva; y b) la fase
contractiva del ciclo tiende a ser menos duradera y recesiva, puesto que la
organizacion de la produccion en redes se traduce en un coeficiente menor
de inventarios respecto de los pedidos y las ventas, con lo que la dindmica
tradicional de una mayor contraccién de la produccién que de la deman-
da (las ventas efectivas), a causa de los inventarios, se ve contrarrestada
y la recuperacion de la produccién es mas rapida y facil.

A escala trasnacional, el nuevo nucleo industrial es el fundamento tec-
noldgico del despliegue de una nueva divisién interindustrial e interem-
presarial del trabajo que permite a las empresas buscar la valorizacion
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del conocimiento por medio de la separaciéon y dispersion territorial y
escalar entre las etapas del ciclo productivo.

La creciente superposicién y preeminencia de esa nueva divisién inte-
rindustrial y trasnacional del trabajo (diferenciacién de empresas OEM,
ODM, CM y €S) en un amplio conjunto de industrias, en relacién con la
(antigua) divisién internacional del trabajo, conforma un nuevo espacio
global cuyo fundamento material es el despliegue de las redes producti-
vas globales (RPG).

A partir de esos fundamentos se estudia, a lo largo del libro, el compor-
tamiento del nuevo ciclo industrial en las diversas vias nacionales o de
grupos de paises de emprendimiento de la nueva fase, o vias de desarrollo,
lo cual arroja luz sobre las causas de la tendencia al estancamiento pos-
terior a la crisis financiero-productiva global de 2007-2009, a la que se
hizo referencia en la Introduccién.

La redistribucién de los ingresos en los hogares y empresas con mayor
riqueza que se traducen en bajas tasas de inversién junto a altas tasas de
ahorro, la reduccion significativa de las inversiones en infraestructura,
educacion y capacitacion de la fuerza de trabajo en los paises desarrollados
0 la merma sufrida en la capacidad productiva de la fuerza de trabajo
resultado de la falta de capacitacion en el trabajo y la atrofia de habili-
dades en EUA y otros paises, constituyen aspectos consustanciales a la libe-
ralizacién de la fuerzas materiales y “espirituales” del capital propias del
neoliberalismo como via de desarrollo predominante en el mundo, lo que
conlleva a la imposicién sin mediaciones de la racionalidad del capital
al conjunto de la sociedad a partir del desdoblamiento y la proyeccién de
la racionalidad empresarial y del mercado en el conjunto de la trama socio-
espacial e institucional heredada del fordismo-keynesianismo (incluidas
las instituciones no econémicas), tanto en términos de las trayectorias y
bloques histéricos nacionales de los paises que emprendieron esa via de
desarrollo como a escala supranacional del complejo institucional que con-
forma el sHE de EUA.

La liberalizacién de las fuerzas del capital en el marco de la revolu-
cién tecnoldgica y después industrial de la electrénica-informatica y de
las telecomunicaciones es, ante todo, liberalizacién de las fuerzas del ca-
pital financiero en si mismo y en relacién con las otras formas funcionales
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del capital (productivo y mercantil), de lo cual da cuenta el llamado proceso
de “financiarizacién”.

Este proceso, que da inicio hacia finales de los afios setenta y ochenta del
siglo anterior, consiste en el desarrollo de un nuevo capital financiero a
partir de la informatizacién y consecuente automatizaciéon e incremento
inusitado de la velocidad de la circulacion dineraria, con la resultante am-
pliacion de la esfera de valorizacion financiera, que trajo consigo la diversifi-
cacion y el caracter mas complejo de los nuevos instrumentos y agentes
financieros [Dabat, 2009]. En tales condiciones, el nuevo capital financie-
ro se constituyo inicialmente como una enorme palanca para el despliegue
mundial de la nueva base tecnoldgica-productiva hasta la crisis del in-
dice Nasdaq de 2001-2002 [Ordéiiez, 2018a: 209].

Pero después tal proceso devendria en una autonomizacién del capi-
tal financiero respecto del capital productivo, la formacion de una enorme
plétora de aquel ligada a las altas tasas de ahorro referidas mas arriba
y el predominio de practicas especulativas y parasitarias que han conlle-
vado a un proceso de desvinculacidén y disfuncién creciente de ese nuevo
capital financiero respecto de los requerimientos de la acumulacién real
[Carcanholo, 2011] que expresa, a su vez, una profunda disociacién entre
el proceso de apropiacién de valor y su generacion, lo que alcanza su punto
extremo en la crisis financiero-productiva global de 2007-2009.

Por consiguiente, la situacién mundial posterior a 2009, caracterizada
por la tendencia al estancamiento en los paises desarrollados combi-
nada con el llamado proceso de “financiarizacién”, es una manifestacion
de la crisis del neoliberalismo y no implica el agotamiento de la nueva
fase de desarrollo del capitalismo, sino la necesidad de superar su via de
desarrollo predominante, la cual se ha convertido en una traba para el
ulterior desarrollo de la fase.

En esa perspectiva y de forma contradictoria, la crisis del neolibera-
lismo tiene lugar en el marco de la actual innovacion de base digital como
innovacién recombinada en su forma més pura y en el umbral de una
nueva recombinaciéon de bloques de conocimiento inherentes a la revo-
lucion tecnolégica e industrial de la electrénica-informatica y las telecomu-
nicaciones ya existentes o en vias de construccion; de velocidad, alcances y
magnitud sin precedentes que tienden a propiciar una imbricacion crecien-
te con el mundo fisico y biolégico, con una consiguiente enorme potencialidad
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de acelerar los incrementos de la productividad del trabajo y de los
niveles de vida.

En esa direccién parecen apuntar los comportamientos del nuevo ciclo
industrial en las vias de desarrollo del corporativismo solidario (escan-
dinava) y del corporativismo excluyente (asiatica), a diferencia de la via
neoliberal.

El pasaje al capitalismo del conocimiento en los paises escandinavos
implicé la formacién de la nueva trama socioespacial e institucional del
corporativismo solidario a partir de los fundamentos del corporativis-
mo socialdemoécrata. Ese proceso entrand la refundacién del compromiso
histérico en la base de aquella, en términos de un nuevo acuerdo social
entre el movimiento socialdemdécrata realineado como alianza social del con-
junto de los asalariados (incluidos los operarios de cuello blanco y otros
grupos de las clases medias, entre ellos la burocracia) y la burguesia
aglutinada en los partidos conservadores en torno al escalamiento de las
capacidades cientifico-tecnolégicas y de innovacién nacionales, la descen-
tralizacién-centralizada de la negociacién de los incrementos salariales
con las industrias exportadoras como referente y un accionar estatal orien-
tado principalmente a la reproduccién cognitiva de la fuerza de trabajo
en coparticipacién directa con el sindicalismo socialdemoécrata.

A partir de esas transformaciones en la trama socioespacial e institu-
cional, los SE-IT nacionales, en tanto nucleos dinamicos de una nueva base
tecnolégico-productiva, han tendido a reducir sus dimensiones, primero
desde finales de los afios noventa y luego como resultado de la crisis fi-
nanciero-productiva global de 2007-2009, lo que se traduce en disminu-
ciones de sus pesos especificos en los PIB nacionales respectivos.

Lo anterior es resultado de los siguientes procesos:

1. La integracion de los SE-IT nacionales en las RPG, lo que implica la
trasnacionalizacién de sus redes de proveeduria, centros de produc-
cién y del ambito espacial preferente de las asociaciones y fusiones
empresariales, desde la segunda mitad de los afios noventa, con
la consiguiente deslocalizacién de esos procesos de los espacios
nacionales.

2. La transicion de los sE-1T de actividades manufactureras a servicios,
lo que se expresa en disminuciones del peso de las exportaciones
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manufactureras en favor de actividades de servicios de los SE-IT den-
tro de las exportaciones totales de los paises, lo cual va de la mano de
las transformaciones sufridas por empresas emblematicas como
Nokia y Ericsson, al deshacerse de sus divisiones de teléfonos celu-
lares para especializarse en equipo de redes de telecomunicaciones
y servicios relacionados

3. La desaceleracion de las exportaciones del SE-IT mundial en el perio-
do de recuperacién subsiguiente a las crisis financiero-productiva
global de 2007-2009, resultado de la crisis de la deuda europea —que
impacta directamente en la dindmica de los SE-IT—, y la desacelera-
ci6n de China, procesos que parecen comenzar a revertirse a partir
de 2016.

No obstante disminuir sus dimensiones relativas, los SE-IT de los paises
escandinavos logran desarrollar una importante capacidad articuladora
y dinamizadora sobre el crecimiento de sus economias nacionales, con
articulaciones hacia delante menores a las de EUA —el pais lider de la
revolucién electronica-informatica y de las telecomunicaciones—, pero evi-
dentemente superiores a las de Alemania, y articulaciones hacia atras
con resultados mixtos: las mas importantes son las de Finlandia y Suecia
en su conjunto, mayores en ambos casos a las de aquellos paises.

Sin embargo, el nivel de autocentramiento del SE-IT es menor en todos
los paises en relacién con EUA y Alemania, pero la parte de su produc-
cién destinada a la formacién bruta de capital fijo es claramente superior
en Finlandia y Suecia.

Por lo que se refiere a las RPG en torno a los SE-IT asentados en los es-
pacios nacionales, el SE-IT méas intensivo en la formacién de RPG es el de
Finlandia, seguido por los de Suecia, Dinamarca y luego el de Noruega.
Existe un importante despliegue de rRPG entre Dinamarca y Noruega en
torno a los SE-IT asentados en sus espacios nacionales, mientras que la
integracion de las rRpG regionales en Finlandia y Suecia es menor a cam-
bio de una mayor integracién por fuera de la regién escandinava, sobre
todo con Alemania, China y EUA, por el lado de las compras, y con el SE-IT
del resto del mundo y el mercado mundial por fuera del SE-IT por el lado de
las ventas.
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Las caracteristicas de esa via de desarrollo se traducen en un posi-
cionamiento de vanguardia en la intensidad nacional de los procesos de co-
nocimiento y en la incidencia econémico-social del Se-IT, asi como en un
mejor desempeno comparativo en términos econémico-cognitivos genera-
les y de la ya referida incidencia econémico-social del sector en relacion
con los paises neoliberales avanzados.

A diferencia de la via escandinava, que se despliega en un grupo de
paises con estructuras de clases, bloques y trayectorias histéricas bastan-
te similares, la via asiatica del corporativismo excluyente tiene lugar en
paises con estructuras de clases, bloques y trayectorias histérico-nacionales
heterogéneos, pero que presentan los siguientes aspectos en comun:

1. El devenir de la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra
resultaron decisivos en transformaciones de las estructuras de
clases y los bloques histéricos nacionales, las cuales determinan tanto
un cambio en la via de emprendimiento del fordismo-keynesiano, que
para entonces tiende a desplegarse en todo Occidente, que es el
caso de Japodn, como el inicio de una trayectoria y una via de de-
sarrollo independiente o de ruptura con el pasado en el contexto de la
fase de desarrollo emergente en paises como Corea de Sur, Taiwan,
Indonesia, India y otros; o el caso de China, que, a diferencia de los
anteriores, emprende una via sui generis de estatismo.

2. Todos los paises, con la excepcion de la India, tienen como referente
la trayectoria de Japén en la construccién de una trama socioespacial
e institucional con base en un sustrato comin sin excepciones con-
sistente en la sustitucién de la clase por un Estado desarrollista y
la existencia de un partido de Estado.

3. La existencia del confucionismo como sustrato ideolégico-cultural
comun, salvo nuevamente la India, el cual pregona el aspecto conci-
liatorio entre elementos e intereses contrarios en pos de un armé-
nico bien comun (la identidad entre el ser y lo divino) que se recrea
de manera constante y descansa en el consenso en torno a una au-
toridad moral de liderazgo jerarquico-paternalista, en donde es mal
vista la busqueda del reconocimiento individual —por egoista— por
encima del reconocimiento social.
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En general el pasaje al capitalismo del conocimiento en el conjunto de
paises implico la reconfiguracion de la trama socioespacial e institucional
desde un corporativismo excluyente de Estado a un corporativismo so-
cial excluyente, caracterizado por los siguientes procesos:

1. El antecedente comun en las experiencias mas avanzadas de Japén,
Corea y Taiwan, pero también incluida China, de una profunda
reforma agraria que desarticula la estructura de clases centrada en
los terratenientes en la agricultura y redistribuye la tierra en favor
de los agricultores capitalistas y el campesinado (en China en fa-
vor exclusivamente de este ultimo), que contribuye (salvo en China)
a la reconversion de una fraccién de los antiguos terratenientes en
las nuevas burguesias industrial y comercial que posibilitaria el
emprendimiento de una especie de via farmer de la industrializacién
y la formacion posterior de un nicleo endégeno.

2. El corporativismo centralizado y vertical promovido por el Estado
que operaba como un conjunto complejo de “correas de transmisién”
(de arriba-abajo) de sus iniciativas y de las del partido de Estado
hacia el conjunto de la sociedad, pero excluyendo de modo selectivo a
grupos de operarios u otros grupos sociales, comienza a verse apro-
piado por el conjunto de la sociedad y a operar en un sentido inverso
como forma de articulacién de intereses y objetivos comunes a las
clases y grupos sociales, y de interlocucién frente al Estado, con
la inclusién activa creciente de los operarios y otros grupos sociales.

3. El proceso implicé el fin de los regimenes militares (ahi donde exis-
tian) y el paso a regimenes civiles-democraticos, asi como el fin de
los partidos de Estado a favor de regimenes parlamentarios.

4. El accionar estatal contintia dirigido al desarrollismo y el ascenso
industrial, acompafiado de programas extensivos de seguridad social
y del financiamiento de la educacién pablica universal.

Sin embargo, existen las siguientes especificidades nacionales que es
indispensable subrayar:
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1. En Japdn, el pasaje al corporativismo social habia tenido lugar con
anterioridad, durante la reconstruccién material y social que siguid
a la Segunda Guerra Mundial inspirada en el New Deal bajo la
ocupacion estadounidense, y en la actualidad enfrenta el problema
de la necesidad de racionalizar el corporativismo prevaleciente en
los keiretsu ante la competencia global, aun cuando ello sea contra-
rio a los fundamentos del compromiso entre aquellos y el Estado,
que se extiende al accionar del PLD en el sistema politico, lo cual se
ve agravado por el ascenso, desde finales de ochenta, de Rengo (Con-
federacion de Sindicatos Japoneses) a la negociacién tripartita como
corporaciéon verticalmente centralizada representante de los sindi-
catos de empresa de los keiretsu, la cual es defensora de los sistemas
salariales basados en la antigiiedad, las garantias de empleo vitali-
cio y el bienestar extensivo.

2. En China se trata del pasaje del estatismo del periodo maoista al
capitalismo en su nueva fase de desarrollo, que incluye una nueva
alianza de la burocracia dirigente con la burguesia “gran china” y
la formacién de una nueva burguesia industrial, agricola y comercial,
lo que se ha acompanado de una reactivacién del protocorporativismo
del periodo maoista y su incipiente transito hacia un corporativis-
mo de Estado, que corre parejo con la formacion de una nueva clase
obrera y de grupos de las clases medias y profesionistas, asi como
con los procesos de descentralizacion estatal y el empoderamiento de
los gobiernos provinciales, regionales y locales.

3. La experiencia de corporativismo excluyente mas divergente es la
de la India, en la cual la independencia trajo consigo el fin del lati-
fundismo zamindar y la desarticulacion de la estructura de clases
centrada en los terratenientes en favor de los agricultores ricos, lo
que sentaria las condiciones para una via yunker de la industriali-
zacion cuya suerte quedaria ligada a la renta absoluta y diferencial
de la tierra (como en América Latina).

4. Como parte de esa especificidad, la India combina desde sus inicios
el corporativismo de Estado con representacién democratica y un
sistema judicial fuerte, ademas de un partido de Estado en un siste-
ma politico multipartidista, en el marco de un sistema de castas que
atraviesa a las clases y los grupos sociales con profundas raices
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ideoldgico-culturales en el hinduismo, a partir de lo cual transita
hacia un corporativismo social excluyente con caracteristicas dis-
tintivas, como el ascenso a una posicién dominante del empresaria-
do de pequenias, medianas y grandes empresas, que rompen con la
organizacion familiar tradicional de los grandes conglomerados y
el corporativismo estatal en favor de una organizacién y una ges-
t16n empresariales basadas en la adquisicién sistematica de capaci-
dades y la libre asociacién empresarial; el establecimiento de una
comisién tripartita con participacién sindical creciente, la apro-
piacién “desde abajo” de las organizaciones sindicales existentes y
formas organizacionales sindicales, de contratacién y negociacién
laborales descentralizadas; importantes cambios en los sistemas
de trabajo en las actividades dindamicas; y una diferenciacién mul-
tiescalar que se ha traducido en relaciones laborales diferenciadas
entre regiones, estados y ciudades.

En el marco de esas transformaciones en la trama socioespacial e ins-
titucional, los SE-IT de los paises asiaticos, salvo la India, se caracterizan
por haber desarrollado importantes industrias electronicas (IE) que crecie-
ron intimamente ligadas al despliegue en su territorio de RPG de empresas
trasnacionales estadounidenses, europeas y en menor medida japonesas, lo
que se traduce en un peso especifico de las IE de mas de 40 % en los res-
pectivos SE-IT nacionales en 2000, con la excepciéon de Japdn, con una
participacién de casi 38%.

A partir de ahi se diferencian trayectorias diversas: los paises donde
el peso de la IE en el sE-IT ha continuado en aumento, esto es, Taiwan y
Corea; aquellos en los que disminuye drasticamente, como Japén e Indo-
nesia; y aquellos donde se mantiene, como China. El caso de la India es
especifico, puesto que se trata de un SE-IT basicamente de actividades de
servicios, en el que los servicios de software y computacionales incrementan
fuertemente su peso hasta alcanzar méas de 70 % en 2014, convirtiendo el
pais en el primer exportador mundial.

El comportamiento del ciclo industrial en los paises asiaticos es dife-
renciado, en general con articulaciones hacia delante y hacia atras impor-
tantes, salvo en el caso de Taiwan, donde, sin embargo, el SE-IT se encuentra
fuertemente autocentrado, caracteristica que ese pais comparte con Corea y
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China; en los dos primeros son mas importantes las articulaciones in-
ternas del SE-IT que aquellas hacia delante con el resto de la economia.

Japon ha logrado una fuerte capacidad articuladora y dinamizadora
de su nucleo dinamico, seguido de China y Corea, y mas atras por Indo-
nesia e India, con importantes provisiones a la formacién bruta de capital
fijo en los tres primeros paises.

Por su parte, los sE-IT mas intensivos en la formacién de rRpPG son los
de China, Taiwan y Corea, con un alto grado de integracién regional que
incluye también a Japdn e Indonesia, y donde tiene lugar un proceso de con-
centracién espacial de las rRPG en torno al si-1T de China.

Aunado a ello, ese conjunto de paises lleva a cabo un importante despliegue
de rpG por fuera de la region; las RPG de mas intenso despliegue son las de
China con desdoblamientos en Europa del Este y Central, América del Nor-
te y del Sur, seguidas de Corea y en menor grado de Taiwan, ambos con RPG de
importancia con EUA y Corea también con México (RpG hacia atras/compras).

En cambio, las RPG en torno al sE-1T de la India estan desvinculadas de
las de los demas paises y se despliegan por fuera de la region.

Lo anterior se traduce en un mejor desemperio comparativo en términos
econdémico-cognitivos generales y de la incidencia econémico-social del SE-IT
en relacion con el conjunto de paises que han seguido otras vias de desarrollo
y en particular con los paises neoliberales tardios, los cuales, en su caracter
de tardios, han observado un mayor dinamismo que los paises avanzados
en general.

Como se refiri6 antes, el neoliberalismo puede entenderse como un
proceso de liberalizacion de las fuerzas materiales y “espirituales” del capi-
tal bajo los nuevos fundamentos de la revolucién tecnolégico-industrial
de la electrénica-informatica y las telecomunicaciones, y la trasnaciona-
lizacion del capital, lo que explica su enorme capacidad transformadora en
el terreno tecnoldgico-productivo y financiero, en la reconfiguraciéon del
espacio mundial y en el conjunto de representaciones de la realidad pro-
yectadas como visiéon del mundo a partir de los afios ochenta.

La liberalizacién de las fuerzas materiales y “espirituales” del capi-
tal tiene lugar en el seno de la trama socioespacial e institucional emer-
gida del New Deal en EUA y que en la segunda posguerra se extenderia
bajo modalidades nacionales propias al conjunto de paises avanzados
de Occidente, asumiendo en América Latina la forma especifica de un
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corporativismo de Estado en torno al proyecto histérico de la industriali-
zacién por sustitucién de importaciones (ISI).

En el espacio supranacional la liberacion de las fuerzas del capital se
verifica en el marco del complejo institucional del sistema de hegemonia
de Estados dirigido por EUA, pero implicaria una ruptura de los antiguos
compromisos histdricos distributivos, y en cierta medida de los corporati-
vos también, con las clases y grupos subalternos del fordismo-keynesia-
nismo en los paises desarrollados, y de la 1s1 en América Latina; asi como
de la centralidad espacial de la escala nacional, ademéas de un intento de di-
mensiones histéricas de asimilacién de aquellas clases y grupos sociales
unilateralmente a la racionalidad del capital, a partir de su derrotan, y
sin la incorporacién de objetivos histdricos y elementos suyos.

En esa perspectiva, no obstante heredar y racionalizar la antigua trama
socioespacial e institucional del fordismo-keynesianismo y de la IsI en
América Latina, en el contexto del sistema de hegemonia de Estados de
EUA, el neoliberalismo si implica una nueva construccién institucional
que no los remplaza sino se superpone a ellos.

La nueva construccién institucional esta constituida por las redes
econ6émicas y politicas globales (RE-PG), que tienen su fundamento en el
despliegue de las RPG y atraviesan transversalmente los Estados nacio-
nales, reasignando competencias, recursos y funciones a grupos sociales
de escalas trans, supra y sub nacionales, y promoviendo asi una nueva espa-
cialidad “glocalizadora”, consistente en la tendencia a la articulacién/
subordinacién directas de las escalas regional y local respecto de las es-
calas trans y supranacionales, sin la mediacion de la escala nacional, por
lo que el proceso implica la tendencia a la fragmentacién y el desmantela-
miento de los espacios nacionales.

Con base en la trama socioespacial e institucional del fordismo-keyne-
sianismo racionalizada en el sentido expuesto, en el grupo representativo
de paises neoliberales avanzados y tardios seleccionados pueden obser-
varse dos modalidades de desarrollo reciente del Se-1T: a) aquella donde la
IE mantiene aproximadamente o incrementa su peso en el SE-IT, como es
el caso de los paises de reciente incorporacién en la divisién global del
trabajo del sector, como Republica Checa, Estonia, Eslovaquia o Letonia
(donde se incrementa), o bien Hungria, Polonia y Turquia, o paises de-
sarrollados como Italia (donde se mantiene aproximadamente); y b) aquella
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donde la 1E disminuye su peso en favor de las actividades de servicios del
sector, sobre todo software y servicios de computacién (en todos restantes),
y en algunos casos también en favor de la industria de servicios de tele-
comunicaciones (ISTc), como en Eslovenia o Canad4, donde mantiene aproxi-
madamente su peso.

Estados Unidos, el pais que encabez en sus inicios la revoluciéon elec-
tronico-informatica y de las telecomunicaciones, fue uno de los paises
mayormente afectado por la crisis global de 2001-2002 cuyo epicentro fue
el sE-IT mundial y el indice Nasdaq, asi como el principal exportador mun-
dial de la industria electrénica hasta 2004 para después ser desplazado
por China; en la actualidad ain estd a la vanguardia en ramas de la
industria electrénica como los semiconductores y los instrumentos de pre-
cisién, asicomo en las actividades de servicios de desarrollo de software,
internet y sus ramificaciones en la industria del cloud computing, servicios
de busqueda, comercio electrénico y redes sociales, y también en la indus-
tria de contenido en acelerado proceso de convergencia con las telecomu-
nicaciones, donde se posiciona como el principal exportador mundial.

En los paises neoliberales en general el ciclo industrial se encuentra en
proceso de desarticulacion con el conjunto de las economias nacionales,
al tiempo que tiene lugar un proceso muy importante de autodescentra-
miento del nicleo dindmico en Estonia y Reptublica Checa, lo que se acom-
pana de una reduccién de la provision a la formacién bruta de capital fijo
en los paises avanzados (EUA y Alemania).

Asi, en EUA el sg-1T tiene una importante, aun cuando declinante, capa-
cidad articuladora y dinamizadora sobre el conjunto de la economia, mien-
tras que en Alemania se observa un proceso similar de desarticulacion, pero
desde niveles mas bajos, y en ambos paises una reduccién de la provisién
a la formacién bruta de capital fijo.

Por su parte, en Republica Checa y Estonia, como ejemplos de paises
neoliberales tardios, se identifican procesos de desarticulacién con la
economia nacional mucho maés significativos y desde niveles mas bajos en
relacién con los paises neoliberales avanzados, combinados con impor-
tantes procesos de autodescentramiento del nicleo dinamico, pero con
incrementos importantes de la proveeduria a la formacién bruta de capi-
tal fijo que los sittian inclusive por arriba de los niveles vistos en EUA.
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En cuanto al despliegue de las RPG en torno a los SE-IT asentados en los
espacios nacionales, el SE-IT més intensivo en la formacién de rPG es el de
Alemania, seguido por paises como Republica Checa, Hungria e Irlanda,
y, en un tercer orden, EUA, México, Polonia y Canada.

Existen configuraciones regionales del despliegue de las RPG bastante
definidas. El s-1T de Alemania despliega RPG con paises de Europa Occiden-
tal, Central y del Este, pero esas redes estan particularmente concentra-
das con Republica Checa y Hungria, con los que tienen lugar intensos
procesos de relocalizacién-subcontratacién internacionales, y en segundo
término con Polonia y Estonia.

En cambio, esos cuatro paises de Europa del Este despliegan rpPG
hacia delante (exportaciones) mas diversificadas con Europa Occidental,
al tiempo que hacia atras las despliegan con Asia del Este (China y Corea).

El se-17T de Irlanda, por su parte, concentra RPG hacia atras con la regién
de EUA y Europa Occidental (Holanda), mientras sus RPG hacia delante
son principalmente con el SE-1T del resto del mundo, en menor medida
Europa Occidental (Gran Bretafia y Suiza).

Por otro lado, tiene lugar un intenso despliegue de RPG entre los paises
de América del Norte, donde el se-IT de EUA concentra sus RPG tanto ha-
cia delante como hacia atras principalmente con el SE-IT de México y en
menor medida con el de Canada4 y el resto del mundo, en tanto que el SE-IT
de Canada despliega rrG hacia delante y hacia atras con el se-IT de EUA,
y hacia delante con la economia de EUA y el resto del mundo.

El sE-11 de México, por ultimo, despliega RPG tanto hacia delante como
hacia atras con el se-IT y la economia de EUA, y hacia atras de manera
importante con China y Corea.

En términos comparativos entre las vias de desarrollo, los ciclos in-
dustriales con articulaciones hacia delante de mayor densidad (las mas
importantes en la dindmica del ciclo que suponen una capacidad de em-
puje) son los de Japon de 26.1 % en promedio, China de 25.9 % y EUA de
24.2 %, seguidos por los paises escandinavos, como lo muestra el cuadro 7.1.

En esa direccionalidad de las articulaciones destaca el grado de auto-
centramiento de los SE-IT de los paises de la via asidtica, sobre todo Corea
(26.9 % en promedio), China (25 %) y Taiwan (22.8 %), y en la provisién de
los SE-1T a la formacion bruta de capital fijo, los paises de la via escandinava
Finlandia (26.2 %) y Suecia (24.8 %), ademas de México (25.7 por ciento).
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En cuanto a las articulaciones hacia atras (las de menor importancia
en la dinamica del ciclo), las de mayor densidad son las de los paises de la
via asiatica con Corea (3.1 %), Japén (3 %), Taiwan (2.4 %) y China (2.3 %),
y los paises escandinavos con Finlandia (2.7 %) y Suecia (2.25 %), asi
como EUA (2.2 por ciento).

La capacidad articuladora y dinamizadora del nicleo dinamico debe
ser vista en relacion inversa con lo que el resto de la economia se provee a
si misma: los paises escandinavos tienden a tener las intensidades mas
bajas con Dinamarca (29.7 %), Noruega (31.6 %) y Suecia (33.7 %),'6"
mientras que los paises con intensidades mayores son los de la via asiatica,
lo que en general relativiza la capacidad articuladora y dinamizadora del
nucleo dinamico de estos ultimos.

Finalmente, los paises de la via neoliberal son los que, en general, dirigen
una mayor proporcién de la produccién de su ntcleo dinamico al consumo
improductivo y los de la via asiatica los que menos, aun cuando las propor-
ciones de paises como Indonesia e India son altas.

El comportamiento del ciclo industrial en los paises neoliberales se
traduce en un importante rezago comparativo del desemperio econémico-cog-
nitivo general y la incidencia econémico-social del SE-IT, en relaciéon con
los paises escandinavos en el caso de los paises neoliberales avanzados,
y con los paises asiaticos, en el de los paises neoliberales tardios.

En ese marco, la originalidad del neoliberalismo en México consiste en
la articulacién de elementos de una nueva base tecnolégico-productiva
en torno al SE-IT nacional que comienza a conformarse con el proceso de
reestructuracién productiva en los afios ochenta, con una trama socioes-
pacial e institucional corporativa, pero reconfigurada en cinco sentidos:

1. Una nueva alianza internacional del grupo hegemonico, esto es, la
tecnoburocracia politica dirigente y la burguesia agrominera exporta-
dora y su evolucién en faccion industrial, con el capital financiero y
productivo de origen externo trasnacionalizado, asi como con las
Instituciones internacionales promotoras del neoliberalismo.

167 México tiene una intensidad baja de 30.3 %, pero debido a sus intensidades reducidas de articulaciones
hacia delante y hacia atras, ello no implica una mayor capacidad articuladora y dinamizadora de su nucleo
dindmico.
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2. La recomposicién de la relacion hegemoénica al interior del grupo
hegemonico, que implica: a) la puesta en practica por el Estado del
programa econémico de la burguesia agrominera exportadora y su
evolucion en faccion industrial en los afios ochenta; b) las privati-
zaciones y restitucion del capital bancario a esa facciéon de capital
(contraviniendo la nacionalizacion bancaria) de inicio de los afios no-
venta; y ¢) la conformacion de un frente comin entre ambos de cara a
la negociacion y firma del TLCAN.

3. La ruptura del compromiso histdrico con la burguesia industrial y
su fraccion representante en la burocracia politica estatal, en térmi-
nos del proceso de acumulacién y generacién de ganancias a partir
de un mercado interno cautivo y la gestién del proceso de sustitu-
cién de importaciones, respectivamente.

4. La ruptura de los antiguos compromisos corporativos y redistribu-
tivos con las clases y grupos subalternos.

5. Un nuevo compromiso con grupos de las clases medias a partir del
nuevo acceso a productos importados a bajo costo, en la medida en que
el proceso de apertura comercial se acompana de un proceso de so-
brevaluacién del tipo de cambio.

Lo anterior constituye el sustrato social del retiro del accionar estatal
en la reproduccién y el desarrollo econémicos, en el contexto de una forma
estatal aun corporativa pero cuyo accionar pasa a estar regido por el
equilibrio fiscal y tiene lugar en los términos de una asociacién publico-
privada en la que el Estado, tanto en el espacio nacional como regional,
desempena el doble papel del establecimiento de las reglas del juego y
“facilitador” de la operacién de los agentes concurrentes, pero siempre bajo
un liderazgo empresarial y bajo las directrices de la preservacion de los
derechos de propiedad privada, el cumplimiento de la ley y la renova-
cién institucional orientadas al desarrollo del mercado, el librecambio y
la asignacién “eficiente” de recursos.

La organizacién estatal interna esta orientada a la conformacién de
arreglos institucionales para mejorar la posicién competitiva global, lo
que implica la creciente subordinacién de la politica social a la politica
econd6mica, donde el nivel salarial individual, el salario social y las pensio-
nes dejan de ser vistos como elementos dindmicos de la demanda agregada
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interna para representar costes de produccion en la competencia global.
Su organizacién interna, ademas, implica un redespliegue espacial en tér-
minos de una descentralizacién institucional que es proactiva a un proceso
de desmantelamiento y fragmentacion del espacio nacional.

En el modo de acumulacion de capital en el pais, el ciclo industrial
propio de la 1SI mantiene una significativa, aun cuando declinante, capaci-
dad articuladora y dinamizadora del crecimiento, mientras que el nuevo
ciclo industrial en torno al SE-IT no se ha consolidado atin y mantiene la
capacidad de nuclear el crecimiento comparativamente menor.

La falta de consolidacion del nuevo ciclo industrial es el resultado de
la modalidad especifica de desarrollo del SE-IT como su nucleo dinamico,
derivada de la via neoliberal emprendida. Esa modalidad incluye altos
coeficientes de importacién/exportacién y reducidas cadenas de valor in-
ternas, altos grados de centralizacién del capital y control de las redes de
interconexién, una espacialidad que combina la “glocalizacién” de la IE
con la concentracion espacial de la produccién y diferenciacién regional
de “arriba-abajo” de los servicios proporcionados de la I1STC, y, en menor
medida, de la P-DCMM.

Bajo esa modalidad de desarrollo, el sE-IT imprime al ciclo industrial
caracteristicas similares a las de los demas paises neoliberales en gene-
ral, pero en particular a aquellas de los paises neoliberales tardios como
Republica Checa y Estonia, si bien exacerbadas: el sg-1T en México mues-
tra una capacidad articuladora y dinamizadora muy reducida y declinante,
con articulaciones hacia delante de 16.03 % en promedio, y articulaciones
hacia atras de 1.05 %, de menor densidad las primeras en relacion con
los otros paises neoliberales tardios y solo superiores a las de Taiwan,
pais que, como se vio, compensa esa debilidad con un grado de autocen-
tramiento considerable; mientras, las articulaciones hacia atras son las
mas débiles del conjunto de paises neoliberales y de las otras vias de
desarrollo (cuadro 7.1).

Lo anterior se acompafa de una significativa tendencia al autodes-
centramiento, mayor que las sufridas por Estonia y Republica Checa, y que
lo ubican en un nivel muy inferior comparativamente, asi como de una
fuerte disminucién de la proporcién relativamente importante de la pro-
duccion del se-1T destinada a la formaciéon bruta de capital fijo, contraria
a la tendencia ascendente en aquellos paises.
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Por dltimo, se trata de un Se-IT que destina al consumo improductivo
una proporcion de su produccién muy superior a la del resto de los paises
neoliberales y de las otras vias de desarrollo, llevando al extremo ese aspecto
distintivo del ciclo industrial de los paises neoliberales (cuadro 7.1).

Ese comportamiento del ciclo industrial se traduce en un posiciona-
miento de México en la retaguardia del conjunto de paises considerados
para el estudio de las tres vias de desarrollo en los siguientes términos:
a) solo por arriba, en ese orden, de los paises superpoblados de China,
Indonesia y la India en el PIB por habitante, que constituye la mitad del de
Espana; b) su tasa de crecimiento del riB real (ppp) en 1990-2017 de 3.5 %
se encuentra por debajo del promedio de la de los paises neoliberales tar-
dios de 3.9 %; ¢) en la intensidad de los procesos de conocimiento se ubica
en la retaguardia solo por delante de la India y Turquia; y d) en la impor-
tancia econémico-social del SE-IT esta solo por delante de Indonesia, Grecia
y Turquia.

Resolver el conjunto de contradicciones del SE-IT como ntucleo de un nuevo
ciclo industrial extendidas al conjunto del modo de acumulacién implica la
necesidad de un cambio en la modalidad de desarrollo del se-IT hacia la en-
dogeneidad que consolide el nuevo ciclo industrial —como hicieron los
paises escandinavos primero y los asiaticos después— como eje de un nuevo
modo de acumulacién enddgeno y competitivo, capaz de articular de forma
dinamica las actividades del antiguo nicleo dinamico y del conjunto de
la economia.

Lo anterior requiere un reposicionamiento estatal en términos de la
adquisicién de nuevas capacidades de gestién del desarrollo, lo que con-
lleva la necesidad de un nuevo accionar estatal centrado en proveer las
condiciones generales de un proceso de acumulacién de capital basado en
los procesos de conocimiento y en la gestién social de la reproduccién cog-
nitiva (y, por tanto, fisica también) de la fuerza de trabajo.

Ese reposicionamiento estatal demanda una politica industrial integral
organicamente articulada con una politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacién que propicie una nueva articulacién (directa e interactiva) entre
el sc-E y el conjunto de la produccién, asi como una nueva politica laboral
de involucramiento activo de los operarios y los sindicatos en los procesos de
cambio tecnolégico, organizacién de los procesos de trabajo y la definiciéon
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de contenidos de la capacitacién laboral y sus gestién social, propiciadas
por el nuevo accionar estatal.

Un accionar con esas caracteristicas requiere el desarrollo de nuevas
capacidades financieras del Estado que incluyan la capacidad de redirec-
cionamiento del ahorro interno, lo que tendria que derivar tanto en el
resurgimiento de la banca de desarrollo financiada con ingresos petroleros
y el desarrollo de otras fuentes de financiamiento, como en medidas que
tiendan a romper con la escisién entre el capital productivo y el capital
financiero que atraviesa la totalidad del proceso de acumulacién, aunada
a la imposicién de coeficientes produccién/consumo en el financiamiento del
capital financiero trasnacionalizado de origen externo actuante en el pais.

Una estrategia nacional de desarrollo centrada en esos objetivos podria
tener una capacidad de convocatoria inicial sobre grupos de dos facciones
de capital: a) de la burguesia agrominera exportadora y su evolucién en
faccion industrial; y b) grupos local-regionales integrados en las cadenas
de valor de las RPG (asi como la imbricacién de ambos). Ello es asi en la
medida en que lo anterior posibilitaria a ambas facciones de capital un
reposicionamiento competitivo internacional a partir de la formacién de
cadenas de valor y proveeduria internas que propicien la incorporacion
de las pymes, incrementando de ese modo el contenido nacional con pro-
gramas de formacién y certificacién de proveedores nacionales sustentados
en el desarrollo de infraestructuras fisica-energética y electrénico-infor-
matica y de las telecomunicaciones competitivas y con acceso generalizado.
Asimismo, la incorporacién de las pymes en las cadenas de valor y los
incrementos de la productividad del trabajo, que el proceso en su conjun-
to supondria, constituirian una condicién objetiva para la ampliacion del
mercado interno via la propia reactivacion de la produccion de las pymes
e incrementos en el salario real.

En ese proceso, grupos industriales multinacionales pertenecientes
a las facciones de capital antes indicadas (y su imbricacién), y asentados en
las actividades dinamicas, pueden desempenar un papel proactivo orien-
tado a la transferencia en la economia de las capacidades tecnolégico-orga-
nizativas que los han llevado a un posicionamiento competitivo mundial
mediante dos procesos intimamente relacionados: a) transferencias tec-
nolégico-organizativas en reversa, que implican la transferencia de cono-
cimientos desde las filiales extranjeras de empresas multinacionales
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mexicanas hacia sus casas matrices, los cuales, a su vez, se transferirian me-
diante politicas e incentivos ad hoc a la rama industrial de asentamiento
y la economia nacional; y b) derramas tecnoldgicas desde las empresas
lideres hacia abajo ampliando la cadena de interna de valor o creando
nuevos procesos de integracion vertical y de redes empresariales, en los
que empresas de menor tamano y capacidades incrementan su producti-
vidad y competitividad replicando procesos por los que ya transitaron las
empresas lideres.

A partir de esos fundamentos es posible involucrar a grupos indus-
triales y financieros multinacionales de origen externo operando en el
espacio nacional, lo cual requeriria acuerdos de colaboraciéon tecnoldgica
y de financiamiento productivo desde el inicio de sus operaciones o un
replanteamiento negociado de los términos originalmente establecidos.
Asimismo, la burguesia industrial surgida de la 181 podria ser incorporada
sobre la base del nuevo dinamismo del mercado interno, su integraciéon
en las cadenas internas de valor y las nuevas redes empresariales resul-
tantes de la transferencia tecnolégica-organizativa en reversa y las derra-
mas tecnoldgicas.

Pero ese cambio hacia la endogeneidad de la modalidad de desarrollo
del sE-IT y la consolidacién del nuevo ciclo industrial (revolucionando el
antiguo), solo es posible si tiene lugar un cambio de gran politica e innova-
cién institucional como los acontecidos en los paises de las vias escandina-
va y asiatica, pero a partir de las especificidades nacionales y la herencia de
la trama socioespacial e institucional corporativa y su reconfiguracién
neoliberal.

Ese cambio de gran politica e innovacién institucional debe culminar
en la conformacién de un nuevo bloque histérico en torno al aprendizaje
y la innovacién sociales, erigido con base en dos procesos, y clases y gru-
pos sociales fundamentales:

1. El ascenso a la hegemonia de grupos de capital anclados conjunta-
mente a formas de obtencién de ganancias a partir de ritmos de
innovacién acelerados, pero agregando una fuerte dosis de genera-
cién de propiedad intelectual propia y con la perspectiva de la inte-
graciéon multiescalar de cadenas internas de valor, pertenecientes a
facciones de la burguesia agrominera exportadora y su evolucién en
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faccién industrial, su imbricacién con los grupos empresariales
local-regionales integrados a las RPa, ademas de la burguesia indus-
trial surgida de la 1s1 (con el consiguiente desplazamiento de la
hegemonia de los grupos anclados a formas oligopdlicas y rentistas
de obtencién de ganancias).

2. La construccién de una nueva hegemonia hacia las clases y grupos
subalternos, a partir de una inclusién social productivista y cogni-
tiva en el marco de una economia social del conocimiento.

Es sobre esos fundamentos que podria abrirse la perspectiva de un
desarrollo posneoliberal en el pais en linea con los procesos tecnolégico-
productivos y politico-sociales y espaciales mas avanzados de las vias de
desarrollo escandinava y asiatica.
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AcFTU: Federacion de Sindicatos de toda China

arTuc: Congreso de Sindicatos de toda India

BEA: Bureau of Economic Analysis

BM: Banco Mundial

CERNET: Red de Educaciéon e Investigacion de China

cFL: Federacién China del Trabajo

cM: contratistas de manufactura (contract manufacturing)
CNET: computer network

onNIc: Centro de Informacién de Red de Internet de China
CRM: sistemas de gestién de relaciones con clientes

CRT: tradicional de tubos catédicos

cs: contratistas de servicios (contract servicing)

CSTNet: Red de Ciencia y Tecnologia

EPC: empresas de pueblo y ciudad

ERP: sistemas de planificacion de recursos empresariales
FTTH: fibra optica al hogar

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
GITR: Global Information Technology Report

I+D: investigacién y desarrollo

ICT: tecnologias de la informacién y las comunicaciones
IDM: integrated design manufacturer

IE: industria electrénica

IED: inversién extranjera directa

Inegi: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

PS: in-plane switching

1sI: industrializacién por sustitucién de importaciones
1sTC: industria de servicios de telecomunicaciones

ITRI: Instituto de Investigacion de Tecnologia Industrial
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1TU: International Telecommunication Union

LcD: monitor de cristales liquidos

led: diodo emisor de luz (acrén) (light-emitting diode)

M2M: comunicacién entre maquinas

MPP: procesamiento paralelo masivo

NDIIT: nueva divisién interindustrial del trabajo

NMT: Nordisk Mobil Telefon

ocDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
oDM: original design manufacturing

OEM: original equipment manufacturing

omc: Organizacién Mundial de Comercio

OSAT: outsourced assembly and test

oTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PCCh: Partido Comunista Chino

pcus: Partido Comunista de la Unién Soviética

pP-DCMM: produccién y distribucién de contenido en medios masivos
PDP: monitor de pantalla plasma

PKI: Partido Comunista Indonesio

ppp: paridad de poder de compra

PTO: operadores publicos telefénicos

PTT: servicios postales, telegraficos y telefénicos

RE-PG: redes econémicas y politicas globales

RFID: identificacién por radiofrecuencia

RPG: redes productivas globales

sc-E: sector cientifico-educativo

SE-IT: sector electrénico-informatico y de las telecomunicaciones.
SHE: sistema de hegemonia de Estados

sTpI: Software Technology Parks of India

Tcs: Tata Consulting Services

TcTU: Confederacion Taiwanesa de Sindicatos

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TsMmc: Taiwan Semiconductor Manufacturing Co.

uMc: United Microelectronics Corp.

UN Comtrade: United Nations International Trade Statistics Database
Unctad: United Nations Conference on Trade and Development
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wpI: World Development Indicators

wEF: World Economic Forum

wro-1Ts: World Trade Organization-International Trade Statistics
ZEE: zonas econdémicas especiales
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1. MAPAS CONCEPTUALES

Aproximacion tedérico-metodoldgica al capitalismo

o Fases desarrollo
Modo produccion

Crisis historica

Crisis historica
Unidades cambiantes

» Economia

- Politica

« Ideolégica

o Cultural

Revolucion social

« Instituciones

Gramsci
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Fase historica espacial (desarrollo)

Revolucionamiento de fuerzas productivas

Revolucion Revolucidon
tecnoldgica industrial

Reposicion de capital fijo sobre

Maquinaria-Sistema o
nueva base tecnoldgica

de maquinas

Sistema de ~ Forma de
® Fuerza motriz L trabajo  produccion

¢ Mecanismo de transmision
® Maquina-herramienta

Ciclo industrial

Nicleo dinamico Integracion mercado mundial P
Articulacion |

dinamizacion del
resto de actividades

Desterritorializacion-reterritorializacion o
econdmicas

Patron de desarrollo geografico desigual

Tema socioespacial e institucional
—Forma Estado

Sistema de hegemonia de Estados
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Nueva fase de desarrollo del capitalismo y globalizacion

Nueva base tecnoldgico-productiva

Revolucion industrial/ Ciclo industrial
electronica informatica- centrado en tomo SE-IT Conacimiento/fuerza productiva principal
telecomunicaciones Nueva articulacion s-ce produccion de

: : comunidades de conocimiento
Toyotismo | Sociedad red

Empresas

Nueva division
interindrustrial del
trabajo

Superposicion

Vias de desarrollo

Globalizacion Moldeamiento de geografia nacional céntrica

Antigua o : .
y territorialmente integrada del espacio estatal

division
internacional
del trabajo

Neoliberal
Por geografia global y territorialmente
integrada del capital

Paises escandinavos

Paises asiaticos

s-CE: sector cientifico educativo . - -
Necesidad de reconfiguracion espacio nacional:

OEM: original equipment manufacturing
© Nuevo dinamismo regiones/localidades
cM: contract manufacturer

. © Nueva relacion “abajo-arriba” con lo nacional
CS: contract services

® Papel fundamental espacio nacional en la
mediacion de la integracion de lo
supranacional con regional/local

PRG: redes productivas globales

SE-IT: sector electrdnico, informatico
de las telecomunicaciones
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Vias de desarrollo

Conceptos articulados

® Estructura de clase

Modo emprendimiento del pasaje

a fase de desarrollo | grupos paises e Trayectoria-blogue histdrico-nacionales

® Correlacion de fuerzas politico-sociales

Nueva base tecnoldgico-productiva : :
Trama socioespacial e

institucional

Ciclo industrial

Nicleo dinamico
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Conceptos principales y su modo de operacion

Conceptos

Dimensiones

Variables

Indicadores

Ciclo industrial

Fasedesarrollo/mundial

Vias de desarrollo/
nacional/paises

México

Pesoencomerciomundial

Peso en economias
nacionales, paises
seleccionados
Trayectoria

de desarrollo

Peso y dinamismo
en economia

x IE/x mundiales

(grafica 1.2)
Participaciénvase-rnacional
en vaA total

Informaciéon documental/
participacién % de las
actividades componentes
de los se-iT nacionales con
informacion de wiop
Participacion en pis/tasa
decrecimientorelativaenris
(cuadros 6.1y 6.2)

Nucleo de
dinamismo(se-Im)

Vias de desarrollo/
nacional/paises

México

Capacidad articuladora
ydinamizadora/economia
nacional/con si mismo

Articulacionesproductivas/hacia
atras/hacia delante*

Capacidadarticuladoray
dinamizadora/coneconomia
nacional/con si mismo

Articulacionesproductivas/hacia
atras/hacia delante*

RPG-SE-IT

Vias de desarrollo/
internacional/paises

Intensidaddeintercambios
delosse-rconsigomismos/
coneconomianacional/
otrosse-T/otraseconomias
nacionales(tamarionodos)

Representaciongraficaderra
entornoalos se-iTporviade
desarrolloapartirdecentralidades
degradodirigidosponderadas
por sus valores de entrada
(in-compras)ysalida(out-ventas)
deproductoscomoinsumoso
productos finales

Notas:

X I, exportaciones industria electrénica; x mundiales, exportaciones mundiales; va, valor agregado.

*Se consideran los siguientes indicadores:

e Articulaciones hacia delante se-it/ economia: demanda intermedia se-it/no se-it; consumo inter-
medio no se-it/se-it; se-it/fbkf.

e Articulaciones hacia adelante se-it/se-it.

e Articulaciones hacia atras economia/se-it: demanda intermedia no se-it/se-it; consumo intermedio
se-it/no se-it.

e Produccién dirigida a consumo final: consumo de los hogares + consumo gubernamental.

e Capacidad articuladora y dinamizadora por fuera del se-it: no_se-it/no_se-it; no_se-it/fbkf.
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2. SELECCION DE LOS PAISES

La seleccion de los paises se realiz6 a varios niveles, buscando represen-
tatividad mundial (cuadro 2.1) al mismo tiempo que su contribucidon a la
caracterizacion de las aspectos distintivos de las vias de desarrollo. Por
ello no se priorizé el tratamiento de las experiencias nacionales con un
nivel de profundidad similar, sino mas bien un tratamiento con niveles
diferenciados segin su aportacion a la caracterizaciéon de aspectos es-
pecificos de las diversas vias de desarrollo consideradas como conjunto.
Asi, a partir tanto de informacién estadistica del peso de los SE-IT en las
economias nacionales, su capacidad articuladora y dinamizadora, como de
informacién documental sobre su trayectoria de desarrollo reciente y
la revisién de la bibliografia sobre los cambios recientes en las tramas
socioespaciales e institucionales, se diferencié una seleccién de paises en
los siguientes niveles:

a. La muestra general de 34 paises del cuadro 2.1, seleccionados por
vias y subvias en el caso del neoliberalismo, para los cuales existe
informacién disponible en la World Input-Output Database (wiob,
2000-2015) que permite realizar el estudio comparativo de la capa-
cidad articuladora y dinamizadora de los SE-IT nacionales. A los 34
paises se les aplicaron indices de desempefio econémico-cognitivo y
de incidencia econémica-social del SE-IT (véase la metodologia mas
adelante) para estudiar el desempeno comparativo de las vias de
desarrollo en el periodo reciente.

b. La seleccién de los paises principales para la caracterizacién de
cada via de desarrollo como conjunto, en cuanto a los aspectos dis-
tintivos de la trama socioespacial e institucional.

c. La seleccion de los paises principales para la caracterizacién de
cada via de desarrollo como conjunto en cuanto a los aspectos dis-
tintivos del ciclo industrial y la capacidad articuladora y dinamiza-
dora del ntcleo dindmico.

Aunque se busc6 que coincidieran la seleccién de paises en A y B, esto
no siempre fue asi (si en la mayor parte de los casos), en tanto que en la
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seleccién se priorizé proporcionar una vision lo mas diversa posible de las
caracteristicas distintivas de cada via de desarrollo.

3. ANALISIS Y REPRESENTACION DE LAS RPG EN TORNO AL SE-IT

En el andalisis de las RpPG destaca la utilizacion de la teoria de grafos apli-
cada a las series de matrices multirregionales mundiales de input-output
existentes; las méas utilizadas incluyen la Inter Country Input-Output (1c10)
Tables (1995-2011; 2005-2015) y la World Input-Output Database (wiop,
2000-2015).

Estas tablas se han construido en un marco conceptual claro dentro
del sistema de cuentas nacionales basado en tablas input-output publicadas
oficialmente, que combina datos de cuentas nacionales y estadisticas de co-
mercio internacional (http://www.wiod.org). En este trabajo se utiliza la
WIOD ya que resulta apropiada en el estudio de los procesos de relocalizacién-
subcontratacién internacionales o fragmentacién internacional de la pro-
duccién [Timmer et al., 2015].

La teoria de grafos aplicada al andlisis input-output (Network I-O
Analysis) permite obtener un conjunto de indicadores que posibilitan
analizar el papel relativo que las actividades de los paises considerados
desempenian en el flujo de la red del comercio mundial. De esta forma se
obtienen los indices de centralidad de los nodos (actividades-paises)
que muestran sus propiedades de cercania, de servir de intermediarios y
su influencia en la medida que se encuentran asociados a multiples nodos
que a su vez estan sumamente conectados.

Las figuras de las rRPG muestran las centralidades de grado dirigidas
ponderadas por sus valores de entrada (in-compras) y de salida (out-ventas)
de productos a otros SE-IT-paises como insumos o productos finales. El
tamafio del nodo denota la importancia en el nimero y el valor de las co-
nexiones del mismo, y el grosor de los arcos muestra la ponderacién y la
direccion de las transacciones consideradas.

Las figuras muestran las transacciones consideradas (in, out y totales)
en 2014 por vias de desarrollo.

En el analisis se utiliza el programa Ghepi, una plataforma interactiva
de codigo abierto (open source) para la visualizacién y exploracion de todo
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tipo de redes y sistemas complejos con graficos dindmicos y jerarquicos
(www.gephi.org).

4. CALCULO DE LOS INDICES DE CREACION DE CONOCIMIENTO E INCIDENCIA ECONOMICO-SOCIAL DEL SE-IT

Para la creacion del indice de creaciéon de conocimientos se realizé una
recopilacién de variables que hicieran referencia a la creacién de conoci-
mientos en los paises de estudio. Las variables seleccionadas fueron:

a. HERD (Higher Education R&D): educacién superior en 1&D como por-
centaje del pIB.

International co-inventions: mide la proporcién de solicitudes de pa-
tentes con al menos un inventor ubicado en cada economia diferente
en el total de patentes inventadas en el pais.

Patentes por tecnologia.

Aplicacién de patentes por residentes.

Capital humano.

Gastos en I+D como porcentaje del piB.

o o0

Todas las variables fueron tomadas del afio 2015 para hacer una com-
paracion mas acertada entre paises.

Para crear el indice de incidencia econémico-social del SE-IT se realiz6
una recopilacién de variables que ayudaran a medir las tecnologias de la
Informacién y la comunicacién (Tic) por pais. Las variables seleccionadas
fueron:

a. Suma de las exportaciones (en porcentaje) de bienes y servicios TIC
(2016).

b. Disponibilidad de red (2016). La disponibilidad de red es un indice
que incluye la suma de entorno, preparacién, uso e impacto de las
TIC por pais. De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, la disponi-
bilidad de red mide las variables como infraestructura, uso individual
y por empresa, impacto econdémico, impacto social, entre otras, en
su conjunto. Es decir, mide un determinado conjunto de variables y las
agrupa en cuatro subindices: a) entorno; b) preparacion; c) uso; y
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d) impacto, por lo que realiza la suma de estos cuatro subindices
para su calculo.!®®
c. Porcentaje de las Tic de acuerdo con el PIB por pais (2016).

La metodologia utilizada para el calculo de ambos indices fue la
siguiente:

* Se obtuvo el valor menor y el mayor de cada variable, asi como su
rango e intervalo (el rango dividido entre las variables a calcular;
p. €., si solo se tienen cinco variables a calcular, se divide el rango
entre cinco).

*  Luego se estandarizaron los valores de todas las variables por me-
dio de la siguiente férmula: (Dato i — Dato minimo) / (Dato maximo
— Dato minimo).

* A continuacién, se hizo una ponderaciéon para obtener el valor del
indice de acuerdo con el numero de variables utilizadas y el nimero
de variables que poseen informacién por pais. En el caso de indice de
creacién de conocimientos, se utilizaron tres ponderadores (los cua-
les se obtuvieron de la siguiente manera): ponderacién 1 (paises que
contienen informacién de las seis variables) = 1/6 = 0.17; ponderacién
2 (paises que contienen informacion de cinco variables) = 1/5 = 0.2;
ponderacién 3 (paises que contienen informacién de una sola variable)
= 1/1 = 1.00. Para el caso del indice de incidencia econémico-social
del SE-IT, solo se usé una ponderacién (ya que todos los paises poseen
informacién de las tres variables), la cual se obtuvo de la siguiente
manera: 1/3 = 0.3333.

+  Una vez obtenidas las ponderaciones, se multiplicé cada variable del
pais seleccionado por la ponderacién y esas multiplicaciones se suma-
ron para obtener el valor del indice. En el caso del indice de creacién
de conocimientos,'® la operacion se efectud de la siguiente manera:
(variable 1 * ponderacion) + (variable 2 * ponderacién) + (variable 3 *

'8 Para mas informacion, véase “The Global Information Technology Report” del Foro Econémico
Mundial, <https://cutt.ly/0b6T4WZ>.

¢ Para este indice, la multiplicaciéon por el ponderador se realizé6 de acuerdo con el ponderador
correspondiente. Es decir, si el pais seleccionado solo tenia informacion de cinco variables, la multiplica-
cion se hizo con el ponderador dos.
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ponderacién) + (variable 4 * ponderacién) + (variable 5 * pondera-
cién) + (variable 6 * ponderacion). Para el indice del sg-IT, el calculo
se realizd de la siguiente manera: (variable 1 * ponderacién) + (va-
riable 2 * ponderacion) + (variable 3 * ponderacién). La suma de las
multiplicaciones da como resultado el valor del indice por pais.

+ Por ultimo, se hizo una categorizaciéon de cada pais en un nivel de
bajo a alto, teniendo como intermedios: medio-bajo, medio y medio-
alto. Para obtener la categorizacion se utilizé un intervalo de 5, el
cual se calculé de la siguiente manera: primero se obtuvo el valor
mas bajo y mas alto del indice, después se calculé el rango y luego
el intervalo. Una vez obtenido el intervalo, se tomé de nuevo el dato mas
bajo del indice, después se sumoé el valor minimo mas el intervalo y
el resultado de la suma dio el intervalo del nivel bajo; la suma del
intervalo mas el dato minimo se utilizé como el nuevo “minimo” de la
siguiente categorizacion, posteriormente se sumo ese nuevo “minimo”
con el intervalo, lo que dio como resultado el nuevo “maximo” de la
misma categoria, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Valor minimo delindice _ (minimo + intervalo) (1) Nivel bajo
(1) «— ((1) + intervalo) (2) Nivel medio-bajo
(2) A/( (2) + intervalo) (3) Nivel medio
(3) 4/((3)+intervalo) (4) Nivel medio-alto
4) 4/((4) + intervalo) (5) Nivel alto
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