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Introduccion

La emergencia sanitaria registrada durante 2020 y 2021, provocada por la propagacion
global del virus denominado SARS-COv-2, es un evento sin precedentes con repercusiones
en distintas las esferas de la vida social. Un recuento inicial de los principales indicadores
ofrece una mirada de la magnitud que ha alcanzado la pandemia de la COVID-19. Hasta
principios de octubre de 2021 se registraron 219 millones contagios y cuatro millones y
medio de decesos en todo el mundo. América Latina y el Caribe concentran una quinta parte
de los contagios y casi una tercera parte de los fallecimientos. A principios del otofio de 2021,
México se ubico en el lugar 15 por casos de contagio y en el cuarto lugar por el nimero de
decesos. Como ocurre en la mayoria de los paises, las expresiones espaciales de la pandemia
suelen tener un comportamiento diferenciado. En el caso de México, aunque todas las
entidades y la mayoria de los municipios han sido afectados en distintas magnitudes, la
mayor intensidad y persistencia de la enfermedad se ha registrado en las grandes
concentraciones de poblacidn asentadas en zonas metropolitanas.

Durante el inicio expansivo de la pandemia en México, ocurrida en el primer semestre
de 2020, se tomaron decisiones institucionales que llevaron al confinamiento, el
distanciamiento fisico y el paro de sectores considerados no esenciales. El control de
actividades sociales y productivas alteraron la vida cotidiana de millones de personas. La
emergencia sanitaria ha generado situaciones contrapuestas. Por una parte, se han adoptado
modelos de teletrabajo y de ensefianza-aprendizaje a distancia, asi como practicas de
consumo basadas en transacciones digitales y distribucién de productos a domicilio. Por otro
lado, buena parte de la poblaciéon ha lidiado con problemas de trastornos psicolégicos y
estrés laboral; en otros casos se ha presentado un aumento de la violencia intrafamiliar y en
numerosos hogares nifios y jovenes han decidido por el abandono escolar, debido a
dificultadas para adaptarse a las nuevas modalidades de imparticién de clases y/o
limitaciones para acceder a internet y dispositivos digitales.

Uno de los efectos inducidos por la pandemia ha sido la crisis econdmica. Durante los
primeros meses de la emergencia sanitaria numerosas empresas interrumpieron
operaciones de manera definitiva o temporal. Bajo el contexto de una pandemia que se ha
extendido hasta el 2021, algunos sectores y actividades se han reactivado de manera parcial
y otros siguen a la espera de regularizar operaciones. En México se reconoce una caida del
8.3% del Producto Interno Bruto para el 2020 y una pérdida de al menos un millén de
empleos, solo entre abril y agosto de ese afio. La crisis econdmica ha mostrado un
comportamiento diferencial que ha afectado principalmente a segmentos sociales
vulnerables, asi como empresas y regiones mas sensibles a las restricciones institucionales.

El anhelado regreso hacia lo que se denominé “nueva normalidad”, ha sido un asunto
de control sanitario, inoculacién de la poblacién y monitoreo bajo el sistema vigilancia de
semaforos estatales epidemiologicos, si bien ello ha favorecido reaperturas progresivas de
las actividades sociales y econdémicas, refleja limitaciones en cuanto a capacidad de respuesta
frente a un fendmeno de caracteristicas sistémicas. La dimension y los efectos de la pandemia
pusieron de relieve diferentes formas de riesgo y vulnerabilidad que resultan de los
complejos entramados sociales, bioldgicas y ambientales, lo que plantea la necesidad de



movilizar distintos saberes y quehaceres desde los espacios que habitamos y mas alla de los
esfuerzos institucionales.

Partiendo de lo anterior y en aras conjugar reflexiones que contribuyan a superar el
critico escenario que desencadend la pandemia de la COVID-19, se promovié un espacio para
la reflexion académica, teniendo como horizonte de sentido la “Recuperacion
transformadora de los territorios con equidad y sostenibilidad”. La idea de
“recuperacion transformadora” invit6 a reflexionar sobre nuevas miradas que contribuyeran
a la superacion de la fase critica desde la reconstitucion de territorialidades. La perspectiva
de equidad implica, tanto acciones relacionadas a la reduccién y erradicaciéon de multiples
formas de desigualdad, violencia e injusticia, como aquellas orientadas a mejorar las
condiciones de inclusion social y cohesidn territorial. La sostenibilidad es un principio que
implica la nocion de preservacion, reproduccion y continuidad de la vida en su sentido mas
amplio.

Bajo estos ejes articuladores, se integraron reflexiones de especialistas desde
distintas miradas disciplinarias y tematicas. Las aportaciones a la obra editorial se
compendiaron en una coleccion de cinco volimenes. Este primer volumen integra
aportaciones que dan cuenta del debate tedrico y propuestas metodolégicas de los estudios
territoriales y el desarrollo regional sustentable. La primera seccién comprende trabajos que
se agrupan bajo la idea de “territorio redistributivo” y el uso de recursos metodolégicos para
medir la sostenibilidad y la equidad. La segunda trata sobre los impactos y externalidades
que afectan las condiciones y calidad del entorno socio-ambiental; asi como investigaciones
orientadas al conflicto derivado del manejo de recursos naturales. Ambos apartados
comparten posturas propositivas que apuntan hacia la sostenibilidad regional, las
capacidades de adaptacién y resiliencia de los sistemas socio-ambientales de acuerdo a las
especificidades de los marcos territoriales, asi como el disefio de espacios de gobernanza
orientados a la gestion sostenible de recursos o la resolucion de conflictos socio-ambientales.
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Elementos para la renovacion del Paradigma de Desarrollo Urbano
Post-COVID-19

Jorge Pablo Rivas Diaz!

Resumen

El presente capitulo busca abrir una reflexién tedrica y el debate alrededor de los
fundamentos sobre los que se debe construir un nuevo paradigma de desarrollo, en el
contexto de las crisis urbanas, tanto actuales como las que se avecinan, con el proceso de
aprendizaje y recuperacién econémica POST-COVID-19 y el deterioro del entorno econdmico,
social, ambiental y de gobernabilidad derivado del proceso del cambio climatico en el
mediano plazo.

Se exponen elementos de reflexidon acerca de los nuevos y viejos temas que pueden
permitir replantear las bases del paradigma del desarrollo urbano en la actualidad, se
retoman elementos desde la conceptualizacion general del riesgo, la vulnerabilidad
multidimensional y la peligrosidad que enfrentan las sociedades modernas, el
redimensionando el espacio urbano y regional para el desarrollo, planteamientos sobre la
implementacion y la articulacidn de politicas de un nuevo paradigma urbano.

El tema se vuelve especialmente relevante en tanto que resulta urgente y necesario
replantearla dinamica urbanay regional parael bienestar de largo plazo paralas sociedades.

Conceptos clave: Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional, Sustentabilidad

Introduccion

México y el mundo enfrentan actualmente una coyuntura econdémica, politica, ambiental y
social especialmente compleja, pues se encuentra sometido a distintos procesos locales y
regionales diferenciados, con crisis diversas y focalizadas de acuerdo a sus propias
condiciones, sean por falta de empleo, ingreso, inseguridad, segregacion, lucha por derechos
humanos y servicios publicos, depredacién ambiental, contaminacién, enfermedad e incluso
pérdida de la estabilidad por parte de los gobiernos.

Cada vez mas voces se han unido a debatir sobre el caracter sistémico y el alcance
mundial de las crisis que aquejanala sociedad,en donde el modelo econémico predominante
durante las ultimas décadas ha promovido niveles de crecimiento econdmico, expansion de
las inversiones y del comercio mundial nunca antes vistos en la historia de la humanidad, no
obstante, estas transformaciones, inusitadamente aceleradas no han transcurrido sin una
historia, pues en su camino han demostrado la profundizacién de las contradicciones
fundamentales del sistema econémico (Rivas, 2012).

La crisis mundial por la pandemia de COVID-19 se debe entender como parte de ese
sistema, como parte de la interaccibn mas acelerada entre las poblaciones mas
interconectadas y dindamicas, pero a la vez, mas vulnerables, desiguales y dependientes, en

1 Doctor en Economia, Facultad de Economia y Negocios, Universidad Andhuac México,
jorge_p_rivas@live.com.mx
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conexion directa con ecosistemas desbalanceados, en deterioro crénico en bisqueda de
reajustes radicales.

La crisis provocada por la pandemia es la ultima sefial que nos debe trastocar para
impulsar a realizar cambios radicales en nuestra forma de construir, entender y reproducir
nuestra sociedad, sus aprendizajes nos deben invitar a actuar de manera deliberada para
impedir las crisis mas profundas e irreversibles que se avecinan. La crisis actual es entonces
también un nuevo sistema de oportunidades yriesgos pararedirigir nuestravia de desarrollo
hacia una nueva racionalidad econdmica y de desarrollo que dirija una nueva normalidad en
nuestra convivencia diaria con nuestro entorno.

El paradigma de desarrollo urbano tradicional, centrado enla construccién de grandes
ciudades y centros urbanos, sobrepoblados y sobresaturados sobre la primicia de las
sinergias de la economia en clisteres y polos de desarrollo ha terminado por construir
espacios cada vez mas conflictivos, vulnerables y dependientes, al ser ecosistemas artificiales
disefiados para la reproduccion acelerada de los capitales mundiales y no necesariamente
para el bienestar de las personas y sus comunidades, asentadas en sus territorios en el largo
plazo, desvinculandolos de la légica regional, urbano-rural a la par que vincula mas a la
economia mundial.

La necesidad de transitar a un nuevo modelo de desarrollo urbano implica
esencialmente la construccién de nuevos ejes rectores que permitan replantear el desarrollo
local y regional como sistemas autdnomos, autosuficientes, de bienestar humano, ambiental
y econdmico volcado hacia dentro y con visiéon de largo plazo, que, sin negar el proceso
globalizador actual, llegue a priorizar la interiorizaciéon de los procesos de produccién de
valor.

En este contexto, el presente capitulo tiene por objetivo principal el plantear una
caracterizacién conceptual acerca de los principios fundamentales para la comprension de la
cuestion urbana respecto a su desarrollo como espacio social apegado alos principios de la
sustentabilidad, involucrando sus objetivos econémicos, ecolégicos y sociales; asi como sus
justificaciones en la busqueda por evitar la vulnerabilidad de los sistemas urbanos en el
contexto de la crisis climatica y la provocada por la pandemia de COVID-19.

Aquello se logra a través de argumentos y la critica al modelo vigente, partiendo de la
perspectiva de cuestion urbana del materialismo histdrico y dialectico, asi como de ideas y
teorias de orden heterodoxo, por la naturaleza dindmica y multidimensional de los
conocimientos de los que se requiere para realizar la caracterizacién conceptual acerca del
sistema campo-ciudad y del Desarrollo Urbano Sustentable, al igual que de las evidencias
cada vez mas radicales de la urgencia por transitar aceleradamente en el camino de nuevas
vias de desarrollo y convivencia.

Este debate permite, por tanto, aportar a la discusién de los temas que deben ser
centrales en la planeaciéon del desarrollo urbano sustentable y sus implicaciones en el
desarrollo de estrategias, politicas y programas concretos de Estado para llevar a cabo el
redireccionamiento de la via desarrollo en los espacios de desagregaciéon econdmica urbana.

El documento final consta de siete apartados cortos que permiten introducir a los
aspectos teoérico-metodolégicos que deben dirigir la dindmica del Desarrollo Urbano
Sustentable como paradigma de gestion integral del espacio urbano a futuro, es decir:

14



ELEMENTOS PARA LA RENOVACION DEL PARADIGMA DE DESARROLLO URBANO P0ST-COVID-19

La conceptualizacion general del riesgo y sus determinantes

La peligrosidad del cambio climatico ylos fendmenos zoono6ticos (COVID-19)
La vulnerabilidad econ6mica, social y urbana

Ejes fundamentales para la renovacion del paradigma urbano
Redimensionando el espacio urbano

Planteamientos para su implementacién

La nueva articulacién de politicas

La conceptualizacion general del riesgo y sus determinantes

Para entender la magnitud de los retos que enfrenta y enfrentara la humanidad durante las
proximas décadas es necesario comprender la relaciéon dindmica que existe entre tres
conceptos, es decir de: 1) el riesgo, 2) la peligrosidad y 3) la vulnerabilidad, donde el riesgo
se mide como el producto del nivel de peligrosidad de los eventos catastréficos y de la
vulnerabilidad de las sociedades para enfrentarlos, siendo que los ultimos, impulsan
sinérgicamente la magnitud del primero (Rivas y Buendia, 2017)(1).

Riesgo = Peligrosidad * Vulnerabilidad.............cceuevvrennn. (D)

Desde este enfoque se puede encontrar que el riesgo que enfrenta la sociedad
moderna en lo local, lo regional y lo mundial es cada vez mayor en cuanto incorporamos la
peligrosidad creciente de las transformaciones provocadas por la devastacion ambiental y el
cambio climatico, tanto como la creciente vulnerabilidad de las sociedades urbanas por
razones econdmicas, sociales y del deterioro de sus condiciones y sustentos materiales.

Cuanto mayor y mas evidente sea el riesgo de la sociedad, mayor debe ser el incentivo
por realizar transformaciones mas radicales en la dindmica econdmica, social y de
convivencia con el ambiente

La peligrosidad del cambio climatico y los fendmenos zoonoéticos (COVID-19)

El sistema econdmico es dinamico y se impulsa a través de un conjunto de relaciones
contradictorias surgidas desde suinterior, como son las existentes entre la sociedad humana,
la naturalezay el capital.

Desdelaperspectiva dela contradiccion con elambiente, autores como Fromm (2003)
detallan que la humanidad ha transformado su relacién con la naturaleza, transitando de una
situacién de respeto y consumo controlado hasta alcanzar una subordinacién del planeta
entero, donde los ritmos de la evolucion social y de la naturaleza tienden a separarse cada
vez mas

Los planteamientos de Georgescu (1978, p.189) sobre la “ley de la entropia” apuntan
también hacia el hecho de que el uso de los recursos naturales por el hombre lleva a un
sistema critico de perdida y desajuste ambiental con el progreso de la economia, la
produccién y el consumo industrial (Rivas, 2012, p. 12-13)

En este contexto y en la actualidad de la escala global del desarrollo del sistema
econdmico los expertos plantean que el planeta entero se encuentra en una “encrucijada en
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términos de su capacidad para la propia supervivencia... encaminando inminentemente a un
desastre ecoldgico sino se toman medidas urgentes para remediarlo” (Saldivar, 1993, p. 31).

Los cambios profundos y rapidos en la reproduccién de los ecosistemas naturales
derivados de la dindmica depredadora de la actividad econd6mica implican efectos
irreversibles y de alto impacto (Foladoriy Pierri, 2005, 16), que ponen en entredicho las
actuales condiciones parala produccién del sustento basico parala sociedad en el largo plazo.

Como lo han detallado diversos paneles de expertos a nivel mundial (El Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC,
2007,p.2-54) y los informe Stern (2006), del Banco Mundial (2000) y la OCDE (2008), la
tendencia real del sistema lleva a una crisis ambiental, caracterizada por sequias extremas,
temporadas de lluvias y tormentas volatiles y cada vez de mayor impacto, desplazamientos
forzados por eventos catastréficos, la modificaciéon de los microclimas regionales, la
afectacion futura en la distribucion geoecondmica y geopolitica de cultivos, industrias y
sociedades, que modificaran forzadamente la dinamica de vida y convivencia en cada vez
menores periodos de tiempo.

En este contexto, los procesos zoonéticos como el brote y transmisién del Ebola
durante 2014, asi como la de COVID-19 durante el afio 2020, son fen6menos cada vez mas
comunes, que han mostrado mayores probabilidades de aparicién y con mayores tasas de
éxito en su dispersion, siendo altamente sensibles a la creciente interacciéon delas sociedades
humanas con ecosistemas desbalanceados, en riesgo y crisis. Como lo menciona Dabanch
(2003), “los cambios ecolégicos, climaticos y socioculturales han hecho que el namero de
zoonosis conocidas supere las 200”, lo cual resulta en una tendencia que se debe entender
como parte del mismo sistema de depredacién ambiental mundial y del cambio climatico, en
tanto que los virus trascienden las fronteras de las especies en la medida que estas se han
visto afectadas en sus ecosistemas.

La pandemia de COVID-19 generd una avalancha de informacién, efectos y
cuestionamientos de caracter multidimensional en todo el planeta. Durante los afios 2020y
2021, cada pais ha vivido sus estragos de maneradistinta y los ha enfrentado con sus propios
recursos y mecanismos de decisién y politica, dando como resultado un mosaico heterogéneo
de resultados en el combate a la pandemia en términos de salud, salud publica y de
reactivacion econoOmica, evidenciando que la estructura econdmica y social de las
comunidades resulta un factor fundamental para enfrentar el embate de fen6menos de alto
impacto en la transformacién de la convivencia social.

Su impacto registrado por el Centro de Ciencias de Sistemas e Ingenieria de la
Universidad Johns Hopkins para el cierre de junio de 2021 superd los 180 millones de casos
a nivel mundial y mas de 3.8 millones de muertes, lo cual generd, de acuerdo con informacién
del Fondo Monetario Internacional (2020 y 2021)y el Banco Mundial (2020y 2021), una
caida acelerada de la produccion y comercio internacional durante el 2020y 2021, superior
al 5%, donde las regiones mas afectadas por la contraccién econ6mica fueron, América latina
(-9.4%), la zona euro (-10.2%) y Estados Unidos (-8%), siendo las unidades econémicas mas
pequeiias y que generan una mayor ocupacion las que resintieron mas la crisis.

No obstante, se debe comprender que la crisis por la pandemia no esun hecho aislado,
sino que se trata de un segmento dela red de componentes dela crisis sistémica que enfrenta
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la humanidad, que se acelera y profundiza con eventos cada vez mas peligrosos, desde los
locales y hasta los de impacto mundial.

La vulnerabilidad econdmica, social y urbana

La vulnerabilidad debe ser entendida desde un enfoque general como la medida en que un
sujeto, familia, comunidad o las sociedades mismas se encuentran preparadas para enfrentar
las condiciones del medio en donde se desenvuelven. De esta manera, la vulnerabilidad tiene
distintas expresiones, es decir, las econdmicas, sociales o urbanas, entre otras, que pueden
ser resultado, tanto de decisiones y elecciones propias de los sujetos, como producto de las
estructuras de los sistemas en los que se desenvuelven.

El sistema econOmico actualmente se caracteriza por ser un sistema desigual y
desequilibrado, con contradicciones fundamentales entre la economia, el ambiente y la
sociedad (Rivas, 2012).

o El progreso de la produccion y consumos mundiales implican el uso creciente de
recursos que depredan el ambiente y la generacidon de cada vez mayores magnitudes
de desechos de distintos tipos, propiciando enfermedad de ecosistemas y especies, a
la par de grandes cambios mundiales en los ciclos naturales.

e La busqueda de la ganancia por parte de las megacorporaciones mundiales, la
competencia desigual, la deslocalizaciéon de sus proyectos, la concentracién de los
mercados de producciony de consumo llevan a la destrucciéon de las fuentes de
empleo menos productivas, artesanales y a la exclusion de cada vez mayores masas
de competidores y consumidores incapaces de participar en la tendencia oligopdlica
de la economia.

¢ Ala par,la sociedad se desenvuelve con mayores poblaciones, dispuestas en espacios
cada vez mas reducidos, con contextos de vida mas costos y con menores
oportunidades  productivas, proporcionalmente  hablando, provocando
gradualmente la caiday reproduccién de mayores proporciones de la sociedad en
condiciones de desigualdad, pobreza e inseguridad y cada vez mayores deficiencias
e insuficiencias de los bienes y servicios publicos que deben ser considerados como
satisfactores necesarios para el ejercicio pleno de los derechos humanos.

¢ La tendencia en la creacidn, crecimiento y consolidacién de polos de desarrollo,
ciudades y clisteres sin el acompafnamiento de politicas de desarrollo regional
consolida a las ciudades como polos crecientemente, saturados, conflictivos y
vulnerables a los sistemas de abasto que comandan devastacion ambiental y
exclusién social dentro y fuera de sus fronteras.

La vulnerabilidad de la sociedad moderna se ha hecho evidente con distintos
fendmenos y procesos que en su mayoria han tenido expresiones de caracter local, no
obstante, la propagacién mundial del COVID-19 marca un antes y un después en la evidencia
de la vulnerabilidad mundial.

Mientras que en el imaginario publico los graves estragos del virus serian superados
en pocos meses por una comunidad mundial sumamente productiva, de ciencia y tecnologia,
incluso, la realidad dist6 de la idea. Algunos estados nacionales optaron por minimizar la
relevancia del fen6meno ante el desconocimiento de su potencial en la saturacién de los
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sistemas de salud, como sucedi6 en diversos paises en Europay América, como Espafia, Italia,
Francia, Estados Unidos y Brasil donde, a pesar de sus condiciones econdmicas
estructuralmente distintas, el dinamismo de su sector turistico extendi6, desde tempranas
fechas, la pandemia al interior de sus fronteras, en donde se dispers6 rapidamente en sus
centros urbanos, densamente poblados, con deficientes sistemas de salud y altos niveles de
desigualdad, pobreza y enfermedad crénica.

Es un hecho que los avances en las ciencias de la salud y la medicina han elevado la
esperanza de vida de la poblacion mundial durante las ultimas siete décadas, no obstante, la
estructura econémica mundial manda una sociedad en la que existe un acceso desigual a
dichos avances, donde distintos subconjuntos de la poblacién mundial quedan excluidos de
sus beneficios, sea por insuficiencia de recursos o la ineficiente administracion de los
mismos, los cuales son distribuidos de acuerdo a criterios econémicos, sociales e incluso
politicos, que varian de acuerdo a las prioridades econdmicas en cada momento y lugar del
planeta.

Los estragos de los fendmenos criticos mundiales impactan de manera diferenciada
entre regiones, sectores econdémicos y niveles de acumulacién de riquezas, OXFAM (2020)
sefiala que tan sélo 2,153 millonarios poseen mas riquezas que el 60% de la poblacién
mundial, siendo también, que las primeras vacunas producidas a nivel mundial se han
distribuido en un 60% para cubrir las necesidades de los paises de mas altos niveles de
ingresos, los cuales concentran unicamente el 16% de la poblacién mundial (BBC, 2021),
propiciando un alto riesgo de mutacion y propagaciéon delvirus haciael afio 2022, mostrando
que no todo recurso existente esta llegando a las manos de los que mas lo necesitan, ni se
distribuye de acuerdo a un enfoque precautorio mundializado.

Distintos paisesy regiones lograron controlar la dispersiéon comunitaria del virus con
distanciamiento social estricto, donde la tecnologia se desenvolvié de manera dindmica
apoyando el sostenimiento de la actividad econ6mica esencial, mientras que otras continian
sufriendo de una expansion activa de la enfermedad, que parece interminable a pesar de
contar con altos indices de vacunacién entre la poblacién, no obstante el hecho alarmante no
radica so6lo en si se ha logrado o no controlar el embate inmediato del virus sino de entender
las causas fundamentales de su impacto, los procesos implicitos que lo sostienen y si estos
son aislados o son la expresion de una crisis mas compleja que amenaza a la humanidad.

La vulnerabilidad de las poblaciones es creciente, cuanto mas grandes son sus
carencias respecto a sus necesidades de vida. No solo en cuanto a la pandemia sino a todos
los peligros que representa las transformaciones irreversibles del cambio climatico y sus
posibles efectos mundiales y regionalizados.

Las sequias y las inundaciones afectaran el ciclo de producciéon de alimentos,
afectando primero en sus precios y por consiguiente en la capacidad de las poblaciones
vulnerables econdmicamente para adquiriros. Los mismos fen6menos retroalimentaran la
expulsion del campo y las olas migratorias internas y transfronterizas, impulsando la
magnitud de los desplazados climaticos, desbalanceando ain mas la dindmica de
vulnerabilidad de las ciudades y la construccion de los espacios urbanos.

El sistema es crecientemente vulnerable cuando mayores son las expresiones de las
contradicciones del sistema mismo.
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Ejes fundamentales para la renovacion del paradigma urbano

La construccidén de un nuevo paradigma de Desarrollo Urbano que considere el creciente
riesgo de las sociedades derivado de los efectos nocivos del cambio climatico, la devastacion
ambiental y la creciente vulnerabilidad de las sociedades locales y mundiales es, hoy por hoy,
una necesidad de obligada resolucién para la sociedad, la comunidad académica y los
tomadores de decisiones en todo el planeta. Su construccion, al igual que el del desarrollo
sustentable “responde a la caducidad de los viejos conceptosy a la construccién de nuevos
bajo el contexto de la crisis de la humanidad y del ambiente natural” (Torres, 2009: 44).

El Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (WCED, 1987) y la
asamblea general de la ONU dieron un salto normativo y conceptual con la presentacion del
documento “Nuestro Futuro Comun” posicionandolo como “un intento de carta magna sobre
ecologia y desarrollo que contiene un conjunto de principios, un plan de accion,
recomendaciones, disposiciones institucionales y financieras”(Pierri, 2005: 46) sobre el fin
del Desarrollo Sustentable, no obstante, la continuidad en sus temas y la radicalidad de sus
implicaciones ha sido manejada como un conjunto de ideas y conceptos ambiguos y
altamente controversiales por el amplio campo de interpretaciones a las que da cabida.

Los economistas y tedricos concuerdan que el concepto hegemdnico del Desarrollo
Sustentable propuesto por la ONU es “esencialmente vago” (Solow 1991: 180) y ambiguo,
pero que no obstante “...esta ambigiiedad...es en parte su atractivo” (O’connor, 2001: 276)
permitiendo desarrollar instrumentos de politica, de direcciéon y de gobierno de manera
diferenciada cada vez, a través de la interaccion de las distintas orientaciones en el
pensamiento economico, de acuerdo a los intereses y los objetivos del Estado y la
organizacidon concreta que lo implementa, lo que representa una oportunidad ante la
demostracién devastadora de la pandemia mundial de COVID-19, que se hizo visible en
paises desarrollados y en vias de desarrollo por igual, entre sectores de la poblacién de altos
niveles de ingreso y de pobreza extrema.

La construccion del paradigma del Desarrollo Urbano post-covid necesariamente pasa
por la integracion de la sustentabilidad del modo de vida y convivencia urbanay regional, y
portanto, dela integracién urgente y sin demora,de la complejidad de la existencia de aquella
triple racionalidad, dinamica del sistema mundial; en el hecho de que el ecosistema biologico,
el sistema econdémico y el sociocultural deben de coevolucionar; en tanto que estén
condicionados los unos por los otros en lo urbano, lo regional y lo mundial.

Entonces la complejidad de aquella triple racionalidad coevolutiva (Redclift, 1987) y
compatible de los sistemas bioldgico, econémico y sociocultural implica necesariamente que
para su instrumentacion efectiva, esta requiera de la adaptaciéon e integraciéon de sus
principios a los distintos niveles de desagregacion econdémicay espacial, a fin de que a cada
nivel deresponsabilidad sobre el desarrollo econdmico, de eficiencia productiva; de equidad,
igualdad y bienestar social; asi como de conservacion, mantenimiento y recuperacion del
sistema ecoldgico, exista un nivel de gestion coherente y alcanzable.

Por lo tanto, se tiene como premisa, que para disefiar politicas y acciones de gobierno
encaminadas en esta direccién que a cada nivel de desagregacién econédmica particular, como
lo seria para el espacio regional o local, el urbano o el rural, se vuelve necesario redefinir los
amplios fundamentos de este paradigma en relacién al tiempo y al espacio concreto de su
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aplicacion; reconociendo y respetando la integridad funcional de los ecosistemas a su nivel
de desagregacion, minimizando su vulnerabilidad y compatibilizando a su vez los ritmos de
recarga naturales con los de los requerimientos econdmicos y sociales del mismo espacio
particular y los ecosistemas regionales con los que interactia y de los que depende.

Redimensionando el espacio urbano

Loseconomiasurbanasyregionales parten tradicionalmente de un enfoque abstracto,donde
el espacio es un objeto subjetivo, ideal y simple, que, descrito a partir de variables de facil
analisis, como distancias o caracteristicas estaticas, no obstante, se debe transitar la forma
de entender el espacio mismo para entender la dindmica de su transiciéon histérica y su
dinamica de riesgos futuros.

La conceptualizacion del espacio debe partir por tanto desde una perspectiva
materialista e historica, donde se entiende como “un producto material, enrelacién con otros
elementos materiales, que dan al espacio (y a los otros elementos de la combinacion), una
forma, una funcidn, unasignificacion social” (Pradilla, 1984: 29), donde por tanto, cada nivel
de desagregacion espacial es en si un espacio-tiempo histéricamente definido, “un espacio

construido, trabajado y practicado por las relaciones sociales” (Castells, 1978 citado por
Pradilla, 1984: 29).

En su caso, el espacio de desagregacion espacial urbano es en si, un espacio complejo,
cuya “organizacion es resultado de la superposicion y una articulacion de varios tipos de
espacios productivos y de relaciones sociales de produccién diversas” (Topalov, 19709:
24,25), el cual es resultado, a su vez, de un proceso histérico acumulativo y expansivo ligado
intimamente al propio proceso de industrializacion y a la concentracion y centralizacidon de
los capitales y de la riqueza, desenvuelto en términos espaciales acotados.

Aquella dindmica expansiva del espacio urbano implica “una multitud de procesos
privados de apropiacidn del espacio” (Topalov, 1979: 20) y de los recursos, tanto de los que
se encuentran originalmente libres en la naturaleza, como de los demas espacios, ruralesy
periurbanos, a fin, no solo de apropiarselos, sino de transformarlos “construyendo con ellos
y sobre ellos, un conjunto complejo de objetos materiales” (Pradilla, 1984: 45) necesarios
para la propia reproduccién ampliada del sistema, donde el proceso de urbanizacion se
expande aceleradamente creando “mediaciones originales entre la ciudad, el campo y la
naturaleza” (Lefevre, 1973:88), de tal forma que todas las anteriores conforman un solo
sistema dinamico y en contradiccién permanente.

De esta forma y por definicion la concentracién y centralizacién de las riquezas y la
actividad econdémica en un espacio acotado como es la ciudad y el espacio urbano en general,
implica la insostenibilidad histérica de su propio sistema, no solo por las condiciones de
polarizacion social que genera, sino por los requerimientos tan amplios de concentraciéon de
“comida, agua, energia y materiales que ni su propio espacio, ni la naturaleza circundante
puede proveer,ademas del hecho de que tal concentracidon de abasto constituye a su vez una
gran concentracion de masas de materiales desechados en forma de basura, desechos
humanos y de contaminaciéon de agua y del aire (Brown, 2001: 188-192), de ruido,
congestionamiento del trafico, de la perdida de espacios abiertos, dela degradacién del suelo,
del el deterioro de construcciones e infraestructura, y la degradacién del paisaje urbano
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(Berghall y Konvitz, 1997: 167),lo cual ha condicionado que en la actualidad de la escala del
desarrollo urbano a nivel internacional, que la mayor parte de las ciudades del mundo se
encuentren inmersas, en cierto grado, en una crisis urbana de sobreproduccién de desechos,
de sobrepoblaciéon y de desabasto, cada una de acuerdo a su nivel de desarrollo y de
concentracién particular.

A pesar de que “las ciudades han sido el centro de la evolucién de la civilizacién
moderna” (Brown, 2001: 189) en la actualidad de su grado de desarrollo, su capacidad de
reproduccion se ve limitada por las propias contradicciones econdmicas, sociales y
ambientales, que incluso lo llevan a la crisis de la gobernabilidad y la desestabilizacién de sus
elementos constitutivos.

La insostenibilidad y la tendencia a la crisis en las ciudades y los espacios urbanos
cada vez mas grandes, saturados y desiguales se ha revelado con mayor claridad durante las
ultimas dos décadas, pues muchos delos problemasinherentesa la reproduccién del sistema
economico mundial y sus reflejos locales se ven intensificados en ellos, por la alta congestion
humana y productiva, la vulnerabilidad al desabasto de insumos vitales, productivos y de
infraestructura, por condiciones climaticas y medioambientales determinadas; lo cual ha
tornado a este espacio, en uno que reclama por una replanificacion de sus propios principios
hacia los fines de garantizar su permanencia histdrica y operativa, y con ello mitigar de
manera urgente los efectos contradictoras de su propia naturaleza a través de la gestion del
Estado a nivel de unidad urbana.

En este contexto las ciudades ofrecen espacios de vulnerabilidad especialmente
grande a eventos que afectan o se ven potenciados por las interacciones humanas, como ha
sido la pandemia de COVID, donde las ventajas de economia de clusteres de las ciudades y su
conectividad a escala mundial ha jugado en su contra, definiéndolos como espacios
incontrolables de reproduccién del virus, dependientes del exterior e insostenibles en su
produccidén y consumo si se restringen los flujos de bienes y servicios que permiten su
operacion.

Planteamientos para su implementacion

La conceptualizacién politica y estratégica de paradigma de Desarrollo Urbano POST COVID,
solicita buscar un desarrollo alineado con los procesos naturales, sustentado en la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, minimizando la vulnerabilidad de sus
poblaciones y de sus condiciones materiales de vida, facilitando un crecimiento econémico y
el desarrollo, priorizando el equilibrio espacial, tanto de su ambiente natural como del
construido, correlacionado con el espacio rural y no en su contraposiciéon(Méndez (2005) y
Avila (2009))

Para su implementacién no se carece de antecedentes, pues la Segunda Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) llevada a cabo
en Estambul, Turquia, en 1996, ya habia comenzado a sentar bases para la transicién del
modelo urbano, resultando en el Programa Habitat, “el cual contiene programas de acciéon
detallados enfocados al desarrollo econdmico, social y ecologico” (Castillo, 2009: 23-33) del
mundo urbanizado.
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Las ultimas décadas han sido prolificas en investigaciéon internacional sobre la
planificaciéon recuperacioén y adaptacion e los desastres que pueden desarrollarse en las
ciudades y el entorno urbano, en su caso, la investigacion urbana en pandemias se ha
centrado en el combate a la pobreza, la marginacion y la vulnerabilidad en el contexto del
cambio climatico para maximizar la resiliencia urbana (Matthew y McDonald (2006),
Connolly (2020) y Wade (2020)), no obstante, la crisis por la pandemia ha activado el interés
sobre el tema.

Sharifi y Reza (2020) resaltan que a junio de 2020, del total de investigaciones
publicadas internacionalmente en revistas indexadas en Scopus sobre desarrollo urbano,
ciudades y COVID-19 se arrojan mas de 150 articulos de gran relevancia, enfocados desde
tematicas vinculadas a 1) la calidad y factores ambientales (42%), 2) los impactos
socioecon6micos y la capacidad de adaptacion y respuesta social (23%), 3) la administracién
publica y gobernanza(18%) 4) y los sistemas de transporte y disefios urbanos (15%), entre
otros.

El proceso de instrumentacién del nuevo paradigma urbano plantea a la
administracion urbana, como un proceso practico y multidimensional de gestion
complementada por los distintos instrumentos del entramado institucional del Estado para
su rectoria en el desarrollo planificado de su espacio, es decir, que requiere necesariamente
de un redimensionamiento también del papel del Estado (nacional e internacional) en la
planificacion deliberada de las ciudades y los espacios urbanos, no en el interés cortoplacista
del cluster econ6mico, sino en la consolidacion de regiones con cadenas de valor y de abasto
locales, que reproduzcan vulnerabilidad y dependencia.

El proceso de reconstruccion de las ciudades y descentralizacion de las naciones es
especialmente sencillo de asimilar luego de la pandemia de COVID, en tanto que a nivel
mundial se observo un creciente caos urbano en las ciudades, sobre todo en las de mayores
niveles de desigualdad por la dispersion del virus entre las masas, en donde numerosas
familias en distintos paises optaron por su relocalizacién en regiones con menores
densidades de poblacién que les permitieran superar la crisis con seguridad y tranquilidad

La pandemia deja un escenario especialmente atractivo para redireccionar las
politicas de desarrollo urbano, sobre el supuesto de que “los espacios urbanos mejor
planificados y sustentablemente administrados podrian generar beneficios sociales,
ambientales y economicos” (Berghall y Konvitz, 1997: 167). De esta forma el disefio urbano
de los nuevos centros de poblacidn y la gradual descentralizacién econémica y social se debe
basar en las necesidades, las vulnerabilidades y los objetivos de funcionalidad econémica,
ecologica, social y territorial de cada espacio urbano y de cada ciudad; tales y como las
enfocadas a la promociéon de patrones mixtos de uso de suelo, la mejor coordinacién entre
los medios de transporte, medidas fiscales y politicas de precios que reflejan los costos
ambientales, el fomento a nuevasactividades empresariales,asi como estrategias educativas
y de planeacion que fomenten la innovacién, las cuales pueden ser focos de sinergias
positivas incluso para el desarrollo nacional.

A fin de planificar y gestionar la expansion y el desarrollo del espacio urbano; para
encaminar la gestion local de la problematica econ6mica global de insostenibilidad de la
concentraciéon y centralizacion de la actividad econdémica, hay que considerar al propio
espacio urbano en su dualidad con el propio espacio rural, tanto desde su funcién como de
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soporte al desarrollo urbano, a través de sus interacciones biofisicas, sociales y econémicas,
asi como desde sus antagonismos funcionales y una dialéctica compleja, de dominacién y de
dependencia, donde ambos espacios conforman un solo sistema dindmico o sistema region.

La consolidacién de planeacién y programacion del espacio regional parte entonces
de incorporar lo urbano y lo rural como un sistema de autosuficiencia y provision interna,
mas que de una dindmica de exclusién y subordinacién; donde el espacio urbano reconozca,
apoye e impulse la productividad rural en sus propias funciones, en tanto que depende en su
actividad y su vida social de flujos y stocks de energia, insumos productivos y alimentos que
su propio espacio no puede abastecer; donde “las carencias identificadas en un espacio
particular son suplidas con lo aportado por el otro” (Méndez 2005:92), sea esto mediante la
articulacion tradicional cimentada en el intercambio de bienes tecnoldgicos y de servicios
ambientales; como por las nuevas funciones del espacio rural como respuesta a la crisis
urbana que avecina

La planificacidn y la gestion del espacio urbano implica entonces adecuar las nuevas
estrategias para la intervencién y la aplicacién de medidas de combate a la pobreza, al
hambre, a la mejora de la calidad de vida, ala conservacién del medio ambiente y al fomento
econdmico planificado sobre un espacio y relaciones sociales dinamicas basadas en un
desarrollo equilibrado del sistema urbano-rural como un solo espacio social equitativo, sin
el cual las vulnerabilidades de los espacios individuales en el mediano plazo se ven
intensificadas.

La nueva articulacion de politicas

Afirman Alvater y Mahnkopf que “... el andlisis de los problemas forma parte de un discurso
diferente al de la busqueda de soluciones”, es decir que:

“...mientras el andlisis de los problemas se puede realizar inicamente en los medios de
la ciencia, sin considerar los intereses politicos y las formas de conciencia, el desarrollo
de alternativas solo es posible sise toman en cuenta las inercias politicas y sociales, los
intereses econdmicos, los contrastes sociales, la desigual distribucién del podery las
interpretaciones del presente que compiten entre si” (Alvater y Mahnkopf, 2002: 378)

Asi pues, no solo existen distintas dificultades conceptuales sobre como cimentar este
nuevo paradigma urbano, sino como disefiar los mecanismos de gobierno y los nuevos
arreglos institucionales aplicables a la relacion econdmica, social y territorial que permitan
planear y desarrollar politicas de mitigacién, adaptacién y recuperacion del entorno urbano
y regional en el contexto de incremento acelerado del riesgo de la sociedad por los peligros
del cambio climatico y la vulnerabilidad historica en el que se ha desarrollado nuestra
sociedad.

Es evidente que el marco axiol6gico que se emplee para racionalizar la sustentabilidad
afecta el proceso de construccion institucional y de las distintas acciones del gobierno, no
obstante, el Estado debe originar y reconstruir las condiciones de la producciény su base
material de tal manera que aseguren su permanencia de largo plazo, organizandolas y
regulandolas mediante los distintos instrumentos, emprendiendo cuando menos, seis
acciones de caracter estratégico. Es decir:
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1. La gestion y la politica publica eficaz y eficiente de rearticulaciéon del espacio
urbano y rural como un solo sistema regional.

2. La planificacion integral del desarrollo urbano bajo los principios del Desarrollo

Sustentable aplicando acciones de alto impacto en cada una de sus dimensiones

evolutivas.

Centros de poblacién menos saturados, equilibrados y de largo plazo.

4. La incorporaciéon de la prevencion del riesgo, acciones para el entendimiento,
control y mitigacion de los peligros de eventos catastroficos derivados del cambio
climatico, fendmenoszoondticosy urbanos,asicomo la accién deliberada en contra
de la vulnerabilidad de la sociedad y las regiones en sus distintas expresiones,
ambientales, sociales y econ6micas.

5. El desarrollo de los indicadores especializados necesarios para la medicion y
contraste del punto de partida y el punto de arribo de las distintas acciones de
gobierno, a fin de valorar las vulnerabilidades y los riesgos del espacio urbano, asi
como de analizar los impactos de los distintos programas sobre su sustentabilidad.

6. Un proceso de aprendizaje institucional aplicado para el control, evaluacién y
redisefio de las politicas, los planes y programas mas efectivos para el logro de los
objetivos amplios del nuevo paradigma de desarrollo urbano.

w

La gestion y la politica publica “innegablemente afectan la manera en que la sociedad se
relaciona con la naturaleza” (Constantino, 2007: 57) no obstante sus alcances dependen
tanto de la definicion concreta y cientifica de los problemas, como de los incentivos que se
disefien, los instrumentos que se elaboren desde el poder ejecutivo como del legislativo, asi
como de la capacidad institucional para vigilar y sancionar el cumplimiento de las reglas
sociales establecidas, por lo que se debe poner gran interés en su estructuraciéon sobre los
principios de la eficacia y la eficiencia durante su realizacion y el alcance de sus objetivos.

La gestion del espacio urbano requiere de estrategias urgentes y de alto impacto que
busquen transformar la orientacién estructural de su sistema y no solo su mitigacién suave
en el largo plazo. La labor debe desarrollar politicas publicas integrales y participativas de
todos los afectados sociales, cuidando la lucha contra la desintegracion de intereses y el
caracter clientelar y asistencial que caracteriza a la movilizacién social en los paises en
desarrollo.

La instrumentaciéon efectiva de mecanismos de gobierno requiere de un enfoque
interdisciplinario en su disefio, ejecuciéon y evaluacién, asi como la coordinaciéon de las
acciones de los agentes econdmicos, politicos y sociales implicados” (Rocha, 2004: 206) en el
propésito de supervivencia y funcionalidad, desarrollando y aplicando indicadores
relevantes para el proceso de andlisis, comprension, creacién y modificacion de las politicas
y los programas publicos, a fin de comprender la evolucion del sistema urbano alo largo del
tiempo luego y antes de la aplicacién de una accién concreta del gobierno.

Conclusiones

La pandemia de COVID-19 y sus efectos devastadores en la dindmica econ6mica y social del
sistema mundial y sus naciones, observado entre 2020y 2021, es sélo una parte del conjunto
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de retos que enfrentara la sociedad en las préximas décadas y que venia siendo descrito por
distintos paneles de expertos internacionales en cambio climatico y sus efectos, no obstante,
no es el unico ni el mas peligroso en el largo plazo.

La pandemia super6 todas las expectativas de las sociedades y sus gobiernos,
evidenciando que el grado de preparacion, tecnologia y productividad de la sociedad
moderna es ventajosa para la reproduccién del sistema econémico en el corto plazo, pero
termina aun por consolidar un sistema que opera desfasado de las necesidades y bienestar
de sus poblaciones y su entorno de vida.

Es cierto también que el progreso y desarrollo alcanzado porla humanidad no ha sido
distribuido nise encuentra al alcance de todos los sectores sociales, ni de todas las naciones,
conlo la sociedad no sélo enfrenta el incremento gradualde la peligrosidad de los fenémenos
climaticos mundiales y sus expresiones locales, sino que también enfrenta una tendencia a
la creciente desigualdad entre regiones, sectores y grupos sociales que profundiza la
vulnerabilidad, como se evidenci6 durante la pandemia, al ser los sectores econdémicos y
regiones con menores niveles de ingresos los que sufrieron mayores afectaciones.

La pandemia reforz6 la idea acerca de que, aunque la sociedad se encuentra en un
climax tecnolégico, este resulta por demas insuficiente, y nos deja preparados de manera
deficiente como sociedad mundial para enfrentar los problemas que avecinan.

Paises desarrollados y subdesarrollados, asi como sus poblaciones se vieron forzados
a instrumentar cambios drasticos en su formade vida, de producciény de consumo, en donde
las ciudades y los principales centrosurbanos del planeta, lejos de tener mejores condiciones
para superar sus brotes locales, se encontraron menos preparados, mas vulnerables y con
mayores problemas para el control epidemiolégico.

Es urgente reconstruir el paradigma del desarrollo sustentable basado en la triple
racionalidad evolutiva del bienestar econdmico, social y ambiental de largo plazo,
formulando politicas que, partiendo del reconocimiento pleno de las contradicciones del
sistema y sus tendencias historicas, permita revisar y reformular la forma en que
construimos nuestros ecosistemas humanos y los vinculamos responsablemente con los
ecosistemas naturales.

La reconstruccién debe partir también de reconocer los vicios de la reproduccion
urbana basada en la industrializacion y la saturacién del espacio en la intenciéon de
incrementar su productividad y su intercambio con el exterior y replantear sus objetivos
hacia un enfoque precautorio y de largo plazo, que se encuentre volcado en la consolidacién
de regiones menos vulnerables, con seguridad y autonomia en su operacién mioma para la
reproduccion de la vida a su interior, que sean lo suficientemente fuertes como para
enfrentar los crecientes peligros del cambio climatico, como la apariciéon de cada vez mas
eventos zoonoticos, las sequias, las precipitaciones atipicas, la perdida en la produccion de
alimentos, el abasto de aguay la produccion de los satisfactores basicos parala vida, entre
otros, sin exceder las capacidades de largo plazo de las regiones en donde se encuentran
inmersas.

La labor se ha comenzado desde mediados de la década de 1980 y ha cobrado
gradualmente mayor relevancia en el dmbito académico, econémico y politico, pero en ese
camino nos hemos acostumbrado a que las decisiones y politicas resultan laxas, donde las

25



JORGE P. RIVAS

naciones con mayores responsabilidades reales no asumen acciones inmediatas, donde
existen incentivos y acuerdos de implementacion que aplazan los problemas urgentes.

La pandemia de COVID-19 resulta en una crisis profunda, pero que a su vez puede
representar una oportunidad para reencaminar la via de desarrollo mundial, pues ha
mostrado a la comunidad que son necesarios cambios igualmente profundos, no sélo en el
manejo de enfermedades de manera reactiva y sectorial, sino con un enfoque precautorio de
los riesgos presentes y futuros, que interprete los procesos histoéricos que enfrenta la
sociedad moderna desde su complejidad material de manera multidimensional, que
trastoque con politicas mundiales, nacionales y regionales subnacionales urgentes en
materia econdmica, social y ambiental.

Nuevamente, la incapacidad de los mercados para autorregularse para resolver los
problemas de la humanidad, han mostrado la necesidad de un replanteamiento del papel del
Estado como ente protector del desarrollo y bienestar, y un necesario articulador de politicas
de planeaciéon y organizacion de la actividad econdémica y de la construccion del espacio
urbano y regional y sus relaciones para su desarrollo en el contexto actual.

Las ciudades deben considerarse como entidades asociadas, sinérgicas y
corresponsables con el espacio periurbano y rural, a fin de consolidar regiones fuertes,
reduciendo su vulnerabilidad natural, fortaleciendo sus relaciones internas, asumiendo los
costos compartidos de su abasto de largo plazo con produccién interna, a la par que se
combate alas densidades poblacionalesy se mejora la distribucidn territorial de los servicios
publicos.

Se deben evitar construcciones policéntricas de alta especializacién econémica para
construir regiones policéntricas de produccion, abasto y consumo minimo, donde se
reduzcanlos costos de traslado por la insuficiencia de recursos, servicios o fuentes de empleo
locales para los mismos habitantes en ese espacio, es decir, del fortalecimiento de las
microrregiones y barrios autosuficientes y sustentables.
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Desarrollo Territorial y la Economia Social
José Alfredo Pineda Gomez!

Resumen

De manera reciente se han desarrollado las investigaciones sobre el campo de la economia
social y solidaria. La economia social es una forma de organizacion para la produccion,
distribuciéon y consumo de bienesy servicios, que asocia el interés general de sus integrantes,
el rendimiento econ6mico y el beneficio social de la comunidad en armonia con el medio
ambiente al funcionamiento democratico para la toma de decisiones. Este trabajo presenta
los debates recientes en torno a la caracterizacion de este objeto de estudio, su importancia
y los principales ambitos de su estudio. Destaca particularmente la relacion entre la
economia social y el territorio y su importancia para buscar visibilizar su aportacion al
desarrollolocal. Presenta los principales aspectos de los enfoques tedricos sobrelaeconomia
social y su relacion con el territorio. La conclusidén preliminar es que las empresas de
Economia Social tienen una presencia creciente en los territorios y ante la crisis econémica
estdn desarrollando un papel cada vez mas importante en la estabilidad del empleo por su
flexibilidad y cercania con las potencialidades de los territorios.

Conceptos clave: Economia Social, territorio, desarrollo local.

Introduccion

La economia social estd integrada por una diversidad de organizaciones, empresas e
instituciones que se identifican por ejercer una practica basada en formas de propiedad
colectiva o asociativa que no son publicas o privadas y cuya finalidad principal no es la
apropiacion de la ganancia de manera privada sino la satisfaccidon de las necesidades sociales
de sus integrantes. Las relaciones entre sus miembros se fundamentan en la ética comun, en
la solidaridad y el servicio a los socios y al interés general. Los actores del sector social son
multiples, destacan entre ellos: los ejidos, las comunidades, las cooperativas, las
organizacionesy empresas delos trabajadoresy en general, todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La economia social incluye campos de las ciencias sociales tales como la sociologia, la
economia, el derecho, la antropologia, la filosofia, la historia y la ciencia politica. También
incluyen campos de la geografia tales como la ecologia, la biogeografia y la geografia humana.
Por lo anterior, los campos de estudio de la economia social constituyen campos de
conocimiento emergentes. Sin embargo, los enfoques disciplinarios parciales resultan
insuficientes para analizar la complejidad de la economia social y de entidades sin fines de
lucro.

1Dr. José Alfredo Pineda Gémez. Universidad Auténoma de Guerrero, pinedajosealfredo@hotmail.com
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En México la economia social esta regulada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en su Articulo 25 parrafo cuarto establece: “Al desarrollo econdmico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector ptblico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion”. (Camara de Diputados, 1917)

Por su parte la Ley de la Economia Social y Solidaria, establece que:

“El Sector Social de la Economia es el sector de la economia a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema socioecondmico creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de susintegrantes y comunidades donde se desarrollan,en concordancia conlos
términos que establece la presente Ley”, y define que “las empresas pertenecientes a la
economia social son unidades empresariales asociativas, sin dnimo de lucro individual,
productoras de bienes y/o servicios para satisfacer sus propias necesidades y/o de la
comunidad, cuya actividad productiva se realiza por personas naturales o juridicas
agrupadas en libre asociacion, con una gestibn democratica y espiritu de servicio que
propenden por una acumulacidén econémica y social mediante el retorno de beneficios a sus
asociados. Se rigen por los principios de la cooperacidn, la solidaridad, la ayuda mutua y la
autogestion”. (Ley de la Economia Social, 2015)

Desarrollo

La Economia Social tiene sus raices en el pensamiento econémico y social opuesto al
liberalismo de Adam Smith y David Ricardo. Se reconocen los aportes de John Stuart Mill y
Leon Walras en Europa en el siglo XIX, que describieron como economia social a las
innovadoras organizaciones que se iban creando como respuesta a los nuevos problemas
sociales que la incipiente sociedad capitalista generaba. En particular, Walras consideraba a
la Economia Social como parte sustancial de la Ciencia Econdmica, como disciplina
econdmica para la cual la justicia social era un objetivo ineludible de la actividad econ6mica.
(Pérez, 2006)

Fue la critica a los efectos sociales del modelo liberal capitalista y el tremendo coste
humano de la revolucién industrial y del triunfo del capitalismo como sistema econémico los
que motivaron la formulaciéon tedrica y la generaciéon de las primeras propuestas de
organizacion de los trabajadores en la economia social.

La Economia Social en sus origenes aglutinaba en su seno principalmente a tres
entidades: cooperativas, mutualidades y asociaciones. Y esas tres organizaciones han sido
tradicionalmente las consideradas como el nicleo duro de la Economia Social. El reclamo de
igualdad social y democracia fueron los primeros pilares que motivaron la formulacién de
proyectos de economia social.

Los primeros pensadores de la economia social plantearon su fe en el hombre y
reivindicaron su caracter esencial como ser social solidario rechazando la separacion entre
economia, valores y politica, en contraposicion con las teorias predominantes de Adam
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Smith, David Ricardo, Hobbes, Darwin y otros, que postulaban su “maldad intrinseca” y su
“esencia individualista” y consumista. (Segura, 1988)

Esta conviccion de considerar la solidaridad como parte de la esencia del ser humano,
eslabasede la construccién de unanueva sociedad. En el Siglo XIX fueron considerados como
socialistas utdpicos y duramente criticados tanto por los pensadores del liberalismo
econdmico como por la corriente de pensamiento marxista.

Robert Owen y Charles Fourier critico de la economia y el capitalismo de su época
fueron precursores en la construccion intelectual del movimiento cooperativo; Owen
creando numerosas cooperativas y Fourier realizando un trabajo de reflexidon tedrica que
sirvié de inspiracién a numerosos cooperativistas. (Oriencoop, 1998)

En el caso de nuestro pais, los antecedentes de la economia social se remontan a la
creacion del Calpulli como sistema de organizacion social y econémica. El Calpulli era una
unidad social compleja, propia de la sociedad mexica. Estaba compuesto por varias familias
que se encargaban de funciones diversas y tareas de organizacion y religiosas. En ocasiones,
varios calpulli se hallaban unidos en barrios y solian estar especializados en alguna actividad
artesanal o profesional. En la sociedad precolombina Azteca, un Calpulli (del significado "casa
grande " de Nahuatl [ kalpo:lli ]) era la designacion de una unidad de organizacion debajo del
nivel del Altépetl " ciudad-estado ".

Cada Calpulli constituy6é una unidad donde controlaron la tierra para cultivar que
estaba disponible para sus miembros. Todos vivian en un mismo sector de la ciudad,
ejerciendo, en comun, la propiedad de las tierras que les habian sido asignadas.
Posteriormente durante la colonia y la independencia se organizaron los ejidos y diversas
expresiones de la economia social tanto en las comunidades rurales como en los centros
urbanos. (Zantwijk, 1963)

Los principales estadios de desarrollo de la Economia Social

El estudio de la economia social como campo problematico de las ciencias sociales y en
particular de la economia se desarrolla a finales del siglo XIX, marcada por la sistematizacion
de los modelos de la economia politica. Pasa de ser una critica al modelo dominante
capitalista basado en consideraciones de tipo moral, a desarrollarse como disciplina
cientifica basado en el estudio de ciertos tipos de actividades economias y sociales por los
actores de una comunidad cuyas reglas escapan a la l6gica dominante.

El cuestionamiento a la teoria dominante en torno a la capacidad del mercado de auto
regularse, hallevado a diferentes autores a la busqueda de una mayor fundamentacién de la
ciencia econdmica para poder intervenir sobre todo en momentos de crisis. Las propuestas
de economia social fueron cuestionadas en el periodo antes y después de la segunda guerra
mundial.

En las décadas que siguieron ala 22 Guerra Mundial se fortaleci6 el modelo econ6mico
dominante que se consolido en los paises desarrollados basado en el dominio de dos grandes
sectores de la economia, por un lado, el sector publico y por otro, el sector empresarial
privado capitalista.

31



JOSE PINEDA

En esta etapa predominio la concepcién keynesiana reconociendo la participacién del
sector privado para producir eficientemente los bienes y servicios que elevarian el nivel de
bienestar material de las sociedades y daria ocupacién a la poblacién activa mientras “el
Estado seria el garante, a través de sus politicas econ6émicas, de corregir los desequilibrios y
fallos del mercado, regular los ciclos econ6micos, combatir las practicas restrictivas de la
competencia, la produccion de bienes preferentes y la redistribucién de la renta”.

Esta fue la base de los modernos Estados de bienestar, los cuales sancionaria que lo
‘social’ seria gestionado casi exclusivamente por el Estado. (Pérez, 2006)

La crisis econdmica de los 70 marcé una nueva etapa para la Economia Social. Ante la
crisis del modelo de bienestar y de la intervencién del Estado como eje regulador de la
economiaen la décadade los setentas surge con mayor fuerza el pensamiento de la economia
social orientadas a cuestionar los efectos considerados indeseados del funcionamiento del
modelo econ6mico dominante.

En los afios setenta, ante la presencia de la crisis y la pérdida de capacidad de los
Estados nacionales como dinamizadores de la economia y con capacidad de regulaciény de
generacion de empleo el fenémeno de reconocimiento mutuo y de solidaridad de varios
movimientos socioecondmicos toman vigencia.

Reemerge el concepto de economia social, ampliandole su marco social de referencia,
partiendo de las cooperativas y extendiéndose a todas aquellas formas que en su
funcionamiento contestan y cuestionan la l6gica del desarrollo capitalista. (Monzon, 1987)

La falta de empleo y el riesgo de exclusiéon del mercado de trabajo gener6 dindmicas
de autoempleo, de refuerzo de la solidaridad entre los actores econdmicos, para hacer frente
a las nuevas necesidades o aquellas que no podian ser satisfechas, particularmente las de
aquellas poblaciones con menos recursos, desarrollando acciones que favorecian el
medioambiente, el reciclaje de materiales, con espiritu cooperativo de democratizacion y
responsabilidad.

En este periodo se desarrolla y amplia el objeto de estudio de la economia social con
nuevas formas no consideradas anteriormente (fundaciones, sociedades laborales,
sociedades agrarias de transformacion, “ONG’s”, etc.) contribuyendo asi a incrementar el
grado de heterogeneidad delaeconomiasocial. (ChavesR., La Economia Social como enfoque
metodolégico, como objeto de estudio y como disciplina cientifica, 1999)

Las grandes tendencias macroecondmicas a nivel global a partir de las ultimas dos
décadas del siglo XX y lo que va del Siglo XXI han ido conduciendo a una creciente
terciarizacion de las actividades productivas (servicios vinculados a la salud, a la atencion
social, a la atencién personal y servicios domésticos, etc.), la evolucion demografica y el
envejecimiento de la poblacidn, la diversificacion del perfil de los hogares, el avance de la
presencia de la actividad femenina y con graves magnitudes el aumento de la desigualdad
social, pobreza y marginacion generado por el proceso de mundializacion neoliberal.

En este contexto, se incrementa la presencia de la economia social con nuevas y
diferentes tipos de organizaciones que adoptan formas juridicas y organizativas multiples de
acuerdo a las opciones legales existentes en cada pais poniendo siempre al ser humano como
centroy fin de sus actividades y por suforma de organizacién democratica, con mayor actitud
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ética ante el medio ambiente y a su entorno comunitario, se ha denominado Economia
Solidaria.

El objeto de estudio de la Economia Social.

En el ambito cientifico el objeto de estudio de la Economia Social se ha desarrollado
fundamentalmente en Europa en donde existe un reconocimiento a la presencia del
International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative
Economy CIRIEC que esla organizacion cientifica no-gubernamental de alcance internacional
que es la principal referencia académica de estudios acerca de la Economia Social, tiene su
sede principal en la Universidad de Lieja (Bélgica) y aglutina en su seno a 13 secciones
nacionales, 9 europeas (Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Portugal, Espafia, [talia, Sueciay
Turquia), 3 americanas (Argentina, Brasily Canada) y una ultima asiatica (Japon).

Es en el contexto de la profunda crisis econémica y un gran crecimiento de la
desigualdad social que la economia social ha obtenido una mayor presencia en los debates
académicos y en la agenda de los poderes publicos.

Ante la incapacidad del sector publico y del sector empresarial privado de evitar los
graves efectos como el crecimiento del desempleo ante el proceso de internacionalizacion de
las economias, que ha tendido a la fragmentacion de los procesos productivos, favoreciendo
la multiplicacién de unidades productivas de pequena dimensidn, con el acelerado el cambio
tecnoldgico ligados a las tecnologias de la informacion y la comunicacion ha emergido la
economia social con nuevos planteamientos.

El debate se da por unlado en torno a aceptar que las organizaciones de la Economia
social puedan generar beneficios econdmicos para sus miembros y ser distribuidos de
manera equitativa, y por el otro a mantener el Principio de No Distribucién de Beneficios en
el sentido de que «nadie tiene derecho a apropiarse de los beneficios o plusvalias de la
organizacion. (Chaves & Campos, Panorama de la investigaciéon en Economia Social, 2008)

Las principales investigaciones desarrolladas en el ambito de la economia social han
girado en torno a cuatro grandes ejes tematicos:

La delimitacion y conceptualizacion del objeto de estudio de la E.S.

El CIRIEC-Espafia propone una definicion de ES a partir de los conocidos Principios
Cooperativos y de la metodologia de la Contabilidad Nacional, identificando dos subsectores
de la ES: a) un subsector de mercado integrado por las empresas con organizacién
democratica y con distribucién de beneficios no vinculada al capital aportado por el socio, y
b) un subsector no de mercado, que incluye a las instituciones privadas no lucrativas que
producen servicios no destinados a la venta para determinados grupos de hogares.

La Comisiéon Europea del Cirec parte de que las empresas de la ES, igual que el resto
de empresas, se constituyen para crear valor y necesitan desarrollar procesos productivos
eficientes, que conduzcan al maximo resultado utilizando los minimos medios. Sin embargo,
en las empresas tradicionales la creacién de valor equivale a la obtencion de plusvalias de las
inversiones de capital, tratando de conseguir la mayor rentabilidad.
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La definicién de la es la siguiente: “Conjunto de empresas privadas, organizadas
formalmente, con autonomia de decision y libertad de adhesidn creadas para satisfacer las
necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando
o financiando y en las quela eventual distribucién entrelos socios de beneficios o excedentes
asi como la toma de decisiones, no estan ligados directamente con el capital o cotizaciones
aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos”. (Barea, 2007)

La contribucién de la economia social al interés general y al cambio social

La economia social, se ha manifestado como una expresiéon de las organizaciones de la
sociedad civil para atender no solo problemas relacionados con el empleo e ingreso
econOémico especialmente de colectivos vulnerables y con manifiestas desventajas
competitivas en el mercado de trabajo sino también en el desarrollo de sociedades tolerantes,
participativas, socialmente inclusivas y en la difusiéon de valores de solidaridad, tolerancia,
ayuda mutua y altruismo.

Otra expresion es el rol de la economia social en la dinamizacion de procesos de
desarrollo econémico desde lo local, movilizando recursos endégenos infrautilizados y
creando redes de organizaciones sociales y productivas vinculando los procesos de
financiacion con sistemas de microcréditos a la producciéon y a la comercializacion de
diversos bienes y servicios. (Servés Marcuello, 2007)

La especificidad microecon6mica de la economia social

La Economia Social ha contribuido en la l6gica de decisién y distribucién de beneficios en las
empresas pequeilas fomentando nuevas relaciones de produccién creando cadenas
solidarias para la adquisicién de insumos en mejores condiciones.

El aporte de la Economia Social se ha dado en nuevos esquemas de
autoadministracion, de sistemas de toma de decisiones de caracter empresarial de manera
horizontal, combinando esquemas centralizados de caracter gerencial con mecanismos de
gobierno autogestionario basado en la democracia econémica y en la participacién social.
(Cubedo, 2007)

Lasrelaciones entre las politicas publicas y la economia social

En diferentes paises tales como Espafa, Francia, Reino Unido, Italia, Canada, Argentina y
Brasil la Economia Social ha intervenido en la orientaciéon de politicas publicas en las
reformas delos sistemas de previsién social y en programas de fomento de la economia social
tanto en el ambito urbano como en el rural. (Pérez, 2006)

El sistema capitalista se ha basado en un modelo socioecon6mico a partir de dos
grandes sectores reconocidos legalmente en la mayoria de los paises, por un lado, el sector
publico y por otro, el sector empresarial privado capitalista.

En esta perspectiva se establecia una division de ambito en las funciones para la
reproduccion delsistema. El sector privado estaba destinado a producir los bienes y servicios
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necesarios para el consumo generando empleo y condiciones para la reproducciéon de la
mano de obra y sus familias y el Estado tendria la funcion de asegurar el establecimiento de
las politicas econdmicas, la legalidad y la gobernabilidad que le diera estabilidad al sistema,
ademas de corregir los desequilibrios y aportar los servicios basicos de la sociedad. Desde
este enfoque lo ‘social’ seria gestionado casi exclusivamente por el Estado.

Sin embargo, paralelamente a este modelo socioeconémico predominante ha
sobrevivido una economia alternativa basada en el beneficio comun, que en las sociedades
de los pueblos originarios se ha basado en la cooperaciéon en el “tequio” y que se han
enriquecido con diferentes manifestaciones de lo que hoy se les reconoce como ‘Economia
Social’: Ejidos, Comunidades, cooperativas, asociaciones y mutualidades, entre otras.

En México, en los ultimos treinta afios, se ha impulsado un modelo econ6mico
denominado neoliberal basado en favorecer a las empresas privadas a costa del beneficio
social y tiende a reducir al minimo la intervencién del Estado.

En este contexto de profunda crisis y de grandes desigualdades sociales con la
concentraciéon de la riqueza en pocas familias y el incremento de la pobreza en la mayoria de
la poblacion, la economia social se ha colocado como una alternativa para la generacion de
empleo y de ingresos de los sectores sociales mas desfavorecidos. Han surgido de manera
creciente demandas y necesidades sociales a las cuales ni el estado neoliberal ni el sector
empresarial privado capitalista han sido capaces de dar respuestas.

El debate tedrico y metodologico de las investigaciones en torno a la economia social
han cubierto un enfoque inter y multidisciplinar concentrandose en dos campos. Por un lado,
la concepcidn de la Economia Social, de tradicién latina, y por otro, la concepcién anglosajona
(con epicentro estadounidense) de las entidades del Sector No Lucrativo (Nonprofit
Organizations).

Los estudios tedricos se han concentrado en el campo de las cooperativas y de las
mutualidades por ellado de la economia social.

“En el enfoque Nonprofit, de procedencia basicamente anglosajona, es posible
distinguir dos concepciones tedricas (Chaves y Sajardo, 2006). El rasgo distintivo basico en
la primera concepcidn, procedente de la literatura econémica clasica Nonprofit (véase, por
ejemplo, Hansmann, 1980; Weisbrod, 1988) reside en el Principio de No Distribucién de
Beneficios, entendido en el sentido de que «nadie tiene derecho aapropiarse de los beneficios
o plusvalias de la organizacion» (Weisbrod, 1988: 14), en el caso de que éstos aparecieran”
(Chaves, Avila, Monz, & on Campos, 2008)

Las principales investigaciones en el &mbito de la economia social se han concentrado
en torno a cuatro grandes ejes tematicos:

¢ Ladelimitacion, conceptualizacion y cuantificacion de este objeto de estudio.

e El andlisis de la contribucién de la economia social a corregir desequilibrios
socioecon6micos y a desplegar actividades y procesos de interés general o social.

 El analisis de la especificidad microecondémica de las empresas y entidades de este sector
social y sus consecuencias desde el punto de vista de la contabilidad y la financiacién.

e El analisis de las relaciones entre el Estado y la economia social.
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Cabe destacar que el aspecto central de la investigacién en economia social esta
relacionado con las caracteristicas distintivas que presentan las practicas cotidianas de las
empresas y entidades del sector social.

Otro aspecto relevante es el andlisis del rol de la economia social en la dinamizacién
de procesos de desarrollo econémico en el territorio, y en particular relacionado con el
desarrollo de desde lo local.

Este enfoque se refiere a la capacidad de la economia social para activar procesos de
desarrollo local. En su capacidad de desarrollar capital social a partir de la cohesion y
organizacion de los integrantes de las entidades de la economia social para movilizar
recursos endégenos infrautilizados en un determinado territorio. (ONU, 2014)

El territorio, desarrollo local y Economia Social

En este sentido la economia social estd intimamente ligada al territorio. Es decir, no se puede
hablar de economia social sin tener una referencia directa con un determinado territorio y
un actor social.

Desde esta perspectiva el territorio es entendido no solo como un espacio fisico
geografico sino como un todo con su complejidad, que incluye a la poblacién humana, sus
condiciones de vida y trabajo y la forma como se relaciona con la apropiacion de los recursos
naturales. Incorpora los conceptos de comunidad, identidad y sociedad como componentes
del territorio contemplando procesos naturales y sociales. (Coraggio, 2009)

Los actores como sujetos sociales participan con su intervencién econdmica, social,
cultural y ambiental en la configuracién del territorio.

A esto se le llama el desarrollo territorial desde la economia social e implica un cambio
en la perspectiva. No se limita tan solo al uso de recursos naturales para obtener un ingreso
determinado sino a una transformacién socioecondmica, en la perspectiva de un desarrollo
sostenible, en el aspecto ambiental y social. El ideal es buscar el beneficio comun elevando el
nivel de vida y el bienestar de la poblacién en armonia con el medio ambiente para su
conservacion y mejora.

Los autores identifican el binomio “Economia Social - Desarrollo Territorial” como la
base de las estrategias del desarrollo local. La clave esta en la participacion ciudadana y
social, en el sujeto social agrupado en alguna entidad de la economia social. Su impacto es
fundamentalmente cualitativo basado en un conjunto de valores que le dan identidad a la ES
y que pueden desarrollar las potencialidades del territorio.

Barea (2003), destaca una definicién de las caracteristicas de la ES en el ambito del
desarrollo territorial de la siguiente manera:

“podemos definir la economia social de mercado como el conjunto de empresas
organizadas formalmente, con autonomia de decisién y libertad de adhesidon, creadas para
satisfacer las necesidades de sussociosa través del mercado, produciendo bienesy servicios,
asegurando o financiando y en las que la eventual distribucién entre los socios de beneficios
o excedentes, asi como la toma de decisiones, no estan ligadas directamente con el capital o
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cotizaciones aportadas por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos”. (Barea
Tejeiro, 2003)

En lo que si existe un acuerdo por parte de los estudiosos de la Economia Social es en
una serie de principios y valores basicos entre los que destacan los siguientes:

- Primacia de la personay del objeto social sobre el capital.

- Control democratico por sus miembros.

- Conjuncién de los intereses de los miembros usuarios y del interés general.
- Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad.

- Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos.

- Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del desarrollo
sostenible, del interés delos servicios alos miembros y del interés general. (Medina Morales,
2016)

Con estos valores de cualquier entidad de la Economia Social, es posible considerar
que se puede desarrollar un territorio aprovechando sus potencialidades naturales y
sociales. Cabe destacar que las entidades de la Economia Social se han desarrollado en todos
los sectores de las actividades econdmicas, tanto en el sector primaria, secundario y sobre
todo en el terciario. En las zonas urbanas se han desarrollado las actividades vinculadas al
sector servicios tanto con la cantidad de entidades de la ES como en la capacidad de ofertar
fuentes de empleo a la poblacion.

La Economia Social y el Territorio

Se puede afirmar que la Economia Social estd vinculada en su origen a su propio territorio.
Que las caracteristicas del territorio son consideradas en un sentido amplio, considerando
los aspectos naturales fisicos, pero sobre todo los aspectos subjetivos que le dan identidad
social a ese territorio. Tales como la historia, la tradicién, su patrimonio cultural, personal,
social, medioambiental, etc. Un aspecto clave es que los integrantes de las entidades de la ES
tienen un conocimiento profundo del territorio, y en la medida en que desarrollen sus
capacidades organizativas y de cohesion podran establecer estrategias de apropiaciéon del
territorio.

Este conocimiento con su realidad territorial les genera a los integrantes de las
entidades de la ES un compromiso histérico y social. De ahi es que puede desarrollarse la
posibilidad de generar estrategias de desarrollo sostenible con la participaciéon social. Se
trata de reconocer los saberes histdrico culturales del sujeto social de la ES en el territorio lo
que permite un efecto multiplicador y expansivo hacia otros territorios colindantes con la
posibilidad de generar un impacto social, ambiental y productivo.

Estos aspectos de vinculacion entre la ES y el territorio son entre otros los siguientes:

- Los agentes que intervienen en las actividades de la Economia Social parten del propio
territorio con un gran conocimiento del mismo.
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- Sonactoresvivosy dindmicos dentro de un marco de estrategias de desarrollo con un fuerte
dinamismo, aplicados sobre un determinado territorio.

- Estas empresas son mayoritariamente PYME, con un fuerte impacto en los mercados de
cercanias y formando parte de organizaciones reticulares, flexibles, dinamicas y de altos
niveles de integracion bajo distintas férmulas.

- Las actividades de Economia Social que emanan de un determinado territorio a partir de
sus propias potencialidades, se nutre, entre otros factores, del gran conocimiento del propio
marco, de su sistema productivo local, de las caracteristicas socioecondémicas presentes y
tendenciales de la poblacién, de la demanda actual de la misma y de la posibilidad de
cobertura de sus nuevas necesidades surgidas ante las transformaciones sociales vinculadas
al territorio. (Perez Gonzalez, 2010)

Dado que los integrantes de las entidades de la ES son originarios de un determinado
territorio, se considera que han vivido y crecido en este espacio y por lo tanto el proyecto de
desarrollo territorial desde la ES se convierte en un proyecto de vida en la que se involucra
al nucleo familiar.

Otro aspecto positivo de las entidades de la ES en el territorio es su capacidad de
apropiarse del territorio de manera flexible, con la posibilidad de crear redes y asociaciones
con otras entidades para la formaciéon de cadenas o circuitos de abasto, produccidn,
distribucion y consumo de bienes y servicios a la poblacién.

Se trata de un ideal, de un nuevo horizonte de fomento de redes y asociaciones de
entidades de la economia social en cuyas actividades econdmicas se puedan vincular de
manera complementaria a partir de la ayuda mutua y de la aplicaciéon de los principios y
valores que le dan identidad para la solucién de necesidades sociales.

En la medida en que se genera la conciencia de la solidaridad y la ayuda mutua es
posible consolidar ese tipo de circuitos virtuosos de solidaridad para la produccién,
comercializacién y consumo evitando caer en las redes de los acaparadores e intermediarios
locales que compran los productos agricolas y pesqueros en las zonas rurales a bajos precios
y los revenden concentrando las ganancias. En los ejemplos de los pueblos originarios de
México se puede observar estas relaciones de colaboracion para el “tequio”, o la reparacién
de caminos y obras comunitarias de beneficio comun.

Otro aspecto relevante ha sido el ejemplo con las redes de familias migrantes tanto a
nivel nacional como internacional en las cuales se observa la disposicién a aportar recursos,
tiempo y trabajo para obras comunitarias en las cuales se puede apreciar estrategias de

aprovechar las potencialidades del territorio para la comunidad. (Mozas Moral, on, & Bernal
Jurado, 2006)

En términos conceptuales la caracterizacion de la ES, realizada por la Conferencia
Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-
CMAF) establece en la Carta de Principios de la Economia Social los siguientes:

Primacia de la personay del objeto social sobre el capital
Adhesion voluntaria y abierta

Control democratico por sus miembros (excepto para las fundaciones, que no tienen socios)
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Conjuncién de los intereses de los miembros usuarios y del interés general
Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad
Autonomia de gestidon e independencia respecto de los poderes publicos

Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del desarrollo
sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del interés general. (Herranz &
Garcia, 2021)

En nuestro pais, las cooperativas son parte del sector social de la economia. En la
constitucion Mexicana yen la Leyde la Economia Social se establece la legitimidad y legalidad
de la existencia de un tercer sector de la economia. Las entidades de la ES en México
comprenden cooperativas junto con otras organizaciones como las de los trabajadores, ejidos
y comunidades, forman parte de este sector que contribuye al desarrollo de la economia
nacional. De acuerdo al articulo 25° parrafo 4 de la Constitucién Mexicana, son tres sectores
los que por mandato legal participan y convergen con “responsabilidad social” en el
desarrollo economico del pais: el sector publico, el social y el sector privado.

En el mismo articulo de la constitucidn se sefiala que el sector social serd observado
por la Ley. Misma que fue decretada en marzo de 2012 y de nombre “Ley de la Economia
Social y Solidaria” ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 constitucional.

Retos y limitaciones de la Economia Social y Solidaria.

Uno de los campos en los cuales se evidencian las limitaciones de la economia solidaria, es en
el momento de encontrarse en el mercado para ofrecer sus productos y servicios y enfrentar
las grandes desventajas con la competencia de las empresas privadas. En este momento se
enfrentan a serias condiciones relativas de desventaja tanto en el precio como en la calidad
de los productos.

En el precio, porque tiene que ver con las condiciones de la producciéon y la
productividad que en muchas ocasiones se laboran en condiciones de baja productividad y
altos costos. En la calidad porque a pesar de asegurar una buena calidad en el producto la
poblacién consumidora en generalno tiene el suficiente aprecio y valoraciéon delos productos
artesanales, organicos de las entidades de la ESS y prefieren consumir los productos
comerciales de las grandes empresas y corporaciones internacionales.

Se puede apreciar estas desventajas en el caso de la produccién de los diferentes
productos agricolas en guerrero como son los casos del café de la sierra de Atoyac y de la
montafia, o del ajonjoli de la costa chica y también en el caso de la Jamaica de Ayutla y
Tecoanapa. En estos casos, las grandes compafiias internacionales como la Nestlé para el caso
del café o de las empresas chinas para el caso de la Jamaica, venden sus productos a precios
mas bajos, y a pesar de contar con una mala calidad son preferidos por el consumidor sobre
todo en las tiendas departamentales.

El problema de la competencia en el mercado es el principal problema que enfrentan
las entidades de la ESS. Otros aspectos tienen que ver con la presentacion del producto, el
empaque, la difusién y publicidad que representan costos adicionales y las entidades de la
ESS dificilmente pueden sufragar de manera efectiva para competir en el mercado.
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Por las mismas caracteristicas de las entidades de la ESS prevalece la dispersion, la
falta de colaboracion. Es necesario promover la vinculacion y la solidaridad entre
productores y consumidores, entre el campo y la ciudad para poder generar un amplio
movimiento colectivo. La mayoria de los emprendimientos de la ESS parten de lo local y su
ambito de desarrollo se expresa en lo local, cuando mucho en lo regional. Esto hace dificil su
expansion hacia una perspectiva de mercado nacional o internacional.

Sin duda existen ejemplos muy notables de organizaciones de la economia social que
conserias dificultades administrativas, financieras y tecnologicas han logrado ingresar enlas
redes del mercado organico y del llamado comercio justo. Estas organizaciones han
establecido alianzas solidarias con organizaciones no lucrativas a nivel nacional o
internacional y hanalcanzado resultados favorables a sus integrantes. Sin embargo, en varios
casos en el estado de Guerrero como con los productores de miel de la costa chica, de café en
Atoyac o de Jamaica estos convenios han sido temporalesy no se hatenido la capacidad sobre
todo organizativa de mantenerse de manera estable y permanente en estos tipos de
mercados.

Esta situacidon representa una paradoja para la ESS. Mientras es mas visible y va
ganando presencia en la economia sus dificultades, retos y limitaciones son cada vez
mayores. Su vulnerabilidad expresada en la tasa de mortalidad de estos emprendimientos es
cada vez mayor y frente a las dificultades que ha ocasionado las repercusiones econémicas
de la pandemia del covid 19, como a la mayoria de las micro y pequefias empresas. (UNRISD,
2013).

En estas condiciones la economia social y solidaria no se puede consolidar como una
opcion al sistema capitalista ni puede pretender utépicamente «khumanizar» el mercado. Mas
bien se constituye como una opcion de resistencia y de lucha por construir una alternativa
ante la crisis civilizatoria en la que han sometido las grandes corporaciones capitalistas a la
humanidad.

Es importante y urgente definir el ambito de accion y los criterios para identificar las
entidades y las actividades que se agrupan dentro de la economia social solidaria y cuales no.
Existe una tendencia a facilitar la creacion y el reconocimiento legal de las sociedades
cooperativas y otras figuras juridicas de la ESS. Esto ha generado que algunas empresas
privadas se asuman como entidades de la ESS sobre todo para recibir beneficios
especialmente relacionado con el pago de impuestos.

Otro aspecto sobre los retos y las limitaciones es la relacion entre las organizaciones
de la economia social solidaria y el Estado. El Estado Mexicano en general y especialmente en
el estado de Guerrero las politicas que se han implementado en relaciéon con la ESS se han
visto permeadas por intereses politico electorales lo que se ha expresado en la promocion de
programas con una clara intenciéon de asegurar el clientelismo electoral a partir de dadivas
en épocas de los procesos electorales. En otras ocasiones la relacion con el Estado ha
significado delegar la responsabilidad directa de proveer algunos servicios a las estructuras
de los diferentes niveles de gobierno sean federal, estatal o municipal.

Ademas, la dispersién y la falta de coordinacién de programas relacionados conla ESS
en las diferentes secretarias de Estado ha ocasionado que se dupliquen los apoyos, que se
entreguen de manera inoportunay finalmente que se vicie la relacién con los liderazgos de
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las organizaciones sociales. En muchas ocasiones se establecen relaciones de complicidad
entre funcionarios, técnicos que prestan servicios de asesoria o de capacitacién técnica con
las estructuras de direccion de las entidades de la ESS.

Este tipo de relacion conflictiva y negativa entre el Estado y las entidades de la ESS, ha
promovido el paternalismo, el clientelismo electoral que afectan la aplicacion de los
principios y valores de la ESS, se pierde la autonomia de gestién y se corrompen los
liderazgos sociales desvirtuando los objetivos de la ESS.

Sin embargo, el reto mas importante para las entidades de la ESS lo constituye sin
lugar a duda su funcionamiento interno. En especial el reto de la aplicacién de sus principios
y valores en la vida interna de las diferentes organizaciones y entidades de la ESS. Mas atn si
consideramos que en muchos casos existen un caracter mixto en cuanto a formas de
produccidn, es decir se combina la produccién y apropiaciéon del excedente de manera
colectiva con el individual y familiar.

Consideraciones finales

Lasempresas de Economia Social cada dia cobran mayor importancia como alternativa frente
alosgrandes efectos del modelo capitalista especialmente después de vivir las consecuencias
sociales del modelo neoliberal. Las grandes desigualdades sociales, el crecimiento de la
pobreza, el desempleo y la marginacién representan las evidencias del resultado de un
modelo econdmico injusto y depredador.Frente a estarealidad la Economia Social y Solidaria
se presenta como una alternativa viable y necesaria principalmente para los sectores mas
vulnerables de la sociedad. Frente al individualismo y al consumismo la alternativa es la
solidaridad y el apoyo mutuo.

La Economia Social y solidaria es hoy una opcién de rescate de los valores y principios
del humanismo y de la sustentabilidad en el territorio. El desarrollo territorial desde lo local
tiene en la Economia Social y Solidaria una opcién real dado que los miembros de las
entidades de la Economia Social y Solidaria conocen las potencialidades del territorio y
pueden ser la alternativa en la construccion de redes de abasto, de produccién, distribucién
y consumo de los bienes y servicios necesarios para vivir bien.

Existen muchos casos en los que se puede diferenciar la aplicacién de los principios y
valores de la ESS en el campo y en la ciudad. En el campo se vincula con el caracter que
identifica a la economia campesina en la cual una parte de la produccién esta destinada a la
sobrevivencia familiar y a la reproduccion de la fuerza de trabajo del nucleo familiar y los
excedentes son destinados a la comercializacién en el mercado para resolver de manera
complementaria sus necesidades familiares. En la ciudad dependiendo de una variedad de
actividades de acuerdo al sector de la economia en la que se ubique la entidad de la ESS lo
que predominan son las relaciones de mercado entre capital-trabajo asalariado, y se
combinan y conviven con formas de producciéon mixta que se enmarcarian dentro de la
economia social solidaria.

Este aspecto es especialmente relevante dado que existe una tendencia a magnificar o
idealizar el funcionamiento de las entidades de la ESS. El gran reto es promover una vision
solidariade la economia frente a la vision individualista y consumista del mercado capitalista.
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No basta considerar que las entidades de la ESS tienen una practica solidaria por su
declaracion y por estar integradas por los sectores pobres y vulnerables. Es necesario
asegurar su practica solidaria promoviendo la conciencia de la validez y vigencia de sus
principios y valores.

Es necesario contar con una vision integral del papel de las entidades de la ESS en el
momento actual. En muchos casos se les ha vinculado a los principios religiosos o politicos.
En realidad, se trata -independientemente de la religion o del partido politico- de la
promocién de una conciencia y sobre todo de una practica congruente con su identidad.
Buscar la congruencia entre lo que se piensa, lo que se dice y lo que se practica en la vida
interna delas entidades de 1a ESS es el reto mayor en la actualidad. En laéépoca dela pandemia
por el covid 19, existe una tendencia mayor hacia el autoritarismo, al individualismo, al
egoismo. Solo preocuparse por su persona o su familia. Esta época no obliga a aprender que
solamente con una visién y una practica solidaria podremos sobrevivir, y vivir en paz y en
armonia entre los seres humanos y la naturaleza.

Si se aspira a tener una visiéon transformadora de la sociedad, es necesario superar la
dispersidn, y desorganizacion de las entidades de la ESS. Es necesario establecer redes de
colaboracién para la adquisicién de los insumos necesarios para la produccién, en la
formacion y capacitacién de los hombres y mujeres que intervienen con su trabajo en la ESS,
en la aplicacién de nuevas y mejores tecnologias para elevar la productividad y estar en
condiciones de competir en el mercado con precios accesibles y calidad en los productosy
servicios. Es necesario asegurar la rendicidon de cuentas y la total transparencia en el origen,
uso y destino de todos los recursos. Esto nos permitira fortalecer los lazos de confianza y
evitar la division, la corrupcidny el sectarismo.

Por ello es necesario considerar la diversidad sociocultural en los diferentes
territorios. Aprender de las lecciones del pasado, especialmente en el caso de los pueblos
originarios que tienen mucho que aportar ante los retos del presente y del futuro. Las
entidades de la ESS tienen un potencial humano a partir de ofrecer ejemplos de construccién
de relaciones humanas solidarias en armonia con la naturaleza, mas atn en comunidades
marginadas y en condiciones de vulnerabilidad. Encontrar el camino de la solidaridad en los
emprendimientos econdémicos y sociales para resolver satisfactoriamente las necesidades
basicas de la comunidad es el reto a perseguir.
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Teoria de estructura espacial del sector terciario en la ciudad desde la
perspectiva de la Sociologia Econdmica

Ricardo Alonso Burboal

Resumen

El presente trabajo tiene el objetivo de exponer una perspectiva teérica de los procesos de
estructuraciéon espacial de las actividades econémicas del sector terciario al interior de las
ciudades a partir de conceptos adaptados de la disciplina de la sociologia econdmica. Parte
de la exposicion de las limitaciones de las teorias construidas desde la disciplina de la
Economia Urbanasobrela consideracién de actores econdmicosracionalesy con total acceso
a la informacion cuyas decisiones estan guiadas por la busqueda de la maximizacion del
beneficio propio.

Los conceptos teoricos de la Sociologia Econdmica comienzan a introducirse en un
primer apartado a partir de la redefinicion del actor econdémico como integrante y
componente de una estructura social, en la cual adopta un rol e interactda con otros actores,
lo que influye en los factores que guian sus decisiones, y diversifica los fines y efectos de la
accion econdémica. Un segundo apartado expone el papel del entramado organizacional e
institucional presente en la estructura social, el establecimiento de relaciones de poder y su
influencia en la capacidad de acciéon y condicionantes que guian la toma de decisiones de los
actores. El tercer apartado introduce la redefinicion del mercado como una estructura
socialmente construida a partir de la interaccion entre actores en la cual estdn inmersos, y
por ende se ven influenciados por su estructura organizacional e institucional especifica, lo
que repercute en las acciones que construyen la estructura espacial de las actividades
econdmicas en la ciudad. En un cuarto apartado se presenta el concepto de incrustacién como
respuesta a los planteamientos deterministas del comportamiento del actor econdémico
expuestos tanto desde la perspectiva sociolégica como la econdmica, estableciendo la
influencia de las relaciones sociales en la toma de decisiones. Tras la consideracion del actor
socialmente incrustado, se introduce el concepto clave de racionalidad limitada de los actores
en la toma de decisiones y como las circunstancias especificas dadas en la interaccion con
otros actores repercuten en la toma de decisiones. Finalmente, se presenta el concepto de
convenciones como un nuevo punto de partida con considerable potencial para explicar la
estructura urbana de las ciudades desde los distintos factores que tienen influencia sobre las
decisiones de los actores al momento de interactuar dentro de estructuras sociales
especificas.

Las conclusiones exponen la propuesta de ejercicios de codificaciéon a escala urbana
para identificar las convenciones existentes en un contexto especifico que podrian explicar
la estructura espacial de las actividades econémicas.

Conceptos clave: Estructura Urbana, Sector Terciario, Sociologia Econdmica

1 Arquitecto, estudiante de la Maestria en Desarrollo Regional, El Colegio de la Frontera Norte,
ricardoab0596@gmail.com
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Introduccion

La construccién de planteamientos tedricos que busquen explicar el funcionamiento de la
estructura espacial de las actividades al interior de las ciudades considerando los aspectos
culturales y sociales especificos de cada regién constituyen un factor clave en la actualidad
para desarrollar capacidades de accidn eficaz y eficiente sobre las distintas problematicas
que enfrentan los distintos contextos tanto en la coyuntura global como en sus escenarios
particulares.

El presente trabajo busca establecer un acercamiento a la definiciéon de los incentivos
que llevan a los actores econémicos a tomar decisiones de acuerdo al contexto especifico en
el que se encuentran inmersos y la estructura social dentro de la que interactian.

Los planteamientos tedricos tradicionales de estructuracién espacial de las
actividades econdémicas al interior de las ciudades han intentado explicar los procesos de
ocupacion del espacio y configuracién de aglomeraciones de actividad a partir de modelos
generales que consideran un actuar homogéneo de los actores econdmicos encargados de
tomar la decision de localizacion de las actividades econémicas en el espacio.

Sin considerar contextos culturales y sociales especificos que identifiquen a cada
region o ciudad particular, el accionar econdmico y los fundamentos de la toma de decisiones
se han intentado definir desde perspectivas pragmaticas que consideran prioritariamente la
participaciéon de actores racionales con fines similares de optimizacion de los recursos
propios y maximizacion de las ganancias a partir de la captacion de consumidores.

A continuacién, se busca redefinir los acercamientos conceptuales a partir de los
cuales se pretenden definir los incentivos que guian el accionar econémico de los tomadores
de decisiones encargados de determinar la localizacion de las actividades econdmicas en el
espacioy, por ende, aquellos cuyas acciones particulares componen en conjunto la estructura
espacial de las actividades econdmicas en las ciudades.

Este acercamiento conceptual pretende dar pie a la definicibn de esquemas
metodolégicos aplicables a regiones particulares con el potencial de construir nuevas teorias
especificas capaces de explicar los procesos de estructuraciéon espacial de la actividad
econdmica al interior de las ciudades con base en los procesos sociales propios de cada
contexto.

Limitantes de la Economia Urbana desde el concepto de actor racional

La estructura espacial de las actividades econdémicas al interior de las ciudades ha intentado
ser explicada tradicionalmente desde la disciplina econémica a través de la rama especifica
de la Economia Urbana. Como es comun desde la economia neoclasica, este enfoque
considera la participacion de actores econdmicos tanto del lado de la oferta como de la
demanda con similar acceso a la informacién y cuyas acciones econdmicas parten de la toma
de decisiones guiadas por una racionalidad enfocada en la optimizacién de recursosy
maximizacion de ganancias. Se considera que las estructuras espaciales de las actividades
econdmicas del sector secundario y terciario al interior de las ciudades responden a distintas
condiciones, o bien, ventajas que los actores econémicos toman en cuenta al decidir donde
localizar sus empresas.
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Ha sido evidente la tendencia a buscar que las actividades econdmicas del sector
secundario se localicen en las periferias de las areas urbanas, pues en estos lugares pueden
acceder a ventajas como areas de suelo disponible adecuadas para las grandes superficies
que ocupan las instalaciones; acceso vialidades amplias y poco saturadas que en algunos
casos funcionan como conectores interurbanos, lo que permite optimizar los costos de
transporte; menor precio del suelo, lo que lo vuelve rentable para las grandes areas que las
instalaciones ocupan; usos de suelo compatibles en las proximidades, de forma que la
presencia de actividad industrial no tiene un efecto negativo sobre otras actividades vecinas
tanto econdémicas como no econdmicas y un entorno adaptable a los requerimientos de las
instalaciones (Cruz Mufioz, 2015).

Sobre estas consideraciones, se entiende que los actores econémicos —en este caso,
los empresarios—llevan a cabo la acciéon econdmica de localizacion de las actividades del
sector secundario al interior de la ciudad en funcién del conocimiento de un conjunto de
ventajas ofertadas en el espacio, las cuales guian la decisidon racional que busca crear las
condiciones parauna maxima eficiencia enlos procesosde produccidn; es decir, optimizaciéon
de recursos e incremento de ganancias.

El sector terciario, por su parte, incluso desde la consideracidon de actores econémicos
racionales con similar acceso a la informacion, presenta determinantes de su estructura
espacial intraurbana de mayor complejidad; pues ésta no esta dada inicamente a partir de la
oferta de ventajas intrinsecas a los lugares localizadas en el espacio; sino que, por el lado de
la demanda, entran en juego los consumidores como actores econdmicos que desde su
comportamiento y ubicacién construyen ventajas que influyen en la decisién de localizacion
de actividades econdémicas del sector terciario, y por ende, en su estructura espacial. Siendo
los consumidores considerados también como actores racionales con similar acceso a la
informacién, han surgido modelos que intentan explicar la estructura espacial de las
actividades terciarias a partir del comportamiento de actores econémicos por el lado de la
demanda que buscan optimizar sus recursos al realizar la accién econémica de consumo.

Uno de estos modelos el de areas de mercado, en el que se considera que empresas
similares tienen la capacidad de captar consumidores reduciendo el costo de las etapas que
conlleva el proceso consumo de sus productos y servicios; es decir, el costo de
desplazamiento del consumidor al lugar de consumo y el precio final del producto o servicio.
Asi, se considera que las empresas pueden construir ventajas reduciendo los precios de sus
productos o servicios a partir de economias de escala y aglomeracion, de forma que atraen
consumidores de distancias mas lejanas dispuestos a pagar mayores costos de transporte con
el fin de adquirir bienes o servicios de menor precio; lo que en suma constituye el proceso de
consumo de menor costo. O bien, las empresas pueden buscar construir ventajas acercandose
a los lugares donde se ubican los consumidores para disminuir los costos de transporte que
éstos tienen que pagar para desplazarse hasta los lugares de consumo (Camagni, 2005).

Como es claro, para que las teorfas de estructura urbana del sector terciario
fundamentadas en la perspectiva de la Economia Urbana sean adecuadas, es necesario que
los actores econ6micos encargados de tomar la decision de la localizacién de las empresas
tengan un total y similar acceso a la informacién acerca de doénde se localizan sus
consumidores, el costo de transporte que conlleva su desplazamiento a lugares especificos
donde podrian darse las actividades de consumo la ubicacién de sus competidores directo y
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los precios que éstos ofertan. Por su parte, los consumidores deben conocer por igual los
precios y ubicacion de todos los ofertantes, ser capaces de estimar los costos de
desplazamiento a los distintos lugares de consumo y tomar decisiones buscando unicamente
la optimizacién de sus recursos a través de la reduccién del precio final a pagar por el
consumo de un producto o servicio tras el proceso de desplazamiento al lugar de consumo y
pago del precio ofertado del producto o servicio.

En este entendido, se considera que desde la disciplina sociolégica la rama de la
Sociologia Econdmica podria contener conceptos afines a los procesos de estructuracion
espacial delas actividades econdmicas que permitirian construir una perspectiva mas amplia
de los distintos factores que influyen en la toma de decisiones de los actores econ6micos
encargados de definir la localizacion de las empresas, y por ende, en la explicacion de la
estructura espacial de las actividades econémicas del sector terciario al interior de las
ciudades.

El actor econémico como como integrante de una sociedad

Un punto adecuado para comenzar a introducir los aportes de los conceptos de la Sociologia
Econdmica a la comprension de los procesos de estructuracion espacial de las actividades
econdmicas al interior de las ciudades es la misma redefinicion del rol del actor econédmico.
En este enfoque, el actor econémico es importante no como individuo, sino como parte de un
grupo y una sociedad; pues la participacion de otros actores tiene la capacidad de influenciar
sus decisiones. En esta estructura, la racionalidad es solo una de diversas variables que
influyen en la toma de decisionesy las acciones se ven delimitadas por la disponibilidad de
recursos, la estructura social y las estructuras de significado (Smelser y Swedberg, 2004).

La comprension del actor econémico como individuo desconectado de un contexto
social y sin la influencia de otros actores presentes en los grupos a los que pertenece
constituye el punto de partida tras el cual se supone la racionalidad en la toma de decisiones
guiada por la maximizaciéon de los beneficios econémicos propios. Al pertenecer a un
contexto social especifico, las decisiones del actor no necesariamente estan guiadas a
incrementar el beneficio econdmico. Las consecuencias de cada accion sobre los procesos
tanto econdmicos como sociales son diversas, porlo que las decisiones del actor pueden estar
encaminadas a generar efectos distintos al incremento de las ganancias propias o el uso
optimo de los recursos que estan en juego.

En este sentido, las decisiones de los actores deben ser entendidas no solo como
acciones individuales, sino como fenémenos que ocurren dentro de una estructura en la que
los actores se influyen mutuamente. La accién econémica es pues, una accion social. Es
determinada no solo por factores de preferencias y precios como se entiende en la economia
tradicional, sino que depende de los significados que cargan los bienes y servicios y surol en
los procesos de la actividad humana (Weber, 1978; citado en Smelser y Swdberg, 2004).

Aplicado este pensamiento especificamente al rol de los consumidores se entiende
que al estar inmersos en una estructura social sus decisiones se ven fuertemente
influenciadas por las acciones del resto de individuos que componen la misma estructura.
Sus preferencias de consumo no se ven determinadas inicamente por el precio de los bienes
y servicios a consumir o los costos que conlleva desplazarse hasta el lugar a donde se
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encuentran, sino que el beneficio que se obtiene a través de la accién de consumo es un
concepto mas complejo que la satisfaccion personal de una necesidad. El consumo de un
producto o servicio especifico puede estar cargado de significados que conllevan a la
obtencidn de beneficios o perjuicios tanto econémicos como sociales colectivos.

Por otro lado, se debe considerar que la desigualdad entre las capacidades de los
actores, la cual no es considerada en la perspectiva microecondémica, no se presenta
Unicamente en términos de acceso a la informacién o por el fendmeno de acumulacion
entendido desde los mercados imperfectos, sino que los actores estdn inmersos en una
estructura de poder que influye en la disponibilidad de acceso a los recursos (Smelser y
Swdberg, 2004). En este sentido, las decisiones de los actores econémicos al momento de
definir donde localizar una empresa no dependen inicamente de su capacidad de acceso al
suelo o el conocimiento de la ubicacién de sus consumidores y competidores directos dentro
de la ciudad.

Pueden existir diversos factores tanto formales como informales propios de la
estructura social que pueden obstaculizar la toma de decisiones que inicialmente se
consideran éptimas para la localizacién de las empresas. El poder que otros actores tienen
sobre los procesos de integracion de actividades econ6micas a la ciudad y su localizaciéon en
ésta puede influir fuertemente en las capacidades que cada actor particular tiene para tomar
la decisiéon de localizacion de una empresa.

Finalmente, la estructura espacial de la actividad econd6mica no es consecuencia
Unicamente de la busqueda de una ubicacién ventajosa entre los competidores; sino que los
distintos ejercicios de poder provocan que la localizacién especifica de cada empresa resulte
de lo que se consideralo mas viable posible dentro del contexto social en el que encuentra
inmersa la accién econémica.

En sintesis, como punto de partida, es fundamental entender que en esta perspectiva
la accién econdémica no esta guiada unicamente por una racionalidad maximizadora de
beneficios de un actor dentro de un sistema social estable; sino que su accién se ve
influenciada, mas no determinada, por las otras personasy grupos con los que interactia.
Para entender la accion econémica debe considerarse pues, como una accion social, cargada
de significados e inmersa en una estructura de poder (Smelser y Swedberg, 2004).

Tanto empresarios como consumidores toman decisiones fundamentandose en la
precepcionde los efectos tanto econdmicos como sociales que sus acciones podrian provocar
segun el rol que juegan en la estructura social en la que se encuentran inmersos. Ademas, las
opciones que pueden considerar, y por ende su capacidad para tomar decisiones se ve
fuertemente influenciada por las relaciones de poder presentes en la estructura. Incluso la
decision que en primera instancia podria considerarse como aquella de la que resultan
mayores beneficios tanto econémicos como sociales podria no ser tomada debido a la
presencia de ejercicios de poder que limitan las capacidades de los actores y los llevan a
tomar decisiones aparentemente irracionales.
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La influencia de las organizaciones e instituciones en la localizacion de la actividad
econOmica

En afiadidura al entendimiento dela accién econémica como acciéon social tras la redefinicién
del actor econémico integrante de grupos e inmerso en una estructura social, DiMaggio
(1990; citado Smelser y Swdberg, 2004) trae a consideracidon que la accion econdmica esta
inmersa también en una estructura cultural. Sobre esta linea, Portes (2010) describe que la
cultura compone los elementos simbélicos indispensables a partir de los cuales los distintos
actores pueden interactuar en un ambiente de comuin entendimiento en el que son capaces
de adoptar unrol dentro de la estructura social y de poder.

En este sentido, son actores no solo estan inmersos en una estructura que influye en
sus decisiones de forma impositiva, sino que participan activamente en su construccion. Se
entiende que desde la estructura cultural los actores comprenden su rol en el contexto
especifico en el que se encuentran, a la vez que comprenden el papel que juegan el resto de
actores en la estructura social y de poder. Es decir, los actores pueden comprender en cierto
grado la capacidad de accidn que tienen, asi como sus limitaciones dentro de la estructura
social y los efectos que tienen sus acciones en los procesos econémicos y sociales.

Sobre esta base Portes (2010) introduce el concepto de organizaciones, entendidas
como aquellas practicas que las personas han adoptado en su dia a dia y en las cuales se ven
mas tangiblemente representadas las relaciones existentes dentro de las estructuras de
poder. Ligado, esta el concepto de instituciones, que hace referencia al grupo de reglas tanto
formales como informales que definen las organizaciones. La comprensién de este
entramado institucional es fundamental para comprender la diferencia entre “lo que debe
ser o se espera que seay lo que en realidad es en multiples contextos” (Portes, 2010: 51).

Las organizaciones pueden ser entendidas entonces como las representaciones de la
estructura social que los actores perciben en cada contexto cultural especifico. Con base en
ello es que definen tanto su rol propio como el rol que juegan el resto de actores con los que
interactian, su influencia sobre sus capacidades al momento de realizar una accion y, por
ende, la consideracion de estos roles en la toma de decisiones. El accionar econdmico esta
sostenido pues, sobre el entramado institucional tanto informal como formal que permite a
cada actor suponer que el resto de integrantes de una sociedad actuara en funcién de su rol
y las reglas establecidas para la interaccién en cada contexto cultural especifico.

La comprension de estos dos conceptos es fundamental para el replanteamiento de
los factores que influencian la accién econémica y consecuentemente estructuran el espacio
urbano. Pues a diferencia de las teorias fundamentadas en las decisiones de actores
homogéneos e individuales, en la consideracion de organizaciones dadas por una estructura
social, cada actor, tanto consumidores como empresas, actian conforme al rol que juegan en
la estructura de poder y sus capacidades son delimitadas por este mismo. “Como lo ha
sefialado Antonhy Giddens, las instituciones no son estructuras sociales, éstas tienen
estructuras sociales (i.e. organizaciones) como la misma personificacién de los planos
simbolicos guiando las relaciones entre roles” (Portes, 2010: 55).

A partir de lo anterior surge la destacable consideracion de que los actores
econdmicos encargados de seleccionar la ubicacién de las empresas toman en cuenta en sus
decisiones el entramado institucional existente en el contexto especifico; a partir del cual se
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definen los roles de los distintos actores y, por ende, las relaciones de poder, la capacidad de
accion y la influencia de cada actor en la toma de decisiones de otros. La localizacidn de las
actividades econdémicas no es entonces unicamente la preferente a partir de la relaciéon entre
ofertantes y consumidores, sino también aquella que el entramado institucional existente en
la estructura social permite e incentiva que ocurra.

El mercado como estructura socioespacial

En cada contexto especifico, no se puede hablar solamente de una unica estructura social
capaz de enmarcar y explicar todos los fendmenos que en ella ocurren desde la definicién de
un marco institucional general. Sobre cada fendmeno social puede ser definido un marco
institucional especifico que permita definir las relaciones de poder que existen en el
fendmeno, asignar roles a los distintos actores que participan y establecer las posibles
consideraciones que los actores tienen al momento de la toma de decisiones a partir de la
interaccion con otros participantes de la estructura social.

En este sentido, es de interés presentar las consideraciones tedricas sobre la
composicion de la estructura social que permite definir mejor el entramado institucional en
el que se encuentran inmersos los actores econémicos que participan en la decision de la
localizacién de las empresas, y por ende, la influencia que las relaciones sociales existentes
en esta estructura tienen sobre la toma de decisiones de los actores, y finalmente, sobre la
estructura espacial de las actividades econdmicas en la ciudad.

Desde la perspectiva de la Sociologia Econdmica, es de gran utilidad para este tema la
redefinicion del concepto de mercado, al ser entendido como una estructura social y no solo
como un espacio relacional de intercambio econdmico y generacion de valores. Las
organizaciones e instituciones que sostienen las relaciones sociales en el mercado se vuelven
claves para comprender el accionar econémico que estructura las actividades econdmicas en
el espacio urbano al conocer los incentivos a partir de las relaciones sociales que llevan a los
actores a la decision final de localizacion de una empresa o preferencia de un lugar de
consumo.

Desde Swedbergg (2004) las estructuras sociales son definidas como interacciones
recurrentes entre distintos actores que siguen patrones constantes y son mantenidas por
sanciones; haciendo referencia a que junto a ellas existe una estructura de poder y un marco
normativo. Para entender los mercados desde esta definicion, mas que como una dinamica
creadora de valores, deben ser entendidos como espacios de intercambio.

El mercado se concibe entonces como una estructura social en la que ocurren
relaciones de intercambio de valores. Estos valores pueden ser entendidos de forma no
puramente econdémica o monetaria, sino que también pueden existir valores sociales y
culturales presentes en la estructura de significados construida en cada contexto cultural
especifico.

Los valores se pueden ver materializados tanto en los productos o servicios que los
consumidores buscan adquirir como en las mismas ventajas o preferencias que los
empresarios consideran almomento de determinar la localizacion de una empresa. Desde los
patrones de consumo y tendencia de los ciudadanos a asistir a lugares —mo Unicamente
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debido a la aglomeracion de actividad econdmica para trabajo o consumo—se establecen las
interacciones entre actores sobre las que se construyen las organizaciones, instituciones y la
estructura social del mercado que guian el comportamiento y la toma de decisiones de
quienes participan en ella.

Histéricamente, la representacion tangible de los mercados como estructura social se
percibe en la convergencia de distintos grupos enun lugar neutral especifico en el que ocurre
la actividad de intercambio. Al interior de las ciudades, estoslugares sonrepresentados como
mercadosurbanos o,en otras palabras,los centros donde se aglomerala actividad econdémica
y se llevan a cabo las actividades de intercambio y consumo. Estos lugares son generados
desde las necesidades diarias de los ciudadanos (Swedbergg, 2004); es decir, desde la misma
estructura social generada desde interacciones recurrentes y constantes.

A partir de lo anterior, se entiende que las aglomeraciones de actividad econémica no
son lugares definidos artificialmente por actores econdmicos con una individualidad y
capacidad absoluta en la toma de decisiones, sino que estos lugares son espacios relacionales
que se construyen socialmente a partir de la interaccién entre individuos. En este entendido,
la estructura espacial de las actividades econdmicas se da a partir de dos dindmicas
principales de interaccidn e intercambio de valores.

Por un lado, los empresarios determinan la localizacién de una empresa a partir del
ejercicio de intercambio con los propietarios de los predios que componen los lugares donde
interesa colocar una empresa. Estos lugares estan cargados de valores tanto econdmicos
como sociales y culturales, pues desde las estructuras de significado construidas en cada
contexto especifico se les pueden adjudicar ventajas de localizacién distintas a las
consideradas en la perspectiva econdmica tradicional como la proximidad a los lugares de
residencia un grupo especifico de consumidores o la ubicacidén contigua a otras actividades
econdmicas. Asi, la constante interaccidn entre estos actores construye las estructuras de
significados que asignan el conjunto de valores que son intercambiados al momento de tomar
la decisién de la localizacion de una empresa.

Por otro lado, los consumidores también tienen la capacidad de adjudicar valor social
y econdmico a los lugares a partir de sus patrones de interaccion. Los espacios donde los
consumidores se relinen para interactuar, aun si en estos no existe la presencia de actividad
econdémica como principal caracteristica para atraerlos, puede construir una ventaja de
localizacion deseable para algunas empresas. El valor que los consumidores asignan a la
adquisicibn de un producto o servicio especifico puede estar también construida
socialmente, de forma que independientemente de una ubicacién lejana o cercana a los
lugaresde residencia delos consumidores, altos o bajos precios del producto o servicio o una
localizacién préxima a aglomeraciones de actividad econdmica; los consumidores pueden
considerar distintos lugares como localizaciones adecuadas debido a caracteristicas propias
de los productos o servicios ofertados que representan valores construidos socialmente.

La expresion de Marx “las mercancias no pueden ir al mercado e intercambiarse por
si solas; el valor no es inherente a la mercancia, es mas bien una relaciéon entre las personas
expresada como una relacion entre las cosas” (Marx, 1906; citado Swedbergg, 2004: 258) es
clave para entender la construccion social del valor y el mercado como una estructura social
dada a partir de la interaccién entre actores. Los actores definen a través de su interaccion
los valores asignados a los bienes y servicios que intercambian.
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Tanto el empresario que busca acceder a un lugar para ubicar su empresa como en
consumidor que busca tener acceso a un bien o servicio especifico construyen a través de la
interaccion con otros actores los valores intercambiados, de forma que la representacién
fisica de las estructuras sociales en los mercados como lugares de la ciudad, surgen a partir
de la concepcion de espacios considerados adecuados para la interaccion y el intercambio
por parte de los consumidores, asi como aquellos que poseen representaciones intrinsecas
de los valores construidos socialmente y son considerados localizaciones ventajosas por
parte de los empresarios, quienes toman decisiones bajo la estructura organizacional e
institucional que permite acciones dentro de las normas establecidas y sanciona tanto de
manera formal como informal las decisiones contrarias o incompatibles.

Un ejemplo de ello seria el intento de localizacién de una actividad comercial en un
area destinada al uso habitacional. Esta decision puede ser sancionada desde la estructura
institucional formal a través de su prohibicién desde la aplicacién de los marcos normativos,
o bien, de manera informal a través de la expresién de inconformidad de los habitantes de
los barrios. A pesar de que en términos pragmaticos parece una decision adecuada en
términos de una ubicaciéon préoxima a los consumidores, el marco institucional de la
estructura social en la que se encuentra inmerso no la reconoce como una acciéon adecuada.
En otras palabras, esa localizacién no posee un valor positivo a pesar de contar con la
condicién de proximidad.

El rol de los actores dentro de la estructura de podery el entorno organizacional del
mercado puede influir también en su capacidad de accién y toma de decisiones. En esta
estructura, Weber (1978; citado en Swedbergg, 2004) aporta la idea de que los valores son
en realidad producto de luchas econémicas: la lucha de intereses y la lucha de competencia.
Para él, el mercado existe en cualquier lugar donde haya competencia, y los lugares en el
espacio son meramente su materializacion fisica. Explica que los valores se definen desde la
lucha de poderesen el mercado, entiende la competencia como la busqueda del control sobre
las oportunidades y ventajas que otros también desean, y el intercambio como el acuerdo de
intereses en el que las ventajas que uno posee son transferidas a otro por una compensacién
reciproca.

Estas luchas entre actores con distintos roles en la estructura de poder se pueden ver
reflejados sobre todo enla misma interaccién entre actores que buscanacceder un lugar para
la localizacién de sus empresas y actores que poseen los predios de interés. Los valores
construidos socialmente que se han adjudicado a los lugares como ventajas que determinan
una ubicacion deseable entran en juego dentro de un escenario de lucha al momento de
intentar ser intercambiados.

En este sentido, los actores poseen el acceso a los lugares no cederan esta capacidad a
los actores interesados hasta considerar que los bienes ofertados para el intercambio poseen
un valor similar a los valores socialmente construidos adjudicados a la localizacién en
disputa. Sobre este escenario, la estructura espacial de las actividades econ6micas podria ser
adecuadamente explicada por la estructura social del mercado, pues la aparicion de
actividades econdémicas como lugares en el espacio urbano es considerada una
representacion fisica de la lucha entre actores econdmicos con distintos roles en la jerarquia
de poder por el acceso a ventajas de localizacion construidas socialmente
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Por su parte, White (1981; citado en Swedbergg, 2004) explica que la estructura del
mercado se reproduce desde los signos y la comunicacidn entre sus participantes. Considera
que los productores —en este caso, los ofertantes de productos y servicios—responden a las
demandas especificas expresadas por los consumidores en las cuales buscan encontrar un
nicho para integrarse y sostenerse en el mercado.

A partir de esta idea se considera que la estructura espacial de las actividades
econoémicas en la ciudad se da a partir de las necesidades expresadas por los consumidores.
Este argumento es compatible con la descripcién del mercado como lugar de interaccién
representante de la estructura social de Swedbergg y la mercancia como representante de
las relaciones entre las personas de Marx.

Los patrones de comportamiento de las personas al acordar espacios comunes de
intercambio econdémico en la ciudad establecen la existencia de localizaciones ventajosas
para las empresas. Los puntos en los que se consume un producto o servicio especifico
pueden constituir también lugares a los que otras empresas pueden buscar acercarse para
beneficiarse de la concurrencia de consumidores.

De esta forma, los consumidores crean una serie de valores en el espacio urbano a
través de sus patrones de comportamiento como trayectorias diarias, lugares
frecuentemente visitados en ocasiones especificas, puntos de encuentro para el intercambio
comercial o lugares donde se da actividad cultural e interaccién social. Asi, estos patrones de
comportamiento son comunicados a los empresarios al ser actores econdmicos que también
forman parte de la misma estructura social. Este conjunto de valores adjudicados a distintos
lugares en el espacio urbano por parte de los consumidores puede guiar la localizaciéon de
empresas por parte de los empresarios que buscan atender las necesidades especificas
interpretadas en las dindmicas que ocurren en el espacio urbano y ocupar un nicho en el
mercado en un sentido tanto estructural como espacial.

Por parte de Marshall (citado en Swedbergg, 2004) las ideas de la Sociologia
Econdmica se han intentado incorporar a la economia desde el entendimiento de que los
mercados se estructuran desde la organizacion formal, la regulacion informal y los lazos
sociales entre compradores y vendedores. Estas ideas son utiles para suponer la existencia
de marcos organizacionales consolidados dentro de los que los actores infieren su capacidad
de accién. Por ejemplo, la intuicién de los lugares donde se puede y no se puede establecer
una actividad econémica especifica.

La destacada existencia de regulaciones informales significa que incluso ante la
ausencia de marcos normativos e institucionales formales que sean aplicados de forma
efectiva, existen sanciones sociales que inhiben la ejecucidn de acciones econdmicas
inadecuadas dentro de la estructura especifica en la que se buscan implementar; a la vez que
pueden existir acuerdos enlos que, independientemente de la existencia de normas formales,
las estructuras organizacionales informales guian significativamente las ocasiones en las que
se implementa o no una sancién.

Una interpretacion espacial de estas ideas lleva a pensar que la estructura espacial de
las actividades econdmicas en la ciudad puede construirse tanto desde las interacciones
regulares cotidianas de los actores segun su rol en la estructura social, en las cuales se da el
intercambio y se genera el valor; como desde la competencia entre las empresas por acceder
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a las ventajas que la estructura de significados lleva a localizar en el espacio. La percepcion
de estos valores en el espacio por parte de los actores econdémicos encargados de tomar las
decisiones de localizar las empresas, y quienes acuerdan con los poseedores de los predios
el valor econ6mico que estas ventajas tienen, es un potencial determinante de la localizacion
de las empresas.

Es asi que la estructura espacial de las actividades econdmicas en la ciudad puede
determinarse a partir de las interacciones entre ofertantes y consumidores, principalmente
desde los valores creados a partir de estas interacciones, los cuales son percibidos por los
actores econdmicos encargados de la toma de decisiones de localizaciéon de las empresas,
quienes actdan dentro de la estructura organizacional de cada contexto especifico.

El concepto de incrustacion

Si bien, desde la Economia Urbana tradicional se cuestionan las limitaciones de un actor
economico individual y racional cuyas decisiones son definidas directamente por las
condiciones que lo llevarian a la optimizacién de los recursos con los que se cuenta y una
maximizacion del beneficio econdémico; la consideracibn de un actor econdémico
perteneciente a una estructura social cuyas decisiones pueden ser definidas también
directamente a partir del entorno institucional y organizacional de contexto cultural en el
que se encuentra inmerso puede considerarse también una perspectiva limitada y
determinista de la acciéon econdmica.

Granovetter (1985) define al actor econémico de la economia neoclasica como un
actor “subsocializado” (Granovetter, 1985: 483), individual y guiado Unicamente por las
decisiones racionales fundamentadas en un absoluto acceso a la informacién, de forma que
las relaciones sociales en las que participa influyen minimamente en su toma de decisiones.
En el otro extremo, expone al actor “sobresocializado” (Granovetter, 1985: 485) de la
disciplina sociolégica, el cual sigue mecanicamente las normasy comportamientos adoptados
de la estructura social en la que se encuentra inmerso. Esta reflexion se resume en la
expresion “la economia trata acerca de como las personas toman decisiones, la sociologia
trata acerca de como las personas no tienen ninguna decision qué tomar” (Duesenberry’s,
1960; citado en Granovetter, 1985: 485).

Tanto en la concepcién subsocializada como sobresocializada del actor econ6mico, se
le describe como un actor “atomizado” (Granovetter, 1985: 485); es decir, individual y
predecible. Pues mientras en la perspectiva subsocializada las acciones son determinadas
por el seguimiento de intereses personales y utilitarios, en la perspectiva sobresocializada se
considera que son definidas por patrones de comportamiento adoptados, por lo que en
ninguno de los dos casos se considera la influencia de las relaciones sociales en el actuar
econ6mico (Granovetter, 1985).

En respuesta, Granovetter (1985) acufia el concepto de incrustacion como el
equilibrio entre el actor subsocializado de la economia neoclasica cuyas decisiones estan
guiadas Unicamente hacia la maximizacién de los beneficios individuales, y una
sobresocializacion del actor en el que los patrones de comportamiento de la estructura social
a la que pertenece son determinantes de su accidn; considerando las continuas relaciones
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sociales como potencialmente influyentes en la accién econdmica y la toma de decisiones de
los actores. Explica que:

“Los actores no se comportan ni deciden como atomos fuera de un contexto social,
ni se adhieren de forma esclavista a un guion escrito para ellos por la interseccién
particular de categorias sociales que ocupan. Sus intentos de accion propositiva
estdn en cambio incrustadas en concretos, continuos sistemas de relaciones
sociales.” (Granovetter, 1985:487).

Racionalidad limitada del actor a partir de la interaccion social

Al considerar al actor econémico integrado a una estructura social, no se hace referencia a
que sus acciones estdn determinadas por su rol en esa estructura, sino que las relaciones que
establece en ella influyen en su toma de decisiones. Es necesario pues, explicar aqui a
profundidad cdmo la accién econdémica incrustada en la estructura social se da a partir de la
racionalidad limitada del actor econ6mico. Como explica Simon:

“La racionalidad limita es simplemente la idea de que las decisiones que las personas
toman estan determinadas no solo por algunos propdsitos generales consistentes y las
propiedades del mundo exterior, sino también por el conocimiento que los tomadores
de decisiones tienen y no tienen del mundo, su habilidad o no habilidad de evocar ese
conocimiento cuando es relevante [..] La racionalidad es limitada porque las
habilidades sonlimitadas. Consecuentemente, el comportamiento racionalen el mundo
real es determinado por el entorno interno de la mente de las personas [...] asi como el
ambiente externo del mundo en el que actian y que actia sobre ellos.” (Simon, 2000:
25).

Laracionalidad limitada con la que los actores toman decisiones esta dada pues, tanto
por una racionalidad procedimental de la forma en que se evocan los conocimientos en cada
circunstancia, como por una racionalidad sustantiva enfocada en el beneficio al que conlleva
cada decision. No existe certeza en cada decisién, sino que se especula acerca de los
escenarios futuros, las reacciones de otros actores y los posibles cambios en la forma de
actuar esperada (Simon, 2000).

El accionar econ6mico que determina la estructura espacial de las actividades
econdmicas es entonces fuertemente dependiente delos supuestos que tienen los tomadores
de decisiones acerca de como otros actores se comportaran o responderan al momento de
interactuar. La racionalidad limitada que se construye al momento de la interaccién social,
que dentro de la estructura social del mercado consiste fundamentalmente en ejercicios de
intercambio de valores socialmente construidos, es pues, el momento y factor determinante
a partir del cual se toman las decisiones que en conjunto establecen los patrones de
ocupacion del espacio urbano.

En este escenario de incertidumbre, se concluye en las convenciones como concepto
clave para explicar los lineamientos que guian las decisiones de los empresarios y los
consumidoresy, por ende, las acciones econémicas determinantes de la estructura espacial
de las actividades econdmicas al interior de las ciudades.
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Convenciones como fundamentos estructurales de la accion economica

Las convenciones se definen como entendimientos tacitos, pero a la vez conscientes que
guian las acciones de forma predecible. Aunque los individuos participan en ellas, no se trata
de un concepto que se pueda internalizar, sino que existe mas bien junto ala estructurasocial.
Se entienden como bases compartidas a partir de las cuales los distintos actores interpretan
las situaciones que a las que se enfrentan y toman decisiones en concordancia con los otros
actores, de forma que la accién resultante es apropiada dentro del contexto tanto para el
tomador de decisiones como para el resto de actores implicados (Biggarty Beamish, 2003).

Desde la sociologia institucional se define que a partir de la estructura social se
conceptualizan los lineamientos que guian a los actores para establecer un orden en el que
puedan interactuar. Para el caso de los mercados, existen, por ejemplo, acuerdos normativos
y regulatorios aplicados sobre todo a las empresas (Biggart y Beamish, 2003). En una
situacion de racionalidad limitada tanto por condiciones cognitivas como por el contexto en
el que estan incrustados:

“los actores buscan patrones familiares, relaciones esperadas y usan esquemas o
hipo6tesis de trabajo a partir de las cuales construyen una estrategia de accion [...]
Mas que sopesar alternativas de forma abstracta, los actores hacen juicios y toman
decisiones basados en expectativas situacionales y hacen uso de légica inductiva.”
(Biggart y Beamish 2003: 447-448).

Las convenciones facilitan la ejecucidon de la accién econdmica; sin embargo, el propio
hecho de que son construidas dentro de las estructuras sociales enlas que se aplican provoca
que las acciones de los actores solo sean predecibles bajo esos fundamentos dentro del
contexto especifico en el que existen. A partir de lo anterior, se considera que el analisis de
redes a un nivel meso desde el concepto de incrustacion es el mas adecuado para predecir
los comportamientos de los actores (Biggarty Beamish, 2003).

A esta escala, la intersubjetividad es el componente clave que constituye los
lineamientos tanto formales como informales que guian las acciones econémicas. La teoria
de convenciones se trata pues, de una perspectiva a nivel meso que surge de una construccion
a escala individual mas que desde la estructura social a nivel macro (Biggart y Beamish,
2003).

Conclusiones

Si bien, la perspectiva desde el concepto de convenciones parece un nuevo punto de partida
altamente prometedor para explicar la forma en que los empresarios y los consumidores
toman decisiones y sus consecuentes acciones econdmicas localizan en el espacio las
actividades del sector terciario en las ciudades, la escala meso parece una perspectiva
demasiado especifica para llegar a construir una teoria de estructura espacial a escala
urbana.

Llevar el andlisis de la escala meso a una escala macro en la que se identifiquen las
convenciones percibidas por actores clave existentes en una sociedad urbana especifica
podria llevar a la construccién de nuevas teorias particulares capaces de explicar los
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procesos de estructuracidon espacial de la actividad econ6mica en cada contexto y coyuntura
especifica.

Ladefinicién de regiones culturalesy econdmicas en las que pueden existir sociedades
urbanas similares podria llevar a que los ejercicios de definicién de marcos de convenciones
capaces de explicar los procesos de estructuracion espacial de la actividad econ6mica de una
ciudad especifica, sean similares a los que se presentan en otros asentamientos humanos
existentes dentro de la misma region; lo que podria concluir en el surgimiento de teorias de
estructura urbana de escala regional.

Buscar que estas teorias estén fundamentadas en una comprension adecuada de los
factores que influyen en la toma de decisiones de actores clave, las cuales son fuertemente
determinantes de la estructura espacial de la actividad econémica en las ciudades, es clave
para que su planteamiento lleve a la propuesta de soluciones y marcos de accién eficaces
encaminados a la reconfiguracion, ordenamiento y planificacién de estos procesos.

En la coyunturaactual, se vuelve evidente que tanto los patronesy formas de consumo
como las prioridades delos empresarios almomento de decidir dénde localizar una actividad
econdmica y, sobre todo, como lograr hacer llegar el producto de ésta a los consumidores,
pueden cambiar drasticamente. Esto solo es evidencia de que las dindmicas dentro de los
mercados como estructura social pueden sufrir considerables cambios en el tiempo. Si bien,
esta coyuntura provoc6 que estos procesos se dieran aceleradamente, la evidencia de que
estos fendmenos son constantes expone la necesidad de contar con marcos conceptuales
dindmicos que permitan una actualizacion y adaptaciéon de los planteamientos tedricos
oportunay adecuada.
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Los sistemas productivos industriales. Un acercamiento desde la
perspectiva de la sustentabilidad

David Iglesias Pifial

Resumen

La infraestructura y equipamiento urbano-ambiental, no sé6lo favorecen la funcionalidad,
ocupacion y desarrollo de los parques industriales, sino estimula la vinculacién entre las
empresas y otros agentes econdmicos externos que posibilitan la formacién de sistemas
productivos sustentables de base industrial, tal como se alude en las posturas analiticas y
epistemolégicas que se fueron conformando a la luz de la evoluciéon de los distritos
industriales marshallianos, y que constituyen la base para analizar este tipo de ambientes
productivos.

El objetivo de este documento es resaltar los determinantes y posibilidades de formar
sistemas productivos industriales sustentables.

Parte de los hallazgos reflejan lejania en la integracion de ambientes productivos
sustentables, en razén de limitaciones en equipamiento e infraestructura industrial y
ambiental.

Conceptos clave: Desarrollos industriales, Sistemas productivos, Sustentabilidad industrial.

Introduccion

Uno de los hechos relevantes que se presenté con la intensificacion de las actividades
industriales, fue el proceso de concentracién de empresas en territorios especificos, dando
lugar a la construccion de los primeros parques industriales en el Reino Unido, Estados
Unidos e Italia, y que posteriormente se expandi6 hacia algunos paises latinoamericanos,
sobresaliendo México, Argentina, Brasil y Chile. Esta dindmica industrial y territorial
interpretada como nueva economia mundial (Messner, 2002) se caracterizd por la creciente
competencia y por la agrupacion de las primeras empresas, no sélo en forma de parques
industriales, sino en integraciones mas organizadas como cldsteres y sistemas productivos
locales, orientados a crear cadenas de valor locales y globales.

La infraestructura y equipamiento urbano-ambiental, no sélo favorecen la
funcionalidad, ocupacion y desarrollo de los parques industriales, sino estimula la
vinculaciéon entre las empresas y otros agentes econdmicos externos que posibilitan la
formacion de sistemas productivos sustentables de base industrial, tal como se alude en las
posturas analiticas y epistemoldgicas que se fueron conformando ala luz de la evolucién de
los distritos industriales marshallianos, y que constituyen la base para analizar este tipo de
ambientes productivos.

1 Doctor en Economia, adscrito al Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo Sustentable (CEDeS),
Universidad Auténoma del Estado de México, iglesiaspdavid@gmail.com
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El objetivo de este documento es resaltar los determinantes y posibilidades de formar
sistemas productivos industriales sustentables.

Parte de los hallazgos reflejan lejania en la integracion de ambientes productivos
sustentables, en razén de limitaciones en equipamiento e infraestructura industrial y
ambiental.

1. Los desarrollos industriales y su vinculacion con los sistemas productivos
sustentables

Las diversas dimensiones territoriales (local y global) son complementarias, creadoras de
sinergia socioecondmica. La importancia estratégica de lo local como centro de gestion de lo
global en el nuevo sistema tecno-econdémico puede apreciarse en tres ambitos territoriales
(Borjay Castells, 1997):

El de la productividad y competitividad econémica.
El de la integracion sociocultural.
El de la representacion y gestion politica.

Frente al escenario contemporaneo, debe sumarse otro mas, la cuestion ambiental y
la sustentabilidad en los sistemas de produccion, razén de virar hacia la busqueda de
interpretaciones tedricas alternas, puntualizando las decisiones locacionales de las
empresas,los impactos ambientales que generan sobre el territorio, sin olvidar la interacciéon
que se presenta con los diversos agentes.

La descentralizaciéon industrial y la configuracién de ambientes productivos flexibles,
son aspectos que no deben omitirse en este analisis, ya que permiten comprender el
desenvolvimiento de las unidades de produccion y demas agentes que interactian para
conformar redes de empresas, distritos industriales y los sistemas productivoslocales (SPLs)
de base industrial con una orientaciéon sustentable en términos del cierre del ciclo de
materiales, considerado como una forma de organizacién innovadora en la produccién, pues
mas que mera interaccion e integracidon de unidades productivas, la inclusién y participacion
relevante de agentes publicos (estado), sociales (sociedad civil) e institucionales
(universidades e instituciones financieras y tecnoldgicas) actian de forma reticular para
promover actividades econdmico-productivas mas sustentables como la industria, asi como
potenciar una serie de recursos, fuerzas y capacidades, en afan de crear nuevos empleos y
regenerar la estructura socioeconomica de las localidades y de las regiones.

Asi, el desarrollo de la industria no sélo esta en funcién de la politica publica, de los
programas de inversién que puede ejercer el estado, sino también de la capacidad de
atraccion que tienen las empresas para generar economias de aglomeracion, siendo un
componente importante los servicios de apoyo a la industria, pues resulta casi imposible
ordenar la actividad industrial en forma de parques o ciudades industriales cuando no
existen empresas que demanden servicios especializados o semi especializados, por lo tanto,
cuando se presenta este requerimiento, es posible dar lugar no s6lo alos parquesindustriales
sino a los cientificos y tecnoldgicos, sumados los recientemente denominados ecoparques
industriales asentadas en localidades y regiones especificas (Méndez y Caravaca, 1996).
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1.1. Premisas dela industria sustentable

Conla construcciondelos primeros desarrollo industriales, aunado a todo lo que ello implico
en términos de politicas publicas, organizacidn del territorio y vinculacién intersectorial, no
s6lo se evidencié la posibilidad de agrupar a las empresas en determinados territorios, sino
también creci6 el interés por explicar y argumentar tedricamente el comportamiento de
dichas concentraciones, con el fin de comprender su conducta, sus caracteristicas,
requerimientos e impactos sobre el territorio. Fue asi que empezaron a emerger diferentes
paradigmas tedricos. Por ejemplo, la escuela alemana de economia espacial, considero al
parque industrial como una concentracién de empresas, localizadas estratégicamente en un
territorio y con factores geograficos pertinentes para que pudieran operar sin problemas.

En estas concepciones se distingue la relevancia que le otorgan al territorio como
principal medio de desenvolvimiento de la industria y la agrupacién de empresas. Esta dupla
da sentido y funcionalidad a dicha expresidén productiva, sin embargo, existen otros
elementos como la infraestructura y el equipamiento que no se mencionan pero que
posiblemente estan implicitos cuando se asume que el territorio es el lugar de aglomeracion
que cuentan con las condiciones adecuadas para permitir que las empresas realicen sus
funciones adecuadamente.

Por suparte, la geografiaecondémica (GE) se ocupé de analizar los factores que influian
y determinaban la distribucién espacial de dichos desarrollos, sin omitir las externalidades
que generaban a nivel local y regional. El interés central de la GE fue explicar las razonesy
determinantes dela concentracién de la industria y delos servicios peri-industriales en areas
especificas, asi como de los factores que propician estas concentraciones y los impactos que
generan sobre el territorio y la sociedad local.

Adicionalmente, resalta que la relacion directa industria-territorio es propiciada por
la politica econdmica industrial, que intenta promover de forma explicita el desarrollo local
y regional, buscando la ordenaciéon de la industria y el conjunto de actividades
complementarias que se gestan a su alrededor, asi como los vinculos productivos que se
presentay los posibles impactos urbanos-medioambientales negativos que puede provocar
dicha actividad (Méndez, 1997).

En tanto, la teoria de los distritos industriales planteada por Alfred Marshall,
contribuyé y complementé los planteamientos de la geografia econémica, al argumentar que
cuando las empresas se aglomeran, éstas empiezan a manifestar algin tipo de vinculos e
interacciones, que al densificarse forman redes locales que pueden llegar a configurar
sistemas productivos geograficamente localizados.

A medida que las empresas acrecientan sus interacciones, también se establecen
nuevas logicas de produccidn fuera de los nucleos tradicionales; descentralizando procesos
o unidades de produccidon, que, al asentarse en otros territorios, no s6lo buscan ser mas
competitivos, sino también crear conglomerados industriales para eficientar el uso de
recursos, factores productivos y reducir los impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia en la Figura 1.
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Figura 1. Sistemas de colaborac1on entre empresas

Ampliacidn del ambiente productive |'I

'k /\_

’i‘; o
Interaccidn con \ Sistema de

productores y b produccidn

- Generacion de N N
comercializadores | industrial

cadenas y redes |

de produccion i:}

Interaccion con
olros agentes

Linea de produccion individual

R
.

W '
| /
Extensidn del ;1|11I:i$__..#

productivio

Fuente: Elaboracion propia.

1.2 El enfoque de la ecologia industrial

La industria enfrenta grandes retos para su supervivencia y crecimiento, siendo uno de los
mas recientes la sustentabilidad productivay ambiental, que implica el cambio de tecnologias
productivas y patrones de consumo; racionalidad en las preferencias de los consumidores;
mejores practicas de empresas transnacionales; aplicacion y validacién de reglas y normas
en el comercio internacional y una mayor conciencia doméstica por el creciente deterioro
ambiental local. En este cometido, la respuesta delas empresas ha dependido de la regulacion
ambiental a la industria, la cooperacidon internacional, las capacidades tecnoldgicas
nacionales y los esfuerzos del sector productivo organizado (ONU-CEPAL, 2009).

Asi desarrollo de la automotriz, metalmecanica, quimica y eléctrica que se gestd
durante el fordismo, utilizé6 como base de produccidén los hidrocarburos, lo que propicié una
explotacionintensiva derecursos norenovables, provocandoserias externalidades negativas
al ambiente, cuyas practicas depredadoras y de creciente presién ambiental contribuyeron a
la pérdida de recursos naturales y al incremento de los niveles de contaminacion, por lo que
dicho sistema de produccién industrial fue considerado insustentable ambientalmente.

“... en este tipo de organizacion industrial fordista, se provocé el consumo ambiental
mas intenso de la historia, el riesgo de colapso ecolégico, la desigualdad social y la
pobreza extrema, factores que hoy cuestionan la racionalidad econdémica
caracteristica del desarrollo y que pone de manifiesto que el hombre, en su afan de
acumular capital, dej6 de lado la proteccion del medio ambiente” (Carrillo y
Hernandez, 2011:102).
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Esta situacion implic6 altos costos econdémicos, sociales y ambientales, asi como
desajustes, rupturas y discontinuidades en el funcionamiento del sistema productivo
industrial, lo que se tradujo en una disminucién del ritmo de crecimiento econdmico, la
pérdida de empleos y el desencadenamiento de frecuentes y crecientes paros laborales.
Frente a estos hechos, a principios de los afios 70’s, se cuestioné la irracionalidad de dicho
sistema de produccién, en cuyo replanteamiento se incorporé una mayor conciencia
ambiental, con la posibilidad de conjuntar el desarrollo econ6mico con la conservacién
ambiental, buscando establecer una sincronia sectorial categorica.

Ante ello, en la segunda mitad del siglo XX se dio paso a la produccién postindustrial
o posfordista, donde la incorporacién creciente de innovaciones influy6 en la mejora tanto
de los productos como de los procesos productivos y las formas de organizacion
empresariales. El desarrollo de nuevas tecnologias, no s6lo permitid6 reducir
significativamente el consumo de energia y otros insumos basados en recursos naturales,
sino contribuyd a la organizacion de la industria en redes productivas, como determinante
de una mayor eficiencia productiva, operativa y funcional de las empresas (Iglesias, 2013).

Desde esta perspectiva, se estimuldé la creacién de ambientes industriales mas
competitivos, eficientes y sustentables, agrupados en localidades especificas, adaptadas al
nuevo contexto tecnolégico, con sistemas de produccién y de organizacién mas flexible y
segmentada. Esta forma de produccién, no sélo contribuyé a la reduccién de costos de
traslado y de manufacturacion, sino propicié el incremento de las economias de escala,
externas y de urbanizacién, dando lugar a la conformacién de espacios geograficos mas
densos y dindmicos, misma que definieron el perfil productivo de las regiones a través de la
conformacion de redes y sistemas de produccidn industriales (Precedo y Villarino, 1992;
Méndezy Caravaca, 1996; Stimson, et. al, 2006; Capello, 2009).

Desde la perspectiva de la geografia econ6mica, estas fueron consideradas areas de
especializacion flexible o territorios de industria endogena con un nivel de complejidad
creciente, definido por las relaciones horizontales que mantienen las unidades productoras,
acompafiado de cierto grado de competencia y una densa colaboracién reticular con agentes
del entorno local y regional, que buscan mejorar el conocimiento y las decisiones en las
distintas industrias sobre el uso de materiales, reducir los desechos, promocionar elreciclaje,
la explotacidon de energias renovables y el uso de tecnologias limpias, buscando prevenir la
contaminacion y el balance entre las actividades de la sociedad con su entorno, a través de la
generacion de procesos sistémicos, que se realimentan de los diferentes desechos evitando
que estos representen un problema para el ambiente.

Esta dinamica productiva fue uno de los ejes centrales de analisis de la simbiosis
industrial, que, como modelo de produccién, promueve las sinergias entre empresas e
industrias, produciéndose una vinculacién de beneficio colectivo para quienes estan
involucrados. Dichas sinergias se presentan a través del uso de residuos como materia prima
de otra industria, pero también la utilizacién o implantacién conjunta de servicios o
infraestructura. Ello implica que los desechos se convierten en recursos del mismo o
cualquier sistema productivo, tal como se aprecia en la Figura 2. Esta forma de integracion
productiva pretende crear un flujo ciclico de los materiales y energia mediante la asociacion
y la conectividad con diversos tipos de empresas, permitiendo que el concepto de residuo
desaparezca y que se genere un transito de materiales con la salida en una industria y la
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entrada en alguna otra, incrementando la capacidad, trabajo y la vida util de estos materiales
(Alvarado, 2009).

Asi, el sistema industrial debe funcionar como un ecosistema natural donde una
empresa puede abastecerse de la otra, bajo la idea de una cadena tréfica, misma que puede
ampliarse a otras actividades econdémicas y humanas. Esta simbiosis fue ampliamente
abordada en los planteamientos de la ecologia industrial, cuyos principios estan orientados
a la sustentabilidad productiva industrial.

Tal planteamiento contemporaneo, busca generar beneficios econdmicos,
medioambientales y sociales tales como el ahorro de recursos, la minimizacién de residuos,
la disminucién de emisiones y cargas contaminantes, la disminucién de costos del ambiente,
la eficiencia laboral, la creacion de redes, la mejora de la imagen ambiental de las empresas,
entidades y municipios y una mayor relacién y colaboracion dentro del sector industrial y de
éste con el medio social y natural (Lowe et al,, 1997).

Esta forma de organizacion productiva es considerada como nuevo modelo de
desarrollo endégeno, por los acuerdos de cooperacion empresarial establecidos que
permiten una mayor competitividad y sustentabilidad en la cadena de produccién, que
conduce a la ecoeficiencia, concebido como el aumento del valor del producto a través de la
disminucion del consumo de materiales, energia y reducciéon de emisiones a lo largo de la
cadena de valor de la produccién industrial (Livert, 2011; Negrin, et al, 2004). La
ecoeficiencia industrial, no sdlo optimiza el uso de los recursos naturales y mejora la
rentabilidad financiera de las empresas agrupadas, sino que reduce las emisiones de aguas
residuales y de residuos sélidos industriales, raciona el uso de agua potable y cuida la calidad
del aire, gracias a la infraestructura y el equipamiento que disponen y que comparten las
empresas agrupadas en los parques y sistemas industriales.

De esta manera, la ecoeficiencia en los parques industriales constituye una alternativa
para producir mas limpiamente bajo parametros competitivos, centralizar funciones
generales administrativas, logisticas, productivas, comerciales y tecnolégicas, optimizar el
desempefio ambiental de las empresas participantes y disminuir costos de produccidn,
buscar mayores impactos favorables en los entornos territoriales donde estan establecidos,
fomentar el ahorro de energia y materias primas, minimizar la generacion de residuosy
materiales toxicos, disminuir riesgos, contribuir al ahorro en el gasto de control de la
contaminacién, estimular la disposicién de una mano de obra mas motivada, reducir los
riesgos civiles ambientales, mejorar la imagen publica, brindar mayor confianza al
consumidor, entre otros (Leal, 2005).

En este ambiente productivo simbidtico se privilegia el intercambio de materiales
entre varias empresas del parque industrial, induciendo a que las unidades productoras y los
agentes involucrados compartan el transporte, la infraestructura, el equipamiento
disponible, los materiales, la energia, el agua y los sub-productos (Chertown, 2007). Por
tanto, la simbiosis industrial se convierte en el elemento clave para la produccién
sustentable, siendo al mismo tiempo uno de los principales retos para extender su existencia
atodos los sectores productivos, principalmente en aquellas economias donde las formas de
produccidn siguen siendo lineales, cuya interaccidbn empresarial no esta plenamente
desarrollada.
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Figura 2. Sinergias productivas y flujo de materiales
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La funcionalidad de la simbiosis industrial estd definida por la colaboracién, cohesién
y la sinergia que puede existir entre las distintas actividades econdmicas ubicadas en
territorios geograficamente préximos, lo que posibilita el surgimiento y crecimiento de
ecoparques industriales, considerados como unidades de produccién y negocio, en el que las
empresas instaladas cooperan entre si, comparten sus recursos para alcanzar una mejora
econoOmica y social, reducen las repercusiones sobre el ambiente, mejoran la competitividad,
minimizan costos y el consumo de recursos, asi como la promociény desarrollo de nuevas
actividades (Golf y Molinero, 2009; Messner, 2002; Vazquez, 1993).

En el corto plazo, este ambiente industrial debe verse como una tendencia para
aminorar las presiones ambientales y fomentar la sustentabilidad productiva, aunque es
cierto que cuando los residuos de materiales y energias no son recuperadosy reutilizados,
su disposicion incontrolada perturba los sistemas fisicos y biologicos, cuyos dafios son la
mayoria de las veces irreparables (Seoanez, 1998).

En este cometido, resulta pertinente reagrupar dichas condiciones en diferentes
categorias que permitan orientar y en su caso reorientar las acciones estratégicas que tomen
las empresas, las administradoras de los parques, asi como del Estado en términos de
implementacion de politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo de estas, buscando
mayor atraccion locacional.
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Esta agrupacion queda enmarcada de la siguiente manera:
1. Equipamiento industrial.
2. Urbanizacién industrial.
3. Infraestructura ambiental.
4. Comunicaciones y transportes.
5. Servicios peri-industriales.

Integrados a su vez por una serie de componentes, alguno de ellos mostrados en la
Figura 3, que en conjunto contribuyen a la funcionalidad tanto de las empresas como de la
industria, con miras no sélo a generar entornos productivos locales y regionales mas
dindmicos, sino propiciar climas industriales ecoeficientes, con menor o incluso nula presién
ambiental.

Figura 3. Componentes para la funcionalidad de la industria

- Energia eléctrica - Planta de tratamiento de agua
- Subestacion eléctrica - Red de descargas industriales
- Red de gas - Drenaje pluvial
- Agua potable - Drenaje sanitario
- Espuela de ferrocarril - Tratamiento de desechos industriales
- Uso de energias alternas
- Calderas solares
Equipamiento Infraestructura .
- Asociacidn deindustriales : : . - Vialidad de acceso
- Oficina de administracion industrial ambiental - Guarnicidny banquetas
- Sala de eventos especiales ﬂ H - Vialidades pavimentadas
- Servicios Servicios peri Funcionalidad de Ia Urbanizacion - Areas
médicos industriales <: ndustria — industrial verdes
L. - Alumbrado piblico
) Estam.on de bomberos R U - Nomenclatup:'a de calles
- Gasolineras - Guarderia - Sefializaciones
-Restaurantes - Bancos Comunicacionesy - Mobiliario urbano
- Aduana interior - Hoteles transportes

- Teléfonos - Redes subterraneas - Circuitos cerrados
- Comunicacion via satélite - Alarmas de acceso
- Transporte urbano - Paradas de autobis

Fuente: Elaboracion propia.

1.3 La importancia de la infraestructura ambiental

La industria en economias abiertas y en vias de desarrollo enfrenta grandes retos para su
supervivenciay crecimiento. Uno de los mas importantes es la sustentabilidad ambiental, que
proviene de distintos ambitos: convenios internacionales para cambiar tecnologias de
produccidn y patrones de consumo; preferencias de consumidores en paises desarrollados;
practicas de empresas transnacionales; reglas y normas en el comercio internacional y
presiones domésticas a raiz del deterioro ambiental local, donde la respuesta empresarial
depende de factores internos, como su vision y capacidad, asi como de la influencia de
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factores externos como el marco legal e institucional de regulacién ambiental a la industria,
la cooperacion internacional, las capacidades tecnoldgicas nacionales y los esfuerzos del
sector productivo organizado.

Fue en la fase de produccién industrial fordista donde se pretendi6 atender y valorar
al ambiente como determinante de los sistemas productivos industriales, producto de la
importancia significativa que se le dio a la tecnologia, que a su vez propicié6 mejoras en los
procesos de producciéon, aumentando el tamafio de las fabricas y el desarrollo de nuevas
actividades de mayor valor agregado como la automotriz, metalmecanica, quimica y eléctrica.
Con el desarrollo de estas nuevas industrias, también se presenté una mayor intervencién
estatal, a través de politicas y programas de apoyo a la industria y la creacion de las primeras
empresas paraestatales para fomentar la competencia y competitividad internacional, asi
como para masificar la produccion industrial, eficientarla y mejorar su rentabilidad.

La preocupacion por crear sistemas de produccién industriales mas eficientes y
sustentables, cada vez ha ido ganando terreno, donde el ambiente se convierte en un aspecto
nodal para la funcionalidad de estas formas productivas. Para lograr este cometido, es
necesario que las empresas dispongan de la infraestructura y equipamiento de caracter
ambiental necesarios, tales como plantas de tratamiento de aguas residuales, redes de
drenaje sanitario, de descargas industriales, calentadores/calderas solares, celdas solares,
contenedores pararesiduos especiales, centro de acopio y disposicién de residuos especiales,
entre otros, que no so6lo favorece la eficiencia productiva sino fomenta la interaccion e
integraciéon empresarial (Iglesias, 2013).

Adicionalmente, resulta necesaria la articulacién e integracion de empresas
enraizadas localmente (ya sea en parques o ciudades industriales), ya que contribuyen a
configurar estructuras productivas mas sustentables, vinculadas directamente con la
creacién de ambientes que favorecen la maduracién competitiva. La manifestacién de esta
concatenacidon productiva es lo que la perspectiva italiana denomino sistema productivo
local, sistema local de empresas o sistema industrial localizado (Garofoli, 1995).

2. Determinantes para la conformacion de sistemas productivos

La integracion de los sistemas productivos se considera una de las grandes tendencias que
estd tomando la industria, ya que puede favorecer la especializacién econémica de los
territorios en funcion de las ventajas comparativas que ofrecen (Antonelli y Ferrao, 2001).
Para ello, debe tomarse en cuenta la estructura interna, las pautas de localizacién
empresariales, el comportamiento del sistema de producciénlocal-regional,la disponibilidad
de condiciones internas y externas, asi como los impactos ambientales locales y regionales,
tal como se visualiza en la Figura 4, que en suma explican la posibilidad que tienen los
territorios para configurar este tipo de ambientes productivos (Méndez, 1997).

La geografia industrial (GI), ademas de explicar la organizaciéon de la industria sobre
el territorio, también identifica la estructuray las estrategias de las empresas,como premisas
para comprender los impactos econdmicos (nivel de produccién y productividad, beneficios,
excedentes y comportamiento del mercado), laborales (especializacién de la fuerza de
trabajo, retribuciones, prestaciones y beneficios adicionales) y territoriales (localizacién de
nuevas actividades econdmicas, interaccidon regional e impactos ambientales).
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Por su parte, la teoria del crecimiento end6geno planteada por Kuznet (1955), Kaldor
(1961), Madison (1964), Romer (1986) Lucas (1989) y otros, argumentan que el desarrollo
de la industria puede retardarse cuando se encuentra aislada, por lo que es necesario que se
agrupe localmente para generar interaccidn entre el conocimiento, el capital fisico, el capital
humano y las politicas macro-econdmicas. Por ello, para que esta actividad asentada en una
localidad o region pueda integrarse e intentar formar un sistema productivo, es necesario
tomar en cuenta no s6lo la tecnologia sino todos aquellos factores que estan presentes en el
entorno local, como la infraestructura, el capital social, la capacidad de organizacion, las
instituciones financieras y el propio medio ambiente, para promover tanto una industria mas
eficiente y competitiva, como crear confianza, cohesién y cooperacién en el espacio local y
entre los colectivos sociales (Vazquez, 1993).

En secuencia, Messner (2002) plantea que una de las posibles formas para integrar la
industria y buscar integrar sistemas productivos a escala local, es estableciendo vinculos
entre empresas y los diversos agentes econdmicos, pues lo fundamental es tomar en cuenta
la capacidad organizativa y funcional de la sociedad, la confianza que estos tiene para
desarrollar alguna actividad, el tipo de politicas ptblicas, la organizacién de las autoridades
locales, asi como los patrones y comportamientos historicos de la sociedad, buscando
promover ambientes productivos mas competitivos y productivos.

Figura 4. Determinantes para la configuracién de sistemas productivos locales (SPLs)

. - Distribucidn de las empresas
Pautas de localizacion - Distribucién del empleo y la produccién
empresarial - Tipos de espacios productivos

Dinamica del sistema de

Estructura del sistema de produccion local
produccién local Comportamiento de:

- Volumen de actividad

- Volumen de actividad smTTTS - Productividad e inversidn
- Productividad v volumen de inversion { SPLs M  Empresas y sectares productives
- Caracteristicas de las empresas ~ . :’“’“’V‘W _ - ’ Vinculos empresariales

- Perfil productive sectorial
- Caracteristicas del empleo
- Vinculos con empresas y sectores de

- Pautas de localizacion

actividad Entorno ambiental
Factores que favorecen la
formacion del SPL - Existencia de recursos potencialmente
productivos v aprovechables
- Recursos productivos internos - Externalidades ambientales tolerables
- Estructura y relaciones sociales - Capacidad de reposicidn ambiental
- Ambiente empresarial
- Vinculos externos (con regiones)
- Politicas piiblicas Impactos territoriales
- Crecimiento y estructura productiva
- Sociedad local

- Niveles de ingresos
- Enterno urbane y rural
- Sobre el medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez, 1997: 40.
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Estas posturas que buscan explicar los sistemas productivos desde un enfoque local,
parten de la hipotesis de que las localidades y regiones tienen un conjunto de recursos y
factores que son importantes no sélo para la localizacion de las empresas, sino para el
desarrollo de actividades industriales, comerciales, de servicios e incluso agropecuarios,
siendo los recursos econdémicos, humanos, institucionales y culturales los que fomentan y
potencializan la capacidad productiva territorial, e incluso son los que definen su estructura
productiva y facilitan la configuracién de sistemas productivos a nivel local y regional
(Vazquez, 2005).

3. Algunas evidencias de sistemas productivos sustentables de base industrial

La densificacion de las relaciones entre agentes y factores es lo que permite consolidar mas
rapidamente los tejidos productivos a nivel local, con posibilidades de expandirse hacia otros
territorios hasta llegar a formar sistema de produccién regional o sistemas de produccién
locales descentralizados (Piore y Sabel, 1984), tales como los observados en el Valle del
Silicio en Estados Unidos, el Corredor M4 del oeste de Londres,lazona sur occidental de Paris
donde se presentan amplias aglomeraciones de pequefias empresas, o la tercera Italia,
integrada por el dinamismo econémico de Toscana, Emilia-Romagna, Venéto, Umbria, Marcas
y Friuli, que son sistemas productivos de alta tecnologia, considerados ahora como polos
tecnolégicos mundiales (Precedo y Villarino, 1992).

Algunas evidencias productivas que operan bajo el modelo de ecoeficiencia industrial
(como premisa de la sustentabilidad) se han desarrollado en diversos paises, como Estados
Unidos, especificamente en los ecoparques de Baltimore (Maryland), Riverside, Burlington
(Vermont), Green Institute Minneapolis (Minnesota), Cape Charles (Virgilia), Brownsville
(Texas), Chatanooga (Tennessee), Londonderry, Trenton (New Jersey), Civano (Arizona),
Plattsburg (New York), Raymond (Washington) y Skagit County (Washington).

En Canada el ecoparque Burnside, que agrupa de 1200 pymes; el INES en los Paises
Bajos; Kalundborg en Dinamarca, entre muchos otros mas localizados en Japon, Tailandia y
algunos paises latinoamericanos. Adicionalmente, el Banco Mundial desde los afios 80 ha
promovido el desarrollo de algunos parques industriales ecoeficientes en paises asiaticos en
vias de desarrollo (Golf y Molinero, 2009).

Estas agrupaciones industriales estdn enfocadas a implementar redes comerciales
entre las compaiiias, y al mismo tiempo, el trabajo conjunto entre estas, manteniendo la
independencia de cada una, maximizando oportunidades de trabajo y mejorando su
desempefio ambiental. Dichos parques estdn ubicados en lugares, cuyas condiciones
territoriales permiten el desarrollo agricola, tal es el caso de los parques de Chatanoogay
Plasttsburg (Estados Unidos), que fueron ubicadas en instalaciones de base militar. Contrario
al parque industrial ecoeficiente danés de Kalundborg, conformado solamente por grandes
empresas, mientras que en Canada se desarroll6 un conglomerado conformado por pequefias
y micro empresas.

Otro ejemplo, es el parque de Burnside (ubicado en la ciudad de Dartmouth, Nueva
Escocia, Canada), que ha operado desde hace mas de 30 afios, agrupando alrededor de 1300
negocios de diferentes sectores. En el continente asiatico se cuenta con el eco-parque
industrial de Fujisawa, Japén, que contempla los mismos aspectosde los parquesindustriales
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ecoeficientes de Estados Unidos. Para 1996, 17 proyectos se declararon como parques
industriales ecoeficientes en Estados Unidos. A finales del 2001 en Asia, Europa, Estados
Unidos, Africa y Sur América ya se habian iniciado proyectos de parques industriales
ecoeficientes, asi como programas y planes para el desarrollo eco-industrial. De acuerdo con
datos del International Development Research Council (IRDC) se estima que en el mundo
existen cerca de 12,600 parques distribuidos, en 90 paises.

En el caso latinoamericano, los procesos de organizacién del sector industrial en
Colombia iniciaron en 1950, a través de la promocién de las “urbanizaciones industriales”,
considerados como concentraciones de bodegas de acopio o distribucion, que promovian la
normalizacién y organizacién de las zonas industriales. Posteriormente, de 1976 a 1979, se
implementé el concepto de “parques industriales”, como zonas industriales beneficiarias de
algunos apoyos tributarios y lineas de crédito especificas, como resultado de su ubicacion.

En 1996 se dio vida a las “zonas francas”, dentro del proceso de estimulo al proceso
de industrializacion de bienesy la prestacion de servicios destinados primordialmente a los
mercados externos. Finalmente, a partir del afio 2000, el Ministerio de Desarrollo Econ6mico
foment6 los “parques tecnolégicos”, como areas destinadas a acoger actividades de alta
tecnologia. También se constituyeron los primeros Ecoparques Industriales (PIE) dentro del
perimetro urbano, donde las empresas operan bajo las normas de la politica ambiental
estatal yacordealos lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, orientado
a emitir la menor cantidad de residuos industriales y generar acuerdos de colaboracion con
las empresas establecidas en el parque, a fin de crear cadenas de suministro y proveeduria
de insumos y materiales para asireducir la presién ambiental.

Este tipo de entornos productivos es apoyado tanto por el gobierno local como por las
Universidad y las propias empresas. La sociedad local juega un rol importante en vigilar que
las unidades de producciénno arrojenresiduosindustriales o contaminen clandestinamente.
De esta manera, en los espacios urbanos, conviven equilibradamente las zonas
habitacionales, el desarrollo industrial y el ambiente (Leal, 2005).

Una de las experiencias mas significativas en México, fue la que se puso en marcha en
1997 en la region de Tampico-Altamira con la participacién de 18 empresas, denominado
“sinergia de subproductos”, dedicado ala industria quimica; cuyo proceso genera multiples
residuos como el cloruro férrico, con amplios dafios al agua, pero con el establecimiento de
nuevas empresas con tecnologia adecuada, fue posible tratarlas, para disponerlas libres de
contaminantes y emplearse en el sector agricola. Este indicio formalmente constituido, suele
ser poco significativo frente a los poco mas de 365 parques industriales tradicionales que
operan en México, cuyas presiones ambientales, eficiencia productiva, rentabilidad
econdmica, interaccion intersectorial y ocupaciéon espacial es mas que limitada y precaria
(Iglesias, 2013).

Esta serie de evidencias que operan bajo los principios de la ecologia industrial y la
ecoeficiencia, pretenden un manejo mas eficiente de residuos bajo parametros que
complementan el programa de ecologia industrial: seguimiento y desarrollo en transporte,
recursos humanos, materiales, informacion, sistemas de comunicacion, calidad de vida,
conexiones empresariales, energias, nuevos mercados y salud y seguridad ambiental.
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Conclusiones

Los sistemas productivos industriales desde la perspectiva de la sustentabilidad, constituye
una de las expresiones mas eficientes paraatenuar las externalidades del entorno y fomentar
la permanencia de las actividades productivas que resultan fundamentales en el entorno
local y regional. Para ello, es necesario que dispongan de un conjunto de condiciones, tales
como la infraestructura ambiental, las interacciones entre empresas, las vinculaciones
institucionales y las innovaciones en las lineas de produccién, que en conjunto amplian los
procesos productivos,incorporano crean unidades de produccidon capaces de aprovechar los
residuos y subproductos para generar nuevos satisfactores.

El abordaje tedrico, metodolégico e instrumental de estos ambientes productivos,
implica la consideracién de elementos econdémicos y extraecondmicos, donde la categoria
ambiental y social se tornan determinantes para favorecer el escalamiento territorial de la
sustentabilidad. La disponibilidad de planta de tratamiento de aguas residuales, red de
descargas industriales, drenaje pluvial, drenaje sanitario, tratamiento de desechos
industriales, uso de energias alternas, calderas solares, entre otros, son algunas de las
variables que deben ser consideras al momento de analizar dichos ambientes productivos.

Una de las expresiones mas usuales de los sistemas productivos sustentables, son los
ecoparques, cuya viabilidad se manifiesta a partir de la creacién, mantenimiento y
fortalecimiento de los vinculos entre la constelacion de actores, tal como se ha evidenciado
en los casos presente en las diversas latitudes del territorio. A pesar de dichos avances, no
puede omitirse las limitaciones que alin se presenta en diversos paises latinoamericanos
como México, en donde la propia naturaleza de los diversos procesos productivos dificulta
establecer interaccion alguna. Incluso la autosuficiencia productiva, la incompatibilidad de
los procesos de produccion,las diferencias en los estandares de calidad, la variacion de costos
y las politicas internas de cada empresa, son aspectos que restringen estas interacciones.

Esta dinamica observada en los desarrollos industriales mexicanos afirmar la
existencia de formas de produccién aisladas o tradicionales, propiciadas por las politicas
publicas que siguen objetivos impuestos a escala macro regional y que no necesariamente
responden a los requerimientos locales. Bajo esta consideracion, queda claro que, para crear
un sistema productivo sustentable de base industrial, la cooperacién institucional, social y la
participacion de otros agentes internos y externos, se convierten en una exigencia y un reto
para transitar hacia estos entornos innovadores y abiertos.

Ello significa los espacios locales deben ser entidades abiertas capaces de crear sus
propios conocimientos practicos, reglas y contactos, el cual acopla un grupo de participantes
con recursos especificos, tanto materiales como humanos, que son los que contribuyen a
crear ambientes de produccién mas amplios y sustentables.
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El papel de la logistica urbana en el concepto de ciudad inteligente

Ryszard E. Rézga Luter1
Resumen

El objetivo de este trabajo consiste en buscar las relaciones entre tres conceptos que son el
desarrollo urbano y los nuevos problemas que enfrenta la ciudad, el naciente concepto de la
ciudad inteligente y la nueva categoria que empieza a funcionar en los estudios urbanos que
es la logistica urbana. Debido a que la ciudad contemporanea enfrenta cada vez mas
complejos y complicados problemas de su desarrollo, también por el lado de la academia
aparecen nuevas ideas y conceptos para enfrentar esa situacion. Ya son conocidos los
problemas de desarrollo urbano contemporaneo que se analizaron en diferentes libros y
articulos. Hace aproximadamente 20 afios surgié el nuevo concepto con el cual se trata
enfrentar esta nueva realidad que es el concepto de la Ciudad Inteligente. Sin embargo,
también dentro de este concepto hay muchas de las problematicas no resueltas,
especialmente si se las trata inicamente como problematicas de la introduccién de las nuevas
tecnologias.

En el presente trabajo se trata vincular el concepto de la Ciudad Inteligente, con una
nueva area de conocimiento a través del cual se pretende resolver alguna parte de la
problematica urbana. Esta es una nueva area de gestionar los problemas urbanos de manera
integral, especialmente vinculada con movilidad, gestién de residuos sélidos urbanos,
transporte tanto de la mercancia como de la gente, asi como de la informaciéon y de lo que se
llama la Logistica Urbana. En la dltima parte de este trabajo se pretende ubicar esta nueva
area de gestionar los problemas urbanos en el concepto de la Ciudad Inteligente.

Conceptos Clave: Problematica urbana, Ciudad Inteligente, Logistica urbana

Introduccion

Las ciudades contemporaneas enfrentan cada vez mayor complejidad de los problemas para
resolver. La idea de la Ciudad Inteligente conforma parte de esta respuesta mas desde el
punto de vista dela nueva idea dela ciudad que de la resolucion concreta de estos problemas.
Uno de los elementos importantes tanto de la realidad de la ciudad como de su idea como
Ciudad Inteligente son los problemas del transporte de gente y mercancias, gestion de los
residuos urbanos y también manejo de la informaciéon y comunicaciones en la mayoria de los
casos, hoy dia, electronicos. El manejo de este tipo de problemas complejos necesita nuevos
enfoquesy parece que este enfoque nace desde el area de conocimiento humano que existe
desde hace buen tiempo, que es la logistica que ultimamente en las ciudades retoma el
caracter de la logistica urbana.

Como escriben los estudiosos del tema la necesidad de desarrollo de esta drea esta tan
patente que para los proximos afios se prevé el crecimiento de la logistica urbana en un 8%
anualmente (GotCarga, 2020). Ademas, se esta diagnosticando que el transporte de

1 Doctor en Ciencias Econdémicas, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Lerma, Departamento de
Procesos Sociales y Facultad de Planeacién Urbana y Regional UAEM-Toluca, r.rozga@correo.ler.uam.mx
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mercancias por carretera es aun responsable de aproximadamente el 20% del trafico urbano
y el 30% de las emisiones de CO2 en las ciudades. En este sentido, se sefiala también que solo
una mayor cooperacion entre las empresas de logistica privada, las empresas de informatica
y las autoridades permitira optimizar el flujo de mercancias hacia y dentro de las ciudades,
respondiendo al mismo tiempo a las necesidades de los clientes. A todo esto hay que afiadir
los problemas del transporte individual y publico, gestién de los residuos urbanos sélidos y
manejo de la infraestructura de las TIC dentro de las ciudades que deben ser resueltos
integralmente.

Todo lo anterior provoca que parezca que dentro de los multiples problemas que
enfrentala ciudad contemporanealos problemasdela logistica urbana seranunos de los mas
patentes. En este trabajo se trata de acercarse a este problema desde dos dimensiones - de la
idea de Ciudad Inteligente y de la logistica urbana. El trabajo esta dividido en cuatro partes
donde al principio se tratan los conceptos de partida (ciudad inteligente y logistica urbana)
y posteriormente se les pretende de analizar de manera cruzada llegando a algunas
conclusiones.

1. Ciudad Inteligente y los problemas urbanos contemporaneos
1.1. Nacimiento de la idea de Ciudad Inteligente (smart city)

Las ultimas décadas del siglo XX se caracterizaron por una verdadera explosion demografica
relacionada con la urbanizacién dinamica de los centros urbanos, la migracion de la
poblacion no experimentada anteriormente, flujos del capital e informacién, y también los
cambios climaticos; todo lo anterior pusieron a las ciudades frente a los desafios y
demandaron de ellos la necesidad de buscar las nuevas estrategias del desarrollo.

Larespuesta a todos estos desafios fue la idea de smart city, que conforma el concepto
moderno de desarrollo de los centros urbanos. El desarrollo debe realizarse de tal manera
que se equilibren el desarrollo técnico y tecnolégico a la par con el cuidado del medio
ambiente y el mantenimiento del alto nivel de vida de los ciudadanos. El concepto de la smart
city es una teoria multidimensional, que explica la presencia del funcionamiento y del
desarrollo de la ciudad, permitiendo al mismo tiempo obtener el efecto de la sinergia en las
areas potencialmente contradictorias, como son la competitividad y el desarrollo
equilibrado. La idea de smart city debe permitir la solucién de multiples problemas que
enfrentan las ciudades contempordaneas, entre ellos el limitado acceso a algln tipo de
servicios publicos, atascamiento de las calles, el desarrollo demasiado dinamico de las
superficies de inversiones urbanas y degradaciéon del medio ambiente.

Laidea de smart city es un concepto mas creativo que la ciudad equilibrada, en la cual
la calidad de vida mejora sistematicamente, mientras que el ambiente se convierte cada vez
mas amigable y las perspectivas del desarrollo econémico son cada vez mas reales. Como
escriben los estudiosos, la idea de smart city es un concepto muy abstracto, porque se refiere
a las areas que ya se identificaron, pero todavia no se investigaron completamente. Segun D.
Stawsz (2015), la smart city es una visibn muy innovadora a la problematica de gestion de la
ciudad con el aprovechamiento de nuevas tecnologias de TIC, tomando en cuenta las reglas
de ecologia y también con una prueba de conseguir los efectos planeados.
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1.2. Las definiciones de Ciudad Inteligente

En la literatura del problema no hay una concepcidn universal o una definicion de smart city,
sin embargo, se puede hablar sobre dos corrientes de definir este concepto. La primera
corriente se refiere a la infraestructura de informaciéon y comunicaciones (TIC) que se
aprovecha para la realizacion de las iniciativas sociales y econdémicas, lo que provoca el
crecimiento del capital social, econdmico y también aumenta la efectividad del
aprovechamiento de los recursos de la ciudad. La segunda corriente en presenta el enfoque
mas amplio, poniendo acento sobre el capital humano, social, educaciéon y también los
problemas relacionados con el medio ambiente.

Se pueden presentar diferentes definiciones de la Ciudad Inteligente (smart city),
entre mas citados se encuentran las siguientes (Cuadro 1):

Cuadro 1: Diferentes definiciones de la Ciudad Inteligente (smart city)
Enfoques Autores
1. Territorio con alta capacidad de aprendizaje innovacion, creativo en el cual | N.  Komninos
aparecen las instituciones de investigacidn y desarrollo, de educacién superior | (2002)
infraestructura digital, TICs y alto nivel de eficiencia de administracion.
2. Laciudad que integra las condiciones del funcionamiento de lainfraestructura | P. Hall (2002)
critica (puentes, caminos, aeropuertos redes energéticas) de tal manera para
optimizar sus recursos al mismo tiempo maximizando los servicios para
ciudadanos.
3. Laciudad que invierte capital humano y social, y donde la infraestructurade | A. Caragliu, C.
comunicaciones en el sentido tradicional (transporte) y moderno (TICs) lleva a | del Bo, P.
un desarrollo equilibrado y eleva calidad de vida, mejora ampliamente | Nijkamp (2011)
entendida administracidn eficiente de los recursos naturales y administracidon
participativa.
4. La ciudad que consigue el desarrollo econémico equilibrado y también | H. Schaffers, et.
asegura alta calidad de vida al aprovechar las inversiones de capital humano, | al (2012)
capital social, ademas administrando conscientemente los recursos naturales y
aprovechar reglas de coadministracién (governance).
5. La ciudad que consigue buenos resultados en seis areas (economia, gente, | Technische
administracién, movilidad, ambiente y calidad de vida) creada gracias ala unién | Universitat
inteligente de los recursos y actividades de autoridades y ciudadanos | Wien (EIP-SCC
independientes y comprometidos. (2014)
Fuente: R6zga 2017.

Entre las definiciones mencionadas de smart city, parece que la mas universal es la
que se encuentra en el reporte de la Universidad Tecnolégica de Viena. Los autores de este
reporte destacaron las principales areas sistémicas que conforman los elementos de la
Ciudad Inteligente. Como las areas que presentan las actividades emprendidas por las
autoridades de la ciudad en el proceso de creacién de las soluciones “smart” podemos incluir
las siguientes:

1) la economiainteligente (smarteconomy) - donde se aprovechalassoluciones innovadoras,
las tecnologias altamente desarrolladas (high tech), comercializacién del conocimiento,
transferencia de tecnologia de los centros académicos para las soluciones econdmicas,
economia del conocimiento y el desarrollo de la organizacion del conocimiento, etc.;
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2) la movilidad inteligente (smart mobility) - implementacién de las soluciones inteligentes
de transportes y comunicaciones, optimizacion del trafico terrestre, las transferencias de los
recursos de informacion inalambricas, el monitoreo a distancia de las instalaciones de
medicidn, etc,;

3) el ambiente inteligente (smart environment) - la implementacion de las soluciones
inteligentes de las TIC en el area de monitoreo del uso de los recursos naturales para la
racionalizacién de su gestion incluyendo tales como: energia, agua, gas, desarrollo de
infraestructura urbana - todo con el objetivo de disminucién de la producciéon de la
contaminacion;

4) los ciudadanos inteligentes (smart people) - la realizacion de las actividades que
promueven los mecanismos de autoaprendizaje, la creacion de las condiciones para
emprender la colaboracion entre las instituciones de IyD y las empresas, lo que deberia
determinar la transferencia de tecnologia y de know-how para la implementacién de las
soluciones de nuevos negocios, etc.;

5) la vida inteligente (smart living) - que consiste en implementacion de las soluciones de las
TIC para mejorar los procesos publicos, aprovechamiento de las soluciones informaticas en
tales areas como la actividad social, servicios de salud, funcionamiento de las instituciones
publicas, etc,;

6) la gobernanza inteligente (smart governance) - consistente en implementaciéon de los
sistemas de informacidn publica, elaboracién de los procedimientos de gobierno compartido
por todos interesados en funcionamiento de las instituciones publicas, implementaciéon de
asi llamados “presupuestos publicos participativos” que aumentan la participaciéon de los
ciudadanos en el proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo de la ciudad, etc.

Resumiendo, todos estos elementos la mas adecuada concepcion de ciudad inteligente
dieron los autores del Libro Blanco sobre la Ciudades Inteligentes como Ecosistemas de
Innovacion, quienes escribieron (Schaffers, 2012):

“El concepto de la ciudad inteligente es un concepto multidimensional. Es un escenario
futuro (que conseguir) aun mas de lo es una estrategia del desarrollo urbano (como
lograrlo). Se enfoca a como las tecnologias (relacionadas con Internet) mejoran la vida de
los ciudadanos. Esto no debe interpretarse como un dibujo del escenario tecnolégico de la
Ciudad Inteligente. Mas la idea de Ciudad Inteligente es sobre como los ciudadanos estan
dando forma a la ciudad usando la tecnologia y como los ciudadanos estan habilitados
para hacerlo. La idea de la Ciudad Inteligente es sobre c6mo se empodera a la gente,
usando la tecnologia, para contribuir al cambio urbano y realizar a sus ambiciones. La
Ciudad Inteligente proporciona las condiciones y recursos para el cambio. En este sentido
la Ciudad Inteligente es un laboratorio urbano, un ecosistema de innovacién urbano, un
laboratorio vivo o un agente de cambio. Mucho menos vemos a la idea de Ciudad
Inteligente en términos de clasificacion. Esta clasificacién es un momento de tiempo, un
resultado superficial de los cambios subyacentes y no el mecanismo de transformacion. La
idea de Ciudad Inteligente es un motor del desarrollo, un generador de soluciones para los

problemas perversos e indicacién como la ciudad deberia comportarse inteligente.”
(Schaffers at.al, 2012: 57)
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Se tiene que subrayar tanto el caracter multidimensional del concepto de Ciudad
inteligente, asi como su caracter dinamico y especifico, dependiendo de las condiciones
concretas de ciudades ademas de que es mas un escenario futuro, que se debe conseguir que
una estrategia del desarrollo urbano.

1.3. Las condiciones de considerar a la ciudad como una Ciudad Inteligente

Tomando en cuenta todas las dimensiones anteriores, la ciudad puede ser definida como
“smart” si contiene el capital humano y social indispensable, dispone de la infraestructura de
comunicaciones tradicional y moderna, y su desarrollo estd de acuerdo con la teoria del
desarrollo equilibrado y también el sistema de gestién tiene caracter participativo, que
permite al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Smart cities es una empresa comun de los ciudadanos, autoridades y empresarios
locales y otras instituciones que aprovechan los diferentes papeles en las cuales se
desempeian. El concepto de smart cities une diferentes concepciones del desarrollo de la
ciudad, por eso dependiendo del continente se expone sus diferentes areas de
aprovechamiento. La Union Europea en relacién con el concepto de smart cities
especialmente pone acento sobre las actividades relacionadas con la reducciéon de bioxido de
carbono y también el aprovechamiento efectivo y ahorrativo de la energia eléctrica, tratando
al mismo tiempo mantener alto nivel de la calidad de vida de habitantes. En los Estados
Unidos el acento se pone sobre el aprovechamiento de los recursos de conocimiento e
innovacidn, cuyo objetivo es el mejoramiento de la efectividad y competitividad de la ciudad.
En caso de Australia, el concepto de smart cities se refiere, en primer término, a las industrias
creativas y también medios cibernéticos.

El creciente interés de muchas de las autoridades de las ciudades primeramente
europeas pero posteriormente también americanas y asidticas con el concepto de smart city
es resultado de las siguientes premisas:

1) el crecimiento del niimero de habitantes de la ciudad, lo que presiona a las acciones
concretas cuyo objetivo es la organizacién del espacio que permite su aprovechamiento
O6ptimo;

2) el creciente interés con el desarrollo equilibrado; el nuevo desafio para las autoridades
locales consiste en limitar el uso de la energia y la emisiéon de biéxido de carbono,

3) la creciente informatizacidn de los procesos sociales;

4) la fundacién de la Unién de Socios de Innovaciéon Europea, que ayuda a involucramiento
en las tendencias mundiales referentes al desarrollo de las ciudades;

5) la estrategia del desarrollo de los paises concretos, que indica las posibilidades de cambios
del funcionamiento de las areas de la ciudad.

1.4. Las caracteristicas de la Ciudad Inteligente

Las ciudades smart se caracterizan sobre todo con el alto nivel de gestién en el ambiente que
se cambia de manera dindmica, aprovechando las tecnologias innovadoras (TIC), la
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capacidad de aprendizaje e innovacidn, existencia de las instituciones de investigacion y
desarrollo, las instituciones de educacidn superior y también la infraestructura cibernética
desarrollada, lo que permite proporcionar a los ciudadanos amplio alcance de los e-servicios.

La implementacion de las soluciones smart en gran parte depende del conocimiento,
capacidades, determinacidn e iniciativas de los gobernantes de la ciudad. La introduccion de
los elementos de la ciudad inteligente necesita de las autoridades locales la actitud de
continua busqueda y descubrimiento de los potenciales smart en la ciudad, de tratar la smart
city como la inversion a largo plazo, que mejora el confortde vida de los ciudadanos ademas
de adaptacion a las mejores soluciones mundiales en el ambiente local. El papel importante
en la implementacion de los proyectos smart ademas de las autoridades locales desempefan
también las empresas, instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales quienes
dentro de ampliamente entendida accién educativa deberian propagar la idea de la ciudad
inteligente entre todos los interesados y también elevar el nivel de conocimiento entre los
cuadros de autoridades de la ciudad.

Sin embargo, el analisis de los procesos de implementaciéon de la idea de smart city
encuentra alguna variedad de condiciones importantes entre las cuales podemos mencionar:
los recursos financieros de las ciudades, poco involucramiento de los ciudadanos, los
recursos humanos insuficientes y poco conocimiento sobre el tema. Como muestran las
experiencias delas ciudades que con éxito implementaron el concepto de smart, las ganancias
recibidas se tiene que analizar en tres dimensiones: (i) calidad de vida, (ii) efectividad de
gestidn y, (iii) los ahorros concebidos.

En la primera dimension, la aplicacion de las soluciones de smart, en caso de las
ciudades que con éxito terminaron este proyecto, dio muy buenos efectos positivos; entre
ellos podemos mencionar el crecimiento de la calidad de vida y bienestar de los ciudadanos.
Por la calidad de vida se entiende la satisfacciéon de todas las necesidades relacionadas con la
existencia en el ambiente urbano concreto y también el estado de satisfaccion social que es
resultado de la opinién generalizada de que las necesidades estan satisfechas en grado
satisfactorio. El concepto de smart city permite también construir fuerte “marca comercial”
de la ciudad, lo que aumenta su atracciéon como area de inversiones lo que en consecuencia
generan nuevos lugares de trabajo.

En la segunda dimension, la implementacién de la idea de smart city fuertemente
ayuda a mejorar la administracidon de la ciudad lo que especialmente se refiere a los grandes
centros urbanos. Como elemento sustancial de administracion efectiva de la ciudad esta se
convierte en gran parte en la e-administracion, la cual permite mejorarla calidad de servicios
paralos ciudadanos y también lleva a la mejora del trabajo de las instituciones por lo que se
generan las innovaciones que en dltima instancia fomentan el desarrollo de la ciudad.

La tercera dimension de la implementacion de algunos de los proyectos de smart
city, entre ellos referentes a la aplicacion de las soluciones cibernética o la aplicacién de las
soluciones de transporte modernas trae a la ciudad beneficios financieros concretos. Estos
se pueden expresar tanto en el dinero como crear asi llamado valor piiblico, que significa el
beneficio comun para todos los interesados en la ciudad.
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1.5. Las dreas de alto riesgo de tensiones y conflictos en la implementacion de Ciudad
Inteligente

La implementacién de las soluciones smart a pesar de los beneficios obvios que consigue la
ciudad puede también convertirse en la fuente de tensiones y conflictos entre diferentes
grupos sociales.

Estas areas de alto riesgo de tensiones y conflictos consisten en:

1) el crecimiento econdmico versus la participacion de los ciudadanos en gestién de la ciudad
- lo que consiste en conflicto entre las concepciones “cerradas” del desarrollo de smart city
propuestas por los representantes del business y las concepciones “abiertas” propuestas por
los ciudadanos;

2) lo privado versus el bien publico - la recoleccion y el analisis de los datos generados por
los sistemas inteligentes de medicién y administracién permite mejorar la calidad de vida
pero también peligra la privacidad;

3) la colaboracidn versus pasar la responsabilidad - las organizaciones que proporcionan los
servicios anteriormente abastecidos por la administracién publica pueden llevar a
disminucion de su calidad y efectividad;

4) el acceso versus la actuacion - el Internet puede dividirse en diferentes redes mas
pequeiias. El desafio consistiria en asegurar a cada participante el acceso (pasivo y activo) a
estas redes.

En el proceso de implementaciéon por las autoridades de la ciudad las soluciones
tecnoldgicas modernas de comunicacion informaciones (TIC) es sustancial que no fueron
realizadas en lugar de otros proyectos de desarrollo de la aglomeracién urbana y también
que no limitan el crecimiento del nivel de satisfaccidon de los ciudadanos.

2. Los sistemas de logistica

El concepto de logistica tiene sus origenes a principios del siglo XX, cuando empiezan las
primeras aproximacionesa la funciénlégica llegando a principios del siglo XXI a su etapa mas
desarrollada de asi llamados sistemas logisticos y cadenas de aprovisionamiento (supply
chains).

Los sistemas de logistica son definidos como ‘la gestion estratégica de la adquisicion,
traslado y almacenaje de materiales y productos acabados, sus informaciones relacionadas,
mediante los canales de distribucién, maximizando el lucro presente y futuro’ (Bowersox
2013, citado por Pinheiro, 2017, p. 266); por otro lado, Pinheiro define a la logistica no sélo
como todas aquellas actividades de embalaje, transporte, carga, descarga, almacenaje, etc.
sino que incorpora el medio para la adquisicidon, produccion y operacion de todo el proceso
hasta la entrega al consumidor (Pinheiro, 2017).

La logistica cubre el flujo de materiales - planificacién, organizacién, programacién,
ejecucion, control y mejora- y para ello, utiliza recursos e informacion que facilitan la toma
de decisiones eficaces y eficientes. En consecuencia, se puede decir que la cadena de logistica
-en general- consiste de tres etapas (Figura 1), ya que estas cambian de acuerdo con las

83



RYSZARD R0OZGA

necesidades propias de la empresa y concentra los procesos de gestion en las actividades de
aprovisionamiento, produccion y distribucion:

Figura 1. Concentracién de los procesos de gestion de la logistica.
Puntos de e Puntos de
o Fabricas Almacenes
suministro demanda

Aprovisionamientos Produccion Distribucion Fisica

Atencion a clientes

LOGISTICA

Fuente: Duran, 2001 en Rocio Aguilar, 2021.

Por consecuencia en los procesos de logistica podemos detectar a las siguientes

etapas:

Aprovisionamientos: determina las necesidades de la empresa en cuanto a los recursos
materiales, asi como a seguir y controlar los pedidos hechos a los diferentes proveedores.

Produccidn: planifica, programa, ejecuta y gestiona todo lo relacionado con la linea de
produccidn, asimismo, se encarga de efectuar el seguimiento y control de esta actividad,
para prever y mitigar los posibles contratiempos que se puedan originar.

Distribucidn: como funciones principales se encuentra el almacenamiento del producto
terminado, la preparacion de la distribucion, transporte y entrega.

Por lo que el objetivo de la logistica es satisfacer las necesidades del cliente, a través de un
sistema de flujos de recursos tangibles e intangibles, los cuales se busca que sean gestionados
de forma eficiente logrando una disminucién en los costos.

Asimismo, es considerada como una actividad medular en el proceso productivo,

debido a que contribuye a la mejora continua de procesosy productos que permite aumentar
la competencia entre las empresas, por lo tanto, la finalidad de los sistemas de logistica es la
disminucion de costos, a través de la reduccion de los defectos en los productos, eficiencia en
los tiempos de entrega y la mitigacion del desperdicio de los recursos.

Los sistemas logisticos, han evolucionado a través de los afios, pasando por diversas

etapas (Servera-Francés, 2010):

1.

1901-1964: Primeras aproximaciones al estudio de la funcién logistica.

2. 1965-1979: Desarrollo de la logistica integral orientada al cliente.

3. 1980-1995: La funcion logistica como variable de diferenciacién competitiva.
4.
5

1995-2004: La funcidén logistica como variable generadora de valor logistico.

. 2005-actual: Supply Chain Management.
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La etapa de “Supply Chain Management” permite identificar un creciente interés en el
estudio de la integracion de la funcion logistica a lo largo de todo el canal de suministro, con
el fin del ofrecer un mayor valor al cliente final.

En esta etapa y ante las limitaciones que tiene la empresa para realizar el estudio
detallado de su canal de suministro, existe la tendencia en donde las empresas externalizan
o subcontratan los servicios relacionados con los procesos de gestion logistica, tomando
fuerza la figura de los operadores logisticos, los cuales se identifican por tener un grado
mayor de especializacion, garantizando la maxima precision de los procesos mientras se
disminuyen los errores en el proceso productivo.

De acuerdo con la consultora SoftDoit, ‘un operador logistico es una empresa que se
encarga de gestionar parte o la totalidad de los procesos que componen la cadena de
suministro de otra empresa. Algunas de estas tareas pueden ser el almacenamiento, el
control del inventario, el transporte y la distribucién, etc. Los operadores logisticos se
adaptan a los requisitos concretos de cada cliente, pero cuentan con diferentes niveles de
integracion.” (SoftDoit, s/f).

Mientras tanto, el operador logistico Mecalux, los define como ‘empresas que se sitdan
en un plano intermedio entre un proveedor de productos (empresalicitadora) y sus clientes
finales, que son los que compran los productos que ellos mueven y/o almacenan.” (Mecalux,
2019).

Dentro de sus funciones generales de logistica destacan (Mecalux, 2019):
e Gestion del almacén: manejo de las mercancias.
e Picking: Fases de picking y preparaciéon de pedidos (embalaje y empaquetado).

e Espacio de almacenaje: Alquilan ubicaciones en el almacén y las ofertan de diversas
formas.

e Transporte y distribucion de productos: gestionan flotas de transporte que abarcan toda
la red de distribucion, desde el almacén hasta el reparto de la tiltima milla.

e Gestion de stock: control exhaustivo de los niveles de inventario de las empresas que los
contratan. Los operadores logisticos operan en procesos y areas diferentes, dependiendo
si funcionan a nivel nacional o controlan cadenas de suministro a nivel global, también
varian por el nimero de centros de distribuciéon con los que cuentan. Coloquialmente se
dividen en 5 tipos (Figura 2):

e First Party Logistics (1PL): Es la fase de subcontratacion mas antigua, se basa
principalmente en el transporte y distribucién de mercancias.

e Second Party Logistics (2PL): Son empresas encargadas de almacenar y distribuir las
mercancias.

e Third Party Logistics (3PL): Brindan soluciones personalizadas de logistica, son
integradores de servicios de transporte, almacenamiento, gestion y operacion (tienen
recursos humanos y fisicos disponibles).

e Fourth Party Logistics (4PL): Son integradores en la gestion de las cadenas de suministro,
sus servicios se basan principalmente en consultoria.
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o Fifth Party Logistics (5PL): Integran los servicios ofrecidos por el 3PL y la optimizacién de
los 4PL.

Figura 2. Tipos de servicios de los operadores logisticos
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Fuente: Rocio Aguilar, 2021 con base en Mecalux, 2018.

Esta segmentacion, esta relacionada con los aspectos de gestidn, controly operacion
de la logistica. Las soluciones se centran en la continuidad de los servicios logisticos,
principalmente, los que son intensivos en tecnologia, debido a lo cual, la apuesta de los
operadores logisticos es brindar valor agregado a los procesos de la empresa contratante, a
través de la tecnologia.

Teniendo esta definicién general de logistica pasaremosaunas pruebas de acercarnos
al concepto de la logistica urbana.

3. Lalogistica urbana
3.1. El nacimiento del concepto de logistica urbana

El desarrollo dinamico de la ciudad es un proceso continuo y no existe un “estado final” al
cual podria evolucionar el organismo urbano. La administracién de este sistema consiste en
las mejoras continuas de este sistema a través de introduccién de nuevas resoluciones
tecnoldgicas y organizativas. Esta posibilidad proporciona la aplicacion de las resoluciones
logisticas dentro del sistema de funcionamiento de la ciudad, por eso también aparecio la
nueva categoria y el area de investigacion llamado la logistica urbana (o de la ciudad), que
permite preparar nuevas resoluciones a los problemas cotidianos de las ciudades.

El término de “logistica de urbana” es relativamente nuevo y naci6 a los albores del
siglo XXI. Hasta finales del siglo XX creci6 el interés de las autoridades de las ciudades y
también del sector privado de los proyectos relacionados con la logistica urbana
especialmente en Europa occidental y en Jap6n. Los mejores resultados de los proyectos
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introducidos se referian a las pequefias y medianas ciudades. A pesar de que las bases
teoricas del concepto “logistica de la ciudad” no son suficientemente desarrollados existen
muchas definiciones de éste. En el Cuadro 2 se presentan algunas caracteristicas de este
concepto:

Cuadro 2: Diferentes definiciones del concepto logistica urbana
El autor La definicién del concepto logistica urbana
M. Katte Las actividades y procesos que sirven para optimizacion de los flujos de bienes,
gente, energia e informacién dentro del sistema social de la ciudad (70)
E. Tanihuchiu | Se tiene que analizar bajo categorias del proceso de optimizacion de las
actividades logisticas y de transporte en realizados por las empresas privadas
en el area de la ciudad con especial atencion de tales problemas como creciente
trafico automovil, con gestion y el uso excesivo de energia (71)
S. Krawczyk | Significa la planeacion coordinaciony direccion de los procesos logisticos en las
areas urbanas. La especifica de lalogistica urbana consiste en que sus objetivos
estan definidos por los sujetos que participan en los procesos y tecnologias de la
realizaciéon del proceso que tienen que tomar en cuenta las necesidades
operativas, de mercado, infraestructural y legales que determinan el ambiente
urbano, entendiendo la ciudad como una unidad comunal (72)

Fuente: Lutek et. al, 2019: 29.

La logistica de la ciudad estd basada de los mismos procesos que conforman esencia
de la logistica en cada su dimension, y para los cuales podemos incluir entre otros: el
transporte, el almacenamiento, la configuracion espacial de las redes, abastecimiento de
energia y de agua, utilizacion de desechos etc,, lo que en suma conforma todas las acciones
del ciclo diario de vida de la ciudad. La diferencia sustancial consiste en el receptor de estos
procesos,ytambién delvalor agregado,la cual conforma el beneficio no financiero expresado
por: satisfaccién de los ciudadanos, nimero de los ciudadanos que viven en un territorio
urbano, asi como la imagen positiva de la ciudad, lo que en gran parte se transforma en su
potencial econdémico.

3.2. La multidimensionalidad de la logistica urbana

La implementacion de la logistica urbana por las autoridades de la ciudad proviene en gran
parte del deseo de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, asi como de la cada vez mas
fuerte competencia econdémica entre la ciudad. La logistica urbana conforma también
elemento que ayuda al sistema de gestion de la ciudad en gran parte gracias a las actividades
que optimizan flujo de los bienes, gente e informacién dentro del sistema que conforma la
ciudad. En otras palabras, podemos decir que la 14gica urbana es una herramienta gracias a
la cual es posible la solucion de los problemas del funcionamiento de las arias urbanizadas
que conforman la ciudad. Entre los factores basicos que conforman la multidimensionalidad
de la logistica urbana podemos incluir (Lutek at.al, 2019):

1) la multitud de los interesados y conflictos de los objetivos entre la administracion, los
emisoresy receptores dela carga,los transportistas, los realizadores de los servicios urbanos
y los ciudadanos de las ciudades;

2) lanecesidad de balancear los objetivos econdmicos, sociales y ambientales;
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3) colaboracion de los sujetos que representa el sector publico y privado;

4) la interaccién entre los flujos de personas y cargas y también de las informaciones que los
acompafian para aprovechar los objetos infraestructurales comunes;

5) diferente densidad poblacional, diferente tamafio y estructura espacial de las ciudades y
también las diferencias en la importancia de las funciones que crean la ciudad;

6) la necesidad de definir y mantener algiin sobre potencial del transporte y almacenamiento
debido a los cambios diarios, semanales y anuales y también cambios anuales de la demanda
de servicios y mercancias;

7) fuerte dindmica de los cambios que es efecto de la toma de decisiones independientes por
todos interesados del sistema y también el riesgo e inseguridad proveniente de cambios
coyunturales y tecnoldgicas en la economia.” (Lutek atal, 2019:30-31)

La soluciéon efectiva de los problemas que enfrenta la logistica urbana necesita
adecuadamente formular tanto los objetivos como metas. Las actividades realizadas
deberian inscribirse en la estrategia del desarrollo equilibrado de la ciudad. La triada de los
principales objetivos de la l6gica urbana conforman: objetivo econémico - que consiste en
la disminucién de los costos de funcionamiento de la ciudad; objetivo ecologico -
relacionado con disminucién de los efectos negativos de la actividad logistica enla ciudad y,
también el objetivo social - que tiene como la meta la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos y aumento de su calidad de vida.

3.3. El objetivo y los objetivos de la logistica urbana

La triada de los objetivos puede ser analizada desde punto de vista de tres grupos de
interesados, estos son: los ciudadanos, la administracién de la ciudad y también los sujetos
economicos. Sin duda para el grupo de los empresarios los mas importantes son objetivos
econOmicos, mientras que para los ciudadanos y las autoridades los problemas claves
consisten en objetivos ecoldgicos y sociales; en este sentido se puede hablar sobre la
competencia de los diferentes objetivos.

El objetivo de la logistica urbana consiste en conectar a todos los sujetos econdmicos
que funcionan dentro de la ciudad y gestion efectiva de la red de acontecimientos de tal
manera que se satisface el nivel de vida y de actividad econdémica esperados en la ciudad,
respetando el mas bajo nivel de costosy al mismo tiempo tomando en cuenta las reglas de
ecologia. De manera un poco diferente definen estas metas los investigadores japoneses y
australianos paralos cuales el objetivo de la logistica urbana - consiste en optimizacién de
los sistemas logisticos en las areas urbanas tomando en cuenta tanto los costos como
beneficios tanto para el sector publico como privado (Taniguchi, 2001: 3).

Para otros investigadores (Grzelec y Wyszomirska en Lutek at. al, 2019: 31) el
objetivo de la logistica urbana es proporcionar a los beneficiarios los productos adecuados
en tiempo adecuado, en el lugar adecuado y con los costos mas bajos. Sin embargo, otro
objetivo de la logistica urbana es la direccién efectiva de los flujos de todos los recursos
dentro de la ciudad entre sus subsistemas y también el cumplimiento de las expectativas de
los usuarios de la ciudad en el nivel establecido.

88



EL PAPEL DE LA LOGISTICA URBANA EN EL CONCEPTO DE CIUDAD INTELIGENTE

Los objetivos que se pone en frente de la logistica urbana se puede ver también en la
dimension de las metas que abarcan tres arias de la vida urbana: organizativo, técnico y
econdmico (Lutekat. al, 2019: 32).

1) Las metas de caracter organizativo abarcan:

e conformacidn de los procesos y estructuras logisticas,

egeneracion, formulacién y realizacién de las estrategias logisticas,
einterconexidon y conexion de los sistemas.

2) Las metas de caracter técnico abarcan:

ecleccion de los elementos técnicos,

e mejoramiento y nuevas construcciones de los equipos y medios de transporte,
eformacion de los sistemas espaciales,

eaplicacion de las técnicas de direccién, informaciéon y comunicacion.
3) Las metas de caracter econémico:

eeleccion de los servicios propios o ajenos,

ecolaboracion y alianzas para aprovechas de manera multiple los medios de los nodos
logisticos,

e el control para la optimizacion de los costos,
e el establecimiento de precios, tarifas y pagos,

eaplicacidn de las herramientas de caracter financiero, como bonificaciones, descuentos, etc.

Segun S. Krawczyk (ibid.) se puede considerar como tareas que tiene que resolver la
logistica urbana las siguientes actividades:

1) la definicion de las areas de coordinacidn de los procesos de logistica, realizadas por las
diferentes unidades que actiian en el area de la ciudad;

2) la elaboracion de los métodos de llegar al consenso entrela ciudad y las unidades de la red
de interesadas en planeacién y la realizacién de los procesos de logistica que involucra a la
infraestructura de la ciudad, lo que posteriormente debe ser respetado por ambos lados;

3) el manejo de los procesos de logistica, especialmente de los procesos de flujos en el area
de la ciudad de acuerdo con las condiciones generales y acordadas;

4) definicion de las actividades que deben ser realizadas por la ciudad para el cambio de la
infraestructura de ésta y, mejoramiento de las reglas de direcciéon de flujos dentro de los
procesos que se realizan en el drea de la ciudad;

Desde otro punto de vista, tomando la perspectiva de los objetivos de logistica
urbana en el contexto de las tareas econ6micas se los puede definir de la siguiente manera:
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1) el mejoramiento de los procesos de gestiéon de flujos de personas y productos, y por
consecuencia una plena satisfaccion de las necesidades materiales de los participantes de
procesos logisticos;

2) subordinacién de las actividades logisticas a las necesidades de servicio al cliente;

3) la mejora de la efectividad de los flujos, lo que debe demostrarse a través de reduccion de
los costos de éstos, o analizando el asunto mas ampliamente disminucion de los costos de los
procesos logisticos.

Lalogistica urbana tiene en sus bases la suposicion de que la gestion del area urbana
se rige con el sistema de la logistica urbana, la cual conforma el subsistema del sistema
socioecondmico de la ciudad.

Esto debe realizarse a través de influencia de la logistica urbana a los subsistemas
urbanos del nivel mas bajo (abastecimiento, produccion, distribucién, transporte,
almacenamiento, utilizacién) que se realizan a través de diferentes funciones, pero esa
influencia también debe realizarse en las necesidades de nivel mas alto como el desarrollo
equilibrado, ecologia o revitalizacion. El sistema de la logistica urbana se define como “el
conjunto de los elementos intencionalmente organizados tales como usuarios del sistema
urbano, infraestructura, normas de regulacion y sistemas tarifarios ademas de las relaciones
entre ellas, las cuales estan involucradas en los flujos de las personas, cargas, y también la
informacién acompanante, todos estos flujos que se realiza en el d&rea urbana”.

De manera esquematica el sistema logistico de la ciudad consiste los siguientes
subsistemas:

1) el transporte que consiste en el transporte de los bienes materiales y el envio de los
medios;

2) el transporte y el almacenamiento de los residuos;
3) el transporte publico colectivo y transporte individual;

4) el almacenamiento de los bienes materiales en los barrios industriales y comerciales y
también en las redes de comercio;

5) el control de los flujos de bienes materiales y personas.

Al analizar los sistemas de logistica urbana, hay que tomar en cuenta el hecho que los
beneficiarios quienes son receptores del sistema al mismo tiempo son los tomadores de
decisiones en lo que se refiere al deseado y realizado nivel de servicios de los interesados.

4. La logistica urbana en el concepto de la Ciudad Inteligente

Hay unsistema generalde infraestructuraurbana,y en ese sistema se tienen infraestructuras
primarias:  transporte, energia, aguas residuales, agua potable, residuos,
vivienda, telecomunicaciones, infraestructuras verdes: esas son infraestructuras primarias y
ahi es donde se centran nuestros esfuerzos de gestion. Basicamente hay tres objetivos, tres
indicadores de rendimiento que estamos buscando parala infraestructura urbana: eficiencia,
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sostenibilidad y resistencia. Esos son los objetivos esenciales que persigue la gestion las
infraestructuras urbanas.

Hay también las infraestructuras secundarias para la ciudad como infraestructuras
sanitarias, infraestructuras educativas, nutricién, infraestructuras culturales, etc., que son
por supuesto importantes para el funcionamiento general de una ciudad, pero realmente
funcionan porque las infraestructuras primarias funcionan. A través del sistema urbano se
pretende proporcionar una buena calidad de vida para los habitantes; la ciudad quiere ser
atractiva; y la ciudad quiere ser competitiva.

Ahora hay que tomar en cuenta las diferentes dimensiones de los sistemas de
infraestructura urbana. Es importante mencionar, en primer lugar, la capa de infraestructura
fisica. Por ejemplo, tenemos carreteras, tenemos pistas, tenemos cables, tenemos tuberias,
tenemos infraestructuras verdes - parques -, tenemos edificios. Esta es una capa puramente
fisica de unainfraestructuraurbana. Sobrelabase de esta capa fisica, hay servicios posibles, y
esa es la diferencia de la infraestructura de los sistemas. Consecuentemente si tenemos una
capa fisica, esta puede proporcionar a los servicios, servicios de diferente tipo: de transporte,
servicios energéticos, servicios de vivienda, servicios de agua, servicios ambientales,
servicios de comunicacién, todo esto es posible debido a la infraestructura fisica y las dos
juntos, la capa de infraestructura fisica y la capa de servicios benefician al ciudadano.

Técnicamente estas capas se constituyen de las redes: hay una red de transporte, hay
una red de telecomunicaciones, hay unared de electricidad, hay una red de gas, hay una red
de agua, red de gestion de residuos urbanos, entre otras. Estas redes técnicamente se
componen de dos elementos: caminos, lineas, tuberias, cables y, dispositivos de conexidn,
donde estas redes estan conectadas entre si, o transformadas de una a otra.

La ciudad estd compuesta por una serie de redes, algunas de las cuales estan
relacionadas entre si y otras no.En cualquier caso, son enormes, son complejos y
necesitan ser gestionados en ultima instancia como redes y nodos. Sin embargo y
finalmente, hay que gestionar estas redes y nodos como unos subsistemas de un sistema
complejo que es la ciudad.

En el siglo XXI claramente aument¢ el interés por aprovechar alos diferentes métodos
y técnicas de gestion logistica usados en los procesos de gestion de las dreas urbanas. Esto se
encontrd claramente con las ideas de la Ciudad Inteligente. Uno de los puntos principales de
la transformacién de la infraestructura urbana a una infraestructura de la Ciudad Inteligente
fue su digitalizacion.

Los seis elementos de la ciudad inteligente que hemos mencionado anteriormente y
que son economia, movilidad, medio ambiente, ciudadania, gobernanzay vida inteligentes
estdn transversalmente influenciados por otros aspectos de la ciudad inteligente que entre
otros conforma la Logistica Urbana. Por supuesto que algunos de mayor manera que otros
sin embargo podriamos arriesgarnos la tesis que tres de ellos son especialmente sensibles a
la adecuada gestion dela logistica urbanay estos son: economia, movilidad y medio ambiente
(Figura 3).

Ello no significa que la Logistica Urbana no tiene sus influencias en otros elementos
de la Ciudad Inteligente. La Logistica Urbana sin duda induce los cambios en la Gobernanza,
los estilos de vida y el comportamiento de la gente en la Ciudad Inteligente.
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Figura 3: El caracter transversal de la Logistica Urbana en el concepto de la Ciudad
Inteligente

=

Fuente: Elaboracion propia.

Porotrolado, unade las reglas de transformacién dela ciudad en la Ciudad Inteligente
es la introduccion entre la capa de estructura fisica y la de servicios, de la capa de
digitalizacion. esquematicamente se lo puede presentar (Figura 4).

Figura 4: Transformacion de la Infraestructura Urbana en la Infraestructura Urbana de
Ciudad Inteligente

Capa: Servicios Urbanos

Introduccion de la
« Capa de
DIGITALIZACION

Fuente. Elaboracién propia

* Capa: DIGITALIZACION

Capa: Estructura Fisica

Por ultimo, hubiéramos querido tratar de enumerar cuales son los elementos de la
logistica urbana o sub-subsistemas de este ultimo subsistema que trata con la Infraestructura
Urbana del complejo sistema de la ciudad.

Existen diferentes opiniones entre ellas podemos presentar los siguientes seis
subsistemas del subsistema de la logistica urbana, que son (Figura 4) (Szoltysek, 2016 en
Lutek, 2019):
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- el subsistema de creacion y regulacion de la movilidad (central);

- el subsistema de transporte colectivo e individual;

- el subsistema de transporte de bienes y residuos;

- el subsistema de movilidad no motorizada;

- el subsistema de almacenamiento de bienes y residuos (Idem.: 34).

Figura 5: Sistema de logistica urbana en Ciudad Inteligente

El SUBSISTEMA del
transporte
colectivo e
individual

El SUBSISTEMA de
regulacion y creacion de

. la movilidad de los bienes Ellsusslmr:m ::E
transporte de los materiales y de la gente e 1o Bionae
b:::;su:‘:r,::f::r (junto con la informacion n'f:‘heriah;!ls. ;r
sdlidos correspondiente de FESIUI::::;SI os
do con las reglas y
ENTRADA EELET .
P prioridades) SALIDA:
Conocimiento Calidad de
sobre los DIGITALIZACION vida y
recursos — o
. v El SUBSISTEMA de servicioa los
necesidades mavilidad de los usuarios
pestones, ciclistas
y otros no
motorizados

Fuente: Elaboracion propia con base en Szoltysek, 2016 en Lutek, 2019: 34

Lo interesante de esta ultima propuesta es que no trata los subsistemas urbanos de
manera administrativa, sino de manera funcional. Asi que no tenemos simplemente los sub-
sistemas de transporte, de recoleccién de basuray de comunicaciones sino los subsistemas
quereaccionana las necesidades de los ciudadanos,asi como los que pueden ser supeditados
a la digitalizacion dentro de la Ciudad Inteligente.

Conclusiones

Los problemas del desarrollo de la ciudad contemporanea provocaron la busqueda de
diferentes teorias y conceptos explicativos. Uno de estos conceptos explicativos de la ciudad
compleja moderna es el concepto de Ciudad Inteligente. La ciudad inteligente hay que
entender de manera integral, compleja y dindmica, subrayando sus aspectos tanto sociales
como tecnoldgicos los que deben llevar en suma al subir el nivel de vida de sus ciudadanos.
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Por otro lado, la complejidad de la ciudad contemporanea provoca que, en algunos
aspectos, especialmente referentes a la movilidad, la economia y calidad de vida nace un area
de conocimiento la logistica urbana que trata resolver estos asuntos de manera integral. La
logistica a pesar de que tiene ya larga trayectoria en la economia y administraciéon de las
empresas apenas esta ganando su lugar en el area de gestion de la ciudad. Muchas veces es
muy dificil entender que los problemas de la ciudad que se presentan en un lugar tienen en
realidad su origen del nacimiento en otra parte del sistema urbano. Tal es el caso de
transporte de personas y mercancias, gestion de los residuos urbanos solidos o
abastecimiento con energia y agua. Sin embargo, s6lo el tratamiento integral de estos
problemas crea alguna perspectiva de su solucion.

Este tratamiento integral promete la idea de la Ciudad Inteligente dentro de la cual se
desarrolla el area de conocimiento de cdmo gestionar los problemas urbanos de manera
integral y que es la logistica urbana. Una adecuada prueba de absorcién de esta problematica
dentro del concepto de la Ciudad Inteligente permitiria tratar tanto este ultimo concepto
como la compleja problematica urbana de manera integral y con perspectiva mucho mas
prometedora de resolver los problemas urbanos contemporaneos y futuros.
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El territorio visto como una construccion social. Un acercamiento
tedrico conceptual

Israel Deolarte Georgel
Adolfo Federico Herrera Garcia?

Ariel Vazquez Elorza3

Resumen

El presente articulo recoge la riqueza del debate tedrico sobre el concepto territorio, se parte
desde los griegos ya que fueron ellos quienes construyeron este vocablo, y se culmina
practicamente hasta el dia de hoy con el aporte de la escuela social. La linea conductual es el
territorio como concepto social, por ende, el desarrollo de este trabajo se tiene como punto
final la argumentacién del territorio visto como un conjunto de elementos dinamicos y
mutantes.

Otro elemento a considerar para entender la conformacién de los territorios es la
dindmica de acumulacién del capital, mediante el reacomodo de los capitales a nivel global, y
sobre todo de la forma en como se reparten los canales de distribucién de mercados; es como
los territorios se van configurando. Por estasrazoneslos territorios se definen como sistemas
abiertos, que reciben influencia y que, ademas, pueden influenciar en los demas territorios.

El trabajo culmina con un analisis un poco mas concreto sobre el fenémeno de la
combinacién de los espectros rurales y urbanos en un solo territorio; en este apartado se
usan las categorias vertidas al principio para poder analizar este fendmeno tan importante
en los territorios donde el capital va imponiendo su dindmica industrializadora-urbana.

Conceptos clave: Territorio, urbanizacidn, territorialidad

Introduccion

En los albores del siglo XXI, cuando en buena medida muchos conceptos parecieran ya
establecidos y, de otra forma, no caben las discusiones para pensarlos; es necesario
replantearse aquellos constructos que de alguna manera nos podrian dar la oportunidad de
apreciar la realidad de diferentes maneras. Asi la realidad es totalmente cambiante, los
conceptos que la nombran y categorizan también deben seguir a esa realidad; no se puede
dar por sentado que toda discusion tedrica esta terminada.

Dentro de las ciencias sociales se puede llegar a caer en la falsa idea de que el
establecimiento de un paradigma trae consigo la solucidon inequivoca a todos y cada uno de
los problemas de la realidad; sino se permite la discusion de los conceptos y de las categorias
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se estaria cayendo en un problema serio de, en el peor de los casos, dogma. El territorio no
puede ser objeto de este tipo de problemas, sino por el contrario se debe estar discutiendo
continuamente la pertinencia de los avances tedrico-conceptuales, y en mejor medida
epistémicos, que son usados para analizar la realidad.

El presente trabajo da cuenta de esa discusion, de esa puesta al dia de los conceptos;
que de ninguna manera se considera acabada sino todo lo contrario que abona a la discusién
con la clara conviccion de que no se llega a constructos ya terminados sino por el contrario;
este trabajo tiene por objeto provocar, insinuar, tensar todo aquello que se tenia como
inamovible en cuanto al concepto de territorio se refiere.

Las presentes lineas llevan dentro una provocacion para que los estudiosos, y los no
tan estudiosos del tema, se pregunteny propongan nuevas categorizaciones del territorio.En
la medida de que este objetivo se logre, habra valido la pena cada uno de los esfuerzos
vertidos en la conclusion de este trabajo.

El territorio como una construccion social
Vertientes sobre el territorio

Hablar de territorio significa recuperar todo unrecorrido tedrico-conceptual que inicia desde
los griegos y culmina practicamente hasta nuestros dias. Etimolégicamente hablando la
palabra territorio deriva de las raices terra, que significa tierra, y orio, que significa
pertenencia o lugar. Asi el significado de territorio queda de la siguiente manera: “extension
de tierra dividida politicamente”. Para Haesbaert (2013) este concepto tan limitado guarda
relaciéon con el objetivo tanto de los griegos como de los romanos que era el control de la
tierra como un recurso fundamental; un mero objeto material en disputa.

Visto de esta manera, el territorio es tan sélo un soporte que tiene ciertos limites
politicos; s6lo es la base en donde se desarrollan las relaciones sociales. Bennedetti (2011, p.
14), al desmantelar esta postura, sefiala que pareciera que el territorio sélo es “el soporte
natural para la vida del hombre, como un contenedor de objetos y sujetos, una materia inerte
que es modificada por la sociedad a la vez que la modifica”.

Podemosveren los albores del siglo XIX dos vertientes europeas que, al discutir sobre
lo que es la geografia y su objeto de estudio, ponen en tensién lo que es el territorio. La
primera es el determinismo, encabezado por el gedgrafo aleman Fiedrich Ratzel, esta
corriente argumenta que el medio ambiente prefija el comportamiento y acciones de los
grupos humanos; por lo que los seguidores de esta escuela, y sobre todo el propio Ratzel,
realizaron una serie de viajes y estudios para ver coémo el medio ambiente habia moldeado a
las diferentes civilizaciones.

Para la segunda corriente el medio ambiente es susceptible de ser cambiado y es el
hombre quien lo modifica y moldea segin sus necesidades. A esta escuela se le conoce como
posibilista, y es representada por el gedgrafo francés Paul Vidal Blache, quien realiz6é una
serie de viajes para comprobar su postura. Pero tanto la primera como la segunda vertiente
tienen en comun que ven al territorio como un elemento ajeno al hombre. Aunque uno le
otorga un papel pasivo y el otro activo, los dos cojean del mismo pie al concebir al territorio
Unicamente como la naturaleza en que se desarrollan las dinamicas sociales.
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En los inicios del siglo XX hubo otros intentos de re conceptualizar la geografia y sus
elementos de estudio, es el caso del argentino Raul Rey Balmaceda (Benedetti, 2011) que,
bajo la necesidad de delimitar fronteras, reformulé la geografia integrando elementos
historicos y politicos. Su afan era poner en el mismo relieve de los mapas algunos elementos
sociales, tales como el nivel de educacion de la poblacidn y la distribucion del ingreso; que él
consideraba necesarios para poder entender el territorio argentino.

También encontramos otras posturas mas cercanasa lo social, que incluso podriamos
incrustar en la llamada geografia politica, que fueron desarrolladas en Estados Unidos de
Norteamérica (EUA). Uno de esos intentos fue desarrollado por Isaiah Bawman (Benedetti,
2011) quien considera que los conflictos politicos son importantes para el estudio de la
geografia; es necesario apuntar que este autor desarrolld su teoria en el periodo de entre
guerras y por ello le interesaban los conflictos de indole politica.

Después encontramos a Jean Gootman (Benedetti, 2011), geégrafo francés de origen
ucraniano, quien acufia el término megaldpolis y se embarca en un proyecto denominado
geografia humana que parte de los estudios de Ratzel, de quien ya se habl6 lineas mas arriba.

En la segunda mitad del siglo XX irrumpe en el escenario David Harvey, gedgrafo
britanico de corriente marxista, quien plantea una forma distinta de hacer geografia. Este
autor traza a esta disciplina con los ejes de espacio, lugar y ambiente; por lo que sentencia:

Mi argumentacion central es que la geografia como disciplina debe entenderse a si misma,
trabajando conlos tres conceptos de manera simultanea, y con cada uno de ellos relacionados
entre si; cualquier intento de empujar la disciplina a uno u otro rincén acaba limitando sus
alcances, o la lleva completamente al fracaso (Harvey, 1994, p. 1).

Vista desde aqui, la geografia sélo se habia formulado como el estudio del espacio y
mas concretamente como lo que Crespo (2006) ha llamado el espacio euclidiano. En este
sentido el territorio se trabaja desde la perspectiva bidimensional del plano cartesiano,
donde sélo importa la localizaciéon de algtin lugar.Y el pindculo de la disciplina geografica se
logra el momento de elaborar mapas de lo mas exactos. Continuando con idea de espacio,
Harvey menciona:

La forma particular en que el espacio y el tiempo se determinan entre si esta
intimamente vinculada a las estructuras de poderya las relaciones sociales, alos particulares
modos de produccidén y consumo que existen en una sociedad dada. Por lo tanto, la
determinacion de aquello que es el espacio y el tiempo no es politicamente neutral, sino que
esta politicamente incrustada en ciertas estructuras de relaciones de poder. Considerar una
version del espacio y tiempo como “natural” significa aceptar el orden social que los
corporifica como “naturales”, por lo tanto, incapaces de cambiar (Harvey, 1994, pp. 2-4).

Se echa al piso la idea de que el estudio del espacio y el tiempo estan divorciados, y no
s6lo eso, sino que incorpora parte de una discusion politica que lleva consigo una carga
ideol6gica. Con estaaseveracion Harvey abre unabrecha de discusion y de estudiar geografia,
al traer el elemento social a aquello que se consideraba dado tinicamente por la naturaleza
como lo es el espacio; dicho de otra manera, el espacio se construye socialmente.

Cada territorio forma su propia concepcién del tiempo, y esta guarda un vinculo muy
fuerte con el entorno fisico, el avance en las fuerzas productivas y el tipo de cultura que se
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tenga. De tal suerte que sélo los territorios que han llegado a conceptualizar el nanosegundo
podran medir asi su tiempo, mientras que aquellos que lo midan mediante el dia y la noche
concebiran asi el tiempo.

No fue sino hasta muy entrado el siglo XX que empezd a darsele importancia al
territorio como una construccion social, de la mano de Yves Lacoste y David Harvey el
territorio deja de ser solamente el medio fisico y se convierte en un conjunto de elementos
que al interactuar dan como consecuencia el territorio. Lacoste fund6 la revista Hérodote en
1976 dondele da un giro mas politico a la geografia, sobre todo porque estabainteresado por
la situacion de los paises subdesarrollados; y traté de entender los conflictos a nivel mundial
(Benedetti, 2011, p. 29) “ya no desde la mirada de los altos mandos”.

El tiempo y el espacio son elementos importantes para definir el territorio, la
concepcion sobre estos dos va marcando el actuar en la vida cotidiana de los actores. En los
territorios donde se conceptualiza al tiempo con medidas cada vez mas exacta tales como la
hora, el minuto, el segundo y actualmente el nano segundo, las actividades se llevan a cabo
con esa misma rigurosidad. Al contraer una deuda los prestatarios estan atentos con las
fechas en que se vence el plazo para saldarla, ya que de no hacerlo se harian acreedoras a una
penalizacion; con la invencion del nano segundo, y mas adn con el desarrollo de las
tecnologias que hay detras de ello, en el instante en que se cumple ese tiempo tan exacto se
le cobra la multa.

En cambio, en aquellas sociedades donde la medicién del tiempo no es tan exacta, las
fechas de pago no se llevan con tal precisidn; se podia especificar el dia, pero no el momento
preciso. Lo mismo sucede con la concepcién del espacio, los nombres que se les da y su
consecuente uso no son los mismos en territorio urbanos que los rurales, de esto vamos a
hablar posteriormente cuando se aborde la dimension natural; por ahora es suficiente
mencionar que, por ejemplo, dependiendo de cémo se emplea un lugar es la importancia y
concepcion que se tenga de él.

Cuando decimos “ciudad”, cada persona tiene una concepcidén de lo que es una
“ciudad”, cuando decimos “barrio”, “colonia”, etcétera; sucede los mismo. Incluso para cierto
tipo de actores sociales la palabra “barrio” significa hermandad, porque este va mas alla de
un espacio, el barrio es una forma de vida, es la manera en cdmo coexiste con el resto de las

personas.

Regresando al punto de Harvey, cuando él discute los conceptos de espacio y tiempo,
y que estos son productos de la concepcion del hombre; en ese momento abre la posibilidad

de concebir el territorio como una construccién social. Y esto es lo que nosotros rescatamos
en esta tesis, LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL TERRITORIO.

Un poco mas atrevidos son los planteamientos de Milton Santos desde su postura
abiertamente marxista, él parte de la discusidon de la Geografia y su objeto de estudio. Para él
“los gedgrafos, junto a otros cientificos sociales, se deben preparar para sentar las bases de
un espacio verdaderamente humano, un espacio que una a los hombres por y para su
trabajo”. Luego entonces la ciencia geografica se ha ocupado por estudiar de lejos al espacio,
y no examina cémo se construye y, mas aun, coémo se va transformando este mismo. Lamenta
que la Geografia sea concebida como una relatoria, como una descripcion de algin espacio; y
sentencia que debe ser estudiada desde la transformacién social.
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El territorio (Santos, 1990) es la tierra mas la poblacion; es decir que cuando el
hombre trabaja transforma el territorio, este planteamiento también se puede encontrar en
las ideas de Engels (2008) en su obra “El papel del trabajo en la transformacién del mono en
hombre” cuando habla de cémo el trabajo transforma al hombre; Santos retoma esta idea y
dice “el trabajo transforma el entorno” y eso es lo que nos debe interesar al estudiar el
territorio. El trabajo estd transformando todo alrededor, y si s6lo nos limitamos a su
descripcion, entonces dejamos de lado todo ese proceso.

El territorio es identidad, es un hecho, es un sentimiento, es un pertenecer; el
territorio es el trabajo, es la residencia, son los intercambios materiales y espirituales.
Entonces cuando se habla de territorio se debe entender que se esta hablando de una accion,
y en particular las acciones de la sociedad; por ende, cuando se habla de territorio se habla
de actores sociales.

El territorio entonces es la interaccién entre todos los actores, no es solamente la
delimitacion geografica; hablar de territorio es hablar del clima, ubicacion, alimentacion,
actividades econdmicas, organizacion politica, etcétera. Territorio es un cambio constante, es
una relacién entre (Santos, 1990) fijos y flujos donde los fijos, en la mayoria de los casos, son
los lugaresy los flujos son los actores sociales.

El territorio, la territorialidad y territorialidades.

Para Montafiez (1998) el territorio es una construccién de la sociedad, y para poder
entenderlo es necesario saber como se fue produciendo la misma. Crespo (2006) abona mas
a esta idea sosteniendo que la apropiacién que se tiene sobre los recursos, espacios
geograficos y de todo que en ellos se contiene, es la forma en cdmo se concibe y construye el
territorio. Estas practicas sociales generan las significaciones que envuelven y le van dando
forma.

Al modificar su entorno los actores sociales moldean el territorio y se ven moldeados
a si mismos; se apropian, trazan y delimitan el medio fisico para asegurar su propia
existencia. Esto es algo que Segato (2006) identifica como la construccién de limites y
fronteras. Las demarcaciones politicas son parte del mismo proceso; y son necesarias para el
desarrollo del resto de las acciones humanas.

Por otro lado, para Edward Soja (Segato, 2006, p. 75) el proceso de construccién del
territorio contiene alusiones a “nociones particularizadas, como soberania, propiedad,
disciplina, vigilancia y jurisdiccién” por lo que territorio es un espacio subjetivado; ya que no
sblo se trata de la apropiacién material sino del como se auto concibe esa apropiacion.

Al partir de la idea del territorio como construccién social, es natural pensar que el
proceso de apropiacion esta muy vinculado con la edificacién del territorio mismo. Si bien es
cierto que hemosidentificado cuatro dimensiones del territorio, también lo es que todas ellas
son parte de la apropiacién del territorio; algunas son materiales como la natural y la
econdmica, mientras que otras son simbdlicas como la cultural y la politica.

Todo este proceso de apropiacion del territorio genera, invariablemente, una
concepcién sobre el mismo. La cotidianidad y las costumbres normalizan este ejercicio, que
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incluso los actores sociales en raras ocasiones se detienen a reflexionar sobre el origen de las
relaciones que tienen en el territorio.

La territorialidad es la accién de los actores al apropiarse del territorio, es la
transformacion de todas las dimensiones para poder acoplarlas a sus necesidades. Para
Crespo (2006) la territorialidad es entendida como:

(...) la experiencia concreta que las sociedades adquieren de la ocupacidn,
modificacién y control de un territorio especifico, por medio del cual los diversos grupos
humanos se apropian de los recursos y de lo que él contiene, es decir, la experiencia de
ocupacion social del espacio geografico constituye la apreciaciéon que del mismo se posee y
no puede ser ajeno a esta practica. (p. 2)

Al modificar el territorio se hace territorialidad, es decir se apropia el territorio.
Cuando una parte de los actores imponen normas al comportamiento al resto para poder
hacer uso de algiin recurso; se estd imponiendo un proyecto o una forma de hacer territorio.
Todosy cada uno de los recursos que conforman en territorio siempre estan en disputa entre
uno o varios actores sociales.

El conflicto es, pues, parte inherente del proceso de hacer territorio; al tomar
decisiones es normal que se pisen losintereses que existen entre los actores sociales. Algunas
veces se puede llegar al consenso y el proceso de apropiacion del territorio se legitima, pero
en otras se impone un proyecto por sobre otro y ahi puede emerger la violencia.

Al apropiarse del territorio se garantizan las condiciones para la reproduccidn de las
relaciones sociales, y estas a su vez dan cohesién para que dicha apropiacién pueda
permanecer casi de manera inalterada. La territorialidad es una forma de ver al territorio y
de influir en él. Para Montafiez (1998) incluso hay varias territorialidades dentro del mismo
territorio, y afirma que:

La superficie de la Tierra estid recubierta de territorios que se sobreponen o se
complementan, derivando en diversas formas de percepcion, valoracién y apropiacién, es
decir, de territorialidades que se manifiestan cambiantes y conflictivas. Las lealtades al
territorio nacen del grado de territorialidad, y en un mismo espacio se pueden yuxtaponer
varias lealtades a distintos actores territoriales. (p. 124)

Esto quiere decir que, aunque exista un proyecto que sea mas fuerte que los demas,
también subsisten otras formas de hacer territorio que no son las que dirigen la
territorialidad; y que de todas formas estan ahi de manera latente, algunas veces esperando
su oportunidad para ejercer su derecho a moldear el territorio, y otras cambiando el
territorio de manea casi silenciosa pero continua.

La territorialidad tiene que ver con un problema de poder, de quien lo ejerce y qué
visidon se impone sobre el resto de las territorialidades. Ejercer el poder se vuelve un punto
medular para definir el tipo de territorialidad que se esta construyendo, y quienes ejercen tal
poder son un cierto sector de actores sociales. Segin Montafiez (1998) la desigualdad, la
tension, la fragmentacion y conflicto son parte inherente de la creacion de la territorialidad.

Los actores sociales que se ven marginados por el proyecto hegemdnico, siguen
construyendo territorio desde sus espacios; siguen reproduciendo sus formas de hacer
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territorio. Mutilados y fragmentados, siguen comportandose como su vision se los dicta;
construyendo otro territorio dentro del territorio, a esto le llamamos multiterritorialidad

Entonces hablar de territorio es hablar de poder, de poder porque siempre esta en
pugna el espacio; los actores sociales luchan constantemente por el dominio, por el primacia
de ejercer su proyecto de territorio por sobre los demas. Ese poder es producto de la
apropiacion del territorio; al lograrlo se garantiza que su vision, su forma de hacer territorio,
se siga reproduciendo por sobre el resto de las otras visiones.

A su vez, esa pugna lo que genera es identidad. La culminacion temporal de las
disputas nos arroja un bando vencedory otro vencido; y para ambos este proceso genera
identidad. El lado vencedor empieza a trabajar para reconstruir el territorio, hacer
territorialidad, para edificarlo a algo que se parezca a su imagen y semejanza. Por otro lado,
en el bando vencido, empieza un camino de resistencia que también genera identidad entre
ellos.

Esaidentidad es producto del territorio, la territorialidad genera identidad. Esto le va
a dar cierta cohesion al territorio para poder resistir los siguientes embates, para la siguiente
pugnapor el poder.Laidentidad es intereses encomun, y en los territorioslos actoresjuegan
a través de sus intereses, son estos lo que los motivan a modificar todas y cada una de las
dimensiones del territorio.

Auln a pesarde que el grupo vencido ha perdido la oportunidad de disefiar la direccién
del territorio, sigue ejerciendo su forma de hacer territorio dentro de sus espacios; esto es
sigue haciendo territorialidad. Como podemos observar, entonces, dentro de un mismo
territorio se pueden elaborar diferentes formas de territorio.

Para otros autores no existe tal multiterritorialidad, sino la desterritorializacion, el
bando perdedor empieza a retirarse y tiende a desaparecer del espacio. A estos actores
sociales no les queda otra alternativa mas que la extincién. En el mismo sentido, pero con
conclusiones distintas, Haesbaert (2013) sostiene tampoco sostiene la multiterritorialidad
sino mas bien los micro y macro territorios, plantea que existe una relacion vertical entre los
diferentes territorios que van desde el mas pequefio al mas grande que es que prevalece por
sobre todos los demas.

Por encima de todo esto estd quien tiene que preservar el territorio, quien garantiza
la cohesion del mismo, y puede ejercer todo el tiempo la violencia para lograrlo; nos estamos
refiriendo al Estado. Se trata de un instrumento de presion de cierto sector de los actores
sociales por sobre otros, pero como instrumento tiene que garantizar que la unidad no se
pierda, porque entonces se estaria en un escenario de caos y conflicto que pondria en peligro
la existencia del territorio mismo.

El propio Estado puede transformar el territorio dice Rodriguez (2010) para volverlo
mas atractivo a los capitales extranjeros, modifica leyes, construye carreteras, edifica
parques industriales, etcétera.

En los siguientes apartados nos dedicaremos a explicar qué caracteristicas tienen cada
una de las dimensiones del territorio y cémo es que interactdan entre ellas, también iremos
vinculando los conceptos con la realidad al referirnos de Huejotzingo desde sus distintas
dimensiones. Sabemos que en la realidad dicha particion no existe, no es que cada dimensioén
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se aglutine en su esquina del cuadrilatero esperando su turno para poder participar; todos
los elementos participan de manera simultanea, aunque no nos percatemosde ello, pero para
fines de exposicidon elaboraremos un analisis de los mismos e iremos reconstruyendo la
sintesis.

Regresando a la definicion de territorio, Sosa Velasquez nos ofrece una definicion de
mas especifica, utilizando los aportes tanto de Harvey como de Milton Santos, menciona que
el territorio es el cuerpo que se obtiene de la interaccién de cuatro dimensiones, las cuales
son: cultura, economia, politica y medio natural. Y son estas las que vamos a estar analizando
en los siguientes apartados.

Dimension natural

La dimensién natural se conforma por los aspectos geograficos y medio ambientales del
territorio. Son todas aquellas caracteristicas que le fueron otorgadas al territorio por obra de
la naturaleza y que, hasta cierto punto, no dependen del hombre.

El aspecto geografico es lo referente a la ubicacion del territorio, se toma en cuenta la
altitud y latitud. Como tal s6lo toma en cuenta el sitio, pero,como veremos mas adelante, esto
influye mucho en el resto de los componentes del territorio. El segundo aspecto es el medio
ambiente y tiene que ver con el clima, la flora y la fauna propia de un lugar, también con el
tipo de tierra que se cuenta y con la presencia o ausencia de lluvia, entre otros factores.

La dimension natural influye en la econdmica ya que, por ejemplo, el hecho de que un
territorio se ubique cerca o encima de un yacimiento de algin recurso natural que sea
explotable lo va a ser sujeto a la llegada de capitales, o a que los propios miembros de este
lugar lo exploten. Pero no solo eso, la ubicaciéon también juega un papel importante en la
forma en c6mo un territorio se relaciona con otros.

También la flora y fauna de un territorio va influenciando en ciertos aspectos como
los culturales tales como la literatura, la pintura, o hasta la existencia de deidades que no son
mas que el reflejo de lo que los hombres ven a su alrededor. Se genera incluso identidad, ya
que suele ser representante de un lugar en particular, por ejemplo, algiin tipo de ave como el
coéndor paralaregiondelos Andes o unahoja como la de maple en Canadéa sirven de simbolos
para cada territorio respectivamente.

Es entonces la dimensiéon natural la que proporciona tanto los medios materiales
primarios para la subsistencia del hombre, como también la que va configurando las
actividades culturales y politicas.

Dimension econdmica

A la accion consciente que los actores ejercen sobre su entorno para modificarlo y obtener
los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades, la llamamos dimensién econémica.
Engels (2008) menciona que el hombre modifica su entorno mediante su trabajo, y eso va
cambiando tanto al hombre como al territorio mismo, cambia la flora, la fauna, el clima,
etcétera. Como la humanidad tiene necesidades, de comer, beber, dormir, entre otras,
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produce bienes y servicios; y para eso es menester la organizacion para repartirse el trabajo:
recolectar, cazar, criar, sembrar, educar, etcétera.

Ese producir y distribuir es la dimensién econdémica, dentro del territorio se van
desarrollando estas actividades econ6micas de lo mas diversas, y todas ellas encaminadas al
mismo objetivo, garantizar la existencia de la humanidad. Cada sociedad se va a organizar de
manera distinta, y esa organizacion es hacer territorio. Por ejemplo, en las sociedades
agricolas que estudié Chayanov (1974), se dividen el trabajo tomando en cuenta tanto las
cualidades de cada uno de los miembros de la familia y como el nimero de sus integrantes. A
ciertos miembros de esta sociedad se les encomienda arar el campo, cosechar y limpiar;
mientras que a otros les corresponde cuidar a los miembros mas vulnerables de la familia.

En cambio, en sociedades urbanas, que estdn fuertemente vinculadas con la
industrializacién, la division del trabajo ya no se hace tomando en cuenta las condiciones de
los miembros de la familia; la tecnologia hace posible que aun careciendo de fuerza bruta se
pueda hacer uso de maquinaria pesada, o que siendo de una edad avanzada todavia se pueda
asistir a los centros de trabajo.

Entonces, en palabras de Bourdieu (2002), cada estrategia de cada familia va
moldeando sus propios mecanismos para poder sobrevivir; y esos métodos generan un
habitus. Esto da bases a la sociedad porque son nexos muy fuertes, nadie se puede separar de
estas divisiones del trabajo; nadie puede aislarse de la sociedad porque estaria renunciando
a su propia sobrevivencia.

Las familias se adecuan para garantizar su subsistencia y su reproduccion, y en esa
medida es coOmo se va haciendo territorio. Cuando vamos a la tienda a comprar algo, en ese
momento estamos haciendo territorio; puesto que estamos comprando un bien que pasé por
diferentes procesos que cambiaron el territorio. Al cocinar con una receta que nos haya
heredado la abuela o nuestra madre, también estamos haciendo territorio.

Otra de las actividades importantes de esta dimension es el comercio, entendido como
el intercambio de bienes y servicios; con el comercio los territorios interactiian entre ellos.
Cuando un comerciante traslada su mercancia de un lugar a otro, no sélo esta transportando
esos bienes materiales, sino que también la cultura y la politica. Es comdn ver que las
personas que viajan a comercializar adopten ciertos habitos de los lugares que visitan:
musica, comida, formas de vestir y de hablar. Podemos decir que importan territorio,y con
ello reconstituyen su propio territorio.

Luego entonces, existen formas de organizar el territorio; y dentro del territorio
existen formas distintas de producir y distribuir. Veremos a ver en los siguientes apartados
como es que los actores sociales, al tener diferentes necesidades e intereses, contraponen
unos a otros sus visiones de territorio y se generan conflictos, que dan por resultado
diferentes territorialidades.

Dimension politica

Dentro del territorio se llevan a cabo procesos sociales, procesos de distinta indole entre las
personas; relaciones de produccién, familiares (como el matrimonio), entre vecinos (como lo
es compartir alguna area en comun como los parques), etc. Estas relaciones, entre otras
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muchas, deben estar reguladas por un drgano que se encargue de garantizar la estabilidad
del status quo, y las reglas que tiene que implantar para que dicha estabilidad se logre las
llamamos leyes. Las leyes son un conjunto de reglas que norman el comportamiento de los
integrantes de un territorio, y a quien no se conduzca conforme alo dicho en el reglamento
entonces puede ser castigado.

Por otro lado también existen normas no escritas y que también son observadas por
los actores sociales para garantizar el funcionamiento de la sociedad, nos referimos a esas
reglas que estan en la cultura; no todas las formas del poder tienen que ver necesariamente
conel Estado o el gobierno, también existen escenarios como la hegemonia (Haesbaert, 2013,
p. 26) “en el que lo simboélico desempefa un papel muy importante, fundamental, en la
construccion del poder”.

El poder entonces se ejerce para que un grupo social pueda imponer, sobre otro,
ciertas normas y leyes para poder garantizar la reproduccién social; y ademas estas leyes
tienen que ser a imagen y semejanza del grupo en el poder. Con lo anterior queremos decir
que en el territorio hay pugnas, pugnas por el control de espacios, de recursos, de momentos,
de personas y de todo aquello que conforma el territorio, por lo que la politica es la forma en
como se resuelven esas pugnas por lo que Crespo Oviedo (2006, p. 2) plantea que:

(...) sostenemos que, en sociedades complejas como la nuestra, el espacio y el
territorio se significan como escenarios para el ejercicio del poder, al ser la composiciéon de
la sociedad multiclasista y pluriétnica se crean diversos sistemas de interés y valores, que
desde la ideologia se formulan una serie de cédigos simbodlicos que buscan legitimarse a
partir de intentar controlar los tiempos y los espacios desde la perspectiva de los gruposy
sectores hegemonicos.

El territorio entonces esta en constante pugna, puesto que es una construccion social,
y esas pugnas pueden ser internas (entre los diferentes actores sociales: clases, etnias,
familias, etc.) y entre territorios (como estadosy paises); y cuando un grupo se impone a otro
entonces se establecen leyes juridicas, normas y reglas que puedan garantizar dicha
imposicién. Podemos decir junto con Sosa (2012) que “el territorio se apropia, construye y
transforma”. Se apropia porque un grupo se adjudica la tenencia de cierta porcién de
espacios, se construye porque en élse llevan a cabo procesos sociales, y se transforma porque
se puede volver a empezar este ciclo de apropiacién y de transformacion.

Una de esas formas de apropiacion es precisamente el tipo de propiedad sobre la
tierra, lo que esta de fondo no se so6lo es quién ostenta algun titulo legal que sostenga sus
propiedades;sino el qué se vaa hacery cémo se aprovecharan ciertosrecursos.La dimensién
politica entonces es lo que da el sustento legal y legitimo a una cierta forma de organizacion
y apropiacion del territorio. La forma en coémo se organiza un territorio para ejercer el poder
también va determinando al propio territorio.

Dimension cultural

Como ya se habia mencionado mas arriba, el territorio es movimiento y producto de las
dimensiones que lo componen, uno de ellos es la cultural. La cultura es la forma en cémo los
miembros del territorio hacen una apropiacion simbélica del mismo, es la forma en como se
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interpreta y ademas se hace suyo el territorio. La cultura se entiende como ese conjunto de
saberes, creencias e interpretaciones de la realidad; ayuda a reproducir esas mismas formas
de apropiacion del territorio tanto econdémica como politica. Dentro de las expresiones
culturales encontramos la religidn, las artes, las creencias, la gastronomia, el lenguaje, entre
otras.

En las expresiones artisticas encontramos a la literatura, la escultura, el cine, el teatro,
etcétera. Basta mencionar un par de ejemplos para poder apreciar cémo es la apropiacién
subjetiva del territorio: las novelas de Charles Dickens nos transportan a la Inglaterra
victoriana; y no s6lo por la precariedad con que, segin describe, vivian la mayor parte de sus
personajes y que es parte ya del territorio, sino por el ambiente que se puede percibir en sus
obras, calles llenas de neblinas, el puente de Londres, etc. Por otro lado, la pluma de Garcia
Marquez nos lleva a recorrer lugares con un clima muy tropical y lleno de vida, donde la
naturaleza es tan basta que se convierte en magia, en realismo magico. Cada territorio
entonces influencia la obra de los artistas y estos, en mayor o menor medida, reflejan esa
influencia.

Cuando una persona, ajena al autor de la obra, ve y contempla su trabajo no hace mas
quereproducir en sumente todo el paisaje que en €l se puede observar, yle vatomando algun
sentido; cuando probamos algin alimento de donde somos oriundos, y que por alguna razén
no nos encontramos en nuestra tierra natal, nos transportamos inmediatamente a nuestro
propio territorio, en los sabores también se puede encontrar parte del territorio y como tal
los sabores son producto del territorio.

La apropiacion del territorio no sélo es material, en el entendido de la sustraccion de
algunos frutos de la tierra para poder saciar nuestras necesidades, sino también es subjetiva,
es cultural, sobre los espacios en los que habitamos y de los cuales nos nutrimos no sélo
corporalmente, a este respecto Sosa (2012, p. 99) sostiene que:

Esta dimension se refiere al proceso de representacion, organizaciéon y apropiaciéon
cultural/simbdlica del territorio. En este sentido, entonces, es un ambito con densidad
simbolica, un soporte dela actividad cultural, un elemento del contenido cosmogdnico donde
el sujeto colectivo se entiende, vive y se reproduce no sélo material sino también subjetiva y
trascendentalmente.

Se puede decir entonces, y en referencia a lo planteado en el concepto de territorio,
que no existe territorio sin la presencia del hombre por lo que hablar de territorio es hablar
de cultura, es hablar de los hechos historicos que le dieron forma y que también dieron como
resultado instituciones, practicas y formas de ver el mundo. Es por ello que la cultura es parte
del territorio, la cultura, como elemento subjetivo, también ayuda crear territorio, es
mediante la cultura que el hombre se puede identificar con sus semejantes dentro de una
demarcaciéon dada o incluso fuera de ella. Con la cultura se puede compartir, o discernir,
sobre la concepcion del mundo y de la vida.

Una forma en cdmo la cultura se entrelaza con el resto de los elementos lo podemos
encontrar con las leyes de comportamiento, politicamente hablando se establecen leyes para
que la sociedad se pueda conducir de la manera que mejor se quiera; pero muchas de esas
leyes son producto de las actividades cotidianas (o sea de la cultura), porlo que el sistema
legal es un reflejo, en parte, de lo que los grupos de poder consideran como bueno o malo.
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La cultura también se entrelaza con el &mbito econémico: Max Weber (2011) hace un
estudio pormenorizado de la influencia que tiene la religién protestante en la conformacion
del capitalismo y llega a la conclusién que los paises que abandonaron el catolicismo
abrazaron no sélo una nueva forma de concebir la existencia de Jesus, sino que con ello
cambid incluso su cultura laboraly su concepcion de hacer negocios; dejan de creer que los
pobres seran los tinicos que van a entrar en el reino de Dios. Probablemente Weber le dio
mucha importancia a algo tan subjetivo como lo es la religion, pero lo que es cierto es que la
cultura laboral protestante es distinta a la catolica; y por ende generan otro tipo de territorio;
no mejor solo distinto.

Podemos decir que el elemento cultural de territorio es el mas subjetivo de los cuatro,
pero que es el que da una cohesion que va mas alla de las fronteras del propio territorio. La
cultura entonces es la apropiacion y la reproduccién subjetiva del territorio.

El territorio como sistema abierto.

Ahora bien, los territorios ademas de ser organismos que, como tal, tienen sus propias
dindmicas que los caracterizan, también se ven influenciados por otros territorios. Las
dinamicas interterritoriales impulsan cambios entre estos, ya habiamos visto como el
comercio fomenta el intercambio no s6lo de mercancias sino de ideas; cuando las ideas van
de un lugar a otro se producen cambios en el territorio receptor de las mismas. Los actores
sociales cuando llevan ideas de un lugar a otros, tal vez sin darse cuenta empiezan a gestar
cambios territoriales; una persona que se dedica al comercio al regresar a su lugar de origen
puede llevar consigo un nuevo objeto para decorar su hogar o un nuevo ingrediente para
preparar un platillo o un disco que contiene musica que no escucha en su territorio. Al
insertar estos elementos, y al hacerlo de una manera constante y masiva, empieza a cambiar
la manera de actuar de sus vecinos y con ello del territorio mismo.

Las guerras e invasiones tienen por objetivo el subyugar un territorio para
transformarlo y que el invasor saque provecho de esto. Para cuando Hernan Cortés lleg6 al
continente americano encontré una sociedad muy dividida; por un lado, estaba la Triple
Alianza tratando de conquistar territorios para que les pagaran tributo, y por otro estaban
un conjunto de sociedades que trataban de protegerse de dicha imposicion. Por lo que a
Cortés le fue factible encontrar aliados en contra de los Aztecas y lograr la conquista, ya que
estas mismas sociedades estaban dispuestas a pactar con cualquiera que les prometiera
liberarse del yugo mexica (cosa que efectivamente ocurrio).

Por otro lado, pero hablando casi de la misma época, encontramos la llamada “Guerra
de los 80 afos” en donde se enfrentan Espafia y los Paises Bajos; s6lo que esta vez Espafia
encontrd un territorio ya unido que logro ganar la guerra y oblig6 la firma de la llamada “Paz
de Westfalia” dando como resultado el nacimiento una nueva divisién politica en Europa; no
s6lo lograron vencer a Espafia, sino que ademas se logré mermar su fuerza e influencia.

Los elementos externos también llegan con sus propias contradicciones y estas son
las que van a influir en el territorio intervenido. El elemento externo es aquel que quiere
influir de alguna manera en un cuerpo ajeno a él para poder asi cambiarlo en algo que se
parezca a él mismo, permitiendo con ello que se puedan reproducir sus propias
caracteristicas y todo ello con el afdn de que este organismo externo también pueda seguir

108



EL TERRITORIO VISTO COMO UNA CONSTRUCCION SOCIAL. UN ACERCAMIENTO TEORICO CONCEPTUAL

reproduciéndose. Para poder influir en otro organismo, el elemento externo puede recurrir
tanto a formas violentas como consensuales, pero con el claro objetivo de que es necesario
que su forma de ver las cosas tiene que expandirse ya que de no lograrlo es mas dificil que
pueda seguir existiendo.

En toda sociedad esta presente esta contradiccion entre lo interno y lo externo, cual
de las dos sea la mas importante va a depender tanto del momento como del lugar donde se
encuentre. En momentos en que una sociedad viva en relativa calma es cuando los elementos
internos pueden desarrollarse y cobrar su papel de principal, pero cuando se da una invasion
y el invasor ha ganado la contienda entonces vemos que el elemento externo cobra mas
relevancia. En ninguno de los casos desparece la otra contradiccion, pero toma el lugar de
secundaria. A veces esa pugna entre lo interno y lo externo se da de manera frontal y otras es
algo que simplemente se encuentran en la cotidianidad que simplemente es muy dificil
distinguir una de otra.

En lugares donde se ha difundido la idea del desarrollo como “el consumo en masa”, a
los pobladores ya no les es posible distinguir o saber si es una idea propia o si es impuesta
por alguna otra sociedad. En cambio, en lugares donde existe una pugna muy marcada entre
dos o mas concepciones de lo que es el desarrollo si es posible que los pobladores puedan
distinguir entre una idea endémica y otra que trata de imponerse (Zemelman y Valencia,
1990, p. 80):

En este sentido, concebimos la realidad como una sintesis del pasado y posibilidades
del futuro en el presente: como lo dado que contiene lo por venir. Por lo tanto, los sujetos
deben ser vistos, en su proceso de constitucién, como condensadores de historicidad.
Historicidad entendida en una doble acepcidon: como fruto del pasado y como presente que
contiene las posibilidades del futuro.

Estudiar a los sujetos en su proceso de constitucién implica romper conlas teorias que
explican al sujeto -movimiento, actor, fuerza- como punto de llegada de un proceso de
organizacion social, para dar cuenta del proceso de transformaciones multiples en que un
colectivo puede devenir un sujeto social.

La reconstruccién histdérica no es meramente contemplativa, no es como una mera
recoleccidon de datos y de hechos para después sentarse a ver una radiografia de la sociedad.
Se recurre a la historicidad porque tiene una conexién muy fuerte con el presente, porque
contiene los elementos de lo que pudo ser y de lo que efectivamente es, pero ademas es la
conexion de lo que pude ser y de lo que sera. Es estudiar un proceso, a la sociedad en
movimiento y el como es que interactuaron tanto los elementos externos e internos, los
individuales como los colectivos para que al final se haya llegado a sobreponer un proyecto
sobre otro.

El Covid-19, la reconfiguracion de los territorios.

Desde que se dio a conocer el primer caso positivo de Covid-19 en territorio mexicano, la
sociedad ha tenido que adaptarse a las nuevas circunstancias. No sélo por el hecho de tomar
las medidas sanitarias necesarias para salvaguardarse, sino también en cambiar las
actividades comerciales, educativas, laborales, familiares, etcétera.
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El mas evidente de todos los cambios ha sido en el medio natural, los actores sociales
se han sometido a una tension fisica y mental por el hecho de estar en medio de una pandemia
global. Los indices de contagios y fallecimientos se pusieron en el centro de atencion,
poniendo en alerta constante a las autoridades de todos los niveles.

No se sabe a ciencia cierta dénde comenz6 esta enfermedad, ni como se desarrolld; lo
que es un hecho es que por sus caracteristicas ha podido viajar a cada rincén del mundo, y en
particular a aquellos territorios que mantienen relaciones comerciales exteriores muy altas.
En un inicio la mira estaba puesta en aquellas personas que habian viajado al extranjero,
puesto que muy probablemente habian tenido contacto con alguna persona contagiada; pero
después esta esfera fue rebasaday los se trasladaron a personas con labores cotidianas en
una esfera fisica muy corta.

El vinculo entre los territorios, como habiamos dicho en el apartado anterior, es a su
vez la forma de influencia que van tomando unos de otros. En este caso, aquellos paises con
mayores relaciones, sobre todo comerciales, son los que presentaban altas tasas de contagio,
y en algunos casos de mortalidad, puesto que los actores sociales entraban y salian de un
territorio a otro de manera continua. En cambio, aquellas regiones, pueblos y comunidades,
con poco contacto con el exterior; podriamos atrevernos a decir que, con pocas relaciones
econdmicas, eran las que tenian bajas tasas de contagio y mortandad.

Desgraciadamente este comportamiento fue cambiando a medida que la pandemia se
iba propagando, los territorios alejados de las principales urbes también comenzaron a
presentar altas tasas de contagio, la relacion entre un territorio y otro significo la entrada a
la pandemia provocada por el Covid-19.

Las actividades econdémicas no esenciales, tal como las catalogaron las autoridades,
tuvieron que detener sus procesos; con el afan de contenerla creciente ola de contagios. Esto
provoco en el mundo entero una crisis econémica que aun hasta el dia en que se redactan
estas lineas no se ha podido superar. La dimensién econémica ser reconfigura, dando como
resultado un cambio importante en el territorio.

Por otro lado, el confinamiento también ha repercutido en la dimension cultura; la
interaccion humana se ha acoplado de manera mas rapida al uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion; por lo que el contacto humano es cada vez menor. Y es
precisamente a través de estos medios que se han podido llevar a cabo eventos culturales y
recreativos.

La acumulacion de capital yla reconfiguracion de los territorios.

En el modo de produccidn capitalista, que es la forma en coémo nos regimos actualmente para
organizar tanto la produccién como la distribucién (algo que hemos llamado dimension
econdmica), se buscala obtencidn de la ganancia (valorizacién) y esto es lo que estimula a
que las empresas busquen nuevas formas de optimizar la produccién y de encontrar
mercados para realizar las mercancias que se han producido.

Para lograr la eficiencia en la produccion, el capitalista echa mano tanto de nuevos
métodos como de nuevos mercados para abastecerse de los insumos necesarios, pero a
precios mas bajos. En cuanto a los métodos de produccion podemos mencionar que durante
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el siglo XX se emplearon principalmente dos; uno fue el fordismo que consistia, de manera
general, en la produccion en masa y el acaparamiento de una empresa en todo aquello que
concierne al proceso de produccion de algun bien.

Durante todo el periodo en que se emple6 el fordismo fuimos testigos de cémo las
grandes empresas se enquistaban dentro de sus territorios de origen, para después exportar
sus mercancias en busca de la valorizacion. En este sentido los demas territorios eran vistos
como receptores de mercancias y/o proveedores de insumos. Es asi como se organizaba el
capital y como interactuaban los territorios: los grandes capitales se peleaban por
garantizarse mercados que compraran sus productos y proveyeran de materias primas. En
este sentido encontramos, de manera general, la influencia de los paises metropolitanos
sobre los dependientes:

Si existen otras condicionesrelacionadas conla ubicacién de la industria -es decir, con
su situacion geografica- que puedan incrementar la tasa de ganancia, el capital trata de
desplazarse en esa direccion. Por ultimo, si disponemos de condiciones mas ventajosas para
realizar la masa de mercancias y con ello también aumenta la tasa de ganancia, el capital se
orientara cada vez mas a esa direccidon (Bujarin, 1984).

Los grandes capitales, desde sus paises de origen, eran los encargados de desarrollar
tecnologia y de exportar productos terminados, y el resto de los territorios eran receptores
de los productos terminados y también exportadores de materias primas. Habria que abrir
un importante paréntesis en este proceso al colocar la llamada Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones, donde los paises satelitales trataron de industrializarse con el
objetivo de disminuir, y eliminar en el largo plazo, el déficit comercial que tenfan con los
paises metropolitanos.

A mediados de la década de 1960 este modelo, y en general el sistema capitalista,
empez0 a dar visos de estancamiento que, posteriormente, daria paso a la crisis de 1970 y
1980. Esta situacién trajo consigo,y como es natural, un replanteamiento de los patrones de
acumulacion para dar paso a uno donde se eliminen las trabas al desarrollo del capital.

Bajo la premisa anterior es como se va formando una nueva reconfiguraciéon del
capital; bajo los principios de la flexibilidad laboral y relocalizacién de las actividades
industriales. Aqui cabe resaltar dos puntos, por unlado, tenemos a las empresas de los paises
metropolitanos tratando de disminuir sus costos y, por el otro, a un grupo de paises donde
se iba agotando la ISI; de esta manera es que los paises con una industria propia exportaron
sus capitales hacia aquellos donde el salario fuera mucho mas bajo y redituable para las
empresas, y los paises receptores de estas inversiones “solucionaban” el problema del
desempleo. También asistimos al desmantelamiento de la empresa que acapara todo el
proceso productivo para dar paso al sistema de produccién denominado TOYOTISMO, donde
las operaciones que se llevaban a cabo dentro de la empresa se fragmentan y se delegan a
otra serie de empresas para poder disminuir sus costos

El capitalismo se reconfigur6 de nueva forma para responder a los problemas de la
crisis dela décadade 1970, por unadonde se buscaba,no s6lo la realizacién de las mercancias
sino, ademas, apropiarse de las fuerzas productivas en los paises periféricos. Estos paises
tienen la peculiaridad que alin cuentan con un campo fértil para lo que Marx llama
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acumulacion primitiva, ya que buena parte de su poblacién atin se encuentra produciendo de
una manera precapitalista o preindustrial:

Conla parte dela poblaciénrural que queda disponible queda también disponible, por
tanto, sus antiguos medios de subsistencia, que ahora se convierten en elementos del capital
variable. El campesino lanzado al arroyo, si quiere vivir, tiene que comprar el valor de sus
medios de vida a su nuevo sefior, el capitalista industrial, en forma de salario. Y lo que ocurre
con los medios de vida, ocurre también con las primeras materias agricolas suministradas a
laindustria de produccién local. Estas se convierten en elemento del capital constante (Marx,
2001, p. 364).

El capital al migrar, no sélo llega con tecnologia y mercancias; sino ademaslo hace con
su cultura y sus valores, que son los que inserta en los territorios receptores.

Hemos llegado al punto de inflexion de nuestro estudio, como ya hemos apuntado los
territorios son sistemas abiertos y por ende influyen y pueden ser influidos; por eso mismo
hay que estar atentos al tipo de influencia que viene del exterior. Huejotzingo ha sido objeto
de distintas transformaciones provenientes del exterior, la llegada de los parques
industriales y los conjuntos habitacionales estd cambiando el territorio y lo esta forjando de
tal manera que se deja de lado las actividades agricolas por las industriales y los servicios.

Decimos que los territorios son elementos en disputa porque ainy a pesar de que el
proceso de despojo ha menguado, subsisten y resisten ciertos elementos del pasado:
rupturas y continuidades. La forma en como se viste la gente, la horaa la que se tiene que
despertar para iniciar sus labores, lo que come, lo que festeja y como lo festeja son parte de
esarupturay continuidad; es el territorio en constante disputa.

Con el desmembramiento del proceso productivo por parte de ciertas empresas,
delegan la produccion de varios insumos a otras empresas para poder disminuir costos. La
tarea de esas empresas surtidoras de piezas es encontrar un lugar para localizarse que
cumpla con ciertos requisitos: buena localizacién, existencia abundante de recursos
naturales como el agua, disposicion de mano de obra técnicamente calificada y la
disponibilidad de comprar terrenos sin ningun problema legal.

Esas caracteristicas sefialadas constituyen el radar del nuevo tipo de empresas, la
busqueda constante de un espacio fisico para llevar a cabo sus actividades debia cumplir con
la mayoria de esas necesidades.Y la nueva ubicacion de las actividades fabriles va acelerando
el proceso de urbanizacion en las periferias de las ciudades, e incluso mas alla de ellas.

El binomio urbano-industrial en la nueva configuracion de los territorios

Los territorios son producto de las disputas que existen entre los actores sociales, la pugna
por imponer un modelo econdmico-politico da como resultado un ordenamiento de las
diferentes dimensiones. Como modelo econémico entendemos todas aquellas politicas que
fomentan ciertas actividades productivas y mercantiles, detrds de estas acciones se
encuentran los actores que de alguna u otra manera se benefician o perjudican por cierta
configuracién territorial. Quien domina la dimensién econdémica se encuentra en una
posicién ventajosa para dominar el resto de las dimensiones; por esa razén es que es
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importante para los actores sociales imponer un proyecto ya que asi le sera mas sencillo
dominar el territorio:

Las contradicciones producidas por las relaciones sociales, crean espacios y
territorios heterogéneos, generando conflictualidades. Las clases sociales, sus instituciones
y el Estado producen trayectorias divergentes y diferentes estrategias de reproduccion socio
territorial. El conflicto es, por lo tanto, un proceso en el que el conflicto es s6lo un
componente. Este proceso es formado por diversos componentes polarizados como uno-
diverso, consenso-critica; regla-conflicto; normalidad-diversidad; centralizaciéon-
centralidades; territorio-territorios. El centro del conflicto es la disputa por los modelos de
desarrollo (Manzano Fernandez, 2008, p. parrafo 17).

Esto se ve reflejado en el tipo de instituciones que son generadas como resultado de
este proceso: los tipos de uso de suelo, los permisos para comercializar, el reacomodo de la
poblacion porque resulta inviable que siga creciendo en algin lado, el fomento a algin tipo
deinversion y hasta el resguardo de ciertazona para prohibir su explotacion son s6lo algunos
ejemplos al respecto.

En ocasiones pareciera que no existe conflicto, mientras que en otras se ve tan distante
el consenso o el acuerdo que se tiene la sensacion de que nunca se acaban las disputas. No es
ni larelativa paz nilos momentos algidos de confrontacidn sino ambos, los que reconfiguran
el territorio.Es porello que el territorio es un proceso en constante disputa y transformacién.

Cuando un proyecto se impone goza de relativa tranquilidad y los territorios
parecerian inmutables, es en este punto donde los actores son menos visibles y cobra mas
importancia la cotidianidad que da mas fuerza al territorio. Cuando los consensos se
desgastan o cuando los territorios se topan con nuevos proyectos es el momento en que los
actores de nueva cuenta toman su posicion en el conflicto, tratando de imponer o de resistir
a cierto proyecto.

Manzano (2008) apunta que cuando un proyecto se impone sobre otro se reconfigura
el territorio de tal suerte que algunas actividades son privilegiadas; con lo que algunos
actores y relaciones sociales son eliminados ya que no corresponden al nuevo orden. Este es
un proceso de larga data,y que de ninguna manera se encuentra acabado, ya que los actores
que hoy son los ganadores mafnana pueden desaparecer en la siguiente disputa por el
territorio. Es el caso del fendmeno urbano, donde se enfrentan varias visiones de territorio y
donde se excluye a aquellos que son considerados como atrasados.

Para Arias (2005) el fendmeno de la urbanizacion se aborda desde lo que ella llama la
nueva rusticidad, y lo caracteriza como aquel cambio en las actividades econdémicas dentro
del espectro rural para dar paso a otras que antes se encontraban exclusivamente en el
urbano. Menciona que tradicionalmente el actor rural migraba hacia el urbano en busca de
complementar el ingreso familiar, lo cual significaba el alejamiento prolongado del lugar de
origen; mientras que actualmente como las actividades industriales y de especialidad estan
llegando al ambito rural, entonces el habitante del campo ya no tiene que abandonar su tierra.

Con la relocalizacion de las actividades industriales y de servicios en los ambitos
rurales, se genera una especie de simbiosis que hace que estas actividades se afiancen de
manera fuerte: ahora el habitante del campo ya no tiene que mudarse de ciudad por lo que
no debe gastar de mas en conseguir una vivienda, puede seguir reforzando sus lazos
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familiares y costumbres y, como los niveles salariales que se ofrecen son bajos, el habitante
rural puede complementar el salario con el resto de las actividades que venia realizando en
su labor campesina.

Mientras que para Ramirez (2005) este fenédmeno de urbanizacién del campo
corresponde mas a algo que el ubica como “Corona Regional”, en el que la expansion de las
ciudades se va dando de manera fragmentada y de dentro hacia fuera; lo que explica por
cuatro puntos (Ramirez Velasquez, 2005, p. 70):

1. La especializacion esta dada por la relocalizacion industrial, que ahora se origina en zonas
rurales, y el incremento del sector terciario (Delgado, 2000: 16-17) mas que del agricolay
comercial (Arias, 1992: 8-9).

2. Ahora el crecimiento adopta la escala metropolitana, hechos todos que marcan diferentes
formas de adentrarse en el proceso de crecimiento de las ciudades y sus entornos
adyacentes, cambiando solo la escala de referencia.

3. Los criterios de tamafio y de densidad persisten.

4. La infraestructura regional, que define en parte el crecimiento, sobre todo el de gran
magnitud (Delgado, 2003: 22-24). p.70

Esa relocalizacion industrial va marcando pautas para la urbanizacién, genera un
fendmeno centripeto donde, a decir de Ramirez (2005), el campo ya no va ala ciudad sino a
la inversa; con lo que la Corona Regional va creciendo cada vez mas dando paso a la creacion
de metropolis y megaldpolis. Esta dinamica hace que se encuentren vis a vis los actores
rurales y urbanos, pero en un escenario distinto al tradicional ya que ahora no es el
campesino el que llega a las ciudades tratando de adaptarse a su nuevo entorno; ahora el
habitante urbano es el que arriba a escenarios rurales.

La idea de Corona Regional pone en el centro del analisis la distribuciéon de las
actividades que sirven de polo de atraccion, analizando esta propuesta es como estar
observando una espiral; en un primer momento gira en el sentido opuesto de las manecillas
del reloj: todo se dirige hacia el centro. En un segundo momento esa fuerza empieza a
dirigirse en el sentido de las manecillas del reloj y el centro empieza a expulsar su fuerza
hacia las orillas. Los centros rurales que se encuentran alrededor de la ciudad son receptores
de infraestructura que hace posible el desenvolvimiento de ciertas actividades econdmicasy
esto permite que los habitantes del medio rural no tengan que dirigirse hacia las ciudades
por lo que, todavia mas, los citadinos tienen que trasladarse hacia el campo para realizar las
mismas actividades que realizaban en las ciudades.

A este respecto Benedetti (2011, p. 37), citando a Santos, menciona “los fijos son los
lugares donde se localiza -se acumula- el capital, los flujos son el movimiento -la circulacién-
aquello que explica el fen6meno de la distribucién (Santos, 1978)”. Esto es, los lugares (que
en este caso son las regiones rurales) son los elementos fijos que perciben el capital para
acumular, lo cual provocaasuvez quelleguen personas (flujos) parallevara cabo dicha tarea.
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Conclusiones

Alo largo de este trabajo se ha conceptualizado al territorio como una construccién social, y
no sélo como una delimitacién politica sino también econémica, cultural y natural. Para Sosa
Velazquez (2012) son estas dimensiones las que contribuyen a comprender la conformacién
territorial y, por ende, son la clave para poder estudiarla.

El territorio no es la suma de las dimensiones, es la interaccién de las mismas. Este es
el eje vertical de la discusion tedrica que se propone en el presente trabajo; en la medida en
que pueda entenderse y asirse este concepto se podra realizar trabajos de investigacion de
campo mucho mas enriquecedores. Cuando se categoriza al territorio s6lo como el elemento
natural, se corre el riesgo de no poder visualizar todos los cambios que el propio hombre ha
hecho del mismo territorio, en cambio cuando se ve al territorio como un elemento complejo
como lo hemos propuesto aqui; se pueden observar los cambios no cdmo algo aislado del
propio territorio sino como un proceso endégeno de estos.

La re conceptualizacién no es un ejercicios estéril, tiene que ir acompaifada de la
implementacion en el trabajo de campo, en la entrevista a profundidad, en el recoleccion de
datos estadisticos, en el trabajo de archivo, etcétera. La investigacion sobre los territorios
necesita dar este viraje teorico.
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Resumen

La discusion sobre la eficacia del desempeiio de los gobiernos es un asunto que preocupa a
todos los gobernantes. Larazén de ser de las autoridades democraticas es mejorar el nivel
de vida de pobladores, pero en muchos casos sus esfuerzos no logran los impactos deseados
por las estrategias de desarrollo implementadas dentro de las politicas publicas. Los
esfuerzos de las autoridades por mejorar el nivel de vida de pobladores, en particular a los
de alta y muy alta marginacién se integran en programas de intervencién local, definidos en
politicas publicas, con ellos se espera generar condiciones de desarrollo parasus habitantes.

Las ciudades son espacios complejos. En México son productos del crecimiento no
planificado de comunidades que han detonado su crecimiento a partir de algun elemento
econdmico: explotacién de recursos, desarrollo tecnolégico-industrial o comercio y, se
constituyen por la colindancia de espacios con caracteristicas bien definidas que le dan
uniformidad. Conforme una localidad crece ocupa espacios colindantes en demanda de
recursos como agua, alimentos y vivienda. Este crecimiento lleva a que nucleos diferentes en
algin momento entren en contacto, dando el caracter heterogéneo de las ciudades. Esta
construccion genera una estructura compleja de caracter organico, donde cada elemento
cumple con una funcién vital para la totalidad de la ciudad, entonces se puede analizar desde
la 6ptica de los sistemas bioldgicos. Las entidades bioldgicas para vivir consumen masa y
energia, las que pueden ser medidas en un balance cerrado; el ingreso de masa-energia a un
sistema-organismo es un indicador directo de la complejidad del mismo.

Los organismos tienen habilidades de adaptacién, esta capacidad de respuesta-
adaptacion determina su desarrollo, nivel de sobrevivencia, y demanda de masa-energia. La
capacidad de respuesta-adaptacion es inversa a la demanda de energia, de tal forma que, a
mas complejidad, menor capacidad de respuesta. En este documento se explora la
complejidad de las grandes ciudades como ente biolégico, que demanda energia-masa para
su crecimiento, se analizan conceptualmente las capacidades de adaptacién a los cambios
presurizantes del sistema, para identificar porqué los planes para resarcir los impactos
ambientales normalmente no alcanzan los impactos esperados.

Conceptos clave: Andlisis urbano, transdisciplina, andlisis comparado
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Introduccion

La discusion sobre la eficacia y legitimidad del desempefio de los gobiernos en las sociedades
es un asunto que subyace a la totalidad de los gobiernos. La razén de ser de muchas de las
autoridades a lo largo del planeta es mejorar el nivel de vida de pobladores, en particular los
mas pobres, pero en muchos casos sus esfuerzos no logran los impactos deseados por las
estrategias de desarrollo implementadas dentro de las Politicas Publicas. La definicién de
politica publica, en su concepto mas tedrico, dice que:

“...una politica publica es un plan estratégico que direcciona y jerarquiza las
inversiones de los gobiernos, con la finalidad de dar espacios de desarrollo a
sus gobernados” Pacheco (2020).

En este marco se inscriben los conceptos de bienestar social y la calidad de vida. Se
define al bienestar como valoracidn perceptiva del entorno y las condiciones sociales en las
que se desempefia el individuo. Es un concepto de orden individual, sin embrago, los nticleos
humanos como la familia hacen que el concepto sea grupal y homogéneo, al compartir los
miembros de una familia las mismas circunstancias. En esencia, es la forma en que individuos
que comparten ideas, condiciones ambientales y cultura construyen unarealidad compartida
y subjetiva, donde se reflejan entre otras cosas, el estado mental del individuo, la percepcion
-positiva o negativa- de sus condiciones de vida. Contrariamente, la calidad de vida se refiere
al grado de bienestar fisico individual y del grupo, que produce las condiciones necesarias
del individuo para que se desempefie total y positivamente y de acuerdo a sus capacidades
fisicas.

La combinacién de ambos conceptos genera el mapa de desarrollo y determina la
forma en que conviven gruposy comunidades mas extensas, lo que genera la capacidad de
funcionar desde lo individual hacia lo colectivo (Pacheco y Galvan, 2019).

El mapa de desarrollo es un concepto que abarca tres esferas: 1) la sanidad del
entorno en que se habita; 2) la capacidad de gestion de los individuos, y 3) el grado de acceso
a satisfactores de subsistencia y sociales. La combinaciéon de estos tres espacios da como
resultado las condiciones materiales, sociales y culturales de vida.

En resumen, se debe transitar desde una buena calidad de vida, lo que genera un alto
grado de satisfaccién personal, hacia un estado de bienestar alto. Entonces se produce una
alta satisfaccion personal con el nivel de vida, y por tanto, el individuo tiene una
aceptacion/aprobacion de las acciones realizadas por los gobernantes. Contrariamente, la
ausencia de alguno de estos elementos, rompe el mapa de desarrollo humano, generando
problemas a la supervivencia de los individuos. El resultado son los problemas sociales,
econdmicos, de migracion, contaminacién ambiental yagotamiento delos recursos naturales.

Por otro lado, el concepto de sustentabilidad dice que los seres humanos deben cubrir
necesidades basicas y secundarias para garantizar su calidad de vida, incorporando los
elementos que permitan la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de sociedades
equitativas e incluyente, por lo tanto la definicion de una politica de desarrollo que sea
compatible con el desarrollo sustentable se debe basar en elementos tecnoldgicos,
econdmicos y socioldgicos, que tradicionalmente son considerados dentro de plataformas de
evaluacion dura, pero debe incorporar también la estructura cultural de las comunidades, la

118



. POR QUE ES TAN DIFICIL RESARCIR LOS IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS GRANDES CIUDADES?
PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

formacion de valores, la equidad, justicia y derechos humanos en la fase perceptiva, de tal
forma que la produccion, el bienestar y el ambiente juegan roles con un mismo peso.

Las grandes ciudades son espacios complejos. En México son productos del
crecimiento no planificado de comunidades que han detonado su crecimiento a partir algin
elemento econ6mico: explotacion de recursos, desarrollo tecnolégico-industrial o comercio.
Se constituyen por la colindancia de espacios semi homogéneos, con caracteristicas bien
definidas: tipo de vivienda, infraestructura urbana, nivel socio econémico en la fase humana.
En el ambito econdmico se identifica la actividad econdémica preponderante, ingresos,
consumo y tipo de consumo. Finalmente, en el campo ambiental se nota la fisiografia del
terreno y el clima. Estas caracteristicas le dan uniformidad a las comunidades, quienes se
identifican a si mismos como una unidad donde las necesidades de sus habitantes son las
mismas.

Conforme una localidad crece ocupa espacios fisiograficos de forma ordenada: se
inicia sobre los terrenos mas aptos, con mayor disponibilidad de recursos. El crecimiento
poblacional incrementa la demanda de alimentos, agua y vivienda, las que se van a ubicar
sobre los terrenos con menor aptitud, y conforme la demanda se incrementa, se van
ocupando los terrenos circundantes. Este crecimiento lleva a que nucleos diferentes en algin
momento entren en contacto, dando el caracter heterogéneo de las grandes concentraciones.
Esta construcciéon genera una estructura compleja, de caracter organico, donde cada
elemento cumple con una funcién vital para la totalidad de la ciudad.

Vistas las ciudades como un ente complejo, permite equipararlas con estructuras
organicas, cuyo desarrollo y crecimiento se puede analizar desde la éptica de los sistemas
bioldgicos. Las entidades bioldgicas para vivir consumen masay energia, las que pueden ser
medidas en un balance cerrado. El ingreso de masa-energia a un sistema-organismo es un
indicador directo de su complejidad y nivel de agregacion.

Todoslos organismos tienen habilidades de adaptacidn a las condiciones ambientales.
Esta capacidad de respuesta-adaptacion determina a) su desarrollo, b) nivel de
sobrevivencia, y c) demanda de masa-energia para sobrevivir. Los organismos mas sencillos
son los de menor demanda, pero al mismo tiempo de menor capacidad de adaptacion, y
conforme se dan los niveles de agregacion, hacen mas complejos y la demanda de energia
para pervivir se incrementa

Conceptos

Toda materia del universo se encuentra organizada. La forma de organizacién y agregacion
de los elementos base define a las estructuras, desde la mas simple, la atémica. Encontramos
elementos diferenciados que se jerarquizan en funcién de su complejidad: de elemento
quimico a molécula, a molécula organica, molécula prebidtica, organismo unicelular,
organismo multicelular, organismo, etc., dando por hecho que esta jerarquizacion se sustenta
en una superioridad a nivel cuantitativo y cualitativo entre elementos. La superioridad
cuantitativa es funcién de la transferencia o flujo de masa-energia. Si este flujo por alguna
razon se acumula, da paso a formas mas complejas. En cuanto a la superioridad cualitativa,
esta depende de factores externos al individuo.
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La teoria evolutiva dice que la vida empezé en el nivel mas simple, como elementos
quimicos y fue progresando de forma diferenciada generando entidades que presentan dos
atributos: organizacién y complejidad. La mas importante es la organizacidony se refiere a la
forma en que el ente establece nuevas formas de administrar su energia para hacer sus
procesos mas eficientes. Esto lo lleva a experimentar con la creacion de nuevas tareas o la
combinacién de tareas viejas que eficientizan los flujos. Una vez que se agotan las formas de
organizacion, el ente se especializa en una funcién, la que determina la forma en que
transfiere o acumula la energia. Conforme se acumulan procesos organizativos se genera un
ente especializado dando paso a los 6rganos. Por cada 6rgano especializado que emerge, y
una tarea especifica que asume, se dice que se avanza un escaldén evolutivo.

Cada escalon es un salto de complejidad, donde la complejidad se determina por el
numero de tareas que es capaz de atender el 6rgano, el nivel de especializaciéon y/o la
densidad de flujos de energia. La combinacion de estos elementos genera un nuevo esquema
de atributos y capacidades en el ente, definido como propiedades emergentes (Orjuela, s.f.)

Propiedades emergentes

Una propiedad emergente a nivel ecologico es aquella que resulta de la interaccién funcional
de los componentesal interior del sistema ecolégico, que se reajusta después de algtin evento
imprevisto, y por lo tanto no puede ser predicha a partir del estudio de los componentes
aislados de la unidad. Para comprender una propiedad, se requiere definir:

Individuo: Es la unidad mds basica, tiene caracteristicas estructurales y fisioldgicas que le
permiten funcionar auténoma y unitariamente.

Poblacién: Es un grupo de individuos de la misma especie que cohabitan un mismo
espacio. Se organizan articuladamente para garantizar su supervivencia y apoyarse en su
desarrollo.

Tamano: Se refiere al nimero total de individuos que conforman una poblacion.
Mientras mayor es el tamafio, mayor es la probabilidad de supervivencia de sus integrantes.
El tamafio también determina la distribucién probabilistica de los individuos en cuanto a
edady género,lo que garantiza los patrones de reproduccion, tanto en nimero como sanidad
genética de la poblacion.

Densidad: Numero de individuos por unidad de area o volumen, dependiendo si el
ambiente es terrestre o acuatico. La densidad se clasifica en absoluta y relativa. La densidad
absoluta se refiere al nimero total de individuos en una regién determinada donde habita la
poblacion. En la densidad relativa se toma en cuenta el nimero de individuos encontrados
en una porcion del area donde se distribuyen estos organismos.

Distribucién: Es el arreglo espacial de los organismos de una poblacién. Las
poblaciones se distribuyen en el espacio dependiendo de los factores ambientales, habitos,
comportamientos, adaptaciones y recursos disponibles.

Distribucién al azar: esta distribucion de los individuos no tiene orden aparente. Las
poblaciones con poca tendencia a la agregacidn, se distribuyen de manera irregular si el
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medio es homogéneo: las condiciones son uniformes en todas partes, por lo que los recursos
son disponibles por toda el area y por tanto, los individuos pueden vivir donde sea.

Distribucién agregada: Los individuos de una poblacién tienden a agruparse si las
condiciones del medio son heterogéneas. Este es el tipo de agregacién mas comun en la
naturaleza, puesto que los recursos se encuentran concentrados en un lugar especifico. Esta
estructura obliga a que los individuos tengan contacto entre si, para el apoyo y/o proteccion
entre ellos, dado que este arreglo provocala competencia entre grupos por el acceso a los
recursos.

Distribucién uniforme: Los individuos se encuentran separados de manera uniforme
dentro de una zona; se presenta en sistemas homogéneos, permite el acceso a los recursos
de forma homogénea, sin generar competencia entre los grupos.

Por cadaescalon evolutivo enlos sistemas biolégicos, hay unaacumulacién de energia,
de tal forma que cada salto evolutivo viene seguido de un largo periodo de estabilidad que
permite la acumulacién de energia para la formacion de un nuevo 6rgano y su respectiva
funcién de especializacidon (propiedad emergente). En el nuevo estadio, el organismo tendera
al equilibrio de confort, y si este estado lo pone en ventaja competitiva respecto a otros
organismos del mismo nivel de complejidad, alcanza la supremacia.

Cuando el organismo pasa mucho tiempo en estado de confort, le es posible la
acumulacion de masa-energia, y con este "patrimonio” de respaldo, el organismo es capaz de
a) enfrentar condiciones adversas, b) cambiar de espacio, ¢) asimilar funcionalmente otros
recursos (evolucionar) y d) generar propiedades emergentes que nuevamente lo pongan en
supremacia (Club Ensayos, 2016, 7).

Las propiedades emergentes del nuevo organismo son caracteristicas con las que ya
contaba el organismo, pero que presentan ligeras diferencias respecto de la estructura o
funcién anterior; sin embargo, esa pequeia diferencia da la ventaja competitiva. De acuerdo
con los niveles de complejidad tenemos diferentes propiedades. En la parte mas basica, un
individuo tiene caracteristicas estructurales y fisiol6gicas necesarias para funcionar
auténoma y unitariamente. En cuanto a los cualitativos estan las interacciones del individuo
consu ambiente (fisico y social), lo que determina susadaptaciones morfologicas, fisioldgicas
y conductuales, cuya combinacién desemboca en los procesos sociales. (Salt, 1979).

Resistencia

Cuando unorganismo se enfrentaa condicionesadversas, susobrevivenciadependera de dos
aspectos: las propiedades emergentes y la acumulacién de masa-energia que le permita
contar con recursos en el proceso de resistencia. El proceso se inicia con la exposicion del
organismo a un cambio de su entorno; si este cambio es de baja intensidad, lo normal es que
el organismo oponga resistencia hasta que desaparece la condicién adversa; es la capacidad
que tiene un organismo para ofrecer oposicion por un tiempo determinado. El problema se
da cuando la condicién adversa se prolonga y el organismo agota sus recursos para resistir.
Entonces tiene dos opciones: se adapta o muere.

En el ambito social, la resistencia es el rechazo del individuo a las practicas
comunitarias que le son impuesta por el grupo que hasta el momento le han permitido
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sobrevivir, a las que antepone practicas individuales como alternativa mejorada y que
pudiera garantizar de forma mas econ6mica -hablando de recursos-la sobrevivencia del
grupo. Cuando las alternativas propuestas son estrictamente individuales, el individuo es
rechazado por el grupo (Pérezy Gardey, 2008).

Resiliencia

El término resiliencia significa "saltar hacia atrds, rebotar" para regresar a un estado de
equilibrio. Se refiere a la capacidad de sobreponerse a momentos criticos y adaptarse
momentaneamente luego de experimentar alguna situacién inusual e inesperada con la
finalidad de volver a su estado de equilibrio precedente; es una aptitud que tiene algunos
elementos de la poblacion para responder ante una adversidad o situacion de mucho estrés.
La resiliencia no es una cualidad innata de los organismos, se desarrolla a partir de los
recursos con que cuenta, la capacidad parareorganizar las funciones internas y redireccionar
flujos de energia, pero no se generan propiedades emergentes. Es una condicién temporal
que le permite regresar al estadio inmediato anterior donde estaba en equilibrio, condicién
contraria a la adaptacién.

Adaptacion

Es la cualidad de acomodarse a una situacién nueva para el organismo. La adaptacién se
compone de dos pasos: el primero es cuando el organismo hace acopio de todos sus recursos
para determinar el grado de cambios que debe realizar, es decir determina si puede
redireccionar flujos para ser mas eficiente en su nueva condicién, pero principalmente
buscara establecer una relacion de equilibrio con su nuevo entorno; si cuenta con recursos
suficientes para modificar sus funciones se dice que se adapta, pero si ya no cuenta con
material de reserva, muere. La adaptacion es el resultado de la superioridad cualitativa del
organismo, pero la complejidad de un organismo no determina su capacidad de adaptacién.
La muerte es la resultante de la incapacidad organica de sostener la homeostasis: el
organismo -ya sea individuo o poblacidn- pierde la capacidad de adaptarse a los cambios y
mantener un ambiente interno estable y constante.

En el aspecto social, la adaptacién es un proceso individual de internalizacién de
modelos, valores y simbolos del grupo social en el que participa el individuo, a fin de
participar en la toma de decisiones que permitan alcanzar los objetivos de dicho grupo. Es la
capacidad de participar de las acciones del grupo para garantizar la sobrevivencia colectiva,
y con ello, la individual.

Equilibrio bioldgico

Es un estado de equilibrio dinamico que se establece entre el medio y la poblacion y/o
individuos que habitan ese medio. Es el resultado de la interaccion de los diferentes factores
del ambiente, que hacen que el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad.
Entonces, la disponibilidad de recursos fluctiia alrededor de un valor dado a lo largo del
tiempo, y con ello condiciona el bienestar de las poblaciones que los consumen, de igual
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forma condiciona el tamafio, la densidad y acomodo de dichas poblaciones. La disponibilidad
de recursos y la poblacion establecen un balance natural, a través de relaciones
deterministicas entre la comunidad y su habitat.

En los sistemas bioldgicos estas relaciones se denominan simbiédticas, dado que la
pervivencia de ambos esta intimamente relacionada, ademas de inducir procesos evolutivos
porlalenta interaccion entre ambos factores. Entonces el equilibrio ecolégico es un elemento
de control de las poblaciones, al mantener un nivel especifico de recursos disponibles.

Complejidad bioldgica

La teoria evolutiva dice que la historia de la vida en la Tierra empez6 en el nivel mas simple
y fue progresando de forma escalonada, donde cada escalén marca un salto de complejidad
y viene seguido de unlargo periodo de estabilidad en el que el nuevo nivel se afianzay alcanza
un nivel de superioridad respecto a otros organismos en el mismo nivel de complejidad.
Existen dos tipos de superioridad: la cuantitativa se refiere a la capacidad de reproduccién
de la especie y siempre esta presente de los niveles inferiores hacia los superiores, esta
relacionada con la forma en que se establecen los flujos de masa-energia de los niveles
inferiores hacia los superiores. La superioridad cualitativa es inversa, ya que los niveles
superiores al ser mas especializados, tienen un nivel mas alto cualitativamente y demandan
mayores tasas de masa-energia, pero cuantitativamente estdn en desventaja. La conclusion
es que, si bien no se puede establecer una prevalencia adaptativa entre organismos de un
mismo nivel jerarquico, se puede afirmar que los niveles mas fragiles son los superiores, que
sucumben rapidamente a la falta de flujos energéticos. Mientras los niveles inferiores son,
por el contrario, mas robustos y numerosos al ser la base de la cadena troéfica; actaan,
también, como refugio para la supervivencia de la vida en crisis bioldgicas y tras grandes
extinciones (Moya, 1996; Molina, 1900).

Una vez que una especie/organismo alcanza las dos superioridades, la cualitativa y la
cuantitativa -dentro de sus limitantes- ha logrado la perfeccién dentro de su escalén de
complejidad, se dice que alcanza la supremacia, lo que desemboca en un paso evolutivo no
retornable.

Externalidades de sistemas

Para las estructuras complejas, el estado de equilibrio esla condicion en la que el ingreso de
materia-energia es igualada a la expulsidon de las misma y obliga a que la diferencia entre
ambas condiciones sea cero: un balance cerrado. Esta condicién puede no cumplirse: se
consume mas masa-energia (acumulacidn), o se expulsan mas residuales lo que se denomina
externalizacion.

Las externalidades no son planeadas, son subproductos de alglin proceso o servicio,
pero como parte del propio proceso sucede que los insumos: a) son mayores al beneficio
obtenido, b) son aprovechados parcialmente, por lo que hay residuales y c) las tareas
necesarias son de alta especializacién y por tanto costosas (alto consumo de energia). Otro
factor importante de tomar en cuenta es que las externalidades siempre recaen en grupos o
individuos que no son los generadores.
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Las externalidades pueden ser positivas, negativas y relevantes. Las externalidades
positivas se producen cuando la diferencia entre beneficios privados y sociales esta a favor de
los beneficios sociales, significa que los beneficios son para la totalidad del grupo, la
distribucién de recursos y beneficio de las acciones mejoran la calidad de vida de la totalidad
de la poblacidn, con la condicionante de que los recursos consumidos no generen desechos.
En el caso contrario, cuando diferencia entre beneficios privados y sociales esta a favor de lo
privado, se dice que la externalidad es negativa, ya que los beneficios son para unos cuantos
individuos lo que produce una acumulacion; entonces los flujos de masa-energia que fueron
desviados a esa actividad, provocan que el grueso de la poblacién reduzca su calidad de vida,
lo que se traduce en una pérdida para el grupo. De igual forma, se dice que es externalidad
negativa si el consumo de recursos genera residuales que no pueden ser absorbidos por el
sistema.

Finalmente, las externalidades relevantes son aquellas que afectan a una fraccién o
minoria de la poblacion, de tal forma que se condiciona la existencia de toda la poblacion. En
el proceso de lograr su supervivencia, la parte afectada induce cambios en la totalidad del
grupo que es un proceso evolutivo, a fin de lograr un espacio dentro del ecosistema que les
garantice continuidad.

En esencia, el equilibrio ecoldgico es la reduccion de externalidades a su minima
expresion. La reduccidon de las externalidades genera beneficios al grupo que carga la
externalidad- Pero si este grupo es el mismo que utiliza el bien o servicio, la externalidad no
se eliminara por completo, llegando al punto en el que el balance se acerca al equilibro (Rolfe
y Windle, 2003).

Cadena de suministros

La cadena de suministros es el conjunto de procesos para llevar materiales desde el punto
donde son producidos, hasta los espacios de uso-consumo; los suministros pueden ser
servicios, productos terminados y semi terminados, operaciones de pos acabado, logistica de
venta y posventa y disposicion de residuales. Es decir, es la logistica que va desde la
adquisicion de materia prima hasta la entrega y puesta en servicio de productos al
consumidor final. En el medio ambiente equivale a la cadena tréfica, donde se trasladan
materia y energia desde los niveles mas bdasicos de la materia, hasta las especies en
supremacia. Cuando una cadena de abastecimiento es rota, ya sea por la falta de suministro
o por la ausencia de un operador en el traslado de materia, los elementos finales de la cadena
son los que se ven limitados en su bienestar y con ello se condiciona su sobrevivencia.

En el caso de los espacios sociales, la cadena de suministros tiene un elemento
adicional, que es la administraciéon de la cadena. Laadministracion esel elemento estructural
que se encarga de administrar el flujo de masa-energia, donde el tema principal es la relacién
entre generadores y consumidores. Este proceso administrativo no es otro que la
administracion publica, donde se insertan las politicas publicas.

El objetivo de los gobiernos es mejorar la calidad de vida de los pobladores,
proveyendo los recursos materiales necesarios en la cantidad, calidad y tiempos requeridos
al menor costo posible para con ello dar bienestar al poblador.Pero no se limita alos aspectos
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materiales, la segunda parte se refiere a proveer las condiciones econdmico-sociales
necesarias para el desarrollo pleno del poblador.

Justificacion

Actualmente, la riqueza de las naciones no es suficiente para determinar su nivel de
desarrollo. En la actualidad, las naciones deben considerar los temas de agricultura,
industria, energia, turismo como los rubros mas importantes, ademds de una distribucién
equitativa del ingreso y la limitacion de las externalidades negativas derivadas de las
actividades productivas. Esto genera el actual paradigma de desarrollo: porun lado, se deben
proveer los recursos minimos que garanticen la calidad de vida de los pobladores, y por otro,
administrar de la mejor manera sus recursos naturales con que se cuentan al mismo tiempo,
se debe limitar la emision de contaminantes.

En la actualidad no existe un modelo de desarrollo homogéneo de forma global, ni se
han establecido relaciones causa-efecto entre lo social y lo ambiental, entre lo ambiental y lo
econémico que sean claras. Se identifican basicamente tres modelos de desarrollo:
homocéntrico, ecocéntrico y plutocéntrico. Este ultimo es el paradigma dominante, que a
grandes rasgos favorece la generacion de riqueza sin considerar las externalidades negativas
de las actividades productivas sobre el bienestar general de la poblacion y el cuidado del
ambiente. (Galvan etal,, 2017)

A partir de lo anterior, se plantea que el desarrollo de las comunidades estara
determinado porla disponibilidad de los recursos naturales, en combinacién con los aspectos
econdmicos, la tecnologia y la capacidad de los recursos humanos. Entonces el desarrollo es
un fenémeno complejo que tiene limitantes debido a cuatro dimensiones: el ambiente como
proveedor de recursos a explotar, el sistema politico-econémico que proporciona la
infraestructura material y econémica, el sistema social que aporta los recursos humanos e
intelectuales para el manejo de esos recursos, mientras que el cuarto es el sistema cientifico-
educativo, quien provee la tecnologia necesaria. (Stigliz etal., 2009)

En consecuencia, el desarrollo es una funcién que depende de muchas variables, pero
en especial, las variables asociadas a la disponibilidad de recursos, uso del ambiente y la
forma en que las comunidades perciben su funcionamiento (modelo de desarrollo).

Definicion del problema

La comunidad es un espacio organizativo, con rasgos propios definidos por su interacciéon
socio-cultural con el entorno ambiental. Conforme la comunidad evoluciona, va generando
propiedades emergentes que le permiten a) adaptarse, b) generar superioridad respecto a
las otras comunidades, parac) generar supremaciaregional. Este proceso define el desarrollo
de las ciudades. En su desarrollo evolutivo las comunidades incorporan procesos de
innovacidn expresados como conocimiento, ciencia y tecnologia, que les permiten modificar
los habitos comunitarios y con ello mejorar sus condiciones de calidad de vida. El proceso
evolutivo comunitario incorpora propiedades emergentes, saltos de complejidad y
adaptaciones que conllevan desvios, acumulaciones y fugas de masa-energia del ecosistema,
que eventualmente se deben evaluar como costos de la propia evolucion.
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Por otro lado, conforme se incrementa el grado de complejidad, las externalidades
negativas y relevantes se incrementan y vulneran cada vez mas la pervivencia de la
comunidad, esto sucede cuando una comunidad evoluciona al estado de ciudad. En este
contexto, la proteccion al medio ambiente se contrapone a la explotaciéon de los recursos y la
disposicion de residuales, y si la situacion pone en riesgo la supervivencia de la ciudad y no
existen condiciones para la adaptacion, el inico camino posible es el retroceso a la condicién
de equilibrio previo. Cuando una comunidad ha alcanzado un alto grado de complejidad y
supremacia, ;Cuanto le cuesta regresar a un estadio inferior, que le garantice que las
externalidades negativas y relevantes se mantengan en equilibrio?

Metodologia

El derecho comparado es una herramienta muy robusta conceptualmente, permite la
realizacion de investigaciones no solo para el dmbito juridico, sino también para estructuras
sociales que se enmarcan en ordenamientos locales. No se trata de comparar elementos
porqué si, se deben establecer una serie de criterios a cumplir por ambos elementos, de tal
forma que haya elementos de comparacién; adicional, se deben clasificar jerarquicamente los
elementos para "reconocerse y diferenciarse un espacio de otro y dentro de las estructuras
analizadas. Es una cuestion de identificar las condiciones de diferencia, de lugares, ocasiones,
energias, y enfoques institucionales, sus desemejanzas, u otros elementos que puedan surgir’
(Mancera, 2008).

Esto significa que la correcta identificacion de elementos a comparar requiere
informacion detallada de los componentes basicos, asi como su estructura jerarquica y las
relaciones entre ellos. Deacuerdo con Villabella (2015) el método permite cotejar dos objetos
pertenecientes a un mismo dominio, para destacar semejanzas y diferencias, establecer
clasificaciones, descubrir tendencias y modelos funcionales. La informacién obtenida por
este método también puede ser utilizada en otrasramas de las ciencias sociales, en particular
para la administracion publica. Los pasos de este método son: 1) Recopilaciéon de datos,
encuadrando elementos parciales en el marco de la estructura general. 2) Sistematizacién de
los datos, en tablas y cuadros de tal forma que a través de analogias y diferencias se obtengan
los elementos del sistema. 3) Realizacidon de la elaboracion constructiva critica. 4) Exposicion
jerarquica de los resultados obtenidos, ya sea por estructura, temas, o sintesis que lleven a
generalizaciones (Biscaretti, 1996).

Resultados

Se realiz6 la determinacion tedrica de los elementos que componen la estructura de una
ciudad genérica, para sus condiciones fisicas, biolégicas, de comunidad e hidrodinamicas,
para entender el comportamiento del sistema como la base para el disefio de estrategias de
uso y disposicion de los recursos agua, suelo y vegetacion en términos de un desarrollo
sustentable para los habitantes. A partir de estos elementos se hizo la comparacién con una
entidad biolégica compleja, que se refiere a una organizacién como sistema complejo. El
analisis complejo establece que el objeto de estudio se estructura como un organismo
compuesto por subdrganos que se vinculan a través de la transferencia de masa-energia
donde los flujos de un subdrgano a otro estan regidos por una relacién tnica. Los distintos
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niveles de complejidad para cada estructura estan dados por en ntimero de suborganismos
que lo componeny las relaciones de transferencia entre ellos.

La complejidad que se alcanza en las grandes concentraciones humanas es producto
de la agregacion de elementos de menor complejidad que son las comunidades
(barrio/colonia) y las localidades (municipio/alcaldia). Los subsistemas se componen de
niveles basicos de masa (familias) que consumen energia de acuerdo a su nivel organizativo:
alimentos, gas, agua y electricidad. Conforme se dan los procesos de agregacién, se
incrementa la demanda de ingreso de masa y se requiere de mayor energia para mantener
operativo al subsistema: electricidad para comunicaciones, aprendizajes, agua y gas para
alimentacién, saneamiento, salud (calidad de vida), y esparcimientos, socializacion
(bienestar). Pero se requiere de una estructura social que permita a) que el flujo de estos
elementos se mantenga constante (infraestructura urbana), b) todos los individuos que
componen la estructura tengan la misma facilidad de acceso a los satisfactores (equidad), c)
construir una estructura juridica que de soporte a las relaciones entre los individuos en paz
y armonicas (politicas publicas) y d) un entramado social paramantener cohesionados todos
los elementos que lo componen.

Retomando la similitud con el proceso de agregacidny organizacién de la materia, ésta
se organiza de atomo (individuo) a molécula (familia), de molécula a molécula organica
(familia extendida, vecindario), de molécula organica a célula (barrio), de célula a célula
especializada (colonia), de célula especializada a 6rgano (comunidad: agricultores, artesanos,
comerciantes), de 6rgano a organismo (localidad con diferentes 6rganos) y finalmente a
individuo: ciudad. En cada paso hay un ingreso-transferencia de masa y/o energia que se
refleja como la demanda de alimentos y energia, la transferencia entre 6rganos como el
comercio interno olocal, o como la organizacién de las comunidades para asentar una politica
publica: agua potable, energia, etc. El cambio entre cada nivel organizativo es un salto de
mayor demanda de masa-energia, en particular cuando se dan los procesos necesarios para
la hiper especializacion.

En estos saltos de organismo a individuo se requiere de una acumulacién de recursos
que le permita generar propiedades emergentes. Por ejemplo, una comunidad de agricultores
que se especializan en mejorar las practicas productivas, llega al punto en que la totalidad de
sus integrantes se dedican a la actividad, por lo que hay excedentes, entonces requieren de
venderlos. La acumulacion es la produccion excedente, la especializacion es la mejora de sus
practicas productivas, entonces se produce una propiedad emergente: un grupo de
comerciantes, que se encargaran de vender los excedentes en otras localidades y al mismo
tiempo adquirir productos que mejoran la calidad de vida de los componentes de la
comunidad, pero que nos son producidos internamente. Esta especializacion y generacion de
propiedad emergente a través del comercio entre comunidades es la relacién funcional de los
flujos entre drganos de la ciudad.

Todo organismo es un ser bidtico dependiente del consumo de masa-energia que le
proporciona su medio ambiente. Esto significa que el organismo esta perfectamente
adaptado a su medio y se ha desarrollado a partir de la disponibilidad de masa-energia que
tiene disponible, de tal forma que el organismo se siente comodo en ese ambiente, pero
cuando tiene acceso a una fuente adicional de masa-energia, va a incrementar su demanda,
para reiniciar el proceso de acumulacion, especializacién y generacion de propiedad

127



ANTONINA GALVAN, ANGEL BUSTAMANTE Y GUSTAVO CRUZ

emergente que le permita dar un nuevo salto. En las ciudades este proceso se hace ciclico y
es expansivo en el ambito geografico, ya que va absorbiendo los espacios naturales
circundantes para los procesos de especializacion: zonas habitacionales, de captaciéon de
agua, disposicion de residuales (agua y basura), zonas industriales y produccion
agropecuaria.

Sin embargo, conforme se incrementan los niveles de agregacion, hay un ingreso de
otro tipo de energia. La masa es solo para el ente bidtico, pero se requiere de una estructura
psico-social y econ6mica para pasar de ser "individuo" a reconocer como un "ente complejo”
con necesidades emocionales y sociales. El proceso de reconocerse como individuo exige un
nivel de especializacién y complejidad biolégica mayor; la propiedad emergente de este paso
ala comunidad es la conceptualizacion de una entidad compleja donde confluyen individuos
de diferentes origenes, actividades, necesidades y aportes a la comunidad. Nace desde un
grupo social basico: la familia, pero da un salto importante de complejidad como nivel de
agregacion y nivel de complejidad, para introducir el concepto de organismo social.

En este proceso de construccion de complejidad, ahoralalocalidad esla unidad basica,
las localidades simples o de baja poblaciéon, con caracteristicas socio econdmicas
homogéneassonlosdérganos,pero seagregan en espacios mas grandes,y conviven entre ellas
através de flujos de masa, energia y dinero igual que hay flujos de nutrientes entre 6rganos,
a esto se le puede denominar especializacién econdmica y que es el elemento de cohesion.
Ahora la localidad es el organismo, compuesto de comunidades organizadas, con
caracteristicas diferenciadas, intereses diferenciados y sistemas econémicos diferenciados
que interactian entre sia partir de un marco juridico-administrativo: politicas publicas, pero
ademas de flujos de ideas y tecnologia para garantizar el desarrollo-sostenimiento de todo el
organismo. El consumo de masa y energia es en forma piramidal para garantizar que la
totalidad del organismo reciba insumos que garanticen su subsistencia.

El ultimo salto es de la ciudad a nacién. En este salto ingresan los conceptos de
administracion como politicas publicas que permitan el desarrollo equitativo y ordenado de
todos los elementos-localidades, la ciencia como elemento de comprension de la realidad y
de la construccion de esarealidad en un conjunto de creencias compartidas por todos para
formar un modelo de desarrollo que permita que todos los involucrados cuenten con el
acceso a satisfactores de calidad de vida y bienestar (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de construccion de agregacidon y complejidad de las ciudades
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Fuente: construccién propia

En este proceso de construccién del ente complejo hay procesos de resistencia,
resiliencia, adaptacion y/o muerte.

En el proceso de construccién de una ciudad, en cada salto siempre habra
individuos/elementos que en primera instancia se van a resistir al cambio. En estos casos se
aducen justificantes como preservar "usos y costumbres", que las practicas innovadoras no
son asimiladas por los pobladores, que se requiere de inversién econ6mica para cambiar las
condiciones de produccién. Cuando un elemento/drgano se resiste, finalmente agotara sus
reservas de resistencia -ahorros, semilla almacenada, extensiones de tierra- y si se considera
con la "verdad absoluta" se negara al cambio y perecera; en el caso de los entes sociales
buscara aliados que le ayuden en su resistencia. Cuando una célula muere, el organismo
cuenta con los mecanismos para desecharlo, pero cuando es todo un 6rgano el que muere el
sistema ya no lo puede revivir, entonces entra en estado de reorganizacién de sus flujos
internos para restablecerlos, entrar en un nuevo equilibrio, mientras que el érgano es
marginado de todos los procesos: marginacion y exclusion de politicas publicas.

En otro caso el 6rgano seadapta, y paralograrlo,igual que un ente biol6gico, identifica
a las células en resistencia, a las que oferta ingresos mayores de masa-energia, o excluye de
las tomas de decision: el 6rgano sacrifica parte de su capacidad y especializacion para asumir

129



ANTONINA GALVAN, ANGEL BUSTAMANTE Y GUSTAVO CRUZ

nuevas funciones que le permitan continuar siendo parte del organismo. Este cambio forzado
de las funciones de la comunidad, ciertamente representan una crisis. Sin embargo, estas
situaciones son los detonantes de procesos acelerados de evolucién. Esta situaciéon en las
ciudades se presenta cuando se planifican obras como nuevos caminos, centros educativos,
industriales u hospitalarios, y los habitantes de esos espacios se oponen, entonces reciben
una oferta mayor, o de trabajo enlos complejos a construir, o de pertenecer a gruposde toma
de decisiones, en caso de no aceptar, son marginados y agredidos para forzar su
sometimiento; en caso de aceptar, esos pobladores utilizan el dinero recibido para "poner
negocios", construir vivienda, es decir, modifican su forma de vida, reorganizan sus funciones
dentro de la comunidad para continuar viviendo.

Cuando la intervencion -politica publica- no genera los resultados esperados, la
comunidad debe nuevamente reorganizar sus funciones internas para absorber el impacto
de ese fracaso. El proceso natural es regresar a la condicién anterior o estadio, donde existia
equilibrio de flujos internos, ademas de que las funciones estaban bien definidas. Este
retorno al equilibrio anterior es la resiliencia, y requiere de una acumulacién de energia que
permita la reorganizacion. En las ciudades esto lo vemos como el abandono de unidades
habitacionales cuando no hay suministro de agua potable, recoleccién de basura, transporte
deficiente, inseguridad, desabasto de viveres. Una vez abandonadas las viviendas, el
organismo debe decidir qué hacer con ese espacio, y cualesquiera que sea la adaptacién a la
que se destine, requiere de un ingreso modificatorio de masa-energia: derruirlo también es
una inversion.

Los espacios urbanos presentan una complejidad adicional: son sistemas geograficos
que se asientan en espacios fragmentados, que también aportan individualidad a las
comunidades; esta ultima complejidad se expresa como un problema de escala, donde los
espacios de intervencién deben integrarse desde el nivel individuo para proveerle
satisfactores basicos como agua y alimentos, vivienda, pero a escala micro. Pero se debe
tomar en cuenta a la comunidad en la que esta inmerso con sus caracteristicas geograficas -
disponibilidad medioambiental de satisfactores- y socio culturales que es la escala macro,
para finalmente enmarcar todas esas acciones en el marco juridico-administrativo de
operacion, que es escala meso (Figura 2).

Significa que, para intervenir en una comunidad con el objetivo de mejorar las
condiciones de calidad de vida y bienestar de sus pobladores, se debe tener una idea clara de
lo que se requiere (diagnoéstico), con lo que se cuenta (potencial) y de a donde se quiere llegar
(proyecto). La comunidad no funciona como una organizacién vertical y rigida donde se
garantice el consenso sobre qué ha de hacerse para lograr determinados propdsitos; la
comunidad es una estructura tridimensional con nodos multiples que adaptan su rol de
acuerdo a las circunstancias del medio y las necesidades del grupo de forma temporal.

130



Meso

. POR QUE ES TAN DIFICIL RESARCIR LOS IMPACTOS AMBIENTALES EN LAS GRANDES CIUDADES? PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

Figura 2. Proceso de construccion de agregacion y complejidad de las ciudades
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Pero las intervenciones siempre van a producir externalidades, que en los espacios
urbanos se definen como vulnerabilidades hidrolédgicas, geolégica, atmosférica, deslaves, y
eventos de riesgo. Las externalidades no se generan deliberadamente, son subproductos de
poca a nula utilidad de algtin elemento del proceso de intervencion, pero como el objetivo
central generamayores beneficios que el subproducto en unbalance econ6mico,no se toman
en cuenta. Generalmente no se piensa en su remediacion, sino en el traslado a otra parte del
sistema, un ejemplo son los desechos d una construccién que son llevados a terrenos
agricolas. El traslado de las externalidades siempre produce pérdidas al grupo receptor:
econdmicas, ambientales y hasta sociales, pero si el grupo es marginal, la externalidad se
ignoray el desequilibrio se mantiene circulando dentro del mismo sistema. (Rolfe y Windle,
2003).

La situacion actual del pais es que la mayoria de las intervenciones no son exitosas y
estdn marcadas por una coleccién de externalidades en los 3 ejes de la sustentabilidad:
econodmico, social y ambiental. El grueso de las ciudades presenta estos desequilibrios que se
van incrementando conforme se incrementa su nivel de agregacion y complejidad. En lo
econdmico tenemos la expulsiéon de mano de obrajoven y capacitada (migracién) por falta
de espacios laborales; la generacion de economia subterranea o las cuentas nacionales
negras, expresadas en el incremento de narcotrafico, trafico humano, extorsién. Estos flujos
financieros superan en muchas regiones del pais los flujos financieros licitos. Adicional a
estos flujos financieros esta el comercio informal, en varios estados es del 60% respecto al
comercio formal. En el tema social tenemos la reduccién de espacios de educacion-
capacitacion formalizada, el abandono de los procesos ensefianza-aprendizaje, la migracion
por violencia, depredacién de poblaciones vulnerables (mujeres, nifios y ancianos),
incremento de violencia y ausencia de estado de derecho. En el &mbito ambiental tenemos la
disposicién de aguas residuales en espacios agricolas, residuos sélidos no reciclables,
deforestacion, erosidon y desertificacion de espacios naturales y areas protegidas, el cambio
uso del suelo por presién antrdpica, invasiones a dreas naturales.

La pregunta es ;Cuanto cuestan estos procesos en términos ambientales y sociales?,
dado que los aspectos econdmicos son considerados mas importantes, entonces la mayoria
de las veces se tiene algun tipo de evaluacidn.

El modelo tradicional de desarrollo se sustenta en el libre mercado, entonces toda
actividad debe redituar ganancias para que se considere parte del mercado y parte de una
estrategia de desarrollo exitosa, pero ignora la gestién integral del espacio urbano, toma en
cuenta la vivienda como unidad de desarrollo, pero no al individuo y en la construccion de
las intervenciones la localidad no es considerada una unidad de intervencidén-impacto en
cuanto a sus caracteristicas geograficas, es solo utilizada como elemento de agregacion. Esto
significa que los aspectos de a) acumulacion, b) especializacion, c) modificacion de flujos y d)
propiedades emergentes nos son considerados en la construccion de politicas publicas. Se
partede lapremisa quelo que vale parael chico, vale paraelgrande,lo que generaun impacto
negativo; la fragmentacion geografica del espacio también es determinante de las
caracteristicas de la comunidad, en los procesos de agregacién que son sobre datos
poblacionales no se considera la variabilidad espacial del entorno.

El dultimo elemento es la articulacion entre el poblador, comunidad y estructuras de
gobierno. La tutoria y propiedad de un bien actualmente provoca serios conflictos entre
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pobladoresygobiernos. Definirlos derechos de propiedad es fundamental a la hora a) definir
las intervenciones en una comunidad, b) determinar los derechos de explotacion de un
recurso, c) determinar soluciones alas externalidades y d) sobre quien deben caer todas esas
responsabilidades. Se considera que los gobiernos no debieran intervenir en las decisiones
de una comunidad y limitarse a proveer de elementos de desarrollo como infraestructura,
dotacion de servicios y proteccidn, pero la ley determina que el estado solo puede intervenir
en el espacio publico, aunque los efectos de las actividades productivas los afectan, como la
disposicion de aguas residuales y residuos solidos.

Esto es una contradiccidn: los principios de equidad e inclusién expresados como un
derecho constitucional que debe ser ejercido a nivel individual imposibilitan la exclusién de
los beneficios, ain mas, es el estado quien debe mantener un bien publico, aun cuando sea
oneroso, no debe impedir que los ciudadanos se beneficien de él, y de forma ordenaday
equitativa: el consumo de unos no debe reducir la oportunidad de consumo de otros.
Normalmente si los costos de administrar el bien publico son muy altos, el estado abandona
el bien o lo enajena a favor de un privado, generando conflictos, de quien debe suministrar a
la poblacién los elementos de desarrollo, quien debe decidir qué y a quienes dar servicio y
bajo qué condiciones.

Esta situacién es el actual marco de conflicto entre pobladores y gobiernos
desequilibrando la balanza de gobernanza-gobernabilidad. Mientras los gobiernos se
preocupan por las finanzas de la hacienda publica y enajenan bienes publicos para
mantenerla saneada, los pobladores demandan servicios e infraestructura que mejore su
calidad de vida, al mismo tiempo que se confrontan a los particulares por la tutela de esos
bienes enajenados, bajo el estandarte de la cultura y tradicion.

El problema del bien publico es especialmente problematico en el campo de la
economia ambiental, se trata fundamentalmente de las situaciones provocadas por la
produccién agropecuaria, industrial y energética, definidas como externalidades. En las
ciudades la externalizaciéon es concéntrica: las primeras comunidades se asientan en un
espacio geografico y utilizan el espacio circundante parra la disposicién de sus desechos,
conforme crecen, esos espacios de recepcion-amortiguamiento son integrados al espacio
urbano y dejan de cumplir su funcién de equilibrio, entonces el nuevo nucleo urbano
incrementard su area de disposicion, a los nuevos espacios circundantes. Cuando este
proceso de crecimiento absorbe a una comunidad mas pequefia, esta normalmente cumple
con la funcién de absorber las externalidades.

El aire puro, el agua potable, la biodiversidad o el paisaje son bienes publicos y
gratuitos, se supone a disposicion de todos, por lo tanto, es el estado el obligado a
mantenerlos, protegerlos y al mismo tiempo distribuirlos equitativamente a todos los
pobladores, quienes no se siente duefios del bien, por lo que evaden responsabilidades. En
otras palabras, las cuestiones ambientales suelen enfrentar un problema de accidn colectiva
y de ausencia de gestion gubernamental. Sin embargo, todos estos problemas generan costos.

Entonces, el costeo de toda la cadena de agregacién complejidad en el crecimiento de
una ciudad debe incluir los aspectos de construccion de infraestructura, externalidades
ambientales y sociales de forma geografica, es decir, no solo hacer una agregacién numérica,
también tomando en cuenta las caracteristicas geograficas. Ademads, en las grandes
concentraciones urbanas se deben integrar los procesos socioculturales que se traducen en
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conflictos entre las comunidades por a) tutela de los bienes publicos, b) acceso a
servicios/calidad de vida y c) toma de decisiones respecto al modelo de desarrollo. La
combinacién de las externalidades genera el riesgo de que un espacio muera, se convierta en
una carga para el organismo, o un franco elemento de resistencia.

Discusion
Las crisis en todos los ambitos del pais se derivan de una serie de decisiones econémicas que

benefician a los grandes aparatos productivos: energia, produccidon de alimentos, turismo,
pero las externalidades se estan trasladando a los pobladores, sobre todo en las ciudades.

El objetivo de los manejos integrales es definir proyectos viables econémica, social y
ecoldgicamente, para lo cual se deben conciliar los tres aspectos. El aspecto econémico se
refiere al funcionamiento financiero, que debe tener la capacidad de contribuir al desarrollo
econdmico regional o de la estructura de gobierno-social a la que pertenece. En el ambito
social se toman en cuenta las consecuencias sociales de la intervencion en todos los niveles:
como se afectan individuos en su calidad de vida y bienestar, como se modifica la estructura
social y el sistema de gobierno que lo reglamenta. En el ambito ambiental se trata de lograr
la compatibilidad entre produccién de bienes y riquezas y la preservacion de los recursos
naturales; incluye el analisis del consumo de recursoslentamente renovables, yla generacién
de residuos y emisiones. Sin embargo, no son evaluados costos de estos programas en todos
sus elementos en términos econdmicos, sociales y ambientales, ni los efectos una vez
implementados, mucho menos las externalidades en fase de implementaciéon y después de
instaurados.

Normalmente las intervenciones son para generar infraestructura que genera
invariablemente impactos ambientales. Entonces para resarcir los impactos ambientales en
las ciudades debemos evaluar desde dos dimensiones, lo social: ;Quiere la ciudad regresar al
estadio anterior? o bien, ;Existen espacios en la ciudad dispuestos a cargar la externalidad?
y en el ambito fisico o de accién: ;Se puede regresar al estado de equilibrio anterior? ;Se
cuenta con la tecnologia-ciencia adecuada? ;Cudnto cuesta? en dinero y energia. Ademas, se
debe tener en cuenta el espacio de trabajo, es decir, la escala: ;Afecta a un pequefio grupo, a
una comunidad, a toda unalocalidad? ; La externalidad es poco trascendente o pone en riesgo
ala totalidad del organismo?

Por otro lado, la adaptacién es el resultado de la superioridad cualitativa del
organismo, pero la complejidad de un organismo no determina su capacidad de adaptacion.
No hay razoén, a priori, para pensar que un organismo de un nivel inferior esté peor adaptado
aun entorno o a un cambio del medio, contra otro organismo en teoria superior. Lo que sies
seguro es que, en caso de morir el organismo, el proceso de necrosis se produce en orden
inverso a su surgimiento, es decir, que los ultimos niveles en morir son las unidades mas
basicas, que, a su vez, son los mas resistentes en términos generales. Esto en términos de las
ciudades, implica que cuando éstas ya no cuentan con espacios para absorber las
externalidades de forma interna ni externa, la ciudad empieza a declinar. Los elementos que
aceleran el proceso son: la escases de agua y alimentos, la proliferacion de desechos, que
conlleva plagasy enfermedades yla falta de energia; hay muchos ejemplos historicos de estos
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eventos, donde los pobladores mas pobres son los tltimos en huir, dado que se mantienen de
sobras y rapifia: son los mejor adaptados a su nuevo ambiente.

Hay diferencias importantes en la forma en que se evalian los costos privados y
sociales. Conceptualmente el modelo de desarrollo neoliberal dice que solo lo privado
producerentabilidad mientras que los espacios sociales son siempre negativos, para concluir
que la inversion publica es una carga para las inversiones privadas y por tanto, los espacios
publicos deben absorber las externalidades de las acciones productivas. Pero se ha
comprobado que, si no se provee de bienestar de todos los miembros de la sociedad, los
procesos productivos son ineficientes, y arrastran una serie de externalidades sociales que
impactan en lo econémico y lo ambiental. Un ejemplo de este entramado en la ciudades es la
contaminacion. La contaminacion se incrementa a medida que crece la produccion por el
consumo de energia, el desecho de residuales de proceso de industrializacién, transporte a
puntos de comercializaciéon y desecho de empaques. A su vez la contaminacién vulnera la
salud de los pobladores, se incrementa el estrés por los traslados, se incrementa la mala
alimentacién que siempre estd asociada a los esquemas laborales en México, se incrementan
los precios de alimentos y energia, de tal forma que no importa si el trabajador obtiene un
buen empleo, con su remuneracion tendra que pagar atencion médica, alimentos y energia
mas caros, enfrentar riesgos de violencia en el traslado e inseguridad. (Pacheco et al,, 2021).
En la evaluacion clasica nunca se integran todas estas externalidades, solo se toma en cuenta
la remuneracion que recibe el empleado.

De este modo laproduccidon de bienes esta sobre cargada con externalidades negativas
que no son evaluadas, inicamente entran en juego los costos definidos por las relaciones de
mercado y no los costos que recaen en terceros, en particular el medio ambiente.

En las grandes concentraciones urbanas la externalidad mas apremiante y compleja
es la emision de gases de efecto invernadero (GEI). Se considera que hay una acumulacién
adicional en la atmésfera como consecuencia de las actividades humanas; se considera que
de no modificarse los patrones de consumo de hidrocarburos se modificara el clima
irreversiblemente,lo que a suvez impactara enla disponibilidad de otrosrecursos como agua
y alimentos, con sus consecuentes costos a la actividad econémica. La atmdsfera es un bien
publico al que todos deben tener acceso, pero generar politicas para la internalizacién de los
costos de las emisiones es sumamente dificil, en particular porque es un sector minoritario
el que utiliza vehiculos, pero es la totalidad de los habitantes que soportan la contaminacion
(Helbling, 2010).

Conclusiones

La globalizaciéon es un modelo macroecondémico que se instaur6 de forma vertical desde el
ambito global, los desequilibrios provocados por este son tan fuertes que los individuos-
comunidades estan enfrentado al modelo desde lo local, resisten mas los organismos menos
complejos. Las externalidades plantean problemas fundamentales de politica econdémica
cuando los individuos-comunidades no desean seguir internalizando los costos de las
transacciones econdémicas de los entes macroecondémicos, y peor aun, no desean ser
desplazados de sus espacios geograficos.
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Las decisiones tomadas en la actualidad enfrentan a comunidades-individuos a
situaciones cada vez mas adversas. En contraparte los gobiernos no han establecido politicas
publicas que les permitan a los primeros entrar en un proceso de adaptacion. El grueso de
las comunidades se ha mantenido enresistencia, pero el proceso se ha extendido en el tiempo
mas de lo esperado, llevando a las comunidades a desarrollar nuevas formas de oposicidn,
que no adaptacion ni resiliencia, de ahi los asesinatos de lideres ambientalistas, periodistas
que investigan casos de corrupcion o de violencia: las externalidades se incrementan hacia
nuevas formas, y el proceso adverso adquiere una dimensién mayor.

Aplicando los conceptos biolégicos previamente definidos, las fuerzas
macroecondmicas intentan proteger inversiones y politicas que les garanticen el
"crecimiento econdmico”, a costa de la sobrevivencia de comunidades de nivel de
complejidad inferior. Sin embargo, al introducir los aspectos sociales, el poblador puede
decidir a través del voto regresar ala condicidn anterior de equilibrio-confort. En cuanto el
trabajo y energia que se requiere para retornar al estadio anterior, bajo el concepto de
conservacion de masa-energia, se requiere de una inversion econdmica, ambiental, de
recursos humanos, y de tecnologia y ciencia de igual o mayor magnitud a la empleada para
inducir el salto de complejidad. La pregunta es: ;Se cuenta con todo este capital paralograr
la resiliencia?

Por otro lado, si las comunidades que constituyen a la ciudad han desarrollo
mecanismos de compensacion interna que les permite absorber los impactos, y aun mas,
beneficiarse de ellos. Por ejemplo, las localidades recicladoras en el estado de Puebla, en
términos sociales y econ6micos ya no le interesa regresar al estadio anterior, poniendo en
riesgo a otros elementos del organismo. Las ecotecnias son una débil propuesta de solucidn,
y son las alternativas tecnolégicas que se ofertan para resarcir los impactos ambientales. Sin
embargo, tienen un gran problema de origen: estan dirigidos al orden o nivel individuo y no
toman en cuenta el problema de escalas, bajo la premisa que la agregacion es la respuesta a
la complejidad. Sin embargo, las necesidades de una ciudad son de orden macro a meso
escala, ademas que su nivel de agregacion es de lo mas complejo.

Existen varios mecanismos de mercado cuyo objetivo es internalizar las
externalidades para mitigar las fallas que se ocasionan, permitiendo tanto a generadores de
bienes como a consumidores responder a las nuevas condiciones de manera eficiente y
efectiva. Entre los mecanismos estan los impuestos ala energia y los bonos ambientales. Sin
embargo, estos ultimos mas que internalizar las externalidades subsidian las energias
renovables condinero dela hacienda publica y no en proporcién con sus externalidades, pero
son mas aceptables politicamente.

Muchos analistas politicos se concentran en los temas macroecondmicos, el tema
ambiental solo se aborda tangencial y nominativamente, en ningln caso se abordan a fondo
los problemas ambientales, pero,sobre todo, ninguno voltea aver al otro, al gobernado. Nadie
se esta preguntando silas grandes concentraciones urbanas son viables bajo las condiciones
ambientales actuales, si es necesario inducir a la resiliencia a las ciudades a fin de conservar
cierto equilibrio planetario, que espaciosurbanosaun tienen un margen de adaptacion, o atn
mas alla, preguntarse si es viable continuar con un modelo de consumo que induce la
depredacion de los recursos.
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Existen muchas formas de riesgo y vulnerabilidad, pero en las ciudades se concentran
casi todos: hidricos, atmosféricos, geologicos, ambientales, sociales. Son el resultado de la
agregacion de elementos de menor jerarquia y se vinculan a través de relaciones complejas,
a través de interacciones sociales y culturales. La idea de recuperar los espacios urbanos en
la fase ambiental desde la perspectiva que se plantea en este documento, requiere de integrar
saberes, técnicas y tecnologias a través de la transdisciplina. Adicionalmente, el concepto de
territorio deja de ser la unidad macroecon6mica, para fundamentarse en la homogeneidad
geografica y social.

La hoja de ruta para que las ciudades se adapten en esta crisis planetaria pasa por
construir planes sustentables que realmente evaliien los tres ejes de la sustentabilidad, quiza
la respuesta esuna involucion: regresaraun estado de equilibrio previo,y determinar cuanto
nos costara. La perspectiva de equidad implica, tanto acciones relacionadas a la reducciény
erradicacion de multiples formas de desigualdad, violencia e injusticia, como aquellas
orientadas a mejorar las condiciones de inclusion social y cohesion territorial. La
sostenibilidad es un principio que se sugiere incorporar en la orientacién de los trabajos, a
partir de propuestas que impliquen el sentido de preservacion, reproducciéon y continuidad
de la vida en su sentido mas amplio.
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La Inseguridad Ciudadana en la Colonia Petaquillas de Acapulco, en
Guerrero, un abordaje desde el proceso de territorializacion del
fenomeno
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Resumen

Lainseguridad es una problematica compleja que se comporta diferente en cada contexto y
por tanto requiere de estudiarse y caracterizarse desde los entornos especificos en que se
desarrolla, para plantear estrategias que permitan disminuir el fendmeno. Su presencia se
liga a las posibilidades de desarrollo de los territorios, pero también estd influida por las
condiciones de éste, por lo que su abordaje desde esta perspectiva es fundamental.

Este fendmeno se relaciona con comportamientos sociales, econdmicos y ambientales
de cada territorio, por lo que se propone como una forma adecuada de abordaje la
comprension de los procesos de territorializacion de la inseguridad ocurridos en la colonia
Petaquillas de Acapulco - Guerrero a partir de una revision de las politicas de desarrollo
implementadas en la zona, los procesos de transformacion del territorio y su relacién con el
capital social de la colonia asi como el reconocimiento de los colonos de ser un problema que
necesita ser tratado.

En este trabajo se plantea una revisiéon del fenémeno en la colonia Petaquillas ubicada
en la urbe de Acapulco - Guerrero, en colindancia con la franja turistica del puerto, en donde
la situacidon de inseguridad y violencia esta presente desde hace varios afios por lo que el
acercamiento con los habitantes a través de recorridos, entrevistas y grupos de discusion,
aun cuando fue complicado por la emergencia sanitaria, permitié6 la comprensién de los
procesos de territorializacion de la inseguridad ocurridos en la colonia.

Los resultados permitieron puntualizar elementos para la comprensiéon del fenémeno
en este territorio a fin de proponer acciones para atenderlo.

Conceptos clave: Inseguridad, territorializacion, Acapulco.

Introduccion

La territorializacién del fenémeno de la inseguridad implica considerar que el entorno
nacional y regional son importantes para contextualizar y caracterizar el fenémeno en los
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entornos locales. Ello teniendo en cuenta que estas dindmicas influyen en el comportamiento
de los actores en el territorio, por tanto, en la construccidn y persistencia del fen6meno.

Las cifras sobre los niveles de inseguridad en el mundo y en México exponen un
problema que trasciende varios afios y representa un obstaculo para el desarrollo humano
(OEA and CIDH, 2009; PNUD, 2018, 2016), es un asunto de calidad de vida, un fen6meno
integrado con distintas problematicas sociales, mas que solo pobreza o las politicas publicas,
por tanto es clave “Potenciar la participacién activa de la sociedad, especialmente las
comunidades locales, en la construccion de la seguridad ciudadana” (PNUD, 2013).

El1 19% de los homicidios de todo el mundo en 2017 fue a causa de la delincuencia
organizada (UNODC, 2019), y la tasa del continente americano la mas alta con unas 17,2
personas por cada 100.000, muy sobre el promedio global (de 6.1), (UNODC, 2019).
Porcentajes significativos que evidencian la inseguridad como un problema que afecta a
muchos paises y que no es ajeno a las condiciones de vida de las poblaciones en ellos.

En México, en 2011 la tasa de Homicidios fue muy cercana a la de Latino América de
24%, una de las mas altas del mundo (OMS, 2016), Mientras que en el “How’s Life? 2015” se
indicé que la tasa de homicidios en el pais fue de 18,1%, por encima de los paises de la OCDE
(3.7) (OCDE, 2015). Dejando claro que el problema data de hace varios afios, que ha sido
discutido y analizado por diferentes organizaciones.

En el 2019, el pais fue posicionado en el Indice de Paz Global como el niimero 140 a
nivel global y el 12 en América Latina y el Caribe, tiene de los conflictos internos e
internacionales mas graves y esta posicionado con uno de los dominios de seguridad mas
alarmantes, lo que se ve agudizado al tener un costo econémico de la violencia del 10% (que
en consideracion del indice es alto) (Institute for Economics & Peace, 2020).

La presencia de la inseguridad en México es mas que solo los hechos delictivos, sino
que tiene un costo econdmico para el pais y social para su poblacién, es un tema que requiere
de propuestas que aporten soluciones acordes a los contextos locales. Por otra parte, desde
la perspectiva de desarrollo es un tema de interés desde el &mbito Internacional-Nacional y
Local:

e Primero, a partir de la seguridad, la institucionalidad y la paz en agendas como los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 20-30, especificamente el objetivo 16
“Paz, Justicia e Instituciones sdélidas” en el eje de accién “sin seguridad no hay
desarrollo”, donde se plantea como un elemento indispensable para el desarrollo
sostenible a la seguridad (PNUD, 2019).

e También en el Plan Nacional de Desarrollo de México (2019 - 2024) especificamente
en el apartado de “Politica y Gobierno: Cambio de paradigma de seguridad” (SEGOB,
2019). Asi como en el Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 del Ayuntamiento
Constitucional de Acapulco de Juarez (Roman Ocampo, 2018).

Acapulco, es una ciudad que ha concentrado parte importante de su actividad
econdmica en el turismo, cuyo desarrollo ha traido distintas consecuencias socioecondmicas
(Mendoza and Guadalupe, 1979), dentro de las cuales esta: la segregacién socio espacial alta
(Reyes-Pefia etal,, 2018); desaceleracion econdmica debido a que en Acapulco el turismo “no
es palanca de desarrollo econémico y de bienestar social, ya que su actividad es ciclica pues
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s6lo se da en determinados periodos” (Agatén Lorenzo et al., 2018, p. 687), a partir de un
fenémeno llamado “Sprint break”, que también impacta a los empleados del turismo, en
especial a los informales (Cordero etal, 2013); y consecuencias negativas que pueden dejar
otras actividades asociadas al turismo (como el narcotrafico y las drogas), (Gdmez San Luis y
Almanza Avendafio, 2016).

Ello, constituye uno de los desafios mas importantes a los que se enfrenta la Zona
Metropolitana de Acapulco, la seguridad publica, (CaArdenas Goémez, 2019). Pues si bien se ha
posicionado a la violencia como un obstaculo para el desarrollo en el Estado de Guerrero
(Sanchez, 2015), en Acapulco la violencia y el delito constituyen un problema grave (Fuentes
Romero, 2003), que supone una importante dificultad frente al turismo en la ciudad, una de
las actividades econdmicas principales del puerto (Castillo Pavén y Villar Calvo, 2016;
Oregony Hernandez, 2016), por lo que el estudio de la inseguridad es un tema fundamental
en la discusién de los problemas del desarrollo.

1. Concepto de inseguridad

A partir de la discusién del concepto de inseguridad presentado en el trabajo “Propuesta para
el estudio de la inseguridad en Acapulco, la colonia Petaquillas” (Puyo Giraldo et al., (2020)
se agrega que:

Lainseguridad es “un término sumamente vago y que incluye dimensiones tales como
percepcion, emociones, sentimientos (temor, miedo, rechazo) y hechos delictivos; pero no
esta directamente conectado con su ocurrencia” (Alvarado, 2010, p.943). Generalmente el
término de inseguridad ciudadana estd asociado al fendmeno delictivo y a la violencia
presente en las sociedades, sin embargo, no se maneja una definiciéon uniforme del mismo, ya
que el término puede entenderse desde el sentimiento o percepcidn, sea la inexistencia de la
seguridad hacia los bienes o personas, asi como a la ocurrencia de fendmenos delictivos y
actos de violencia.

Pero como lo senala Pérez (2013), “La inseguridad ciudadana atenta contra las
condiciones basicas que permiten la convivencia pacifica en la sociedad y pone en peligro o
lesiona los derechos fundamentales; asi, garantizar la seguridad de los ciudadanos constituye
una razon de ser del Estado” (p.104). Si bien, la inseguridad ciudadana sea tomada desde el
punto de vista de la percepcion o por la ocurrencia de fendmenos delictivos, un elemento
importante es su discusion desde la perturbacion del bienestar de la ciudadania al que hace
referencia la inseguridad ciudadana.

En ello es importante clarificar a qué se refiere el fenémeno delictivo y la violencia,
que son parte importante del fenémeno de la inseguridad ciudadana. En esto Albaladejo
Garcia y Campos Cotanda (2017), indican que el fendmeno delictivo hace referencia a la
ocurrencia de delitos en un drea determinada, acuiiando al término un caracter geografico,
entendiendo que no se comporta de forma homogénea, el fendmeno delictivo tiene una
connotacién espacial. Por lo tanto, para el abordaje se debe comprender que la ocurrencia de
delitos concentrada en un area (es decir el fen6meno delictivo) es lo que conforma un
entorno enel que se establece la inseguridad ciudadana. La presencia de delitos como hurtos,
atracos, robos, extorsion, expendio y consumo de sustancias, homicidios, etc. en una zona
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determinada constituye un ambiente de alta ocurrencia de actos delictivos y de violencia,
generando ademas una alta percepcion de inseguridad concentrada en este espacio.

En cuanto a la violencia, si bien la OMS (2012), le define como “el uso intencional de la
fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona,un grupo o una comunidad que tiene
como consecuencia o es muy probable que tenga como consecuencia un traumatismo, dafos
psicolégicos, problemas de desarrollo o la muerte”. Se considera que esta definicién es
reducida, al concentrarse sdlo en el acto de la violencia.

Por esto es pertinente el analisis hecho por Jiménez Ornelas (2005), quien reconoce
que “la violencia se perfila como la actuacién contra una persona o un colectivo empleando
la fuerzaola intimidaciéon” (p.218), también establece que como parte del fenémeno delictivo
(delincuencia) la violencia es un fend6meno mas complejo, que tiene un compuesto social
importante, en el que se agrupan tres variables de la delincuencia:

“La primera enfatiza los factores relacionados con la posicién y situacion familiar y
social de las personas (...), la segunda se interesa en los factores sociales, econdmicos y
culturales (...) la tercera estudia los factores relacionados con el contexto en el que ocurre el
crimen” (Jiménez Ornelas, 2005, p. 240).

Por lo tanto, en el analisis de la inseguridad ciudadana es importante considerar el
fendmeno delictivo y la violencia, asi como la percepcién de las personas que estan ubicadas
en un espacio determinado, pero ademas se debe considerar que la inseguridad (tanto como
la delincuencia y la violencia) se desarrolladentro de un contexto en el que las caracteristicas
sociales, histdricas, culturales y econdmicas de la poblacién determinan como se comporta
este fenémeno.

En otras palabras, el concepto de territorializacion de la inseguridad, que segtin indica
Moreno Ponce (2016), se define como:

“la apropiacién y captura sostenida en el tiempo de fendmenos como la inseguridad y
la criminalidad, sobre determinadas zonas o barrios urbanos que, por las caracteristicas
histdricas, socioecondmicas, politicas, culturales, laborales, geograficas y de mercado de
quienes los habitan o frecuentan, se consideran como sectores criticos y/o vulnerables”.
(p-149).

Se retoma este concepto, pues es importante en el abordaje del fendmeno ya que se
requiere una visibn mas completa de lo que implica la inseguridad ciudadana, acufiando al
término la espacialidad y lo que ello implica respecto delosrecursos disponibles ylas propias
caracteristicas sociales y econdmicas del territorio, pero sumandole elementos relacionados
al proceso histdrico de desarrollo del mismo. Pues la inseguridad se toma como un proceso
que se da a través de la construccion social, la presencia del fenémeno delictivo y la violencia
de manera permanente en un area, por lo que afecta el proceso histdrico y cultural de la
poblacién que habita dicho lugar.

También, se hace necesario mencionar el andlisis hecho por Carrién etal. (2009),
sobre “120 estrategias y 36 experiencias de seguridad ciudadana” en el que se hace énfasis
en las comprensiones del comportamiento del fen6meno al indicar que “es una realidad
visible a través de una amplia gama de manifestaciones configuradas de acuerdo con cada
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situacion” (p. 20) como uno de los factores que disminuye la efectividad de las estrategias
encaminadas a mejorar la inseguridad.

Ademas, este fendmeno implica la perturbacién del bienestar, tranquilidad y los
derechos de las personas, es tanto responsabilidad del Estado como de la ciudadania generar
procesos que en contraparte construyan una seguridad ciudadana. Por parte del Estado
generar estrategias e implementarlas debidamente y de la ciudadania en denunciar y
participar activamente de las estrategias propuestas.

Es, por tanto, pertinente reiterar dentro de este marco conceptual a la inseguridad
como un obstaculo para el desarrollo, ya que, “la delincuencia organizada desestabiliza a los
paises, mina el desarrollo socioecondmico y erosiona el estado de derecho” (UNODC, 2019),
implicando entonces una traba en la garantia de los derechos y bienestar de la poblacién, asi
como la capacidad y desarrollo socioecon6micos, lo que consecuentemente suscita la
incapacidad del Estado y de la comunidad de promover el estado de derecho.

En este sentido, diferentes organizaciones han reconocido a la inseguridad como un
obstaculo para el desarrollo. Desde hace ya varios afios, el Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos (2009), publicado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos indica que las condiciones de inseguridad afectan el derecho a la vida, a
la integridad personal, libertad y la seguridad personales, garantias procesales y a la
proteccion judicial, privacidad y a la protecciéon de la honra y la dignidad, libertad de
expresion, de reunion y asociacion, a participar en los asuntos de interés publico asi como el
uso pacifico de los bienes (OEA/CIDH, 2009).

En América Latina y el Caribe, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
analiza situaciones en la zona, en el periodo 2010-2013, y relaciona la inseguridad con el
desarrollo humano, como un asunto que afecta la calidad de vida y es inherente a distintas
problematicas sociales, que requiere de una alineacién internacional, nacional y regional
para tratar esta problematica, (PNUD, 2013).

Esto es importante en el abordaje de la inseguridad porque permite evidenciar que, si
se identifica la necesidad en el territorio de abordar la inseguridad desde dicho contexto,
entendiendo que ello es un requisito para conducir al desarrollo de la regién en cuestion.

En resumen, la inseguridad es concepto complejo relacionado tanto con la percepcién
de seguridad como con la actividad delictiva, que a través de un proceso de territorializacién
adquiere caracteristicas diferentes y relaciones inherentes a otras problematicas de un
territorio especifico. Es ademas un fen6meno que obstaculiza el desarrollo en todos los
sentidos, por tanto, afecta la calidad de vida de las personas y la capacidad del Estado y de la
ciudadania de generar procesos que garanticen sus derechos.

Abordar la inseguridad en el territorio.

La inseguridad es una problematica tangible en la mayoria de los paises del mundo, la cual
ha sido atendida con diferentes estrategias a través del tiempo, pero cuya existencia muestra
que las formas para tratarla en cada contexto han sido poco efectivas.

143



LEIDY PUYO, DULCE QUINTERO Y HERNANDO CASTRO

En América Latina, la gravedad de la situacién muestra que “la seguridad ciudadana,
sin ser homogéneo en el conjunto de las ciudades de la region, necesita ser asumido de
manera inmediata” (Carrion, 2005).Y especificamente en México, los grados de violencia, asi
como las condiciones socioeconémicas de la poblacién han generado un importante
problema de seguridad publica (Fuentes Romero, 2007). Situacidon que no es ajena al Estado
de Guerrero, el segundo menos pacifico de México (Institute for Economics & Peace, 2020).

En relacién con ello es posible diferenciar algunos puntos clave que pueden constituir
en fallas para el abordaje de este fendmeno y/o contribuir a su permanencia en los
territorios.

La heterogeneidad del fen6meno presenta diferentes dificultades y retos, haciendo
complejo su tratamiento y acrecentando diversas problematicas. Ello implica la interrelacion
de la inseguridad con otros factores y problematicas sociales, econémicas y ambientales
instaladas en el territorio y contexto, generando un fenémeno dificil de caracterizar desde
los entornos especificos. Lo que a su vez resulta en el desarrollo de estrategias (desde la
politica publica y fuera de esta) construidas sin tomar en cuenta “las inquietudes y
propuestas de los actores involucrados” y sin distinguir la inseguridad como un fenémeno

que se adapta a su entorno y por tanto puede caracterizarse de diferentes maneras (Carrion
etal, 2009).

De manera que, la mayoria de las estrategias para tratar la inseguridad se desarrollan
desde visiones internacionales y nacionales, con un pequefio espacio de adaptacion en los
territorios, hablando desde la politica publica. Ello implica primero, menor eficacia e incluso
impactos no deseados enlos territorios especificos; segundo, que las estrategias desplegadas
no siempre tengan un enfoque multidisciplinar desde la politica publica; tercero, el
desconocimiento de la seguridad ciudadana, como necesidad social que esta vinculada a las
exigencias de la poblacién con respecto de la delincuencia y sus propias situaciones de
vulnerabilidad y riesgo (Monsalve Bricefio, 2009).

Sin embargo, estas condiciones no se deben solo a la heterogeneidad que caracteriza
a la inseguridad, pues investigar este fen6meno tanto como tratarlo supone importantes
dificultades de accesibilidad y condiciones en general, lo que agrava aun mas esta
problematica (Fuentes Romero, 2007). Pues, no solo para las instituciones del Estado sino
para otras organizaciones e instituciones (sociales/politicas) interesadas en tratar el
problema, los territorios y el fendmeno en si mismos, suponen barreras de acceso
importantes.

Al respecto Hernandez & Estavillo (2019), que hacen un andlisis en Mazatlan Sinaloa,
indican que:

“Las representaciones sociales no son fend6menos estaticos, sino flexibles que se
empalman en la dindmica social. Sin duda alguna la inseguridad es pieza clave en la
consolidacién de las representaciones sociales en el imaginario social no sélo por el impacto
tan brutal que genera en el tejido social; sino que la misma accidén que genera la inseguridad
tiene ecos que se mitifican y crean percepciones mas profundas. Todo lo anterior influye en
el desarrollo de la actividad turistica (...).” (p.40)

Este argumento permite identificar que la inseguridad es un fen6meno
multidisciplinar que abarca distintos espacios del sistema social y por consiguiente ademas
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de los ambitos sociales y culturales de un entorno, también puede afectar los sectores
econdmicos, en especial uno como el turismo. Punto clave, para el desarrollo de una
propuesta.

A través de unarevision de diferentes trabajos e informes fue posible identificar que
estos puntos clave en el tratamiento de la inseguridad se originan principalmente de 5
situaciones: 12) a nivel institucional por un desinterés y dificultad en el alcance de
comprender y atender esta problematica desde sus dindamicas propias (locales); 22) las
estrategias disefiadas y planificadas “desde el escritorio” que no se adaptan alas dinamicas
propias de los entornos especificos; 32) la corrupcion institucional posicionada como un
obstaculo en la implementacién de estas estrategias disminuyendo su efectividad; 42) una
dificultad en la comprension de lo que es o no inseguridad y las diferentes condiciones en las
que puede presentarse, ya que, por su complejidad son necesarias diferentes concepciones
de inseguridad como un problema publico que se enmarca en diferentes estados,
vinculandose asi con otras problematicas sociales, lo que constituiria la 52) situacion.

Esta ultima es clave para la comprensién del fenémeno desde el proceso de
territorializacién, pues la vinculacién que pueda tener la inseguridad con otras condiciones
de vulnerabilidad del territorio y su poblacidon se enmarca en las caracteristicas propias del
fendmeno y los procesos que seran claves para su abordaje.

Asi que el analisis del proceso de territorializacién del fen6meno de la inseguridad se
justifica por la pluralidad de manifestaciones del mismo y por ser un asunto de caracter
publico, que requiere también de la definicién de un contexto politico-social que se origina
desde la especificad de los entornos locales donde se presenta con dindmicas tinicas propias
de dichos territorios.

Este enfoque se aplicé como diagndstico en la Colonia Petaquillas, donde fue posible
identificar distintas condiciones de vulnerabilidad y marginacién, en suma, de la inseguridad
como un fendmeno que ha caracterizado a la colonia durante varios afos, dando cuenta de la
magnitud del problema presente en la zona.

Por esto, se propuso abordar desde la especifidad del entorno local a la inseguridad
presente en la zona de estudio, partiendo del diagndstico de las caracteristicas del fendmeno
a partir del proceso de desarrollo de la colonia, de las necesidades actuales percibidas porlas
personas, lo que permitiria un mejor entendimiento, e involucraria a los actores locales, al
considerar que ellos tienen una comprension mas amplia del problema, de los responsables
y posibles recursos a través del tiempo.

2. La territorializacion de la inseguridad: concepto y definicion de puntos de abordaje
para la caracterizacion del fenomeno.

Es asi como la inseguridad ciudadana puede ser considerada una problematica
multidisciplinar al estar relacionada con el ambiente en que se desarrolla, las actividades
econdmicas, las marginalidades, las caracteristicas de segregacidn, etc, que se puedan
presentar en un territorio especifico. Es entonces un fendmeno que se comporta
dependiendo del contextoy que podria asociarse a otras problematicas persistentes en dicho
entorno (esto incluye las caracteristicas del desarrollo del territorio) y afecta la
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sostenibilidad de las ciudades debido a que las politicas de desarrollo, actividad econémica y
la mayoria de la poblacion se centran en la urbe.

Por ello las politicas y/o acciones pueden tener un impacto positivo o negativo en el
desarrollo social, econdmico y ambiental de la regién o zona de la que se hable, lo mismo
ocurre con la inseguridad. El desarrollo de la urbe en si mismo puede ser el causante o
detonante de la inseguridad en la zona. Por lo que es posible establecer una relacién
bidireccional (la inseguridad puede afectar el desarrollo y la constitucion del desarrollo
puede o no generar inseguridad) y esta dinamica dependera de las propias caracteristicas del
territorio.

Es posible establecer la importancia que pueden tener las caracteristicas culturales,
econoOmicas, sociales, historicas y ambientales, asi como el enfoque de las politicas de
desarrollo en un territorio en especifico, para poder establecer las cualidades del fendmeno
de la inseguridad. Esto mismo obedece al proceso de territorializacién mencionado.

Romero Garcia (2018), establece que el concepto de territorio en el “ambito de la
geografia politica es una construccién social, sujeta a cambios por tensiones sociales o
politicas, por lo tanto, es dindmica, carece de neutralidad porque es una expresiéon geografica
de poder social y, por lo tanto, es simbdlica” (p. 56), y de ahi la importancia de los sujetos
como actores que pueden dominar, mantener y transformar el territorio. Esta concepcion de
la territorialidad o territorializacién se relaciona con la capacidad de influenciar las
relaciones sociales, econdmicas o a las personas como el factor que determina las
caracteristicas de un area determinada.

El proceso de territorializacion obedecera entonces a una serie de estrategias
implementadas en un territorio por los grupos dominantes, establecer esto es importante
pues permite entender que, en el proceso de adquisicién de ciertas caracteristicas del
fendmeno de la inseguridad, se debe tener en cuenta los juegos de podery los resultados que
estos puedan tener en el territorio, por ejemplo la influencia del Estado a partir de politicas
o de acciones vs las actividades y estrategias de las organizaciones criminales para
posicionarse en una zona especifica.

Pero la territorializacién no es un proceso estdtico, es dindmico y cambia
constantemente a partir de las caracteristicas del territorio y del fendémeno en si. En el caso
de la inseguridad obedecera no solo al impacto que puedan tener las politicas de desarrollo
en el territorio, sino a las dindmicas y estrategias dadas por los actores; incluidas las
organizaciones criminales, sus relaciones de poder y consecuentemente las acciones para
contenerlas, que pueden influir directamente en la permanencia de la inseguridad en el
territorio.

Al respecto Callejas Zapata (2008), habla de la territorializacion del crimen parahacer
referencia a esta como un operador del cambio, que genera una marca y que se traduce “en
la dicotomia de lo seguro y lo inseguro” (p. 347), en otras palabras, que la ocurrencia del
crimen en un espacio durante un tiempo genera un impacto en la poblacion, que afecta al
consciente colectivo trayendo como consecuencia percepcion de lo inseguro o seguro. De lo
que vale concluir que el proceso de territorializacién de la inseguridad también obedecera a
la 16gica de la percepcidon formada por las dindmicas criminales, actos violentos, etc. que
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puedan ocurrir en el espacio. Formando asilas dos vertientes de la inseguridad, como en el
concepto de inseguridad ciudadana que se discutio.

Moreno Ponce (2016), através de su aproximacion tedrica y conceptual considera la
multicausalidad de los procesos de territorializacion de la inseguridad ciudadana a partir del
individuo, las estructuras criminales y el espacio geografico agregando al entorno como un
elemento adicional al proceso de territorializacion. Ello permite agregar el elemento del
contexto, entendiendo que el posicionamiento de la inseguridad en un espacio o territorio
especifico, a pesar de depender de las dindmicas existentes en este, no es ajeno a la influencia
del entorno pues el contexto de dicho espacio puede ser un determinante importante en el
establecimiento de la territorializacién de la inseguridad.

En conclusidn, la territorializaciéon de la inseguridad en un espacio especifico
dependeraengran medida de las dindmicas de poder existentes, el contexto de dicho espacio
y la conciencia colectiva de la misma inseguridad por parte delos individuos que habitan este
espacio. Esto hace necesaria la caracterizacion de la zona de estudio dentro de un contexto
urbano, social y econémico y de un fenémeno social predeterminado, la inseguridad. Sin
embargo, se requiere establecer qué se entiende por seguridad e inseguridad ciudadana de
manera que sea posible la comprension del fenémeno conceptualmente.

Asi pues, para comprender el comportamiento del fend6meno y caracterizarle se
plantea que los puntos minimos de abordaje deben ser el impacto de las politicas de
desarrollo en los procesos sociales y econémicos del territorio, la aparicion de actos de
violencia registrados en el territorio, el reconocimiento del fendmeno como un problema a
tratar y el contexto actual del mismo fenémeno desde la vision de la comunidad.

3. Metodologia.

Cuadro 1 Esquema de abordaje para el proceso de territorializacion de la inseguridad

ciudadana.
Punto clave al proceso Enfoque Técnica
de territorializacién
Impacto de las politicas | En los procesos sociales. Entrevistas a adultos mayores que
de desarrollo En la actividad econémica. habiten la comunidad hace por lo menos
En larelacién Estado - Individuos. 60 afios.
Procesos de | En el capital social de la colonia. Andlisis referencial.

transformacién en el | Para la generaciéon de dindmicas de | Analisis Hemerografico
territorio inseguridad.
Registros existentes de | Sobre actos especificos. Andlisis Hemerografico.
inseguridad. Sobre el reconocimiento como una | DOFA

necesidad a tratar.

Fuente: Elaboracién propia (2021).

El enfoque metodoldgico del trabajo realizado consider6 posibles barreras que pueden
encontrarse en el tratamiento de la inseguridad en un entorno local, las limitantes que segin
los expertos constituyen las principales causas de inefectividad de las estrategias que buscan
la seguridad ciudadana, el contexto econdmico, cultural y social de la colonia, la importancia
de comprender las propias exigencias, vulnerabilidades y riesgos de la comunidad, junto con
la construccion conceptual de los elementos de inseguridad y territorializaciéon para
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implementar un diagnostico que condujo la construccién dela propuesta, tomando en cuenta
la situacion de pandemia por COVID-19 ocurrida desde el marzo del 2020 y durante la
ejecucién de este proyecto. Por lo que a través de los puntos clave para comprension del
proceso de territorializacién de la inseguridad se plante¢ el siguiente esquema de abordaje.

4. Resultados del analisis del proceso de territorializacion en la colonia petaquillas de
Acapulco Guerrero México.

El contexto del fenomeno.

La inseguridad se identifica como una problematica en todo México, en Guerrero, Acapulco y
especificamente en la zona de estudio. También que la inseguridad en el puerto estad
fuertemente influenciada por las dinamicas del narcotrafico, el crimen organizado y el
turismo. También que dicha problematica si estd contemplada en el marco general de las
condiciones necesarias a tratar desde la perspectiva del desarrollo a nivel global, nacional y
regional.

Es por esto que dentro del abordaje fue necesario contextualizar el fendmeno de la
inseguridad a partir de la visién de la comunidad de Petaquillas junto con un registro de
incidentes que permitiera establecer el comportamiento del fenémeno en la colonia. Para
esto se realizaron: entrevistas a personas de edad avanzada que vivan en la colonia por lo
menos hace 60 afios, con el objetivo de comprender la historia de consolidaciéon de la
comunidad, del fendmeno y la actual perspectiva sobre los procesos sociales existentes en la
comunidad, asi como un seguimiento hemerografico para contextualizar la naturaleza de los
eventosy losrasgos del fendmeno en el territorio que se puedan relacionar con el contexto
regional y nacional.

Los procesos de transformacion del territorio y el impacto de las politicas de
desarrollo en la conformacion de la inseguridad ciudadana.

La Colonia Petaquillas, parte de la zona urbanizada de Acapulco de Juarez, puerto comercial
y pesquero hasta el siglo XX cuando se convirtié en uno de los principales centros turisticos
del pais, lo que segin Valdivieso & Coll-Hurtado (2010), ha ocasionado en distintas ocasiones
modificacion del paisaje urbano,acelerado elincremento poblacional y su impacto ambiental
-social, a través de la implementaciéon de diferentes politicas que han buscado desarrollar la
actividad turistica en el puerto, uno de estos fue la modificacién de la bahia de Acapulco en
1931, 1a cual incluyé la zona del Fuerte San Diego y con ello la Colonia Petaquillas.

En las entrevistas realizadas se identificaron cuatro momentos en comuin con
respecto a la consolidacién de la colonia Petaquillas: Inicialmente como una comunidad
pesquera, pequefia y unida, parte del Acapulco tradicional; los primeros cambios con el
aumento de la poblacién y la urbanizacioén de la zona del Zécalo y la bahia del puerto, cuando
la actividad econ6mica de algunas familias se empezé a enfocar en el turismo y poco antes de
la edificacion de la zona turistica (en 1931); la instalacion de los militares quienes
“compraban casas las ocupaban un tiempo para después irse y quedaban vacias” (FODA);
finalmente el inicio del periodo mas alto de violencia, posterior a la constitucién de la colonia
en 1948y ala edificacion - urbanizacidon de la zona. De manera que las condiciones para que
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la inseguridad se asentara, se dio a través del tiempo y a la par con el desarrollo turistico del
puerto.

De hecho, los testimonios permitieron identificar que las primeras tres etapas o
momentos cruciales generaron cambios importantes en los procesos sociales, el desarrollo
de la colonia y en la instauracion de la inseguridad en esta. La inversion para urbanizar en
aras del desarrollo turistico de Acapulco aumento6 la poblacion del puerto, pero también
impact6 a la comunidad, ya que cambié la actividad econdmica principal de algunas familias
y fue importante en la consolidacion de inseguridad en la colonia, situdndose como un
momento clave en el desarrollo de la problematica.

Esto hace evidente que el impacto es imparcial en las comunidades involucradas en el
proceso de desarrollo, las consecuencias socioecondmicas no solo se concentran en las
ciudades de la periferia a causa del aumento poblacional, también afectan las comunidades
centrales en medio de los proyectos de planificaciéon y desarrollo, en especifico de aquellas
que estan cerca de la zona de interés turistico.

De hecho, Mendoza y Guadalupe (1979) sefialan que el turismo ha estado ligado a
expropiaciones y desalojos, estos son de hecho percibidos por las comunidades que siguen
habitando dichos territorios. Gémez & Patricia (2016), por su parte indican que en el
contexto Acapulquefio ha habido mala planeacidon que se conjunta con corrupcién en dichos
procesos y hace énfasis en la expropiacion ejidal (ocurridas sobre todo en la urbanizacién de
1931) que se suscito en el puerto durante dichos procesos de desarrollo.

Podemos sefialar entonces que el aumento poblacional y la llegada de nuevas
personas que se dedican a actividades diferentes, pero no se integran a la comunidad
existente suscitan cambios importantes en los procesos sociales.Y en el caso de Petaquillas
el momento crucial ocurre a partir de la principal urbanizaciéon de la zona (1931), proceso
acompafiado de expropiaciones ejidales y pérdida de identidad de la comunidad;
posteriormente cuando en el area se ubican instalaciones militares que eran designados a
trabajar en el puerto pues “cuando se iban las casas quedaban vacias o las compraba gente
desconocida (...)” lo que generé desconfianza en la comunidad, quienes ademas identifican
que poco después la etapa de violencia comenzé.

Sobre este proceso Valdivieso y Coll-Hurtado (2010), hablan de la urbanizacién y
construccidon de Acapulco y sefialan el desalojo de tierras con fines turisticos, asi como la
edificacion de la bahia de Acapulco. En el mapa 1 es posible identificar la ubicacion de la
Colonia Petaquillas.

Actualmente la Colonia Petaquillas es parte baja de la franja urbanizada que rodea la
bahia de la ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero - México, clasificada como la AGEB
1200100012844 segun el sistema SCINCE. Se ubica atras del Fuerte San Diego, edificacion
construida en el siglo XVII para proteger al puerto de ataques y saqueos piratas que fue
convertido en 1986 en el Museo Historico de Acapulco Fuerte San Diego y es ahora uno de
los principales atractivos turisticos e historicos del puerto (Puyo Giraldo etal., 2020, p. 166).
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Mapa 1 Planificacién de Acapulco y playa de los Hornos, 1931.
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Esta proxima a la plaza mayor o plaza central ubicada en Plaza Mayor o Plaza Central
ubicada en el casco antiguo de la ciudad (Zocalo#) y de la Costera (zona turistica del puerto),
en donde la situaciéon de inseguridad y violencia estd presente desde hace varios afos.

A través del proceso de abordaje se identific6 que los constantes incidentes de
inseguridad ocurren principalmente en cuatro calles: Petaquillas, 5 de mayo, Hornitos y
Cuauhtémoc en donde sus numerosos callejones interconectados cumplen un papel
primordial (Ver Mapa 2). Ademas “Al igual que el resto de la ciudad, fue resultado de un
proceso de configuracién urbana improvisado que se dio através de la expansidon del antiguo
casco urbano del Acapulco tradicional, dando origen a la colonia en 1948 (Cardenas Gomez,
2019)” (Puyo Giraldo et al., 2020, p. 166).

La concentracion poblacional de la colonia esta en el sur, entre la calle 5 de mayo y
Hornitos, y donde hay mas viviendas por manzana, esto puede ser un indicativo de que en
esta zona habitan mas personas por vivienda; también son mas altos los indices de
fallecimiento en esta drea que no representa la mayoria del territorio de la colonia; y es
también donde se sitiian los callejones, que seguin los entrevistados no tienen iluminacién
constante y son unavia optima de apoyo para quienes cometen actos delictivos y/o violentos.
Cabe resaltar que entre la calle 5 de mayo y la Cuauhtémoc se encuentran los mercados y por
tanto a pesar de ser mayor el territorio no es un area principal de habitacion en la Colonia.

4+ En México se denomina Zécalo a la Plaza Mayor de la ciudad, y esta denominacién tiene una connotacién
histérica alusiva a la base de una columna (zécalo) la cual serviria como soporte de un monumento
conmemorativo a la independencia de México, el cual nunca se concluyd, quedando solo la base o zdcalo
construido
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Mapa 2 Nominacién de las calles en la zona de interés, colonia Petaquillas AGEB N°
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Fuente: Adaptado de Mapa Digital de México, INEGI, 2020.

Ahora bien, enlo que respecta a los procesos de transformacién y a la inseguridad, se
retoma la definicién de capital social dada por Abarzua (2005) quien se refiere:

“alas relaciones sociales propiamente tal, a las redes ymovilidades que generala vida
en sociedad (...) sefiales y normas de contenido cultural, que contribuyen a generar un clima
de confianza y un conjunto de constructos simbdlicos que facilitan la interaccion entre las
personas (influencia familiar, calidad de la educaciénrecibida, grupos de influencia, adhesion
a determinados valores, entre otros)” (p.3).

Por su parte, Millan y Gordon (2004), explican a través de un analisis de varios
exponentes, en especifico de Putnam, la forma en que el capital social favorece la cooperacién
a través de tres elementos: primeramente al ser la interaccién un recurso que aporta a la
reciprocidady al intercambio; en segunda instancia como unrecurso paraelactor en relacion
al beneficio individual resultante de la interdependencia de las relaciones presente en la

estructura de estas; finalmente por que la formacién de redesy capacidad de organizacion
puede aportar al cumplimiento de metas individuales.

De manera que la forma en que las relaciones se instauran en un sistema social dentro
de un territorio puede contribuir a la existencia o no de un capital social, es por esto que
fenomenos o problematicas que alteren, dependan o intervengan en la formaciéon de
relaciones entre los individuos o los actores de una sociedad, estaran influyendo en el capital
social de la misma. Razén por la que identificar las caracteristicas de dicho capital social en
el territorio fue indispensable en el comprende la construccion social del territorio.

Asi pues, con el trabajo se logré conocer la forma en que esta constituido el capital
social en la Colonia Petaquillas de Acapulco Guerrero, ademas, observar la manera en que la
inseguridad interviene negativamente en su formacion, el impacto producido en las
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relaciones y solidaridad entre los individuos, las relaciones de autoridad dentro de la colonia
y entre los actores.

En este sentido se discute la existencia del recurso de capital social a través de la
ocurrencia de interacciones entre los individuos de la colonia, con actores externos, la
estructura de las relaciones y la organizacidn existente en el territorio de analisis.

La comunidad manifest6 dificultad para la cooperacidn, interaccién y formaciéon de
redes con los individuos de la comunidad y con instituciones del Estado. Esto se debe a que,
enel proceso dedesarrollo delacoloniay elasentamiento deredes criminales en el territorio,
sumado al desplazamiento forzado de familias que habitaban en la colonia a causa de la
expropiacion ejidal en un momento y posteriormente debido a la misma organizacién
criminal, se ha generado un ambiente de desconfianza vecinal, en especial con aquellos que
llegaron después al periodo de desplazamiento de dichas familias. En el trabajo de campo se
encontraron expresiones como “solamente interactuamos con las personas de las casas que
estan alrededor o con las familias que conocemos de hace muchos afios, aun asi, con
desconfianza porque no queremos poner en riesgo nuestras familias”.

Ello ha influido en la falta de organizacion formal para gestionar recursos, puesla falta
de confianza se suma a eventos en los que “lideres” que organizan, gestionan o solicitan
soluciones para las necesidades de la colonia luego han sido violentados, intimidados o
forzados airse de sus viviendas. Esto sin duda ha impedido la organizacién o construcciéon de
redes a través de la cooperacion, lo que fortaleceria la constitucidon del capital social.

Tampoco existe una relacion positiva con las instituciones que representan el Estado,
en especial con la Policfa. Esto pudiera estar relacionado con los antecedentes ocurridos en
Guerrero en el periodo de abuso y persecucion policiaca llamado la “Guerra Sucia” (Trevifio
Rangel, 2017), los hechos ocurridos en la década de los afios setentas es parte de la memoria
colectiva de las comunidades en Acapulco y con ello del proceso de territorializacién de la
inseguridad. Ahora bien, a través del trabajo realizado no es posible afirmar una relacién
directa con estos sucesos, sin embargo, la mayoria de los individuos participantes manifesto
una mala percepcion de la institucién, inseguridad con su presencia y asociacién con eventos
de intimidacién, marginacion e instigacion hacia la poblacién en general.

Hasta aqui ya es posible identificar obstaculos en la formacién de capital social
existente enla colonia através de los tres elementos mencionados: interacciones, estructura
de las relaciones y organizacién o redes formadas. Sobre los cuales se evidencia un cambio
por parte de la comunidad, pues en las entrevistas realizadas es posible identificar que la
comunidad se percibia a si misma como “unida”, indicando incluso en alguna entrevista que
“(...) siempre nos apoyabamos entre todos, los pescadores, los vecinos, hasta los militares,
antes de que muchos se fueran” Ahora ya no se puede porque uno no sabe a quién esta
ayudando”. (Como puede verse en el Cuadro 2).

Ademas, se consiguié establecer que si se identifica a la inseguridad como una de sus
mayores debilidades, al igual que la desconfianza vecinal, el sentimiento de estigmatizaciéon
y la mala percepcién de la poblacion hacia los habitantes de este nucleo vecinal y sobre la
colonia misma. Ello es identificado como un obstaculo frente a oportunidades laborales,
académicas y de desarrollo personal. Esto influye en las relaciones entre los procesos
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sociales, la inseguridad y la forma en que el fendmeno se ha comportado a través de la vision
de la comunidad.

Sin embargo, la construccién de dichas representaciones y percepciones esta
influenciada por el proceso de territorializaciéon de la inseguridad en la colonia, desde la
contextualizacion del fendmeno en el entorno regional hasta la realidad de Petaquillas.

Hernandez y Estavillo (2019), en su investigacidon sefialan que:

“Las representaciones sociales tienen gran influencia en el proceso cognitivo de una
sociedad, mediante opiniones, experiencias y supuestos; aspectos clave en la construccion
del imaginario colectivo sobre la compresion de los fend6menos sociales y el cdmo influyen
éstos en el desarrollo turistico del destino.” (p.33), en especifico la influencia del narcotrafico
en Sinaloa como parte de la construccidon de dichos imaginarios colectivos.

En el caso de Acapulco, el seguimiento hemerografico permitié evidenciar que ademas
de la influencia del narcotrafico, la guerra entre micro organizaciones por el control del
mercadoy la ocurrencia de actos violentosrelacionados con el narco, en el puerto la violencia
se ha visto marcada por laintimidaciéon a la prensa, a colectivos que reclamen por condiciones
de seguridad (como los maestros) y a las comunidades y lideres de estas, lo que de hecho a
ocurrido en la colonia Petaquillas.

Através del analisis de noticias se identifica que es a partir del 2009 que se menciona
explicitamente la colonia Petaquillas como un poligono importante en lo que respecta a la
inseguridad, sin embargo, los registros de casos especificos sobre homicidios, robos o
cualquier otro acto violento son pocos o no son publicos, a pesar de ello, a partir de los
resultados del seguimiento hemerografico en conjunto con algunos testimonios dados por
individuos en el trabajo de campo es posible relacionar la carencia de registros especificos
con los actos de intimidacion. Lo cierto es que a partir de “el diagndstico del Programa
Nacional para la prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia” en donde se identifica a
la coloniajunto con otras como punto clave de la problematica, se han desplegados diferentes
estrategias que siguen las directrices generales a nivel regional.

A partir del seguimiento hemerografico tambien fue posible identificar: el rol del
narco en los eventos de violencia ocurridos en la comunidad; la presencia de micro
organizaciones dedicadas a la extorcion,la intimidaciéon y la venta de drogas;la calle Hornitos
y Petaquillas como los principales puntos de actos violentos; la intimidacién a la prensay a
colectivos organizados; la implementacion de estrategias regionales relacionadas
principalmente con los jovenes, la oferta politica o la iglesia

A través de las entrevistas y el FODA realizado con la comunidad es posible plantear
que los puntos clave de esta problematica son: la intimidacién a los lideres de la comunidad
y a la misma; la oferta politica como un factor que ha sembrado desconfianza en la
comunidad; la desconfianza en las instituciones publicas del Estado; el miedo por participar
en actividades relacionadas con la inseguridad y la violencia; la normalizaciéon de la
inseguridad.
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Cuadro 2 Andlisis desde el proceso de territorializacion del fen6meno en relacién con
las transformaciones del capital social en la colonia Petaquillas - Acapulco, Guerrero

en México.

PUNTO DE ABORDAJE
DESDE EL PROCESO

ELEMENTOS PARA LA FORMACION DE CAPITAL SOCIAL AFECTADOS

Estructura delas

TERRITORIALIZACION Interacciones relaciones Redes formadas
La apariciéon del fenémeno | La forma de | Existen distintos
afecto con el tiempo las | relacionarse esta | tipos de redes
interacciones de los | fuertemente influida | formadas por los
individuos con otros dentro y | por el miedo, se | individuos

. fuera de la colonia. establecieron limites | relacionados o no
1 Procesos sociales
en los procesos de | con la estructura
relacion. delictiva. Mismas que
establecen formas de
relacion
diferenciadas.
La aparicion de economias | Las redes | Las redes formadas
ilicitas ligadas al turismo, el | anteriormente por las economias
impacto del “Sprint break” y | formadas por la | ilicitasy fuertemente
los problemas | confianza y la | influenciadas por el
socioecondmicos de la | solidaridad también | narco afectan el,
poblacion modifica la | se veian influenciadas | emprendimiento,
2 Procesos ocurrencia y el caracter delas | por la  actividad | crecimiento y
econémicos interacciones pesquera  (principal | desarrollo
en la colonia), con el | individual.
cambio las redes
consolidadas se
centran en la
vinculacién o no con
economias ilicitas.
En distintos momentos el [ Con el paso del | La poca presencia y
desarrollo de las politicas de | tiempo, el impacto de | respaldo del Estado,
urbanizacién con objeto de | las politicas en los | sumado a los
promover el turismo cambio | procesos sociales y | procesos de
la forma de interactuar de los | econdmicos de la | intimidacién han
individuos, un momento | colonia modifico la | resultado en la
Politicas de .particule,ir es: En 1‘.986, se estru.ctura de las | inexistencia de
3 desarrollo a través | nauguro el Museo Histdrico relga_ones con los | procesos y de
del tiempo de Acapglco, en el d.e Fuer~te 1r1d1v1.duos y con los repres-ent'flflon oy
de San Diego y ese mismo afio | organismos que | organizacién social.
la Secretaria de Marina | representan el Estado
prohibié la practica de futbol | que junto con la forma
en la playa Hornitos este era | en que se realiza la
un espacio de esparcimiento, | oferta politica, se ha
reunion e interaccion de la | perdido la confianza.
comunidad.
Con el paso del tiempo las el | La estructura de las | Las redes
miedo y la desconfianza se ha | relaciones, aunque | conformadas por la
vuelto base de la mayoria de | confusa si se ha visto | violencia 'y  sus
Ocurrencia de | las interacciones entre los | marcada por procesos | actores se hacen
actos de violencia | individuos. de intimidacién a los | evidentes a medida
Por otra parte, los | individuos y a los | que la inseguridad
participantes indicaron | colectivos presentes | permanece 'y en
sentirse estigmatizados por |en la  comunidad | paralelo con la
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proceder de la colonia y esto | siempre que se | desaparicion de los
ha dificultado oportunidades | exigieron cambios | vinculos de
laborales y sociales. respecto alaviolencia, | solidaridad y

ejercio representacion | reciprocidad bases

(por ejemplo, hacialos
lideres) o se trat6 de

para formar capital
social.

visibilizar (a los

medios)
El individuo es consiente e | Las relaciones que | Se evidencian redes
identifica a la inseguridad | establecen los | que buscan generar

como un problema, pero a la

individuos se limitan a

un impacto en la

vez tiene normalizada la | vecinos cercanos y | conciencia del

violencia a punto de generar | familiares, indicaron | individuo: la

nuevos patrones de | ser cuidadosos y | intimidaciones,

comportamiento que le | procurar sobre todo | asesinatos y

permiten adaptarse a su | las relaciones de los | extorsiones se
5 Conciencia entorno, por ejemplo: limitar | mas jévenes. perciben como

colectiva las horas de circulacion, en organizadas y

caso de evento saber donde se pensadas.

pueden refugiar, o por donde

no circular, con quienes

limitar su interaccion.

Ademds, no identifican el

grado de impacto que tiene la

inseguridad en sus propias

capacidades de desarrollo.

Si bien la comunidad percibe | El individuo establece | Los participantes

algunas de las necesidades | sus redes en | perciben

surgentes através del tiempo, | concordancia con sus | superficialmente el

como la necesidad de mejorar | grados de confianza y | impacto de la

la inseguridad, | conocimiento de los | inseguridad en su

oportunidades, respaldo de | otros individuos,estas | calidad de vida, sin

las organizaciones que | son de hecho | embargo, en un

representan el Estado | aprovechables pues la | andlisis profundo las

(Policia), representacion | mayoria trascienden | redes formadas por
5 Percepcion de la | local, participaciéon ciudadana | afios, sin embargo, la [ el fendmeno en

comunidad y otras, no cuentan con las | estructura de las | comparacién con las
herramientas para iniciar un | redes se hace | redes formadas por
proceso de cambio pues sus | compleja por la [ la comunidad para

interacciones se ven limitadas
a la prevencién frente a la
inseguridad de su entorno.

intervencién de orden
ilicito/criminal y por
el miedo e inseguridad

construir capital
social positivo dejan
en evidencia que la

percibida por parte de | afeccion es
la comunidad. importante 'y es
necesario ejercer

procesos de cambio.

Fuente: Elaboracién propia (2021).

5. Consideraciones finales

Con este analisis del capital social existente en la Colonia Petaquillas es posible establecer
que ha sido la dinamica de inseguridad y lo que implica (delincuencia, violencia y miedos) lo
que ha intervenido e imposibilitado la formacién de un capital social en el territorio en
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cuestion, asi mismo se podria analizar la postura L. M. Diaz y Forero (2006), sobre la
necesidad de un CS para que una comunidad adquiera su propia capacidad para promover
soluciones a las problematicas y necesidades que se les presente.

Los indicadores socioeconémicos de la colonia Petaquillas muestran los niveles de
pobreza, educacion, acceso a salud, percepcién del bienestar e indices de marginalidad
existentes, sin embargo, el acercamiento a la comunidad se pudo conocer sobre la capacidad
de obtener ingresos de los individuos para promover su bienestar y la inseguridad. Algunas
expresaron su necesidad de poner un negocio, emprender o buscar percibir un aumento en
los ingresos sin embargo advierten que ello puede representar un riesgo a su seguridad, ya
que pueden ser extorsionados, directamente imposibilitados, robados y/o intimidados al
grado de tener que irse de su vivienda.

Esto permite evidenciar que existe una relacién entre la capacidad de promover su
desarrollo social y econdémico, la formacién de capital social y la inseguridad. Sin embargo,
segun los planteamientos de Mojica Moreno (2008), sobre las relaciones que se presentan
entre el capital social y la seguridad personal en estas situaciones, plantea que existe una
influencia mutua entre la formacién de capital social y la seguridad a través de tres
mecanismos: un alto nivel de capital social puede aumentar la seguridad ya que en esas
comunidades pueden estar mejor intercomunicadas; igualmente alimentan la seguridad al
generar mejores modelos a seguir y comportamientos solidarios (sobre lo que ya se analizé
en la colonia).

El autor indica que esta interaccion puede ser inversa pues “la ausencia de capital
social incide negativamente sobre los niveles de la seguridad personal y la ausencia de
seguridad personal afecta negativamente a los niveles del capital social” (Mojica Moreno,
2008, p. 187), de hecho al igual que Millan & Gordon (2004) retoma los planteamientos de
Putnam sobre el cambio de los modelos normativos a seguir, como una situacién que incide
negativamente en la formacion de capital pues esto deteriora los niveles de confianza.

Este planteamiento permite retomar elementos discutidos para poder resolver el
cuestionamiento sobre lo que sucede cuando una comunidad es incapaz de moldear sus
relaciones, construir interacciones a través de la confianza y la reciprocidad, ni de establecer
redes densas de interaccion social, elementos que pueden impulsar una conectividad social
y posibilidades de cooperacion (Millan and Gordon, 2004).

Por ello es fundamental construir procesos de organizacion social o reforzar los ya
existentes en la colonia para lo cual es necesario; a) promover la participacién de los actores
en el establecimiento de propuestas para posicionar alacomunidad como el actor clave capaz
de dar solucion a la dinamica de la inseguridad y b) establecer mecanismos para promover
una cohesién social positiva como un elemento para dar atencion integral a la inseguridad
persistente en la colonia, y c) que sean los integrantes de la comunidad quienes se hagan
participes de la implementacion y desarrollo de estas estrategias. Esto seria sin duda el punto
de partida para acciones efectivas que busquen atender el problema de inseguridad en la
zonay la base parala construccién de una propuesta que abone alamejora delas condiciones
de inseguridad a través de la comprension de las necesidades del territorio y las
oportunidades de abordaje.
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Asi mismo el analizar el fenémeno predeterminado desde la perspectiva de
territorializacion permite identificar los momentos clave en el posicionamiento de la
problematica, los actores involucrados y contextualizar la realidad existente en la actualidad,
para asi proponer medidas que puedan partir desde las necesidades y oportunidades de la
zona de estudio y su poblacién. Con esto en mente se evidencia ademas que el abordaje del
capital social como un factor de analisis importante pues al igual que el fenémeno, los
procesos sociales son cambiantes e impactan las capacidades de desarrollo de los individuos
y los colectivos presentes.

Este abordaje soporta el objetivo del proyecto de investigacidn que busca desarrollar
una propuesta para dar tratamiento a la inseguridad en la colonia, con ello mejorar la
seguridad y consecuentemente abonar al “Proyecto Plan de Gestion Integral del Patrimonio
Cultural del Estado de Guerrero” bajo la responsabilidad del Dr. Manuel Ignacio Ruz (2019),
que propone considerar patrimonio cultural de Guerrero ala zona donde esta la colonia de
estudio.
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Elaboracion de diagndstico de las comunidades del area de influencia
de la mina Valle de Olivos en los municipios de El Tule y Rosario, Chih.

Hazel E. Hoffmann Esteves!
César Garcia Gonzalez?

Rhonda Lynn Wooten3

Resumen

La unidad los Olivos fue explotada hace décadas a través de tiineles, el estado del material en
el subsuelo se presenta inestable y conlleva riesgos y mayores costos, en la capa superior se
encuentran 6xidos de cobre y en capa mas profunda cobre en compuestos denominados
sulfuros. El yacimiento consiste en mineralizacion de 6xidos de cobre, principalmente
carbonatos en sus especies de Azurita y Malaquita, la explotacién del mineral se desarroll6
por el sistema denominado a Tajo Abierto. El proyecto minero “Los Olivos” se encuentra bajo
la concesion de la Minera Rio Tinto S.A. de C.V.y cuenta con una producciéon de 75 ton/dia
con extraccion de cobre (Cu) (MRT, 2008; SGM, 2018).

El objetivo de la investigacién es realizar un diagnoéstico, en el que la concepciéon
etimologica del concepto de diagndstico proviene del griego y tiene dos raices: la primera
“dia” que es a “través de, por”. Y la segunda “gignoskein” que es “conocer”. Asi,
etimoldgicamente “diagnostico” significa “conocer a través de”. Por consiguiente, el concepto
de este significado es la identificacion de la naturaleza o esencia de una situacion o problema
y de la causa posible o probable del mismo, por lo tanto la realizacién de la investigacion se
llevé a cabo través del uso de herramientas participativas aplicadas en diez de las
comunidadesdel Areadeinfluencia dela mina Valle de Olivos, enlos temas: social, econémico
y ambiental, siendo estas: Juan Mendoza, Rancheria Los Morales, San Javier, Valle de Olivos
(La Ciénega de Olivos), Valle del Rosario, Santo Tomas de Ochoa (Los Meléndez), El Tule,
Carlos A. Madrazo (Ejido el Alamo), Vaqueteros (San José de Vaqueteros) y San Mateo, el
diagnostico plasmarala situacion de las comunidades mediante mapas, indicadores, asi como
la descripcién de la situacién de las familias y las comunidades.

En el estado de Chihuahua, 20 municipios cuentan con actividad minera, lo que ha
generado un impacto en el desarrollo econémico y social de las comunidades préximas a la
actividad minera. Esta actividad, es la base para la consolidacién de la seguridad social,
mediante el fomento de empleos, asi como la generacion de proyectos a gran escala, que a su
vez atraen otros tipos de servicios a zonas marginadas con dificultades de desarrollo.

Se realizaron cuatro talleres participativos en tres comunidades, los talleres fueron:
mapa de servicios y oportunidades, distribucion del ingreso, estrategia de vida y problemas
y soluciones en las comunidades de Santo Tomas, Juan Mendoza y Los Olivos.

Los dos primeros talleres dieron informacién acerca del estilo de vida y servicios, con
elementos como: distancia a cabecera municipal mas cercana, lugar y distancia en que

1 Maestra. Docente- investigador de la Facultad de Ciencias Agrotecnoldgicas de la UACH. hhoffmann@uach.mx
2 Doctor. Docente- investigador de la Facultad de Ciencias Agrotecnolégicas dela UACH. cgarciag@uach.mx
3 Doctora. Docente- investigador de la Facultad de Ciencias Agrotecnolégicas de la UACH. rwooten@uach.mx
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pueden recibir atencién médica de primer nivel y los medicamentos necesarios, asi como el
servicio de ambulancia, otras de las tematicas mas importantes fueronla presencia de los
servicios de luz, agua, internet y television por satélite asi como el lugar y distancia al lugar
donde se pagan, asi mismo el lugar y precio de la gasolina y diésel. Para los pobladores es
importante tener acceso a educacion por lo que también el tema del trasladados a la
comunidad donde se ofrece el servicio y los niveles educativos.

Los dos segundos talleres que se realizaron fueron los talleres de la distribucién del
gasto del ingreso de las familias, con el entendido de que solo se tiene 10 pesos para cubrir
el gasto comun, priorizando cuales son las necesidades principales que se cubreny el taller
de problemas y soluciones que ellos perciben, dentro de lo mas destacado para los
pobladores es la falta de empleo y de oportunidades en la comunidad, los bajos precios
pagados en las cosechas de las cuales de muchos productores son su principal fuente de
ingreso, asi como los apagones constantes en la luz eléctrica debido a que la infraestructura
no se encuentra en buenas condiciones y las soluciones que ellos creen que serian los mas
viables son las gestiones que la mina podria ayudarles en distintos temas asi como la posible
fuente de empleo podrian ofertar.

Conceptos clave: Herramientas participativas, diagnostico participativo, desarrollo
regional,

Introduccion

La mineria tiene la capacidad de promover el desarrollo regional, asi como el arraigo de la
poblacién enlas zonasrurales,lo queasuvez promueve la reduccion delabandono de tierras,
la migracion de la poblacion, la concentracion de la poblacion en pocos lugares. El desarrollo
del sector minero en el estado de Chihuahua, puede ser promovido siempre y cuando su
compromiso con el impacto social, econdmico y ambiental sea asegurado, con el fin de
asegurar los recursos naturales y dejar protegidas a las comunidades una vez que la vida util
de la mina haya concluido. Bajo estas circunstancias, se enmarcan las acciones relacionadas
con el sector minero para el fortalecimiento social, econémico y ambiental:

Apoyar y asesorar a las pequefias y medianas empresas para incrementar su
capacidad de produccidn a través de la mejora e instalacion de nuevos equipos o tecnologias,
promoviendo su 6 ptima integracion ala cadena industrial de valor.

Respecto a la informacion de la poblacion, se observa una alta tasa de poblacion
econdmicamente inactiva en la comunidad Valle de Olivos, situacidén que repercute en que la
zona cuente con altas tasas de migracion de lalocalidad en busca de oportunidades de trabajo
a otros municipios o fuera del pais, lo que ha generado un crecimiento poblacional negativo.
En general el municipio cuenta con un componente importante de poblaciéon dedicada a las
actividades primarias que sin embargo no son suficientes para contribuir a elevar el nivel de
vida de los habitantes de dicha comunidad (MRT, 2008).

El impacto social este estrechamiento ligado con la reactivacion de la economia de la
comunidad Valle de Olivos y su area de influencia, mediante la generacién de empleos
directos e indirectos, asi como la captacion de recursosy recaudacion fiscal, que genera el
desarrollo de la actividad minera. La generacion de empleos producira recursos econémicos
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que beneficiarias en la percepcién de ingresos y el aumento de la calidad de vida para los
pobladores de la region.

1. Materiales y Métodos
1.1. Descripcién del Area de Estudio

La zona de influencia de la Mina Los Olivos es el territorio aledafio al conjunto de
comunidades en estudio, las cuales mantienen una interaccién social y econémica. Este

territorio esta conformado por diferentes grados de uso del suelo, donde es posible la
continuidad

biolégica y social entre las mismas comunidades y otros territorios igualmente importantes
por la forma en que los habitantes se relacionan con la naturaleza y llevan a cabo sus
actividades productivas (Dominguez-Cervantes, 2009).

1.2 Localizacion y limites

El area de influencia de la Mina Los Olivos fue definida por la division municipal de los
municipios de Rosario y El Tule, los cuales se encuentran en la parte centro sur del estado de
Chihuahua (Mapa 1). Los municipios se encuentran entre las coordenadas 27° 25” latitud
norte, 106°40” latitud oestey 26° 50” latitud norte, 106° 00” latitud oeste, con elevaciones
que van de los 1368 msnm hasta los 2742 msnm (Figura 2). Los municipios limitan al norte
con Satevd, Valle de Zaragoza, Nonoava y al sur con Huejotitan, San Francisco del Oro y
Belleza. Entre los dos municipios su superficie es de 1641.22 km2.

Mapa 1. Localizacion de la zona de influencia.
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1.3. Localidades en estudio

Las localidades de influencia de la Mina los Olivos en conformadas por Juan Mendoza,
Rancheria los Morales, San Javier, El Tule, Carlos A. Madrazo (Ejido el Alamo), Vaqueteros
(San José de Vaqueteros),San Mateo, Valle de Rosario, Santo Tomas de Ochoa (Los Meléndez)
y Valle de Olivos (La Ciénega de Olivos) localidad donde se encuentra la Mina (Mapa 2).

Mapa 2. Localidades de influencia de la Mina Los Olivos.
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1.4 Metodologia

El presente diagnostico estd fundamentado en la planeacién y ejecucién de metodologias
participativas de las comunidades de interés de la empresa Mat Metals en los municipios de
Rosario y el Tule, Chihuahua.

El diagnostico consta de dos etapas, que abarcan el conocimiento de la cultura,
economia y redes sociales el cual permite comprender las situaciones que impactan el
desarrollo delterritorio. El presente diagnéstico esta compuesto por diversas técnicas segtiin
se requiera en campo, estas son: recorridos fisicos, entrevistas a partir de una guia de
diagndstico general de la comunidad y talles participativos la metodologia presentada es
disefiada exclusivamente para el presente estudio donde la mezcla de técnicas de acuerdo al
territorio en cuestién ver Grafico 1, la metodologia utilizard técnicas participativas para
resignificar la dinamica del entorno, dentro de ello se realizaran recorridos de campo para
levantamiento de informacién cualitativa y cuantitativa asi como las entrevistas con
diferentes actores contribuyen al andlisis sistematico.
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Grafico 1. Metodologia.
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1.4 Seleccion de indicadores

En teoria, un sistema de indicadores de bienestar deberia abarcar todos los aspectos de la
vida de las personas, integrando la informacién social con aquella de indole econ6mica y
medio ambiental. El contexto econdémico aun con serias limitaciones-es efectivamente un
ingrediente fundamental para cualquier analisis que pretenda mostrar si las condiciones de
vida de las personas estan mejorando o no. A su vez, los temas medio ambientales son de
innegable importancia en relacién con el ambito social, dado que por ejemplo la
contaminacién de los elementos y la perturbacién de los equilibrios ecolégicos estan
estrechamente relacionados con la salud, la alimentacioén, la dinamica poblacional y muchos
otros aspectos de la calidad de vida que en el &mbito de la producciéon econdémica o de las
politicas medioambientales. Dadas las multiples dimensiones del ser humano, en el dmbito
social es necesario utilizar un gran nimero de indicadores que miden distintas variables. Sin
embargo, es dificil encontrar una unidad comun de medicién o estdndares comunes que
relacionen todas las variables en un conjunto légicamente construido. Esta situacion
contrasta con aquella de los indicadores econ6micos para los cuales existe un modelo
conceptual previamente establecido-las cuentas nacionales-y una unidad comun de
medicién -el dinero.

El diagndstico esta compuesto por gran cantidad de indicadores mismos que para su
presentacion se agruparan por areas tematicas: fisico, social, econdmico y ambiental en ellos
se incorporan todos los aspectos importantes desde cada temadtica a abordar, y
subsecuentemente cada area tematica sera segmentada en varias sub-areas. Algunos
indicadores pueden pertenecer a mas de un area y sub-area, lo que resulta particularmente
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comun en el caso de los indicadores propios de temas. El drea mas robusta es el la de los
indicadores sociales, para los cuales no es suficiente armar un conjunto de indicadores
aislados, sino que es necesario que estén interconectados entre si. Las mismas areas
tematicas estan fuertemente interrelacionadas: por ejemplo, las variaciones en el empleo
productivo son determinantes claves de las variaciones en la incidencia de la pobreza, asi
como los cambios en la estructura de la poblaciéon afectan la demanda y oferta de trabajo. Los
indicadores que contiene la cedula de diagnéstico de la comunidad son en tres areas: 1)
aspectos generales de la comunidad: poblaciéon, nimero de viviendas habitadas y no
habitadas, acceso a infraestructura basica, agua, luz, alumbrado publico, parques, clinicas/
consultorios, escuelas: grados, nimero de aulas, nimero de maestros, plantas de agua
purificadoras, basurero, areas sociales: salon ejidal, salén de usos multiples y necesidades
prioritarias en el area, 2) area econdmica productiva: lugares o personas que otorguen
crédito, tasas de interés, nimero y tipo de establecimientos econdmicos: (ejemplo: talleres,
abarrotes, refaccionarias, papelerias, etc.), principal actividad de la comunidad: ocupaciones
de los jovenes, precios promedios de: leche, huevo, frijol, maiz, época del afio en los que hay
mayores ventas, lugares donde compran/venden las mercancias y necesidades prioritarias
en el areay 3) area de recursos naturales: degradacion de los recursos naturales (ejemplo:
problemas de bajo rendimiento, problemas de erosion, problemas de deforestacion, toma de
muestra de agua, pozo, rio y toma domiciliaria de acceso al agua: pozo, rio, noria y
necesidades prioritarias en el area.

Una vez que se obtuvo la informacién de la cedula de diagnéstico se realizaron cuatro
técnicas en los talleres utilizando la guia del IICA “80 herramientas para el desarrollo
participativo”, siendo estas: mapa de serviciosy oportunidades, gasto del ingreso, estrategias
de vida y problemas y soluciones, las cuales, en tal sentido, facilitaron la participacién
colectiva y el trabajo en equipo. Es decir, la aplicacién de estas herramientas alternativas
metodoldgicas se fundamentd en la plena participacion de los actores de esos procesos,y que
conlleve a una practica consciente de la realidad en la que estdn inmersos, no siendo
necesaria ni el objetivo de este trabajo la comparacion entre la situacién entre ellas.

2. RESULTADOS
2.1. Descripcion General de las Comunidades
2.1.1. Juan Mendoza.

Juan Mendoza esta situado en el municipio de Rosario. Se encuentra a una altura de 1560
metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son Longitud: -106.313056,
Latitud 27.136389, en Juan Mendoza se aplicaron un total de 25 encuestas de las cuales
arrojaron los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 72 habitantes de los cuales 37 son hombresy 35
mujeres, con un promedio de edad de 37.9 anos. 25 viviendas de ellas, 25 cuenta con luz
eléctrica, 25 tienen acceso a agua, 10 cuentan con drenaje, 15 con fosa séptica. En la
comunidad las unidades econdmicas, estan distribuidas de la siguiente manera: una tienda
Diconsa, 3 abarrotes, 2 talleres de mecanica. En la comunidad hay un preescolar, una
primaria y una telesecundaria de tiempo completo, con infraestructura muy completa. A esta
comunidad acuden los nifios de las comunidades mas cercanas como lo son: Vaqueteros,
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Guadalupe, Rancheria Morales, Valle de Olivos, El Alamo. En la comunidad se cuenta con un
gimnasio, un saldn ejidal, un pequefio parque, hay un basureo a 500 metros de la comunidad,
se cuenta con alumbrado publico y con acceso a agua potable, también hay una planta
purificadora de agua, no se cuenta con drenaje falta pavimentacidon en algunas de las calles
ya que solo hay pavimento en la calle principal. Se cuenta con un centro de salud en el cual
hay un médico y una enfermera que brindan servicio a la comunidad y a las comunidades
vecinas.

2.1.2. Rancheria Morales.

Rancheria Morales esta situado en el municipio de Rosario (en el estado de chihuahua). Se
encuentra a una altura de 1520 metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas
son. Longitud: -106.330000, Latitud 27.160556, en Rancheria Morales se aplicaron un total de
17 encuestas de las cuales arrojaron los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 53 habitantes de los cuales 26 son hombresy 27
mujeres, con un promedio de edad de 39.8 afios. 17 viviendas de ellas, 17 cuenta con luz
eléctrica, 16 tienen acceso a agua, una cuenta con drenaje, 16 con fosa séptica. En la
comunidad las unidades econémicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 2 tiendas de
abarrotes,undesponchado.Enla comunidad no hay escuelas que brinden servicio a los nifios
estos se trasladan a la comunidad de Juan Mendoza en la cual estan los centros educativos
los nifios son trasladados en transporte escolar que el municipio es el encargado de dar el
servicio. La comunidad cuenta con alumbrado publico, hayacceso aagua potable, en este caso
el pozo necesita mantenimiento debido a que cuando llueve se le mete el agua que corre por
el arroyo, no hay drenaje disponible en la comunidad, hay una cancha la cual es la tinica area
recreativa. Para recibir atencion médica se acude a la comunidad de Juan Mendoza donde se
encuentra el centro de salud.

2.1.3. San Javier.

San Javier estd situado en el municipio de Rosario. Se encuentra a una altura de 1474 metros
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son. Longitud: -106.353333,
Latitud 27.209444, en San Javier se aplicaron un total de 31 encuestas de las cuales arrojaron
los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 95 habitantes de los cuales 50 son hombresy 45
mujeres, con un promedio de edad de 43.9 afios. 31 viviendas de ellas, 31 cuenta con luz
eléctrica, 31 tienen acceso aagua, 7 cuentan condrenaje, 24 con fosa séptica. En la comunidad
las unidades econdmicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 6 abarrotes, una tienda
Diconsa, 2 herrerias, una carpinteria, una carnicerfa. En la comunidad se cuenta con un
kinder CONAFE, hay una primaria la cual cuenta con 2 maestros multinivel para dar atencién
alosnifos, hay unatelesecundaria cada grupo con sumaestro, cuenta con 6 aulas en servicio,
el nivel medio superior no estd disponible en la comunidad. La comunidad cuenta con
alumbrado publico, acceso a agua potable, no se cuenta con purificadora de agua esta se trae
de Balleza municipio vecino, se cuenta con un basurero a las afueras de la comunidad donde
se quema la basura. Hay un déficit en el drenaje el cual presenta un foco de infeccién en
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tiempo de calor, solo hay una calle principal pavimentada, hay dos pequefios parques que
fungen como areas de esparcimiento. En la comunidad hay un consultorio médico en el cual
hay un doctor y 2 auxiliares los cuales dan servicio a la comunidad.

2.1.4. Valle de Olivos

Valle de olivos (Ciénega de olivos) esta situado en el municipio de Rosario. Se encuentra a
una altura de 1533 metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son.
Longitud:-106.286667, Latitud 27.200000, en Valle de Olivos se aplicaron un total de 36
encuestas de las cuales arrojaron los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 102 habitantes de los cuales 51 son hombresy 51
mujeres, con un promedio de edad de 40.9 afios. 36 viviendas de ellas, 32 cuenta con luz
eléctrica, 32 tienen acceso aagua, 7 cuentan con drenaje, 29 confosaséptica En la comunidad
las unidades econémicas, estan distribuidas de la siguiente manera una tienda Diconsa, 2
abarrotes, hay una escasa actividad econ6mica dentro de la comunidad, debido a la falta de
oportunidades y de empleo. En Valle de Olivos no hay escuelas abiertas de ningtin nivel
debido a que los nifios se desplazan a la comunidad de Juan Mendoza donde se encuentra una
escuela de tiempo completo, asi como kinder y telesecundaria, esto debido a que no hay
suficientes alumnos paratener las escuelas en funcionamiento. En la comunidad las viviendas
cuentan con servicio eléctrico, la comunidad cuenta con alumbrado publico, hay un parque
como area de esparcimiento, hay un salén de usos multiples, una plata purificadora y
basurero, hay pavimentaciéon solo un tramo de 500 metros los cuales se encuentran en el
centro de la comunidad. El servicio de agua potable cuenta con deficiencias debido a que hay
un pozo que abastece a la comunidad, pero esta siendo acaparado por algunos productores
lo cual genera escases de agua para los pobladores, en la comunidad no se cuenta con el
servicio de drenaje lo cual también llega a ser un problema sobre todo en tiempo de calor. En
el sector salud hay una gran deficiencia en el servicio debido a que no hay personal médico
dentro de la comunidad, mas sin embargo hay un centro de salud equipado, pero en desuso
debido a la falta de personal y medicamentos siendo esta una prioridad para atender dentro
de la comunidad.

2.1.5. Valle Del Rosario.

Valle del Rosario esta situado en el municipio de Rosario. Se encuentra a una altura de 1500
metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son. Longitud: -106.295833,
Latitud 27.319167, en Valle del Rosario se aplicaron un total de 53 encuestas de las cuales
arrojaron los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 162 habitantes de los cuales 79 son hombres y 83
mujeres, con un promedio de edad de 40.7 afos. 53 viviendas de ellas, 49 cuenta con luz
eléctrica, 50 tienen acceso aagua, 4 cuentan con drenaje, 49 con fosa séptica. En la comunidad
las unidades econdmicas, estdn distribuidas de la siguiente manera: una tienda Diconsa, 4
abarrotes, 2 talleres de soldadura, 2 talleres mecanicos, una carpinteria, una papeleria, 2
carnicerias, una ferreteria, uno de forrajes, un puesto de hamburguesas. Cabe resaltar que
Valle del Rosario es la cabecera municipal y no hay un desarrollo econémico muy notorio en
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la comunidad. En el area de la educacién en la comunidad hay un kinder en el cual hay una
maestra y un salon para los 3 grados del preescolar, una primaria la cual cuenta con seis
maestros cada uno de ellos para cada grado, asi como maestro de educacion artisticas la
primaria cuenta con 8 salones en uso, una telesecundaria en la cual hay 3 maestros y cuentan
con 6 aulas funcionando, un Cecytech, en el cual cuenta con 6 maestros y 7 aulas. En la
comunidad se cuenta con 3 pequefios parques, una cancha de futbol rapido como areas de
esparcimiento, hay una plata purificadora de agua, se cuenta con alumbrado publico. La
comunidad en su totalidad cuenta con luz eléctrica y agua cuenta con un consultorio meédico
al cual acuden pobladores de comunidades cercanas, las necesidades prioritarias de la
comunidad es el desabasto de agua debido a que los productores ganaderos acarrean agua a
los potrerosy esto genera el desabasto, otra necesidad prioritaria es la falta de drenaje
debido a que no todas las viviendas cuentan con este servicio basico.

2.1.6. Santo Tomas.

Santo Tomas de Ochoa (Los Meléndez) esta situado en el municipio de Rosario (en el estado
de Chihuahua). Se encuentra a una altura de 1474 metros sobre el nivel del mar. Sus
coordenadas geograficas son. Longitud: -106.310556, Latitud 27.293333, en Santo Tomas de
Ochoa se aplicaron un total de 12 encuestas de las cuales arrojaron los siguientes resultados
generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 42 habitantes de los cuales 21 son hombresy 21
mujeres, conun promedio de edad de 31.6 afios. 12 viviendas, el total cuenta con luz eléctrica,
acceso a agua, drenaje y fosa séptica. En la comunidad las unidades econdmicas, estan
distribuidas de la siguiente manera: 2 abarrotes, un taller de soldadura, hay pocos
establecimientos econdmicos debido a la cercania a la cabecera municipal, a su vez es una
comunidad pequefa. En la comunidad no hay escuelas abiertas debido a la falta de nifios en
edad escolar, otro factor es la cercania de la cabecera municipal a la cual se trasladan los
estudiantes de todos los niveles basicos a recibir educacidon estos se trasladan en un
transporte escolar el cual es proporcionado por el municipio. La comunidad cuenta con
alumbrado publico, asi como servicio de agua potable, se cuenta con pavimento con una
longitud de medio kilometro de no hay areas de esparcimiento para los nifios, no se cuenta
con casa de salud o servicio médico dentro de la comunidad, para recibir atencién se
trasladan a la cabecera municipal a recibir alguna atencidn, cabe resaltar que hay hospital de
primer nivel solamente no para alguna atencién especial.

2.1.7. El Tule.

El Tule esta situado en el municipio de El Tule. Se encuentra a una altura de 1563 metros
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son. Longitud -106.2666,
Latitud 27.05959, en El Tule se aplicaron un total de 51 encuestas de las cuales arrojaron los
siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 159 habitantes de los cuales 85 son hombresy 74
mujeres, con un promedio de edad de 42.6 afos. 51 viviendas de ellas, 51 cuenta con luz
eléctrica, 51 tienen acceso aagua, 5 cuentan condrenaje, 46 con fosa séptica. En la comunidad
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las unidades econémicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 10 tiendas de abarrotes,
una tienda Diconsa, 5 talleres mecanicos, 2 farmacias, 2 refaccionarias, 2 papelerias, 4
carnicerias, un taller de enderezado y pintura, una ferreteria,2 carpinterias, 5 restaurantes,
3 negocios de forrajes, una gasolinera. En el Tule hay mas establecimientos econdémicos
debido a que este es la cabecera municipal, por lo tanto, un mayor desarrollo econdmico. En
El Tule hay un kinder, dos primarias, una telesecundaria y un tele bachillerato los cuales
cuentan con aulas y maestros suficientes para cubrir la demanda de alumnos no hay centros
educativos de nivel superior los jovenes acuden a Balleza o a Parral que es donde estan los
mas cercas del municipio. Se cuenta con alumbrado pubico, acceso a agua en los distintos
barrios que conforman la cabecera municipal un problema recurrente es la falta de drenaje
ya que no todas las viviendas cuentan con este servicio, hay siete parques los cuales
conforman las areas recreativas, hay un saldn ejidal, se cuenta con una planta purificadora,
se cuenta con el servicio de recoleccién de basura la cual se deposita en el basurero
municipal. En el sector salud se cuenta con u centro de salud en el cual hay 3 doctores y dos
enfermeras que atienden también alas comunidades vecinas a la cabecera, también se cuenta
con ambulancia, ademas hay un consultorio privado.

2.1.8. Carlos A. Madrazo (El Alamo).

El Alamo est4 situado en el municipio de El Tule. Se encuentra a una altura de 1628 metros
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son. Longitud: -106.245000,
Latitud 27.128056, en El Alamo se aplicaron un total de 17 encuestas de las cuales arrojaron
los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 59 habitantes de los cuales 29 son hombresy 30
mujeres, con un promedio de edad de 34.5 afios. 17 viviendas de ellas, 17 cuenta con luz
eléctrica, 17 tienen acceso a agua, una cuenta con drenaje, 16 con fosa séptica En la
comunidad las unidades econdmicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 2 tiendas de
abarrotes inicamente debido a que es una comunidad muy pequefia. En el preescolar solo
hay un salén y un maestro, hay una primaria la cual cuenta con dos aulas y dos maestros
multinivel, para asistir a la secundaria se trasladan a la comunidad de Juan Mendoza debido
que es haya donde esta el centro educativo, y para nivel medio superior van a El Tule. La
comunidad cuenta con alumbrado publico, hay agua potable hay una planta purificadora de
agua, hay un basurero a las orillas de la comunidad, no se cuenta con pavimentacion, no hay
areas recreativas se esta construyendo paneas un pequefio parque. En el sector salud hay un
dispensario médico, pero no se encuentra funcionando debido a la falta de personal y falta de
medicamento para recibir atencion meduca se acude a El Tule o aJuan Mendoza.

2.1.9. San José de Vaqueteros.

San José de Vaqueteros esta situado en el municipio de El Tule (en el estado de Chihuahua).
Se encuentraauna alturade 1540 metros sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas
son: Longitud: -106.345278, Latitud 27.126667, en San José de Vaqueteros se aplicaron un
total de 34 encuestas de las cuales arrojaron los siguientes resultados generales de la
comunidad:
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Se obtuvo como resultado que hay 118 habitantes de los cuales 55 son hombresy 63
mujeres, con un promedio de edad de 37.1 afos. 34 viviendas de ellas, 34 cuenta con luz
eléctrica, 34 tienen acceso a agua, 10 cuentan con drenaje, 24 con fosa séptica. En la
comunidad las unidades econdmicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 7 tiendas de
abarrotes, una tienda Diconsa, una tienda de ropa y un expendio. En la comunidad hay un
kinder que cuenta con un aula y un maestro, una primaria la cual cuenta con un maestro, una
secundaria la cual cuenta con 2 maestros, muchos de los nifnos se trasladan a la comunidad
de Juan Mendoza a recibir educacién ya que en esa comunidad hay escuelas de tiempo
completo. En la comunidad aproximadamente falta un 40 por ciento de alumbrado publico,
se cuenta con acceso a agua potable, hay una planta purificadora, no se cuenta con drenaje,
en areas recreativas se cuenta con un parque, hay un consultorio médico el cual es atendido
por una enfermera para recibir algtin otro tipo de atencidn se acude a Juan Mendoza.

2.1.10. San Mateo.

San Mateo esta situado en el municipio de El Tule. Se encuentra a una altura de 1540 metros
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas geograficas son. Longitud: -106331111,
Latitud 27.070833, en San Mateo se aplicaron un total de 16 encuestas de las cuales arrojaron
los siguientes resultados generales de la comunidad:

Se obtuvo como resultado que hay 49 habitantes de los cuales 26 son hombresy 23
mujeres, con un promedio de edad de 35.2 afos. 16 viviendas de ellas, 16 cuenta con luz
eléctrica, 16 tienen acceso aagua, 2 cuentan condrenaje, 14 con fosa séptica. En la comunidad
las unidades econdmicas, estan distribuidas de la siguiente manera: 3 tiendas de abarrotes,
una tienda Diconsa, esta comunidad es muy pequefia debido a esto no hay muchas unidades
econdmicas de relevancia. En la comunidad se cuenta con un kinder el cual cuenta con un
aula y un maestro, una primara la cual cuenta con 2 maestros, para asistir a la secundaria o
bachillerato se acude a Juan Mendoza o a El Tule donde se encuentran los centros educativos.

Lacomunidad cuenta conalumbrado publico, hayacceso a agua potable, se cuenta con
una planta purificadora, no se cuenta con el servicio de drenaje, hay pavimento en la calle
principal solamente, no hay areas de esparcimiento como parques solo se cuenta con una
cancha, el municipio se encarga de la recoleccion de basura y se deposita en un basurero
cercano a la comunidad, hay una clinica pero se encuentra fuera de servicio en la comunidad
hay una ambulancia de planta la cual también brinda servicio alas comunidades aledafias.

a. Talleres Participativos

Los métodos participativos que se emplearon en este trabajo de investigaciéon son la
herramienta que considera como un cambio en las practicas de trabajo para permitir abrir el
verdadero didlogo con las comunidades, las herramientas que se utilizaron fueron: mapa de
servicios y oportunidades, gasto del ingreso, estrategias de vida y problemas y soluciones,
todas tomadas del manual de las 80 herramientas para el desarrollo participativo.

Diagn6stico, planificacién, monitoreo y evaluacién, editado por el IICA en el 2002.
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2.2.1. Santo Tomas.
2.2.1.1 Mapa de servicios y oportunidades.

Santo Tomas se encuentra relativamente cerca de Valle del Rosario que es la cabecera
municipal, el andlisis que se realiz6 en el taller con comunidad con la dindmica de mapa de
servicios u oportunidades, (grafico 2) muestra que esta comunidad depende principalmente
para los servicios como lo son la educacion, los nifios acuden a la cabecera, aquiacuden a los
niveles basicos, para nivel superior acuden a Balleza o Parral, debido que en la comunidad no
hay escuelas abiertas sontrasladados en un camion del municipio, el servicio médico también
se encuentra en Valle del Rosario cabe resaltar que es de primer nivel para recibir alguna
otra atencion se acude a Balleza, Parral, Valle de Allende o hasta Chihuahua.

Grafico2. Mapa de servicios y oportunidades Santo Tomas.

Trabajo:
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especialista _Rosario -Agricultura
-Chihuahua T lI'I -Ganaderia
| USA:
Balleza I|I -Denver
-Universidad IJI -Florida
-Preparatoria ~Washington
Parral, Chih. . _
— SANTO TOMAS UTA
/‘V. Rosario ‘\
(Inf., acta V. Olivos

nacimiento) -Administrador
-Preparatoria
-Secundaria
-Primaria
V. Rosario
{camion a escuela)
-Ambulancia:
Gripa
Alta presion
\Diabetes / V. Allende
Parral 1.5 hr en -Médico Clinica
vehiculo
-Urgencia medica

Servicios se pagan en
la comunidad, una
persona que va a
Balleza a llevar el S

Fuente: Elaboracién propia.

El pago de servicios se realiza por medio de una persona que va a Balleza a realizar los pagos,
en el municipio solo se paga una cuota de agua, las principales ocupaciones de las personas
es la agricultura y la ganaderia, las personas principalmente migran a estados unidos en
busca de mejores oportunidades de empleos.
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2.2.1.2. Gasto del ingreso.

Conforme a la dindmica de gasto del ingreso en la comunidad de Santo Tomads, con la
participacion de las personas, se identifico que el gasto dentro de la comunidad se distribuye
de la siguiente manera a partir que solo se tiene 10 pesos para cubrir el gasto comun de las
familias. Los principales destinos en los que se gasta el dinero es la comida, la atencién
médica y la producciéon pecuaria la cual es la principal actividad econdémica con dos pesos
cada una, esto nos indica que se le da prioridad a estos 3 rubroslos cuales representan el
60% del gasto, por otra parte el gasto en la gasolina representa 1.5 pesos lo cual impacta en
el gasto familiar debido a que es indispensable el gasto para realizar actividades productivas,
1 peso se gasta en servicios basicos para la vivienda los cuales también son indispensables
para tener una mejor calidad de vida.

Tabla 1. Gasto del ingreso Santo Tomas.

Comida Servicios Medicamento Gasolina
2 luz/agua 2 1.5
i
Ropa Teléfono/ Produccion Recreacion
.5 internet (pastura) 5
H=] 2

Fuente: Elaboracion propia.

Un .5 se gasta en cada una de los siguientes rubros recreacion, teléfono, ropa, internet,
estos los miembros de la comunidad no los ven como gastos prioritarios, pero sin duda son
necesarios paratener unavida mejor, cabe resaltar que se haincrementado el uso de teléfono
y de internet debido a las condiciones actuales en las que estamos viviendo debido a la
pandemia.

Grafico 3. Estrategias de vida Santo Tomas
édDe queé vivimos?

/\

Los que tienen [ Los que no ]
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_Alfalfa Huejotitan, La Los jovenes estud!an
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Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.1.3. Estrategia de vida.

Las principales ocupaciones de los miembros de la comunidad se identificaron mediante la
dindmica estrategia de vida la cual nos dio como resultado que los que tienen tierras
principalmente se dedican a la produccién de ganado bovino, el cual se vende a compradores
de Balleza, El Tule, Huejotitan y de La Laborecita, se tiene gallinas, pero son solo para consumo.

Por otro lado, también se dedican a la agricultura los principales productos que se
producen son maiz, sorgo, avena alfalfa, de los cuales estos se emplean para la ganaderia,
principalmente se siembra de temporal son pocos los productores que tienen riego se hablan
de una proporcidon de 3 que cuentan con riego de 10 productores.

2.2.1.4. Problemas y soluciones.

Las principales problematicas identificadas en la comunidad a partir de la participacién de
las personas son la sequia para la producciéon ganadera y la agricultura, la falta de
oportunidades y de empleo para las personas en edad productiva, la lejania de los servicios
principalmente los de salud y atencion medica la lejanfa de comercios para adquirir ropay
calzado, falla constante en el servicio de luz eléctrica, no hay impacto positivo por parte de la
mina principalmente en generacion de fuentes de empleo, contaminacion de corrientes de
agua cuando llueve y las becas que son proporcionadas por pate de la mina la presidencia las
reparte a quien ellos creen conveniente.

Tabla 2. Problemas y soluciones Santo Tomas.

Sequia para la ganaderia Gestion de Union Ganadera

Falta de empleo Jévenes entusiasmados por aprender,
disponibilidad de profesionistas
(administracién, agricultura,
sustentable, psicologia, derecho)

Lejania de los servicios de salud Gestiones con Presidencia (no hay
Comité)

Falta de medicamentos
Falla de luz (lluvia, aire)

Lejania de mercados (Balleza)

Dificil conseguir carne, ropa, zapatos Vienen de Balleza/Parral
Hay veces que tardan dias

Becas para jovenes que estudian llegan
por medio de la Presidencia

No hay impacto de la mina en trabajo,
cuando llueve se dice que hay
contaminacion de la noria
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De igual manera se dieron una serie de soluciones mediante el dialogo y los distintos
puntosde vista dela comunidad los cuales fueron que se hagan gestiones a la unién ganadera
y presidencia municipal para que se dar solucion a algunas de la problematicas presentes, en
la comunidad hay algunos profesionistas que pueden brindar sus servicios, hay poblacién
joven con ganas de aprender sison debidamente capacitados para brindar un servicio.

2.2.2. Juan Mendoza.
2.2.2.1. Mapa de servicios y oportunidades.

Juan Mendoza es una comunidad clave dentro de las comunidades de influencia de la mina
de valle de olivos aqui principalmente acuden a los servicios de salud y de educacién algunas
de las comunidades que se encuentran alrededor, aquiacuden a la primaria, telesecundaria
y tele bachillerato, para asistir a la universidad los jovenes principalmente van a Balleza
donde se encuentrala UTT (Universidad Tecnolégica de la Tarahumara).

Grafico 4. Mapa de servicios y oportunidades Juan Mendoza.

El Tule
-Mandado
-Pastura
-Fertilizantes

Parral 1.5 hrs
-Hospital
-Ropa

V. Olivos )
25/30 min.
-Trabajar J

JuAMN MENDOZA
-Telebachillerato
-Primaria de
tiempo
-Secundaria

Verdura desde
Parral v San Javier
Balleza \/. Rosario
-(UTT) Universidad -Primaria

Fuente: Elaboracion propia.

Ambulancia
V. Del Rosario
-15 min en
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-Facturar
animales
-Fierro

animales

Los miembros de la comunidad acuden a la cabecera municipal a realizar tramites
como renovacioén del fierro y a solicitar la ambulancia que solo se encuentra en valle del
rosario.

Para abastecerse de alimentos, pasturas y fertilizantes acuden a El Tule municipio
vecino donde se encuentran mas servicios. Dentro de la comunidad se encuentra un centro
de salud, el cual cuenta con personal médico de primer nivel, para alguna situacion que
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requiera atencién especial, se tienen que trasladar la ciudad de Parral que se encuentra a una
horay media de la comunidad.

2.2.2.2. Gasto del ingreso.

La distribucion del gasto del ingreso de las familias de Juan Mendoza considera que en base
ala distribucion de los 10 pesos que en teoria representan el total del ingreso, la distribucién
que ellos consideran que tiene mas peso es el pago de servicios con un 25% del total del
ingreso, el resto se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 3. Gasto del ingreso Valle de Olivos.

Comida Servicios Salud Gasolina
2 luzfagua/Gas/tv 1.5 2
2.5
Ropa Teléfono Educacion Recreacion
-5 5 .5 )

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.2.2. Estrategia de vida.

Las principales ocupaciones de los miembros de la comunidad se identificaron, mediante la
dindmica de estrategia de vida la cual nos arroj6é como resultado, que las personas que
cuentan con tierras se dedican principalmente a la agricultura y la ganaderia.

En la agricultura sus principales cultivos son el maiz, avena, alfalfa y praderalos cuales
su principal uso es de auto consumo y para solventar a la ganaderia la cudl es otra de las
actividades productivas de la zona.

También se cultivan hortalizas como cebolla, chile, calabaza, tomate, estas son de
autoconsumo y de venta las cuales representan un ingreso parala comunidad las cuales se
pueden utilizar para abastecer las demandas de la mina segun dicen los pobladores para
tener un impacto econémico.

La ganaderia forma parte fundamental de la economia de la comunidad,
principalmente se encuentra el ganado bovino el cual se comercializa como ganado en pie
para exportacion.

Las personas que no cuentan con tierras sus principales ocupaciones, son jornaleros
en la ganaderiay la agricultura empleados principalmente por los que tienen tierras, algunos
de los miembros de la comunidad se ven en la necesidad de salir a trabajar en maquiladoras
para dar sustento a las familias.
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Grafico 5. Estrategias de vida Juan Mendoza.
éDe qué vivimos?

e”/\

[ Los que tienen tierra ] [ Los que no tienen tierra I
[ Agricultura J [ Ganaderia ] /{;o —15%)
/ *Beneficio para los que no
tienen tierra
Maiz Leche Carne -Trabajo en mina
Avena (Autoconsumo)
Riego
Alfalfa venta N
Pradera (Rye Grass) R -Jornaleros a;g,;::::iitgra
Hortaliza: Exportacion: —
Cebolla V. Rosario -
: . -Hubo maquila
Chile -Dlivos N
Calabaza — venta/ Vaqueteros -Pecuario
Chicharo Autoconsumo ke Qrespden(ﬂg _/
Pasado | -Chitiuahua
-Ballaza
MembrﬁlﬁL_
Jalapefio Conservas
Durazno Gallinas: Marranos
Tomate Huevo Borregos
carne Chiwvas

*Mo hay conciencia del cuidado de las abejas (miel)

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.2.3. Problemas y soluciones.

Las principales problematicas identificadas en la comunidad, a partir de la participacion de
las personas son la falta de empleo y de oportunidades en la comunidad, los bajos precios
pagados en las cosechas de las cuales de muchos productores son su principal fuente de
ingreso, apagones constantes en la luz eléctrica debido a que la infraestructura no se
encuentra en buenas condiciones.

Una problematica presente en la comunidad, es el apoyo de becas que otorga la mina
que no se dan a nifios que tienen necesidad de ser apoyados, una problematica de gran
importancia es el horario de atencidn del centro de salud y del personal médico, en cuanto
cierran ya no atienden emergencias fuera de horario y se tiene que acudir a otra parte para
ser atendidos.

A su vez de presentaron algunas soluciones a estas problematicas las cuales son:
compra de productos producidos por la comunidad, para abastecer la demanda de la mina y
asi fortalecer el mercado local, gestion ante la comision federal de electricidad para dar
mantenimiento a la red eléctrica y solucionar el problema de la luz. La comunidad se
encuentra a disposicion para ser empleados por la mina y estdn dispuestos a recibir la
capacitacion adecuada, para brindar algtn servicio para mejorar la condicién econémica de
la comunidad.
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Tabla 3. Problemas y soluciones Juan Mendoza.

Falta de empleo
Precios bajos de cosechas (marzo 270)

Apagones (aire, lluvia), postes podridos,
falta de alumbrado publico

Apoyo para traslado a la mina
Compra por parde de la mina productos

Gestion con la CFE Parral por medio de la
presidencia seccional

Horario del Centro de Salud es de 9-6pm
(cerrado de 1-3)

Palancas para entrar a la mina

Becas llegan a la Presidencia y de ahi se
pierden

Becas para hijos de trabajadores

Disponibilidad de personas para
desempefiarse como: guardia de
seguridad , chofer dompes, cocinera

Disponibilidad de capacitarse para
trabajar (edad 30-40)

Licenciada en enfermeria
MNo hay comités de vecinos

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.3. Valle de Olivos.
2.2.3.1. Mapa de servicios y oportunidades.

Valle de Olivos se encuentra a media hora de la cabecera municipal, a la cual se acude
principalmente a recibir atencion médica de primer nivel, ya que en la comunidad no se
cuenta con este servicio, pero cabe resaltar que cuentan con instalaciones para atenderse,
pero no hay personal médico ni medicamentos.

Para recibir atencién médica especializada se acude a Parral, con medios propios de
los pobladores ya que no se cuenta con ambulancia que les brinde el servicio de traslado,
cuando se estaba sin pandemia un médico iba una vez al mes, pero ya no acude.

Los servicios de luz, agua, internet y television por satélite se pagan en Balleza
municipio vecino en el cual se reciben los pagos de los servicios. En la comunidad la gasolina,
se adquiere dos pesos mas cara que en los municipios vecinos donde hay gasolineras, esto
representa un gasto extra para el bolsillo de las familias de la comunidad.

Para tener acceso a educacion los nifios, son trasladados a la comunidad de Juan
Mendoza donde acuden al CREI, secundaria y tele bachillerato, a la universidad se acude a
Balleza o Parral.
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Grafico 6. Mapa de servicios y oportunidades Valle de Olivos.
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Fuente: Elaboracién propia.

2.2.3.2. Gasto de ingresos.

El gasto del ingreso de las familias, con el entendido de que solo se tiene 10 pesos para cubrir
el gasto comun, priorizando cuales son las necesidades principales que se cubren, quedando
como resultado:

Tabla 4. Gasto del ingreso Valle de Olivos.

Comida Servicios Medicamento Gasolina
3 luz/agua/gas 1 1
2
Ropa Teléfono/ Vv Internet
i Internet 1
G D

Fuente: Elaboracién propia.

Principalmente se gasta en la alimentacién con un valor de 3 pesos, seguido con el
pago de servicios basicos como luz, agua, gas con 2 pesos, posteriormente se gasta en
teléfono, television satelital, gasolina y ropa con un gasto de un peso cada uno, 50 centavos
se gasta en medicina e internet cada uno, aqui cabe resaltar que principalmente se invierte el
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gasto en la alimentacién y vivienda, no se mencion6é que se invierta en recreacién u otros
gastos comunes.

2.2.3.3. Estrategia de vida.

Las principales ocupaciones de los miembros de la comunidad, se identificaron mediante la
dindmica de estrategia de vida la cual nos arrojé como resultado que las personas que
cuentan con tierras se dedican principalmente a la agricultura y la ganaderia.

Los principales cultivos en la zona son el maiz, frijol, sorgo y avena, estos todos son de
temporal ya que muy pocos productores tienen acceso a sistema de riego de 10 productores
solo 2 cuentan conacceso a este, esto pone en desventajala producciénlacual no esrentable.
Una problematica debido a esta actividad es la explotacidon de los pozos agricolas se acaban
el agua que esta disponible para la comunidad y presenta una escasez principalmente en
tiempo de calor.

La ganaderia se encuentra muy presente en la comunidad, esta es una de las
principales actividades econdmicas, la produccidn de esta actividad principalmente se vende
a compradores de comunidades cercanas como los son: El Tule, El Alamo, Balleza, Vaqueteros
y San Javier.

Grafico 7. Estrategias de vida Valle de Olivos.
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-Tule, El Alamo, *Sueldos muy bajos ($2,800
Balleza, Baqueteros, quincenales)
San Javier \ /

*mMano de obra disponible
*Hay exclusion en
contrataciones

*Hay favoritismo en
contrataciones

*Hay palancas para entrar

*Falta agua, pozo no da abasto

*Mo toman agua de la llave, sale c/farena
*Los pozos agricolas se acabaron el agua del
pozo de la comunidad

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, las personas que no cuentan con tierras para desempefar actividades
agricolas o pecuarias, los jovenes en edad productiva muchos de ellos trabajan en la mina,
pero se presenta una problematica debido a que se comenta que hay exclusidn, para ingresar
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a laborar dentro de ella, se comenta que los sueldos son muy bajos, pero no hay otra opcién
de empleo.

2.2.3.4. Problemas y soluciones.

Dentro de la comunidad se identificaron algunas problematicas, que afectan a la comunidad
en general las principales son: falta de agua debido a que los agricultores que tienen riego
desabastecen a la comunidad, principalmente en tiempo de calor.

Se presenta la problematica de las becas otorgadas por la minera, las becas no llegan
alos nifios y se quedan en la presidencia y no se apoya a nifios que tienen la necesidad de un
apoyo econdmico, por otra parte, los jovenes no acuden a la universidad debido a que no se
cuenta con los recursos suficientes para cubrir los gastos se necesitan para continuar con los
estudios de nivel superior.

Tabla 5. Problemas y soluciones Valle de Olivos.

Falta de Agua Pozo
Salud (no hay médico, ni medicamentos) Hay instalaciones, pero sin uso

Ambulancia no esta disponible para
viajes

Impunidad/corrupcién del Presidente

municipal

Becas/Apoyo Gestiones por Presidente seccional a la
mina

Falta de apoyos para adultos mayores Escritos por Presidente seccional a la

(15) mina

Nifios en edad escolar (27)

kinder/secundaria

Muchos jovenes no van a la Universidad

por falta de recursos econdmicos

Las becas se quedan en Presidencia y

ellos las dan a los que ellos consideran,

no a los necesitados

Los caminones de la mina levantan Se ha pedido que se riegen los caminos

mucho polvo con pipas de agua

Fuente: Elaboracion propia.

Hay necesidad de apoyos a adultos mayores ya que en la comunidad hay bastantes
que requieren algun apoyo, se han hecho escritos para solicitarlos, pero se ha hecho caso
omiso a estos. Hay una necesidad latente de atencién medica en la comunidad hay
infraestructura necesaria para brindar atencién médica, pero no se cuenta con personal ni
medicamentos que atienda a la comunidad.
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Conclusiones

Como se observo alo largo del diagnostico de las 10 comunidades, en lo que se refiere a la
descripcion y caracterizacidon de los 292 hogares, podemos concluir los siguientes puntos:

Que en las localidades aledafias a la mina Los Olivos la gran mayoria de las viviendas
son propias, el material de paredes que mas predomina en las viviendas es el adobe. Por lo
que toca al servicio médico con que se cuenta, declararon contar con Seguro Popular (hoy
llamado INSABI), servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es importante
sefialar que solo dos de las comunidades en estudio tiene hospital de atencidn basica y tres
cuentan con ambulancia. Al cuestionamiento de si algin miembro de la familia requiere
atencién médica, la respuesta unanime fue: deben de salir de la comunidad para atencion de
hospitalizacion o medicamentos.

La situacién laboral en la que se encuentran las personas en relaciéon con el mercado
de trabajo es fundamental para entender la dinamica econdémica en las comunidades, los
habitantes se dedican principalmente a la agricultura y/o la ganaderia y el resto en su
mayoria son empleados de las presidencias municipales o jornales, un tema vinculado al
trabajo es la migracién donde la comunidad con menos migracién fue El Alamo y la
comunidad con mas migracién fue San José de Vaqueteros.

De las personas que se dedican a la agricultura, la mayoria de las personas se dedica a
la produccién de maiz, seguido del cultivo de frijol, sorgo, avenay alfalfa. En cuanto al nivel
tecnolégico en la agricultura, la mayoria utiliza tractor y pocos tracciéon animal y muy pocos
de manera manual. La mayoria de la propiedad corresponde al régimen ejidal.

De acuerdo a la percepcién de seguridad de los habitantes de la zona dicen que casi
siempre se sienten seguros en su comunidad y que solo algunas veces se siente inseguro.

En cuanto a la aceptaciény aprobacién delos gobiernoslocales,es mala ya que se debe
en gran medida que en la zona segin comentan solo se benefician a algunos pocos quienes,
en su momento apoyaron a estos para obtener el cargo, siendo un ejemplo las becas
otorgadas a los estudiantes que no lo necesitan o bien a los que son parientes de los
trabajadores de las presidencias municipales.

Hay muy poca presencia de organizaciones de la sociedad civil y aparte son pocas las
personas que pertenecen a ellas, siendo la tinica mas importante el ejido o a la asociacién
ganadera.

La gran mayoria de las familias perciben que su localidad esta afectada debido a la
escasez de agua como principal problema, después por la acumulacién de basura y se
perciben problemas ambientales como la contaminacién del agua siendo menor
problematica de pérdida de vegetacion y deforestacion.

Las principales problematicas identificadas en la comunidad a partir de la
participacion de las personas son la sequia para la produccién ganaderay la agricultura, la
falta de oportunidades y de empleo para las personas en edad productiva, la lejania de los
servicios principalmente los de salud y atencién medica la lejania de comercios para adquirir
ropa y calzado, falla constante en el servicio de luz eléctrica, no hay impacto positivo por
parte de la mina principalmente en generacion de fuentes de empleo, contaminaciéon de
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corrientes de agua cuando llueve y las becas que son proporcionadas por pate de la mina la
presidencia las reparte a quien ellos creen conveniente.

Acerca de la implementacion de la practica de la participacién comunitaria para la
elaboracién de un diagndstico, y las caracteristicas generales de los métodos participativos
utilizados implicaron el de cambio en las practicas tradicionales de trabajo para permitir
abrir el verdadero didlogo con la comunidad, sibienla metodologia debe ser un método que
se pueda seguir paso a paso, en la implementaciéon de una metodologia participativa; esto no
seriaadecuado, ya quela participacion implica que tenemos que adaptarnos constantemente,
a las situaciones o multiples condiciones del territorio a estudiar, que al final nos dejaran
como resultado temas de reflexion.

Finalmente a manera de reflexiéon acerca de los procesaos participativos para la
elaboraciéon de diagnosticos territoriales serfa la continuidad de ellos mediante la
formulacion de proyectos especificos que atiendan las distintas situaciones encontradas en
el diagndstico, y es ahi donde radica la importancia de la participacién comunitaria y esto
dado a que la mayoria de los proyectos de desarrollo fracasan o quedan muy lejos de sus
metas iniciales, por falta de participacién real de la gente a la que beneficiara 6 para quién se
hizo el proyecto, y esto en primer lugar porque “muchos” técnicos ven todavia el desarrollo
como un proceso lineal sencillo, donde se pasa de la situaciéon “A” a la situaciéon “B” en linea
recta, y para ellos la participacién podria ser una “pérdida de tiempo”.
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Identificacion diaria de zonas de incidencia de robo a transetuntes en
la Ciudad de México durante el 2020 y su empleo para estimar
escenarios de corto plazo
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Resumen

El presente documento explora las bases de la légica del algoritmo de Bosque Aleatorio
(Random Forest) aplicado en un SIG, empleando el andlisis de regresion multiple y método
de consenso, el cual comprende las bases del machine learning para lograr identificar
escenarios de incidencia del delito de robo a transetntes en el corto plazo (cada dia). Paralo
cual se analizé el comportamiento diario del delito de robo a transetntes en la Ciudad de
México durante el 2020, empleando un 80% de datos diarios para el modelo y un 20% de los
mismos parala validacion. Conbase en el modelo conceptual que sefiala que el escenario para
el robo de transednte combina oportunidad, objetivo y motivacion, se emplearon datos de
robos a transeunte, actividad econémica, narcomenudeo y patrullaje. Entre los principales
resultados destaca la prediccion de zonas donde hay altas probabilidades de que suceda un
delito, sin embargo, al validar con los datos reales hay una sobreestimacién de esta
prediccién y para el caso donde hay muy bajas posibilidades que ocurra el delito se confirma
al analizar los datos registrados. Tras la experiencia se puede concluir que el modelo cumple
con el objetivo de predecir zonas de baja o alta probabilidad de incidencia del delito de robo
en la Ciudad, no obstante, debe realizarse un ajuste pues al ser comparados con los datos
reales existen discrepancias.

Conceptos clave: Robo transeuntes, random forest, prediccion.

Introduccion

En México el robo a transetnte, de acuerdo al C6digo Penal Federal, se encuentra dentro de
los delitos del fuero comin (aquellos que afectan directamente a las personas en lo
individual), y de acuerdo al Codigo Penal Para el Distrito Federal define al robo como aquel
acto que con dnimo de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se
apodere de una cosa mueble ajena, en este caso de aquella persona que transita o pasa por un
lugar.

El problema de robo a transeuntes afecta a las personas, tanto en lo individual como
en lo colectivo. En un estudio realizado en 2004 en Chile por Carbonell Ma y Carvajal A,
muestran evidencia que cuando un individuo sufre un asalto presenta una serie de reacciones
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anivel psicolégico y fisiol6gico debido a la vivencia de amenaza a la integridad personal, pues
se experimenta el riesgo de perder la vida o sufrir lesiones fisicas. Asi mismo, en 1991
Breslau, Davis, Andreskiy Peterson (citados en Carbonell y Carvajal, 2004) encontraron que
22.6% de los sujetos expuestos a un asalto desarrollan un trastorno por estrés
postraumatico. En cuanto a lo colectivo, el miedo por ser victima de un delito lleva a nuevas
configuraciones espaciales, pues la poblacién tomara precauciones espaciales, como evitar
de ciertos sitios o no salir después del anochecer, trayendo consigo afectaciones a comercios
localizados en dichas zonas. Asi mismo, ello puede llevar a una marginacién de ciertos grupos

poblacionales desencadenando una posicién débil en redes sociales amplificada por el miedo
al delito (Koskela, 2011).

El problema de robo no solo afecta a América Latina, de acuerdo con un reporte
publicado en Julio de 2020 por Statista.com, los paises europeos con mayor incidencia de
robos para el 2018 se encontraba Bélgica, Espafia y Portugal. Mientras que a nivel nacional
de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para 2018 la
Ciudad de México ocupaba el primer lugar de robo a transeunte, con 69 casos por cada 100
mil habitantes y en segundo lugar el Estado de México, con quien limita la Ciudad de México.

La necesidad de dar solucion a este problema debe adquirir mayor relevancia ya que
los resultados a mediano y largo plazo pueden desencadenar mayores afectaciones. Tales
como aumento en homicidios, pues en paises como Estados Unidos las estadisticas indican
que los delincuentes atacan fisicamente a aproximadamente la mitad de las victimas de robo,
y alrededor del 20% terminan en atencién médica. En 2005, el FBI estimé que alrededor del
6% de todos los asesinatos estaban relacionados con robos (Monk, Heinonen y Eck, 2010).

Al no lograr la disminucion de robo a transeuntes, el barrio o las calles donde ocurren
se van caracterizando por dicho delito, por lo que la ocurrencia es con mayor frecuencia,
desencadenando repercusiones econdmicas en la zona, debido a que los peatones son un
factor importante para garantizar una economia local dinamica (Sinnett, Chatterjee y Cavill,
2011). Dicho problema se da ya que la delincuencia influye en las decisiones que toman los
individuos con respecto a donde viven, compran y trabajan. La percepcidn de la delincuencia
y el riesgo de victimizacion ahuyentan a los consumidores, haciendo que los negocios sean
potencialmente menos rentables, lo que a largo plazo origina desempleo en la zona,
reduccion de nuevos negocios y de servicios personales, y esto a su vez provoca disminucion
en el valor de las propiedades de la zona (Janke, Propper y Shield, 2016).

En paises Europeos, tales como Paises Bajos, se han implementado acciones que han
favorecido a la dimsinucion de los robos. Dichas medidas consideran la participacion
ciudadana y la coordinacion con las autoridades. En el caso de la Ciudad de México a partir
del 2019 se ha iniciado una estrategia similar, llevando a cabo reuniones para analizar la
incidencia del dia anterior y posteriormente direccionar las accionesy el despliegue policial
para prevenir la comisiéon de este tipo de delito, para ello se basan en aquellos sitios con
mayor frecuencia de eventos de acuerdo con la georreferencia del delito. Asi mismo, se han
desarrollado herramientas que muestren el grado de incidencia delictiva, tales como
“Semaforo delictivo”, “Mapa delictivo, El Universal y “Cartografia participativa en Roma”; sin
embargo, son plataformas que al ingresar a ellas se ven olvidadas, pues no es posible
encontrar datos actualizados o solo se limitan a una zona en particular.
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Hasta ahora, el plan implementado por la Secretaria de Seguridad de la Ciudad de
México para el combate al robo a transetntes se centra en la georreferenciacion de las
averiguaciones previas de robos y a partir de sus resultados se programan los recorridos de
la policia. En este sentido, el plan seguido es de corte reactivo, es decir se actia cuando ya se
ha llevado a cabo el delito, y esto reduce la posibilidad de mitigar el problema, ya que un gran
numero de victimas no denuncia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2020, en los 92.4% de los delitos no hubo
denuncia ya que se considera como una pérdida de tiempo.

Para lo cual en la presente investigacion se plantea identificar el comportamiento
espacial diario del delito de robo a transedntes durante el afio 2020 para proponer
escenarios de zonas de incidencia, todo desde la perspectiva del analisis geografico, paralo
cual los Sistemas de Informacidon Geograficarepresentaran una herramienta importante para
el analisis y resultado de la informacién contenida, pues una de las ventajas del sistema de
seguridad de la Ciudad de México es contar con datos diarios georreferenciados de 2020, que
pueden ser aprovechados con este propdsito.

Antecedentes

El fen6meno del delito de robo analizado desde el area geoespacial en el extranjero ha tenido
importantes avances, pues las investigaciones han sido desarrolladas no solo para disefiar
estrategias reactivas sino preventivas, identificando en un primer momento una serie de
caracteristicas sociales, econémicas y fisicas del entorno donde se desarrollan.

Como primer antecedente Vazquezy Soto (2013), describen la importancia del uso
del mapa delincuencial, los tipos de cartografia que pueden ser desarrollados y como éstos
pueden contribuir en la representacién del delito para posteriores anadlisis, asi como dar
solucion al fenémeno delincuencial. Adicionalmente se concluye que, si bien es cierto que
coadyuvan en el andlisis y planteamientos de nuevas hipdtesis, el mapa delincuencial
requiere de mas elementos y/o técnicas de analisis que permitan la prevencién del delito.

Dicho lo anterior, la presente investigacién se retomaran métodos y técnicas antes
mencionadas con el fin de lograr una propuesta que permita la identificacién de areas con
posible aumento de la incidencia de robo a transetntes en la Ciudad de México a partir del
uso de las herramientas geotecnoldgicas.

Dentro de las técnicas mas aplicadas se encuentra el andlisis del coeficiente de
correlacién de Pearson, para conocer el grado de dependencia de las caracteristicas
socioecondmicas, principalmente, con el delito de robo. Posteriormente se emplea la técnica
de puntos calientes o también llamados Hot-spots con el objetivo de identificar las zonas con
altas probabilidades de que suceda el delito a partir del comportamiento de las variables
identificadas. Sin embargo, para el caso de México se encuentraun area poco explorada desde
el punto de vista geoespacial y esta es la prediccién, que contribuya en la prevencion del
delito de robo, pues de las investigaciones consultadas, los objetivos se centran en identificar
las caracteristicas poblacionales y econ6micas que dan lugar al delito de robo, en este caso
se emplea la técnica de Hot-spots limitando su potencial en solo la identificacién de las areas
con mayor concentracidon del fen6meno delictivo.

187



DANIELA DELGADO, RODRIGO HUITRON Y LUIS MANZANO

Dentro de las investigaciones realizadas en el extranjero, destaca la desarrollada por
Chainey, Tompson y Uhlig (2008), donde se analiza el comportamiento del delito en la zona
norte y centro de la Ciudad de Londres, para los periodos de 2002 a 2003. Los fenémenos
analizados fueron robo residencial, robo callejero, robo de vehiculo y la hora en la que se
suscitd el fendmeno. Se eligieron tres técnicas de mapeo de puntos calientes (Hot-
Spots). Estas técnicas fueron elipses espaciales, mapeo tematico de areas fronterizas y mapa
tematico de cuadricula, dentro de los principales resultados, se muestra que los mapas de
puntos criticos de delincuencia callejera tienen una mayor capacidad para predecir el futuro
criminal.

Un estudio realizado en Reino Unido por Tompson (2015), muestra las tendencias del
robo callejero en dicho pais, para lo cual describe una serie de caracteristicas de este delito,
asi como los elementos que intervienen para su presencia. Una de las caracteristicas del
delincuente es que en su mayoria son jovenes (menores de 30 anos) y varones. En algunos
lugares parece haber una mayor representacién de personas de minorias étnicas y entornos
desfavorecidos. Desde la perspectiva del delincuente, se favorece el robo callejero por ser
rapido y rentable: pues genera dinero en efectivo y bienes. Se encontré que en gran medida
toman decisiones racionales en el evento delictivo, basadas en un razonamiento de costo-
beneficio. En cuanto a las victimas, los delincuentes prefieren a las victimas a las que pueden
intimidar, someter o dominar y en la mayoria de los casos buscan a una victima que
probablemente sea complaciente. Las victimas de robos tienden a ser clasificadas como
jovenes (menores de 30 afios). Otro de los resultados es la identificaciéon en el aumento de la
proporcién de victimas en edad escolar, respecto a los lugares con mayor vulnerabilidad a
tener mayor presencia delictiva son pequefias y estan bien diferenciadas, los negocios que
permanecen abiertos hasta tarde y que realizan mayoritariamente transacciones en efectivo
o que proporcionan coberturauoportunidades paramerodear alos delincuentes potenciales
(paradas de autobus, las estaciones de tren, los cajeros automaticos) pueden aumentar el
riesgo de que se produzcan robos. También se comprobd que los robos se concentran en
entorno alos mercadosde drogasyocurre conmayor frecuenciaal final dela tarde y la noche,
que estan ligadas a actividades recreativas que pueden atraer a personas que han consumido
alcoholy sustancias ilegales.

En investigaciones desarrolladas en México, podemos encontrar la elaborada por
Fuentes y Sanchez (2017), quienes tuvieron como objetivo analizar la relacién espacial entre
el robo a transeuntes y el contexto sociodemografico en las delegaciones Benito Judarez,
Coyoacany Cuauhtémoc de la Ciudad de México en el anno 2010. En primer lugar, se realizé
un analisis exploratorio de datos espaciales para determinar si habia agrupamientos de
delitos y si eran estadisticamente significativos. En segundo lugar, se desarroll6 el método de
regresion espacial estimada con minimos cuadrados ordinarios para determinar la relacion
espacial de los robos a transeuntes con las caracteristicas sociodemograficas del contexto
urbano. Considerando como variables independientes; densidad de poblacién, poblacién
masculina de 18 a 24 afios, grado de escolaridad, porcentaje de uso de suelo en actividades
de comercio y servicios, la densidad de caAmaras de video vigilancia, estaciones de trasbordo
de transporte publico e infraestructura educativa. Los resultados obtenidos muestran que el
uso de suelo no residencial, las estaciones de transbordo de transporte publico y el
porcentaje de poblacion masculina de 18 a 24 afios incrementan significativamente las
oportunidades para ser objeto de un robo a transeuntes, mientras que la densidad de
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poblacidn, grado de escolaridad y la densidad de camaras de vigilancia tiene una relacién
negativa con dicho delito. Dentro de esta investigacion se recalca la necesidad de desarrollar
herramientas para la prevencion del delito, ya que solo se han concentrado en enfoques
reactivos.

Entre las investigaciones con mayor profundidad en su analisis, debido al uso de
diversos modelos espaciales para el andlisis de sus variables se encuentra el caso del espacio
intraurbano de Tijuana, Baja California desarrollada por Romero (2012). Dentro de dicho
estudio se retoman una serie de caracteristicas socioecondmicas relacionadas con la
incidencia delictiva, donde se presenta resultados en los que se determina que el desempleo,
indice de marginacion, densidad de poblacidn, indice sociodemografico, indice de centralidad
y porcentaje de viviendas deshabitadas, mantienen una relacion significativa con la densidad
de delitos en particular con robo con violencia y de autos. El indice de Moran se empleé para
medir la tendencia de los valores similares a agrupaciones en el espacio y hasta qué punto
las areas con altos niveles de delincuencia estaban cerca de otras areas de alta incidencia
delictiva y, de la misma forma qué zonas de pocaincidencia delictiva estdn rodeadas de zonas
donde la incidencia del fenémeno es muy baja o nula. En ese sentido el método espacial
contribuyé a identificar la relacibn que existe entre la criminalidad y las variables
econodmicas, sociodemograficas y urbanas en las diferentes areas de la ciudad de Tijuana. Asi
mismo, se encontrd evidencia estadistica de que el robo con violencia y el robo de autos
responden a determinantes heterogéneos, como los econdmicos, sociodemograficos y
urbanos. A mayor tasa de desempleo mayor nivel de criminalidad. Las areas con mayor
dinamismo econémico y las dreas con ingresos altos se convierten en puntos esenciales para
los criminales potenciales que se dedican al robo con violencia y al robo de autos.

Fundamento teodrico

La Geografia ha cobrado relevancia pues se ha demostrado que a partir de la cartografia y las
herramientas geotecnoldgicas, los fenémenos ya no solo se visualizan solo de forma estatica,
logrando con ello mejores resultados en su analisis, pues pueden ser vistos desde otra
perspectiva, logrando generar un aumento en la complejidad de su investigacién obteniendo
resultados mas certerosyaque se agreganaquellos elementos relacionados con el fendmeno,
logrando un acercamiento mayor a la realidad. Ello y la relacidon con otras disciplinas ha
permitido que elementos fundamentales del nicleo geografico cobre relevancia, pudiendo
hablar de cambios de paradigmas, pues con la ayuda de las geotecnologias se muestra un
gran avance en la participacion en aspectos como la criminalidad.

La presente investigacion parte de la geografia sistémica, la cual tiene como contexto
ala Teoria General de Sistemas enunciada por Ludwig Von Bertalanffy. Se retoma el enfoque
holistico e integrador y la posibilidad de abordar al espacio geografico como un sistema
(reconociendo elementos o subsistemas, conexiones, organizacidon interna, entre otros
aspectos) (Cuadra, 2014). En este caso, cada uno de los elementos en el espacio, o
consideradas variables como son las caracteristicas econdmicas, juegan un papel en la
estructura espacial para lo cual se pretende identificar las relaciones entre si para dar lugar
al fenémeno del robo a transetntes.
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Asi mismo, es retomado el enfoque cuantitativo, o geografia cuantitativa, pues ésta a
partir de sus técnicas y procedimientos objetivos, con un vocabulario l6gico-matematico
universal sustentado en la estadistica y la probabilidad con la capacidad de elaborar modelos
permitira desarrollar el analisis del comportamiento delincuencial y las multiples variables
involucradas a fin de obtener un modelo que permita la identificaciéon de escenarios futuros
delincuenciales (Cuadra, 2014).

Porotrolado,lograr descifrar aquellas caracteristicas especificas que llevan a cometer
un delito resulta complejo, pues pueden existir elementos psicologicos, econémicos o
sociales, sin embargo de los estudios previemente realizados se puede explicar que el crimen
de la calle tiene caracter situacional, esto es, se distribuye en el espacio y en el tiempo, es
decir, es resultado de la presencia de problemas sociales que se desarrollan en el espacio.
Existen consideraciones tedricas que se basan en el hecho de que algunas de las causas del
delito pueden explicarse a partir de las oportunidades existentes en el ambiente fisico
(Clarke, 1997 en Calvillo Saldafia, 2014). Mientras que otras como la Teoria de la eleccion
racional, 1a cual sugiere que, el robo suele ser un evento de bajo riesgo y alta recompensa, por
lo que cualquier persona puede cometer un delito al determinar que es mayor el beneficio
que el costo (Fritz, 2007 en Calvillo Saldafia, 2014).

De igual manera, se propone un enfoque de las actividades rutinarias el cual
argumenta que el crimen ocurre cuando confluyen tres elementos: una meta apropiada, un
delincuente motivado y la falta de un guardian adecuado (Fritz, 2007 en Calvillo Saldafia,
2014). Para la presente investigacion este enfoque es retomado y complementado con las
Escuelas del Pensamiento que han hecho aportes al tema delincuencial, tales como la Escuela
Cartografica y la de Chicago. La Escuela Cartografica fue la primera en desarrollar mapas
delincuenciales, donde las investigaciones se centraban en la localizacién del delito,
identificando principalmente las variaciones regionales e interurbanas del crimen, donde se
daba a conocer las diferencias existentes entre el medio rural y el medio urbano,
considerando ala delincuencia unfen6meno de trascendencia urbana (Sanz, 1999). Mientras
que la Escuela de Chicago, inicia con la identificacion de la relacion entre las caracteristicas
sociales y econdmicas con la delincuencia, de conde surgen teorias como la desorganizacién
social, desarrollada por Shaw y Mckay sugiere que las zonas centrales de la ciudad, las mas
desorganizadas, sonlas que producenla mayor parte de la delincuencia juvenil, mientras que
en las zonas periféricas el nimero de delitos es mucho menor (Hiernaux y Lindén, 2006).

De lo anterior se propone el siguiente diagrama (ilustraciéon 1), en donde se unen las
tres principales basesteoricas y se clasifican las variables que cumplen conlas caracteristicas
de cada elemento.
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[lustracién 1. Diagrama de factores que inciden en el delito de robo a transetntes.

£ o 0 .
/ META: .
Sucursales bancarias, \ q

Cajeros, sitio emples, i
{ | Robo a Transednte

Existen determinados factores ecoldgicos, entre los que destacan la pobreza, la
movilidad, la multiculturalidad y la degradacion fisica del espacio urbano. Asi mismo se pudo
observar que las zonas de transicion son las que aglutinan una mayor cantidad de
criminalidad juvenil, ya que dichos espacios poseen una menor capacidad de control sobre
los comportamientos desviados, (Hiernaux & Linddn, 2006).

Vale la pena destacar que el andlisis de los delitos ha atravesado por diversas etapas,
pues con el tiempo el desarrollo tecnolégico ha impactado en esta area de investigacion. Asi,
el uso de la cartografia en los analisis delincuenciales ha ido desde el uso de chinchetas para
la localizacién de los delitos hasta el uso de software. Adicionalmente, la cantidad de datos
cada vez es mas robusta, lo cual facilita un analisis mas profundo del fendmeno delincuencial
con herramientas que permitan la captura, procesamiento y analisis del fendmeno de robo a
transetuntes. En este caso, para ello las geotecnologias cobran relevancia pues no solo son
herramientas de procesamiento y analisis, sino que pueden convertirse en el elemento
principal parala toma de decisiones en el combate y prevenciéon de robo a transeuntes, pues
ya hay un proceso previo que puede ser empleado como el sustento teérico para validar su
aplicabilidad, ello y complementado con una serie de procedimientos metodolégicos aporta
credibilidad a dichos instrumentos.

Materiales y métodos

La Ciudad de México es la capital de México, se localiza al centro del pais y cuenta con una
superficie de 1495 km? y estd conforma de 16 Alcaldias. Limita al sur con el estado de
Morelos,al norte, este y oeste con el estado de México, con quien formala Zona Metropolitana
de Valle de México (ilustraciéon 2). De acuerdo con datos del censo de poblaciény vivienda
2020, la Ciudad de México es la segunda entidad con el mayor nimero de poblacién, con 9.2
millones de habitantes, su gran dinamica poblacional y su actividad econdémica permite que
la entidad aporte el 16.1% del Producto Interno Bruto total nacional (INEGI, 2020),
concentrando la mayor poblaciéon ocupada en el sector de servicios con 63.1% y con 19.5%
en el subsector comercio (SEDECO, 2020).
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[lustracién 2. Mapa de localizacién.

‘ Localizacion Ciudad de México.

El método de andlisis que se propone es explorar la técnica de Bosque Aleatorio o
llamado en inglés Random Forest, el cual crea multiples arboles de decisién y los combina
para obtener una prediccién mas precisa y estable (“Bosque Aleatorios Regresion - Teoria,”
2019). En este caso el andlisis se sugiere como el método de consenso, que asemeja el
funcionamiento de las bases del Bosque Aleatorio. El cual fue empleado de la siguiente
manera; teniendo el dia uno se analiza el comportamiento del fen6meno, se realiza para el
siguiente dia agregando el comportamiento del dia uno y dos, para el siguiente dia se agrega
el dia uno, dos y dia tres, esto de forma continua hasta llegar al dia 366 (2020 fue un afio
bisiesto) (ilustraciéon 3). De esta forma se van identificando las zonas donde existe mayor
probabilidad que ocurra el fendmeno de acuerdo con las probabilidades de los dias
anteriores, lo cual va alimentando al sistema al acumular los datos histéricos.

[lustracion 3. Diagrama de estructura de Consenso.

Dia uno
Dia umo + Dia dos
Diz uno + Dia dos + Diz n

*n = dias del afio 2020, adquiriendo valores del 1 al 366.

Random Forest es un tipo de método de particionamiento recursivo, es decir, es un
tipo de andlisis multivariante cuyo propoésito es la construccién de algoritmos de
clasificacién, especialmente ttiles cuando hay un gran niimero de variables predictoras con
relaciones complejas con el evento objeto de estudio, adecuado para pequefias n y grandes p
(pocos datos y muchas variables), (Georganos etal., 2021).
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Se analiza el delito de robo a transetntes para el afio 2020 de la Ciudad de México, ya
que el objetivo es llegar a la prediccidon de ocurrencia diario, para ello fue necesario realizar
el andlisis los 366 dias que comprendié el afio.

Las variables consideradas para el andlisis, referentes a las actividades econ6micas se
tomaron del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econ6micas (DENUE) del INEGI del
2020, las cuales se clasificaron por caracteristicas que comparten en comun. Como se puede
observar, gran parte de las variables se enfocan en las actividades econdmicas, retomadas de
esta manera pues, implican la atraccidon de poblacion en las que hay movimiento de capital,
siendo el objeto de robo del delincuente. Mientras que las referentes a estaciones de
transporte, concentran usuarios, volviéndolos vulnerables al atraco, asi mismo, la teoria
menciona que el robo a transeuntes puede estar relacionado con otros delitos, como lo es la
venta de droga, por lo que se agrega las zonas identificadas como zonas de narcomenudeo.
Tanto la variable dependiente como las independientes son de tipo puntual.

Comportamiento del delito en la Ciudad de México

Enla figura 2 es posible observar elacumulado derobo atransetntesdel 2020, dondela zona
centro, norte y este concentraron mayor parte de los robos, sin embargo, hay una pequefia
diferenciaciéon al representar el comportamiento diario, ya que no es posible identificar
grandes concentraciones de incidentes (ilustraciéon 4). Retomando los postulados de la
Escuela Cartografica, se confirma que los delitos de robo atranseuntes se presentan en mayor
medida en la zona urbana, pues al sur de la entidad existe menor presencia del fen6meno y
se concentra donde existe la mayor actividad econdmica siendo las alcaldias de Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa y Benito Juarez,
indicando que son las areas donde confluyen las caracteristicas sociales y econ6micas que
dan paso a mas oportunidades para que el delincuente cometa el delito de robo.

[lustracion 4. Comportamiento del delito de robo atranseuntes en la Ciudad de México, 2020.

B : euntes, Registro robo a transeintes, Ciudad de México,
‘ Robo a transeinte Ciudad de Méxicp. 2020, ‘ | 01 He endte 2020 |

=)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México.
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Método

En el siguiente diagrama se muestra el proceso desarrollado por dia para integrar en un
primer momento los primeros 293 dias y al realizar la validacién finalmente se agregan el
resto de los dias, hasta concluir, en este caso los 366 dias del 2020.

[lustracién 5. Método de analisis por dia.

Con lo anterior, se busc6 modelar en el SIG el modelo conceptual presentado en la
ilustracion 1, en donde aquellas zonas en las que confluyen los tres factores resultan ser las
zonas mas propensas al delito de robo a transeunte:

Entradas

Variables dependientes: cada dia del 1 de enero al 19 de octubre de 2020 (293 dias,
correspondiente al 80% de dias del afio):
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[lustraciéon 4. Variables dependientes.
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Las variables independientes fueron los elementos: Datos puntuales de bancos,
centros de empleo, comercio, esparcimiento, estaciones de ecobici, metro y metrobus,

narcomenudeo, transporte colectivo y zonas de patrullaje.

elementos:

[lustracion 5.Variables ind

ependientes.
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De esta manera, se consideraron estas distancias a los elementos como las variables

independientes.
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Posteriormente se calcul6 para cada dia un modelo de regresion lineal multiple entre
la variable dependiente (casos de robo deldia) y las variables independientes (distancias a
los elementos). En total fueron 293 modelos. A continuacion, se presentan los primeros tres
dias a manera de ejemplo:

[lustracion 7. Ejemplo de regresion lineal multiple.

[

b clsle = | (G ~S-prosbeiond = |
Predicted Image of ~$-VD2

Predicted Image of ~§~VD1 Pmdnctad lmnge of ~$~VD3 ]

Se re-escalaron (normalizaron) los valores de las imagenes anteriores, es decir, se
expande el rango de visualizacidn entre los valores minimo y maximo dela imagen (Chuvieco
y Salas, 2016). Ello realizdndose para que todas quedaran entre 0 y 1 y poderlas comparar
entre si (ademas de que se recortaron al limite de la Ciudad de México):

[lustracion 8. Ejemplo de resultado de la normalizacién.

s @ i [ ~S-etrechaded = | B

Se reclasificaron los valores de las 293 imagenes reescaladas segun la siguiente
categorizacion (subjetiva):

Tabla 1. Reclasificacion.
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ID Categoria Minimo Maximo

0 Nulo Desde 0 Hasta antes que 0.1
1 Minimo Desde 0.1 Hasta antes que 0.25
2 Medio bajo Desde 0.25 Hasta antes que 0.5
3 Medio alto Desde 0.5 Hasta antes que 0.75
4 Alto Desde 0.75 Hasta antes que 0.9
5 Muy alto Desde 0.9 Hasta 1
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[lustracién 9. Ejemplo aplicando la reclasificacion.

4

L ~$~zonasincidenciod =

LB
aom

Tk

Una vez generadas las 293 capas reclasificadas, a las cuales se les denominé “Zonas de
incidencia estimada”, dichas capas se integraron entre si para saber cual es la categoria que
mas se repite en cada uno de los pixeles, generando una imagen de consenso y otra de
frecuencia relativa de dicho consenso. En la segunda imagen, el valor 1 indica que una
categoria especifica se repite en las 293 capas en ese mismo pixel, un valor de 0.5 que lo hace
en la mitad de las capas del grupo, y asi sucesivamente:

[lustracion 10. Ejemplo de zonas de incidencia.

(] o | @ = () ~S~consenso_1_relative_frequency o @ @

Proportional agreement

Con la capa de consenso del dia 1 al 293, se extrajo el nimero de casos de robo del dia
294 (20 de octubre de 2020) para saber si el total de casos correspondia con la zona de
incidencia estimada que se identificé:
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[lustracion 11. Ejemplo de prediccién vs casos reales.

B = | B | & | (5] -5-consensa__relative_frequency

Proportional agreement

[E=R

Consensus image

Repitiendo el proceso para el dia 294: se le aplic6 regresion lineal multiple, se integro
con las 293 imagenes previas, se calcul6 el consenso y frecuencia relativa, y se sobreponen
los casos del dia 295. Y asi sucesivamente hasta llegar al dia 366. Es decir, se fue integrando

cada uno de los dias que corresponden al 20% restante del afio (73 dias).

Resultados

[lustracion 12.Validacién.

D1 D2 D3

ID Categoria D6 D7 D8

D4 D5 D9 D10 D11 D12 D13 D14 D15 D16 D17 D18 D19 D20 D21 D22 D23 D24 D25 D26 D27 D28 D29 D30 D3
0 Nulo o0 0 0 0 O0O0O0OTO O 0 0 0 1 1 2 0 0 1 1 1 o] 1 0 2 1 3 0 o] 0 2
1 Bajo 211 2 210 2 1 2 2 o 4 1 0 3 2 1 1 0 3 0 0 0 3 1 1 3 1 5
2 Medio bajo 11 14 10 4 4 16 10 12 3 8 10 8§ 12 1 16 11 6 9 15 5 § 10 15 9 10 12 9 6 6 7 1
3 Medioalto 24 21 27 26 24 16 25 25 25 20 18 20 21 13 18 18 20 25 19 13 19 18 33 26 25 33 14 19 24 22 :
4 Alto 8§ 6 7 3 5 1 3 4 3 2 6 o 4 1 5 5 4 1 2 1 2 5 6 3 5 5 2 4 2 2
5 Muy alto 0 0 00 O0O0OO0OCO0ODTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[lustracién 13. Categorias de zona de incidencia estimada vs casos reales.

Categorias de la zonas de incidencia estimada
Vs Casos reales
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Adicionalmente, se extrae la frecuencia minima, media y maxima en cada zona de
incidencia estimada. De modo tal que se puede ver cual es la clase de zona de incidencia
estimada que mas se repite (o que tiene mayor probabilidad de ocurrencia):

El resultado al analizar el grado de incidencia de los 73 dias, muestra que es mas
frecuente encontrar zonas con grado de “medio alto” a que ocurra el robo a transetnte,
seguido “medio bajo”, mientras que las zonas con “nulo” se presenta con nula o minima
presencia. El resultado indica gran coincidencia en que los eventos en las zonas puedan
ocurrir pues las frecuencias incrementan entre los grados de medio bajo a alto, aunque en
menor medida y esto al ser comparado con los casos reales, lo corroboran.

[lustracion 14. Frecuencia del consenso.

= se [ ==

Proportional agreement
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Frecuencia minima dentro de cada zona en cada dia de validacién (dias 294 a 366):

[lustracién 15. Ejemplo de frecuencia minima diaria.

ID Categoria D1 D2 D3 D4 D5 Db D7
0 Nulo 0.3037543  0.3001225  0.3050847 0.3074324  0.3097643  0.3087248 0.3
1 Bajo 0.3071672  0.3061225  0.3050847  0.3040541  0.3030303 0.3020134 0.3
2 Medio bajo 0.3242321 0.329932  0.3288136  0.3310811  0.3299e663  0.3288591 0.3
3 Medio alto 0.2935154 0.292517  0.2915254  0.2939189  0.2929293  0.2919463 0.2
4 Alto 0.2935154 0.292517  0.2915254  0.2939189  0.2929293  0.2919463 0.2
5 Muy alto 0.2969283  0.2993197 0.3016949  0.3006757  0.2996633  0.3020134 0.3
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llustracion 16. Frecuencia relativa minima.

Frecuencia relativa (minima) de categorias de la zonas de incidencia
estimada

Respecto a la frecuencia minima de los dias que se emplearon para validar el modelo
muestra que hay zonas enlas que es posible que se hayan identificado zonas con probabilidad
a que ocurra el robo a transeuntes, sin embargo, la probabilidad es baja, en comparacién con
los 73 dias de validacion.

Frecuencia Media dentro de cada zona en cada dia de validacion (dias 294 a 366):

[lustracion 17. Ejemplo de frecuencia diaria media.

ID Categoria D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
0 Nulo 0.9701777  0.9702426  0.9702376  0.9702501  0.9701976  0.9701875 0.9
1 Bajo 0.5688725  0.5691619 0.569371 0.5693855  0.5694048  0.5687438 0.
2 Medio bajo 0.6304991  0.6309137 0.6311596  0.6316698  0.6306437 0.6308401 0.6
3 Medio alto 0.6428165  0.6443377  0.6452958 0.6472915 0.6478448  0.6471251 0.6
4 Alto 0.4328144  0.4337812 0.434986  0.4354106  0.43e6401 0.4364364 0.4
5 Muy alto 0.3037543 0.303099  0.3054614  0.3044294  0.3060606 0.305742 0.3

[lustracion 18. Frecuencia relativa media.

Frecuencia relativa (media) de categorias de la zonas de
incidencia estimada
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Frecuencia Maxima dentro de cada zona en cada dia de validacién (dias 294 a 366):

En la frecuencia media podemos ver que hay una tendencia clara en su comportamiento, en
zonas donde se predice “nula” presencia del delito, la posibilidad de que ocurra un hecho es
poco probable pues los valores son muy cercanos a 1, mientras que en zonas donde hay
presencia de pocos casos, la posibilidad de que ocurra el delito es muy bajay en donde hay
presencia de casos, promedio, es casi un 50% de posibilidad de que ocurra el delito en
proporcién a lo que se ha presentado histéricamente, sin embargo al ser corroborado con
los datos reales, es notoria la diferencia entre lo supuesto y lo real, siendo evidente una
sobreestimacion en la prediccion al menos en casos de medio a muy altos.

[lustracion 19. Ejemplo de frecuencia relativa maxima diaria.

ID Categoria D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7
0 Nulo 1 1 1 1 1 1
1 Bajo 0.9419795  0.9421769  0.9423729  0.9425676  0.9427609 0.942953 0.94
2 Medio bajo 0.9658703  0.9659864 0.9661017  0.9662162 0.96633  0.9664429  0.96
3 Medio alto 0.8771331 0.877551 0.8779661  0.8783784 0.8787879  0.8791946  0.87
4 Alto 0.5153584  0.5170068  0.5186441  0.5202703  0.5218855  0.5201342  0.51
5 Muy alto 0.3139932 0.3163265 0.3186441  0.3175676  0.3198653 0.318792 0.31

[lustracion 20. Frecuencia relativa maxima.

Frecuencia relativa (maxima) de categorias de la zonas de
incidencia estimada

En la imagen se puede apreciar la tendencia continua en las frecuencias, donde los
valores cercanos a 1, que son “nulo”, “medio bajo”, “bajo” y en ligera tendencia “medio alto”
indica que en zonas donde ha existido presencia relativamente bajas de robo a transetntes
sigue esamisma tendencia de sucesos.Mientras que en grado “muy alto” hay zonas en las que
puede darse el robo sin embargo es poco probable que se dé el evento, mientras que en el
caso de zonas con un grado “alto” existe la posibilidad de que un 50% de los sucesos tenga la
misma tendencia de losrobosyarealizados conlos posiblemente esperados. Enlos tres casos
(minima, media y maxima) las frecuenciasrelativas de “Alto” y “Muy alto” fueron las menores.
Por lo tanto, y basandose en los datos historicos, su ocurrencia es la menos probable. Datos

estos resultados, el modelo tendra que ser sometido a ajustes, desde la eleccién de variables.
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Conclusiones

En general, el modelo estima zonas con muy alta y alta incidencia, sin embargo, los datos
reales indican que estos sitios no ocurrieron la mayor cantidad de este tipo de robo, es decir,
el modelo sobreestima su existencia, lo cual se confirma con las frecuencias relativas
(minima, media y maxima), ya que estos sitios son los que menos frecuencia tienen
(ocurrencia en menos del 50% de dias) al considerar los dias acumulados (primero del dia 1
al 293 para predecir las zonas del dia 294,y luego al irse acumulando hasta llegar al dia 365
para predecir las zonas del dia 366). Caso contrario son las zonas de nula incidencia. Hay que
tener cuidado al interpretar esta zona, ya que, si bien si son los sitios donde se da la menor
cantidad de robos a transeunte, las frecuencias estan considerando las celdas fuera de la
Ciudad de México, lo que hace que tengan una frecuencia relativa cercana al uno. Finalmente,
las zonas que mejor predicen la posible presencia del delito analizado, son las de incidencia
baja, media bajay media alta. Por lo tanto, seria necesario calibrar el modelo para que deje
de sobreestimar o subestimar los robos a transeunte y se centre en expresar mejor los que
aparecen en las zonas de baja, media baja y media alta incidencia estimada. Esta calibracién
seria el siguiente paso necesario para llegar a un modelo aceptable.

El ejercicio desarrollado muestrala factibilidad de ser usados para el prondstico del
delito de robo a transetntes en la Ciudad de México, sin embargo existen diferencias entre lo
que predijo el modelo y lo sucedido en la realidad, al menos para zonas de media a muy alta,
pero obteniendo resultados aceptables para los grados mas bajos, “nulo” en especifico, para
lo cual se recomienda realizar un ajuste en las variables a analizar, pues existe una zona muy
diferenciada de concentracion del delito y al existir areas donde hay baja incidencia esto
puede estar agregando sesgo en los datos. Para lo cual se recomienda realizar pruebas en las
que la incidencia delictiva sea representativa y permita obtener resultados mas confiables,
para finalmente evaluar la mejor opcién para el desarrollo de esta técnica de analisis
predictivo. De igual manera, considerar en nivel de resoluciéon de analisis, pues considerar
extensiones territoriales amplias pudieran influir en resultados negativos en el analisis.

El método aplicado en este ejercicio muestra que es posible llegar a obtener resultados
confiables, para ello, conocer el comportamiento del delito de los robos es fundamental, pues
agregar las variables que cumplan con los requerimientos, como lo es el tener un coeficiente
alto de correlacion.

Tener identificadas desde un primer momento el grado de correlacion entre variables
permitird llegar a resultados que contribuyan en una mejor toma de decisiones para evitar o
minimizar el delito de robo a transeuntes.

El modelo realiza una sobreestimacion en algunas zonas y grado de incidencia (muy
alta), sin embargo, habra que considerar que el 2020 el mundo y sin duda la Ciudad de México
se enfrenté a una movilidad diferente, efecto de la pandemia de COVID-19, lo que puede
agregar estos cambios en el comportamiento del delito, porlo que queda mucho por analizar,
pero sin duda el ensayo prevé mejores resultados.

Dentro de los elementos a considerar dentro de esta misma linea de investigacion se
sugiere agregar registros de afios anteriores, realizando una clasificacién a partir del
comportamiento del delito de robo a transetnte en la zona de estudio, de acuerdo al tiempo
y espacio.
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Es bien sabido que la Ciudad de México el tema de inseguridad es una constante, esto
aunado a un tema de salud que ha llevado a una pandemia ha originado inestabilidad
econdmica, si bien es cierto es necesario tomar medidas para resolver la crisis sanitaria, pero
no debemos olvidar aquellos problemas que por afios han aquejado a la sociedad y que en
situaciones como la que atravesamos agregan inestabilidad a nuestras regiones, por lo que
desarrollar metodologias empleando los Sistemas de Informacién Geografica y
aprovechando datos recabados por nuestras instituciones, pueden contribuir a la reduccién
de robo a transetuntes, ello permitiria erradicar paulatinamente la violencia e inseguridad,
donde la poblacién cuente con el libre transito y zonas con alto grado de percepcion de
inseguridad dejen de ser segregadas o marginadas. Atender el problema de robo a
transeuntes con un enfoque diferente, es decir, con una perspectiva preventiva y aplicando
métodos desde otras disciplinas, puede significar beneficios en los rubros econémicos y
sociales del desarrollo sostenible. En lo econdmico porque mitigaria la reduccién del valor
del suelo de ciertas zonas habitacionalesy comerciales de la ciudad, mientras que, en lo social
por aportar a la reconstruccion de tejidos social que promuevan las autoridades.
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Resumen

Los sitios de conservacion en el pais han sido sujetos a diversos factores que provocan su
vulnerabilidad entre ellos, esta la ocupacidén de Asentamientos Humanos en la periferia de
las Areas Naturales Protegidas (ANP), lo cual también es provocado por el aumento de
poblacion que demandan suelo urbano, especificamente uso de suelo habitacional. Al verse
rebasada la normatividad para regular los Asentamientos Humanos en las ANP, se generan
impactos que vuelven fragil el entorno ambiental y disminuyen su capacidad de resiliencia.

Asimismo, es importante mencionar que, en México, el crecimiento poblacional en la
ultima década ha sido evidente ya que a partir del 2010 a 2020 ha aumentado 12.2% segtn
el Censo, 2020 del Instituto Nacional de Geografiay Estadistica (INEGI, 2020)de 112,336,538
a 126,014,024 habitantes, lo cual es poblacién que demanda y demandara vivienda. Por otro
lado, la mayor concentracién de poblacion se ubica en la zona central del palis,
especificamente en el Estado de México y Ciudad de México por lo cual es importante
mencionar que la situacion en el Estado de México es un caso significativo ya que esla entidad
con mayor poblacién con 16 millones 992,418 habitantes (INEGI, 2020) y también cuenta
con el mayor numero de ANP, 88 en total, las cuales presentan vulnerabilidad ante los
Asentamientos Humanos Irregulares.

Bajo este contexto el objetivo de la presente investigacion pretende analizar como la
ocupacion por Asentamiento Humanos Irregulares en las periferias y dentro de las ANP
provoca vulnerabilidad ambiental y afecta la capacidad de resiliencia, se basara
especificamente en las ANP de caracter estatal denominado: “Oso Bueno” ubicado entre los
municipios de Aculco y Acambay e “Isidro Fabela” ubicado entre Atlacomulco, Jocotitlan y
San Bartolo Morelos, al norte del Estado de México, debido a que existen Asentamientos
Humanos no autorizados y Cambios de Uso de Suelo radicales en los limites de las ANP.

Conceptos clave: Vulnerabilidad, Resiliencia, Areas Naturales Protegidas, Asentamientos
Irregulares.
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Introduccion

La importancia por salvaguardar las zonas de gran valor ambiental ha llevado a delimitar
areas para evitar la pérdida del bosque y la deforestacidon. En consecuencias para apoyar la
conservacion de los ecosistemas se crearon las Areas Naturales Protegidas (ANP), cuya
finalidad es principalmente garantizar la continuidad de los procesos ecologicosy evolutivos,
dentro de areas suficientemente extensas y representativas de cada una de las unidades
ecologicas del pais (San Miguel, 2010). Las ANP en el pais surgen a finales del siglo XIX,
inicialmente con la proteccion del Desierto de los Leones y su principal objetivo era asegurar
la conservacion de manantiales para lograr el abastecimiento de agua (Gonzalez et al,, 2014).

Sin embargo, las Areas Naturales Protegidas han estado expuestas a diversos factores
que provocan su vulnerabilidad y capacidad de resiliencia, como cambios de usos de suelo,
actividades productivas, extracciéon y comercializacion de los recursos maderables y no
maderables, pastoreo, cambio climatico, erosién, pero en particular los asentamientos
irregulares son un factor directo que influye en la conservacion de las ANP. Existen estudios
que demuestran una conexion inversa entre la poblacidn y el bosque, el rapido crecimiento
de la poblacién esta asociado con la deforestacién (Bonilla and Rosero, 2000).

La investigacion se ha centrado en dos ANP con categoria de parques estatales que
tienen caracteristicas de gran importancia para la conservacién de la biodiversidad local.
Parque “Oso Bueno “e “Isidro Fabela” al norte del Estado de México. Es importante sefalar
que la entidad cuenta con el mayor numero de ANP, suman un total de 987,488.44 ha. que
representan aproximadamente el 43.91 % del territorio estatal. A la fecha se tienen 43
Programas de Conservacién y Manejo publicados, los que representan una superficie de
796,824.91 ha, equivalente al 80.70 % de la superficie protegida (CEPANAF, 2020). Los
bosques de pino y encino al norte del estado se aprecian gravemente danados por la talay el
desmonte para la explotacion agricola, el pastoreo, la excesiva explotacion y los
asentamientos irregulares que afectan el recurso forestal.

Por otro lado, la vulnerabilidad a la que estdn expuestas las ANP por diversos factores
entre ellos antropogénicos, pone en riesgo la capacidad de resiliencia de estas areas de
conservacion.

[...]JLa vulnerabilidad interviene con el equilibrio del medio ambiente de una regién
teniendo consecuencias tanto sociales, econdmicas, politicas, culturales e
institucionales. Por lo tanto, el riesgo, entendido como la relacion entre la amenaza o la
probabilidad de ocurrencia de un desastre y la vulnerabilidad deben integrarse como
componentes esenciales en el proceso de planificacion con el propdsito de prevenir y
mitigar catastrofes ambientales (Esparza and Diaz, 2019, p.27).

Por otra parte, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), realizo
una publicacion denominada: Resiliencia, Areas Naturales Protegidas, soluciones naturales a
retos globales, donde sefiala que es de vital importancia encontrar soluciones locales que
permitan satisfacer las necesidades sociales y econdmicas de las comunidades desde una
vision de reduccion del riesgo y de conservacion de la naturaleza (CONANP, 2019) Bajo este
argumento, la resiliencia trasciende no solo para el sistema ambiental, si no, también para el
social.
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Asimismo, la resiliencia es un concepto que integra el riesgo, en este caso el deterioro
de las Areas Naturales Protegidas por lo cual, se hace hincapié en la presente investigacion
en la capacidad de resiliencia de las ANP.

La vulnerabilidad y resiliencia en las ANP.

El concepto de vulnerabilidad en el medio ambiente estd asociado con las actividades
antropogénicas sobre el entorno ambiental, esta relacién es la que vulnera a los sitios de
conservacion especificamente a las Areas Naturales Protegidas.

[...]JLa vulnerabilidad y la resiliencia son socialmente construidas, cada vez se hace mas
necesario conocer las dimensiones de la vulnerabilidad y se debe analizar relacionado
con el peligro y la amenaza, reconociendo que la resiliencia sirve como prognosis de
mecanismo de respuesta frente a los riesgos (Cardoso, 2019, p. 134), (revisar figura 1).

Figura 1. Esquema conceptual de la vulnerabilidad.

| Grado de exposicién
— Proteccion

| Homeostasis [

Vulnerabilidad [
— Reaccion Inmediata
— Resistencia

— Recuperacion basica

—  Resiliencia  —
— Reconstruccion

Fuente: Elaboracion propia, con base en (Foschiatti, 2010).

La vulnerabilidad se debe estudiar de manera integral considerando, la capacidad de
resiliencia, pero también, los factores que pueden ser ocasionadas socialmente.

[...]JEnlaindagacion de la vulnerabilidad de un sistema trascienden indicadores no solo
de las circunstancias de resistencia, reaccion y eventual recuperacién de las
caracteristicas que garantizan la persistencia de éste; es también igualmente
significativo la caracterizacion del origen, la magnitud y la duracién de los sucesos que
comprometen la estabilidad de las funciones de dicho sistema. En el caso particular de
la relacién naturaleza-sociedad, ademas es primordial reconocer al menos dos
elementos adicionales: en primer lugar, el hecho que eventualmente las tensiones
provenientes del sistema natural pueden ser ocasionadas por las propias practicas
sociales (Constantino and Davila, 2011, p. 21).

En segundo término, que los niveles de tiempo de la naturaleza y la sociedad son
desiguales, de manera que la supuesta lentitud en la que se almacenan y transcurren los
desequilibrios en la naturaleza podrian hacer parecer que los limites de resistencia de
aquella permanecen detenidos. Esta segunda caracteristica en particular se refiere que
cuando se presenta un cambio inesperado en el entorno existe un vinculo con el bienestar
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social esto a través de la disminucion de las propiedades de la naturaleza o bien porque de
alguna manera se muestra unaalteracion en la naturaleza como un suceso adverso que afecta
la relacién social y que produce dafios afectando la calidad de vida.

[...]De cierta forma, la resiliencia se puede entender cémo lo contrario a la
vulnerabilidad, en términos que se intenta destacar los elementos positivos de la
poblacion para afrontar una adversidad: grado de organizacién, preparacion, recursos
y no los negativos frente a un riesgo: exposicion, pobreza, marginalidad. Se observa que
los habitantes de las ciudades, especialmente los mas vulnerables, son los mas
afectados ante la ocurrencia de eventos extremos naturales, tales como inundaciones,
aluviones o sequias lo que ha puesto de manifiesto la fragilidad de las areas urbanasy
la escasa gobernanza o inexistencia de sistemas formales o informales de regulacion
social, tanto para resistir las amenazas de origen natural como para anticipar y
recuperarse ante dichos eventos” (Henriquez, 2018, p. 76).

Es de suma importancia que se diferencie el concepto de resiliencia y vulnerabilidad ya
que es comun que muchas veces se llegue a confundir en varios aspectos. La resiliencia es
vista como la capacidad de afrontar y resistir los eventos de riesgo y la vulnerabilidad es la
exposicion de los sistemas a enfrentar una crisis (CENAPRED, 2015).

En relacién a la vulnerabilidad ambiental, este es un concepto relacionado con la
susceptibilidad o tendencia intrinseca al dano o pérdida del medio ambiente y los recursos
naturales como resultado de eventos naturales o socioeconémicos. Comprender la
vulnerabilidad ambiental de un area en particular significa comprender exactamente qué tan
sensible o resistente es esa area a los problemas ambientales y cémo se manifiesta. (Pérez,
2012).

La vulnerabilidad, tiende a interpretarse como una caracteristica y no como una
condicion y es vista como la falta de capacidad de recuperarse ante situaciones adversas.
Existen varias situaciones adversas a las que se enfrentan las ANP “Oso Bueno” e “Isidro
Fabela” uno de ellos es la ubicaciéon de Asentamientos Humanos Irregulares en las periferias
de las ANP o bien dentro de ellas, el proceso de ocupaciéon conlleva un proceso de
deforestacidn, generacidon de residuos sdélidos, introduccidon de servicios y equipamiento,
material precario de construccién y la creacidén de pequefias parcelas.

Por otro lado, el concepto de resiliencia ambiental o ecoldgica es descrita como:

[.-.]Una condicién, una capacidad apreciable en los sistemas ecologicos que cuantifica
su estabilidad justo porque la resiliencia determina la persistencia. Dicha caracteristica
que ala hora de enfrentar situaciones adversas y amenazas de todo tipo que, en ultima
instancia, volvera a situarse (estabilizarse) en su estado originario” (Holling, 1973, p.
245).

La evaluacién de la resiliencia ambiental, tiene caracteristicas particulares las cuales se
describen a continuacién:

[...]1) Elasticidad, esta es la velocidad a la que la falla se recupera de su estado inicial
después de que se detiene. 2) Amplitud, mas alla de eso, se define como un umbral de
ruido que no se puede revertir a su estado original. 3) Maleabilidad, esto tiene que ver
con el grado en que se establece un nuevo estado fijo después de fallas distintas del
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estado inicial. 4) Histéresis, que mide como el patréon de exacerbaciéon de la enfermedad
cronicarecurrente difiere del patrén de recuperacién después de la misma inactivacion.
5) Amortiguaciéon (o dumping) se define como el patréon de cambios en las
caracteristicas del ecosistema después de que ha cesado la falla (Fortes, 2019, p. 7).

La resiliencia y vulnerabilidad ambiental son conceptos indiscutiblemente asociados
que pueden permitir profundizar en la relacion de la degradacion de las ANP y los
Asentamientos Irregulares. Tal y como apunta el objetivo trece de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, donde se hace énfasis en que la resiliencia pone el
acento enlas indispensables interacciones entre el sistema social y humano y dela capacidad
de adaptacion al cambio y critica situacién ecolégica que se presenta en la actualidad. Ambos
conceptos sirven para mostrar la interdependencia de las actividades antropogénicas con los
ecosistemas.

Cuando un ecosistema se vuelve vulnerable disminuye su capacidad de resiliencia
poniendo en riesgo su dindmica y estructura ambiental, por lo tanto, si es alterado
disminuyen los servicios ecosistémicos que provee (Common and Stagl, 2008).

Asentamientos Humanos Irregulares en ANP

Los Asentamientos Humanos Irregulares también conocido como Asentamientos Informales
sondefinidos como aquel lugar donde se establece una persona o una comunidad que no esta
dentro del margen de los reglamentos o las normas establecidas por las autoridades
encargadas del ordenamiento urbano, por lo general estas se caracterizan por ser
construidas con material precario lo cual se refleja en la poca calidad de vida que se logra en
dichas comunidades.

Asimismo, un Asentamiento Irregular no cuenta con los servicios publicos para su
6ptimo funcionamiento y en la mayoria de los casos no existen documentos legales sobre la
posesiondel predio. Porlo que, las administraciones publicas no estan obligadas a proveerlas
de servicios y son ellos mismos que tienen que abastecer sus necesidades de manera
deficiente.

Bajo este contexto la ocupacién de Asentamientos Irregulares en Areas Naturales
Protegidas se da por proceso de invasion, falta de regulacion e inspeccidn en el territorio,
falta de limites fisicos, por lo tanto, las ANP, empiezan a perder su capacidad de resiliencia,
en este proceso de ocupacion por Asentamientos Irregulares.

La Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU, 2016), sefiala en el titulo sexto, de la Resiliencia Urbana, articulo 65,
que la normas son obligatorias para todas las personas, fisicas y morales publicas o privadas
y tienen por objeto establecer las especificaciones a que estaran sujetos los procesos de
ocupaciéon del territorio, tales como aprovechamientos urbanos, edificacion de obras de
infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacién y evitar dafios irreversibles en
sus personas o sus bienes, asi como para mitigar los impactos y costos econémicos y sociales
en los centros de poblacién.
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Por lo anterior, la normatividad establecida en la LGAHOTDU, se ve rebasada al igual
que los programas de manejo de las ANP en caso de contar con €], al no existir una inspeccién
o vigilancia en la ocupacién por Asentamientos Humanos Irregulares tanto en la periferia
como dentro de los poligonos del ANP.

Por unlado, se ve rebasada la normatividad y por otro no se cuenta con los servicios en
los Asentamientos Irregulares. Por lo general esta situacién se dan en pais en vias de
desarrollo y que el tipo de poblacién que se asienta en esa forma es poblacién marginada que
tienen la necesidad de una vivienda, pero no cuenta con los recursos para satisfacerla.

En referencia a este tipo de asentamientos en ANP, (Hernandez, 2015) sefiala que de
acuerdo con los pardmetros de desarrollo social, muchas personas que viven alli solo tienen
una “habitaciéon” y viven en rezago social porque no hay servicio, agua potable, luz y
disponibilidad. Sistemas de drenaje para el desarrollo humano en términos de calidad de
vida, una fraccion muy pequefia de la poblacién tiene derecho a los bienes necesarios para el
desarrollo de la familia, que incluyen atencion médica, educacion, vivienda adecuada y la
compra de algunos equipos eléctricos basicos.

Los procesos no autorizados de urbanizacién y actividades productivas conllevan a un
acelerado proceso de degradacion de los recursos naturales, especialmente agua y suelo y
biodiversidad. De continuar con las tendencias actuales, dos de cada tres habitantes de la
tierra viviran en condiciones de estrés por falta de agua (UN-HABITAT, 2015).

La mayoria de las ANP, en México se encuentran vulnerables ante los Asentamientos
Humanos. En el caso del parque estatal “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”, al norte del Estado de
México se observan Asentamientos Irregulares dispersos dentro y fuera de los poligonos de
conservacion, bajo este argumento a continuacion se presenta el contexto general de las ANP.

Contexto General Parque “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”

México cuenta con ciento ochenta y dos ANP de caracter federal segin reportes de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), sin embargo, es importante
mencionar que las ANP, cuentan con una clasificacién especificada en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), donde se declaran los siguientes
tipos:

[...]JReservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, dreas de
proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de flora y fauna, santuarios, que
competen a la federacion, por otra parte a nivel estatal existen los parquesy reservas
estatales y las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién (CONANP,
2021, p. 14).

Los parques estatales, son superficies de gran importancia parala conservacién de la
biodiversidad local. El Estado de México cuenta con el mayor ntimero de ANP, suman un total
de 987,488.44 ha. Que representan aproximadamente el 43.91 % del territorio estatal. A la
fecha se tienen 43 Programas de Conservacién y Manejo publicados, los que representan una
superficie de 796,824.91 ha, equivalente al 80.70 % de la superficie protegida (CEPANAF,
2020). En la entidad, ha existido una disminuciéon de masa forestal causada principalmente
por el cambio de uso de suelo con fines agricolas, pecuarios, urbanos e industriales, los
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bosques de pino y encino se aprecian gravemente dafiados por actividades antropogénicas.
Las actividades humanas ejercen una marcada influencia en la disminucién del nimero de
especies, en el tamafio y la variabilidad genética de las poblaciones silvestres y en la pérdida
irreversible de habitat y ecosistemas (SMA, 2009, p.27).

El parque estatal “Oso Bueno”, se ubica entre los, municipios de Aculco y Acambay, fue
decretado el 7 de junio de 1977, cuenta con una superficie de 15,288 ha., de igual manera, el
parque “Isidro Fabela” se ubica entre los municipios de Jocotitlan, Atlacomulco y San Bartolo
Morelos y este cuenta con menor superficie en comparacién con “Oso Bueno”, pues cuenta
con una superficie de 3,701.0 ha.Y fue decretado el 8 de febrero de 1975 (revisar cuadro 1).

Cuadro 1. Datos de las ANP. Parques Estatales “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”

Parque/Caracteristicas Oso Bueno Isidro Fabela
Municipio Aculco y Acambay Atlacomulco, Jocotitlan y San
Bartolo Morelos.
Superficie 15,288 ha. 3,701 ha.
Tipo de Vegetacion Bosque de Pino-Encino Bosque de pino, encino y pastizal
natural
Tenencia de la tierra Ejido, comunal y Ejidal, comunal y particular
Particular

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Urbano de Aculco, Acambay,
Atlacomulco y Jocotitlan, 2005.

La tendencia de las ANP “Oso Bueno” e “Isidro Fabela” es la pérdida de superficie
ocupada porla vegetacidon natural, esta informacion tal como sefiala el Plan de Ordenamiento
Territorial de Jocotitlan 2015, y los Planes de Desarrollo Urbano de Aculco 2016, Acambay
2005y Atlacomulco 2011, respecto alos Cambio en Uso de Suelo y Vegetacidn, se menciona
que del 2005 en comparaciéon con el 2013, el bosque de coniferas templado o subpolar
contaba con una extension de 9.5466 km2 mientras que en el afio 2013 se redujo a 6.3 km2,
para el caso del parque “Isidro Fabela”.Y en el parque “Oso Bueno” aconteci6 que el bosque
de latifoliadas y bosque mixto hubo pérdidas de superficie forestal y un aumento el uso de
suelo agricolay urbano.

Imagen 1.Parque estatal “Isidro Fabela”

Fuente: Ryes, Anlia 00 1.
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En el caso del parque “Oso Bueno” a parte de los Asentamientos Irregulares dispersos,
existe vegetacion introducida (pastizal y matorral) que va desplazando la vegetacion nativa,
asi como la presencia de pequenos huertos familiares y pastoreo. Por otra parte, en el ANP
“Isidro Fabela” es mas notorio los Asentamientos Irregulares ya que desde la Autopista
Toluca- Atlacomulco, se puede observar la perdida de superficie boscosa.

Asimismo, la ubicacién de los parques muestra una continuidad de los pocos poligonos
de conservacion que quedan al norte del Estado de México tal y como se puede observar en
el mapa 1.

Mapa 1. Ubicacién Parques Estatales “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”
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Fuente: Elaboracion propia con base en las cartas topograficas, f14c87,e14al7,e14a27,
el4al6,el4a28.Escala 1:50,000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Los Asentamientos Irregulares se observan dispersos tanto en el ANP “Oso Bueno”
como el de “Isidro Fabela”, asimismo un aspecto importante que engloba la situacién es que
visiblemente se puede observar en el paisaje de ambos parques el deterioro en el medio
naturallo que implica también la afectacién en los servicios ecosistémicos que proveen para
la zona. (GEM, 2011) Otros de los principales acontecimientos que estdn generando
alteraciones al medio natural son los cambios drasticos de uso de suelo que se estdn dando
en los municipios de Aculco, Acambay, Atlacomulco, Jocotitldn y San Bartolo Morelos (de
agricola a urbano y forestal a urbano) lo que ha incidido en la generaciéon de nuevos
asentamientos humanos en zonas no aptas para este fin.

Para el caso del parque Isidro Fabela que se ubica entre Atlacomulco, Jocotitlan y San
Bartolo Morelos, Jocotitlan, ejerce mayor presién demografica en los limites del ANP ya que
la cabecera de dicho municipio se encuentra en los limites del poligono (SDUM, 2011).En el
caso del parque Oso Bueno, los planes de Desarrollo Urbano tanto de Aculco y Acambay
indican el incremento poblacional que demanda una mayor cantidad de suelo urbano y
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agricola lo cual se ha dado con alto grado de dispersién que ha reflejado la ocupaciéon en el
area del parque.

Imagen 1. Dispersion de Asentamientos Humanos, Parque Estatal “Isidro Fabela”

Fuente: Reyes, Angélica 0,2021.

La poblacion que se asienta en los limites de las ANP, tanto Oso Bueno como Isidro
Fabela es poblacién que construye de manera irregular y precaria, existe una relacion entre
la marginacién y este tipo de asentamientos ya que la marginacién se puede entender como
la poblaciéon que carece de bienes y servicios basicos, la mayoria de los asentamientos
irregulares carecen de drenaje y agua potable.

Cuadro 2. indice de marginacién, 2015

Municipio/afo Indicede Grado
Marginacion

Aculco 0.19 Alto

Acambay 0.38 Alto

Atlacomulco -0.733 Bajo

Jocotitlan -0.615 Bajo

San Bartolo 0.568 Alto
Morelos

Elaboracion propia con base en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, (CONEVAL, 2015).

Se puede observar que Aculco y Acambay tiene un grado alto de marginaciéon y esdonde
se ubica el parque Oso Bueno en contraste con Atlacomulco y Jocotitlan donde se ubica el
parque Isidro Fabela el cual su indice de marginacion es bajo, sin embargo, San Bartolo
Morelos tiene un alto grado de marginacién (revisar cuadro 2)
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Por otra parte, el indice de degradacién ecoldgica representa el agotamiento de los
recursos naturales debido a la sobreexplotacién de estos y provoca la destruccién de los
ecosistemas y su biodiversidad. Para el caso de los municipios de Acambay y Aculco la
degradacién es media y para Atlacomulco, Jocotitlan y San Bartolo Morelos es baja. Sin
embargo, se encuentra mas vulnerable el parque “Isidro Fabela” ya que la cabecera municipal
de Jocotitlan se ubica en los limites del parque (revisar mapa 2)

Mapa 2. Indice de Degradacién Ecolégica
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartas topograficas, f14c87,e14al7,e14a27,
el4al6,el4a28.Escala 1:50,000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Ademas, existe otro factor a considerar en la vulnerabilidad de las ANP, el crecimiento
poblacional, ya sea en Asentamientos Regulares o Irregulares debido a que, a mayor
crecimiento demografico, mayor demanda de recursos y demanda de generacion de bienes y
servicios para satisfacer las necesidades. En consecuencia, la vulnerabilidad aumenta en las
ANP al observarse una presion poblacionalde suelo urbano yrecursos naturales, por lo tanto,
también, se ve afectada la resiliencia de estas.

El informe denominado: Planeta Vivo del Fondo Mundial para la Naturaleza, indica que
el impacto de la urbanizacién como un crecimiento activo, proyecta para el afio 2050, una de
tres personas vivird en una ciudad, sin embargo, las necesidades humanas tendran que

encontrar la manera de desarrollar nuevas y mejores formas de gestion de los recursos
naturales (WWF, 2020).

En este contexto, la demanda de recursos por parte de la poblacién pone en peligro la
biodiversidad de todo el planeta y en consecuencia se ve amenazada la existencia del ser
humano. Para el caso de los municipios de Acambay, Aculco, Atlacomulco, Jocotitlan y San
Bartolo Morelos la poblaciéon ha aumentado de forma ascendente (revisar cuadro 3).
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El ritmo de crecimiento poblacional, en las ultimas décadas, sin duda ha expuesto el
equilibrio ambiental, lo que hace necesario tener la capacidad de afrontar las consecuencias
de ello y disminuir la degradacion ecolégica. Sin embargo, no solo es cuestion de crecimiento
poblacional, si no de acatar normas y estrategias encaminadas a salvaguardar la
biodiversidad.

Cuadro 3. Poblacién municipal, Aculco, Acambay, Atlacomulco, Jocotitlan y San Bartolo

Morelos.
Municipio/aio 2010/habitantes 2020/habitantes Proyeccion 2030
Aculco 44,823 49,266 56,217
Acambay 60,918 67,872 75,671
Atlacomulco 93,718 109,384 113,632
Jocotitlan 61,204 69,264 76,004
San Bartolo 28,426 31,832 34,916

Morelos -
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 2020. Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia, (INEGI) Proyecciones de Poblaciéon de los municipios del Estado de México,
Consejo Estatal de Poblacién (COESPO, 2019)

Metodologia

El proceso metodoldgico para dar continuidad a la investigacion es de tipo no experimental.
Acorde con Sampieri (2003) esta opcion permite trabajar sin manipular deliberadamente las
variables y en los que s6lo se observan los fen6menos en su ambiente natural después de
analizarlos.

El disefio no experimental se divide tomando en cuenta el tiempo durante se recolectan
los datos, estos son: disefio Transversal, donde se recolectan datos en un solo momento, en
un tiempo Unico, su propdsito es describir variables y su incidencia de interrelacién en un
momento dado, y el disefio longitudinal, donde se recolectan datos a través del tiempo en
puntos y periodos, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y sus
consecuencias (Hernandez, 2014).

Se ha elegido el disefio no experimental transversal debido a que se recolectaran datos
en un tiempo determinado sin intervenir en el ambiente en el que se recabaron los datos, por
lo que no habra manipulacién de variables.

Con la finalidad de realizar el analisis de Vulnerabilidad y Resiliencia de los parques
estatales, “Oso Bueno” e “Isidro Fabela” se realizara una investigacion documental y de
campo y un analisis geoespacial. Se dividird en cinco etapas tal y como se describe a
continuacion.

Etapa I revision de la literatura respecto a la Vulnerabilidad y Resiliencia también, se
hara referencia a los conceptos de Areas Naturales Protegidas y Asentamientos Humanos
Irregulares.

Etapa IL. Instrumentos de Planeacién y Juridicos aplicables al tema de investigaciéon. Se
revisara la legislacion en materia ambiental respecto a las ANP. A través de la consulta de
diversos documentos en la materia, Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Cédigo de
Biodiversidad del Estado de México. Decretos de las ANP “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”,
Prontuario de las Areas Naturales Protegidas del Estado de México, Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, Programa de Ordenamiento Ecolégico municipales, Planes de Desarrollo Urbano
Aculco. Acambay, Atlacomulco y Jocotitlan.

Etapa IIl. Esta etapa comprende un analisis de la Teoria de los Sistemas Complejos
(TSC) ya quela vulnerabilidad y resiliencia en ANP, ante Asentamientos Irregulares involucra
varios procesos que a su vez tiene relacidon con aspectos sociales y econdmicos, por lo que,
este fendmeno puede ser estudiado através de la TSC, retomando que las interacciones entre
la totalidad y los componentes no pueden ser estudiadas dividiendo el sistema en un grupo
de partes que correspondan al dominio disciplinario de cada uno delos elementos sino verlo
como un todo.

Recorrido de campo. Con la finalidad de corroborar informacién y determinar sitios de
asentamientos irregulares dentro de los poligonos de las ANP que estén afectando la
conservacion de los mismos.

Entrevistas con servidores publicos. Tendra como objetivo obtener informacién acerca
del manejo de los parques por parte de la autoridad local.

La identificacion de los principales cambios que han sufrido los poligonos de las ANP,
derivado de la deteccidon de los asentamientos humanos irregulares a través de un analisis
geoespacial. Este se realizara con imagenes satelitales también, para determinar las
superficies de coberturas, se definira a través de la fotointerpretaciéon y procesamiento
automatico de imagenes. Tal como se sefala en la Guia Metodoldgica: Elaboracion y
Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU, 2017 de la SEDATU
(Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano). Se analizaran las imagenes
satelitales para el afio 2015 con el Landsat7 y 2020 con imagenes del Sentinel para dicho fin
la clasificacion sera la siguiente, suelo urbano, cuerpo de agua, agricultura, suelo sin
vegetacion, y zona boscosa.

Una parte relevante de la investigacion esla elaboracién de mapas tematicos de la zona
de estudio a fin de conocer a detalle el entorno y se consultaran fuentes como Comision
Nacional de Areas Protegidas (CONANP), Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Secretaria
de Medio Ambiente (SMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), entre otras instituciones relacionadas con la protecciéon del Medio Ambiente.

En este apartado se hace indispensable el uso de cartografia referente a la zona de
estudio porlo que se utilizara el software Arc Map, que brindara de manera visual el contexto
de los poligonos del ANP.

Etapa V. Discusion de Resultados y Conclusiones. Serealizaran a partir de losresultados
del analisis de campo y espacial.
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Resultados esperados

El analisis de la vulnerabilidad y resiliencia de las ANP puede permitir contar con una
herramienta para dimensionar los efectos ambientales que tienen los Asentamientos
Irregulares sobre las Areas Naturales Protegidas “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”. Por tanto,
conviene identificar la forma en que se esta relacionando los Asentamientos Irregulares con
la pérdida de biodiversidad y el deterioro de las ANP “Oso Bueno” e “Isidro Fabela”.

Por otro lado, hablar de Asentamientos Irregulares en ANP se traduce en falta de
inspeccién normativa sobre este tipo de Asentamientos ya que se ven rebasadas las
capacidades técnicas y financieras.

Sin embargo, esto no significa que sea el Unico factor para que esta situaciéon se
presente, la falta de oferta de suelo para vivienda, las actividades productivas, el ingreso
econdmico son también parte del proceso. Ahora bien, es importante sefialar que analizar
como afecta este fenémeno a las ANP, puede contribuir a determinar si efectivamente se
vuelve vulnerable las ANP, por este tipo de Asentamientos.

Se determinara la superficie de ocupacion de Asentamientos Irregulares y las posibles
tendencias de perdida de superficie boscosa.

El trabajo en campo permitira detectar los servicios con los que se cuenta en las
viviendas o bienla formaen que se estdn suministrando, asi como la manera en que desechan
sus aguas residuales y residuos sélidos lo que posiblemente también sea una afectacién en la
resiliencia de las ANP.

No solo las ANP, son vulnerables también la poblacién al asentarse en sitios no aptos
para la vivienda, se exponen al ubicarse cerca de barrancas, deslizamiento de laderas y
escurrimientos naturales porlo que, el riesgo es alto y se exponen a diversos factores que
ponen en peligro su vida. Se identificara si hay poblacién en riesgo por la ubicacién dentro
de los poligonos de conservacion.

Conclusiones parciales

A nivel institucional se han creado estrategias encaminadas a detener el deterioro ecoldgico,
sin embargo, a pesar delos esfuerzos por mantenery conservar las areas naturales en la zona
norte del Estado de México, ya han sido rebasadas, y aun se le suma que ninguno de los dos
parques cuenta con un programa de manejo que restrinja o permita actividades dentro del
ANP, cuya finalidad es que se garantice su conservacion ante una inminente transformacion
y crecimiento poblacional donde se demanda bienes y servicios. El manejo ambiental que se
ha llevado a cabo por las autoridades municipales deja en evidencia que existe un deterioro
y pérdida de conservacion importante en el ANP.

Los Asentamientos Irregulares, son a menudo caracterizados por rezago en el
suministro de servicios basicos, lo cual incrementa su exposicidn a eventos adversos, pero de
igual forma, los sitios de conservacion son expuestos ya que los asentamientos de este tipo
van ocupando a menudo mas superficie y con ello deteriorando el entorno. La vivienda no
planificada tiene un impacto negativo en el medio ambiente, ya que se acondicionan los sitios
sin prever la contaminacion de suelo, la generacién de residuos sélidos, el ahuyentamiento de
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la fauna, la deforestacién y perdida de cobertura de suelo, la deficiencia en el sistema de
drenaje o bien el desecho de agua residual que provoca contaminacion.

Las ANP se vuelven vulnerables por diversos factores, sin embargo, los Asentamientos
Irregulares son uno de ellos provocando la disminucién de su capacidad de resiliencia para
mantener su funcién ecosistémica.
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El papel del contexto local para atender los niveles de degradacion
forestal en el occidente de México: ;una estrategia de desarrollo local?
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Resumen

A nivel internacional, las iniciativas de mitigacidn y/o adaptaciéon al cambio climatico
incluyen el reconocimiento de las partes interesadas, tanto fuera como dentro del sector
publico. A partir de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
se propone REDD+ como un instrumento de politica internacional que busca la reduccién de
emisiones por deforestacion y degradacién de los bosques, la conservaciéon y gestion
sostenible del bosque y las mejoras en las reservas de carbono. Promoviendo que diversos
paises sumen esfuerzos para superar el punto de inflexion y recuperen sus bosques.

El contexto local formado por sistemas tradicionales de tendencia de los bosquesy
practicas consuetudinarias de gestion y uso forestal, son determinantes para conocer la
interrelacion con otros sistemas como los juridicos y los politicos, esto permite tomar
decisiones certeras en la gestion forestal, particularmente en lo que refiere a la gobernanza,
el desarrollo de capacidades y estudios; la restauracién y reforestacion; la conservacién a
través de pago por servicios ambientales y, la compensacién ambiental. El objetivo de este
estudio es identificar el papel que juega el contexto local en la atencién de los niveles de
degradacidn forestal en el occidente de México, como una posible estrategia de desarrollo
local.

Para logra el objetivo, se realizé un analisis exploratorio, descriptivo y comparativo
para identificar las condiciones socioeconémicas, los marcos institucionales y los apoyos
forestales que se han otorgado al 2020 en ejidos, comunidades y personas (sean individuales
o colectivas) en los municipios pertenecientes a la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
parala Gestion de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA) del estado de Jalisco.

Los principales hallazgos han permitido conocer las condiciones socioecon6micas de
la zona de estudio conformada por 104 ejidos, 6 comunidades y 119 personas, observando
que los ejidos han tenido el 61% de los apoyos; las personas (individuales y colectivas) han
tenido el 33% de los apoyos otorgados en el periodo analizado y, las comunidades solo el 6%.

Conceptos clave: REDD+, condiciones socioeconémicas, degradacion forestal.
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Introduccion

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) ha
impulsado iniciativas de mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico, una de esas
iniciativas es REDD+ que promueve el mejoramiento del bosque a través de la reduccion de
las emisiones por degradacion y deforestacion forestal, conservacion y gestion sostenible del
bosque y aumento de las reservas forestales de carbono (Petkova etal,, 2011).

Federici et al, (2015) argumentan que las emisiones por deforestacion han
disminuido, mientras que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por
degradacion forestal han aumentado significativamente, es decir, en el primer afio del
periodo de 1991 al 2000 se estimaron 4.68 Gt de CO2; mientras que para el primer afio del
periodo del 2001 al 2010, fueron 3.95 Gt de CO2 y, para el primer afio del periodo del 2011
al 2015 fueron 2.94 Gtde CO2.

Se ha estimado que las emisiones por degradacion forestal para el periodo de 1991 al
2000 durante el primer afio fueron de 0.35 Gt de CO2; mientras que para el periodo del 2011
al 2015 en el primer afio, la estimacion fue de 0.99 GT de CO2 (Federici etal, 2015), diversos
estudios sugieren que, en algunos paises, la degradaciéon contribuye a las emisiones de
carbono en mayor cantidad que la deforestaciéon (FAO, 2010; Baccini et al.,, 2017; Pearson et
al, 2017; Skutsch et al,, 2017).

Ladegradacion forestal puede entenderse como un proceso de cambio enla capacidad
forestal paraproporcionar bienesyservicios (FAO, 2010),parael caso de REDD+,se entiende
como la pérdida de biomasa dentro de los bosques que siguen siendo bosques.

Para buscar el mejoramiento del bosque, se han impulsado iniciativas como REDD+
que son una opcion para tomar medidas emergentes destinadas a limitar el calentamiento
global (Angelsen et al, 2013) y que varios paises han sumado esfuerzos para incorporar este
mecanismo de REDD+ en sus legislaciones y estrategias de politica.

México no ha sido la excepcién y en 2017 impulsa la Estrategia Nacional de REDD+
conocida como ENAREDD+ que desde esa época ha venido impulsando acciones tempranas
en diversas entidades federativas de México para demostrar su efectividad en la reduccién
de emisiones por degradacion forestal, deforestacion. Estas primeras actividades de REDD+
se llevarona cabo a través de mecanismos de politica medioambiental con un enfoque estatal
y regional y actividades prioritarias para la gestién integrada de la tierra basadas en la
preferencia y la experiencia de las comunidades forestales, que poseen entre el 55y el 65%
de los bosques del pais (Skutsch etal. 2015).

REDD+ involucra a diversos actores en diferentes escalas, cuya coordinacién es
fundamental para su éxito y constituye un reto de gobernanza forestal emergente (Corberay
Schroeder, 2011). En este contexto, los apoyos institucionales juegan un papel relevante en
la aceptacidon y motivacidn de las actividades favorables al bosque.

Indica Cravioto (2019), que el presupuesto al sector forestal en México presenta una
tendencia a la bajaa partir del 2016 a la fecha, debido a la asignaciéon de apoyos en este sector
que se han visto mermados por motivos politicos y cambios sexenales.
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El objetivo de este estudio es identificar el papel que juega el contexto local en la
atencidn de los niveles de degradacion forestal en el occidente de México, como una posible
estrategia de desarrollo local.

El estudio se divide en dos apartados, el primero analiza las principales acciones de lo
global a lo local que han buscado atender la problematica forestal de México y el segundo
apartado analiza las condiciones socioecondémicas de la zona de estudio incluyendo los
apoyos recibidos en materia forestal tomando en cuenta el periodo del 2011 al 2020.

Se realiza un analisis exploratorio, descriptivo y comparativo para identificar las
condiciones socioecondémicas, los marcos institucionales y los apoyos forestales que se han
otorgado al 2020 en ejidos, comunidades y personas (sean individuales o colectivas) en los
municipios pertenecientes a la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA) del estado de Jalisco.

Acciones delo global alo local para atender la problematica forestal en México

REDD+ constituye un esfuerzo global para atender las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques, pero también apoya la gestion sostenible del
bosque, la conservacidon y mejoras de las reservas de carbono. A través de REDD+ se han
disefiado apoyos para aumentar las capacidades de respuesta en la atencion de los
desequilibrios forestales y estos apoyos impulsados por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), se han basado en los sistemas nacionales
de monitoreo de los bosques, los niveles de referencia forestales, las salvaguardas y sistemas
de informacién de las salvaguardasylas estrategias nacionales que promuevanlos esquemas
de REDD+.

Los compromisos internacionales a partir del Protocolo de Kioto y del Acuerdo de
Paris por adoptar los esquemas de REDD+ han sugerido protegerlos reservorios de gases de
efecto invernadero (bosques y otras formas de uso de la tierra), porque permiten la
eliminacién de gases de efecto invernadero, esto ha sido sefialado en el Proyecto Mundial
sobre el Carbono en 2015 cuando se indic6 que el 30% de las emisiones de GEI a nivel
mundial fue absorbido por la biosfera terrestre; el 26% por los océanos y solo el 44 %
termino en la atmosfera (Sanchez, 2016).

En México, los ecosistemas forestales, presentan dinamicas de deforestacién y
degradacion como consecuencia de diversas actividades, estimando que la deforestacion
represent6 una pérdida de 354,000 ha /afio en el periodo de 1993- 2002 y de 155,000 ha.
/ano entre el 2002y el 2007 (Visién de REDD+,2017). Mientras que la degradacién forestal,
al ser un problema complejo a partir de la tenencia y uso del territorio, se estima entre
250,000y 300,000 ha por afio (FAO,2010 y CONAFOR, 2013),

En 2016 se percibia a México como uno de los cuatro paises de Latinoamérica con
mayor porcentaje de bosque en estado avanzado de degradacion (Armenteras etal.,, 2016).

Sin embargo, a nivel internacional se ha estimado que, diversos paises, han superado
el punto de inflexién y se encuentran recuperando sus bosques. México se encuentra en este
grupo y al 2020 se ha estimado que la superficie forestal con rodales naturales o plantados
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de arboles de al menos 5 metros in situ con que cuenta, representa entre el 30 y 40% del
territorio (Ritchie, 2021).

De acuerdo ala Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el 71.2% (138.4 millones de
ha) del territorio nacional (194.3 millones de ha), esta cubierto por algin tipo de vegetaciéon
natural: 56.5 millones de ha de vegetacion natural de zonas aridas, 34 millones de ha de
bosques templados, 31.6 millones de ha de selvas y 16.3 millones de ha, de otro tipo de
vegetacion (CONAFOR, 2017).

En México se han llevado a cabo acciones para implementar REDD+ con la finalidad
de revertir la pérdida de ecosistemas forestales y el carbono que almacenan, asi como de
promover beneficios sociales y ambientales. La Estrategia Nacional de REDD+ (ENAREDD+)
es un conjunto de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de un
manejo integral del territorio que propicia el desarrollo rural sustentable bajo en carbono
(CONAFOR,2017).

La preparacion de la ENAREDD+ ha sido el resultado de esfuerzos de acciones
tempranas de REDD+ a través de instituciones como la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) que en todo momento ha buscado considerar la consulta libre, previa e
informada de la sociedad que promueve el Acuerdo 169 de la Organizacidn Internacional de
Trabajo (OIT) ratificado por México en 1990.

La ENAREDD+ presenta distintas fases: preparacién, implementacién y efecto
esperado. Actualmente se ha complementado la preparacion y comienza la fase de
implementacion.

En esta etapa, toman suma importancia los principios de legalidad, legitimidad y
legitimacidn para alcanzar el éxito de REDD+ a través de la Estrategia Nacional, esto obedece
a la necesidad de contar con un marco juridico vigente (legalidad), el reconocimiento de los
actores sociales involucrados (legitimidad) y los posibles efectos esperados (legitimacién).

Sin embargo, se han observado algunos desafios en la legalidad y legitimidad
principalmente porlatoma de decisiones en las zonas donde se ejecutan acciones tempranas,
como el caso del occidente de México en donde se ve una clara influencia de las decisiones
ejidales en materia del uso de la tierra (Avalos et al,, 2020).

Esto sugiere que, el contexto local puede incidir en lasacciones parareducirla pérdida
delbosque porque en él se ve la influencia de factores locales e histéricos a diferentes escalas
como el reconocimiento de la tenencia de la tierra, las practicas locales, la aceptacion de
acuerdos, el acceso alos apoyos, entre otros, que pueden ser un obstaculo institucional.

A nivel local, particularmente, en el occidente de México, en el estado de Jalisco, se ha
buscado desde el 2011 implementar acciones de preparacion de REDD+ en coordinacién con
la CONAFOR, y la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) para impulsar acciones
tempranas (AT-REDD+) en compafiia de Grupos de Trabajo de Gobernadores sobre Clima y
Bosques (GCF).

Jalisco cuenta desde el 2015 conla Ley parala Acciéon ante el Cambio Climatico en el
Estado de Jalisco (LACC), que plantea metas de mitigacién de GEI e incremento de las
absorciones de carbono en sumideros de carbono.

226



EL PAPEL DEL CONTEXTO LOCAL PARA ATENDER LOS NIVELES DE DEGRADACION FORESTAL EN EL OCCIDENTE
DEMEXICO: ;UNAESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL?

Institucionalmente, Jalisco cuenta con el Grupo de Trabajo de REDD+ (GT-REDD+) de
la Comision Interinstitucional parala Accidon ante el Cambio Climatico en el Estado de Jalisco
(CICC) con representacion de instituciones estatales, dependencias federales y la
participacion de cinco Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente (JIMA), para poner en
marcha politicas relacionadas con REDD+ (EEREDD+ Jalisco, 2017).

Las JIMA, estan conformadas por ocho Juntas: La de la Costa Sur (JICOSUR), la de la
Sierra Occidental y Costa (JISOC), la de la Cuenca Del Rio Coahuayana (JIRCO), la de Altos Sur
(JIAS), la de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA), la del Lago de Chapala (AIPROMADES), la
de Valles (JIMAV) y la de la Region Norte (JINOR). De las ocho, cinco participan en el GT-
REDD+ (JIAS, JIRA, JISOC, JIRCO y JICOSUR).

En este analisis de ha considerado a la JIRA, conformada por diez municipios (ver
mapa 1).

Mapa 1. Junta Intermunicipal de Medio Ambiente parala Gestién Integral de la Cuenca Baja
del Rio Ayuquila.
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Fuente: Elaboracion de Ramirez (2021)

De acuerdo ala CONAFOR, existen areas que son prioritarias en el desarrollo regional
forestaly en donde se aprecia que los municipios de JIRA que ahora se estudian constituyen
una alta priorizaciéon (ver mapa 2).

Esta priorizacion ha impulsado la adopcién de apoyos en materia forestal,
actualmente se destinan en los siguientes rubros:la gobernanza, el desarrollo de capacidades
y estudios; la restauracion y reforestacion; la conservacion a través de pago por servicios
ambientales y, la compensaciéon ambiental y en ello, se aprecia una relacién de interés de las
condiciones socioecon6micas locales.
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Mapa 2. Priorizacién en el fomento de la organizacion social, la planeacién y el desarrollo
regional forestal en Jalisco.
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El estado de Jalisco, desde el 2011, ha buscado implementar acciones de preparacién
en torno a REDD+, por lo que, en coordinacidon con la CONAFOR, y la Iniciativa de Reduccion
de Emisiones (IRE), se han implementados AT-REDD+, acompafiados de las propuestas del
Grupo de Trabajo de Gobernadores sobre Clima y Bosques (GCF).

Jalisco cuenta desde el 2015 conla Ley parala Accién ante el Cambio Climatico en el
Estado de Jalisco (LACC), misma que plantea metas de mitigacion que incluyen disminuir las
emisiones de GEI e incrementar las absorciones de carbono en sumideros de carbono.

Ademas, institucionalmente, Jalisco cuenta con el Grupo de Trabajo de REDD+ (GT-
REDD+) de la Comisién Interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climatico en el
Estado de Jalisco (CICC) con representaciéon de instituciones estatales, dependencias
federales y la participaciéon de cinco Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente que existen
en Jalisco (JIMA), para poner en marcha politicas relacionadas con REDD+ (EEREDD+ Jalisco,
2017).

En el 2017 Jalisco impulsa su Estrategia Estatal de REDD+ identificando tierras
forestales y bosques. La region objeto de estudio posefa en 2017 un total del 44.66 % de
hectareas forestales.

228



EL PAPEL DEL CONTEXTO LOCAL PARA ATENDER LOS NIVELES DE DEGRADACION FORESTAL EN EL OCCIDENTE
DEMEXICO: ;UNAESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL?

Sin embargo, existe una marcada tendencia de 1993 al 2012 a la deforestacion,
degradacion y recuperacion de los bosques y selvas de Jalisco (ver mapa 3).

Se ha sugerido que algunas de las causas que generan este desequilibrio forestal es la
agricultura itinerante, la mineria, los incendios forestales y la produccién de articulos
forestales.

Mapa 3. Deforestacion, degradacion y recuperacion de los bosquesy selvas de Jalisco 1993-
2012.
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Condiciones socioeconémicas de la zona de estudio y su relacion con los apoyos
recibidos en materia forestal tomando en cuenta el periodo del 2011 al 2020

Jalisco cuenta con un total de 4,639,729 Ha., de recursos forestales y superficies, conformado
por bosque (coniferas, coniferasy latifoliadas, latifoliadas y bosque mesofilo), serval (alta,
median, baja, manglar y otras asociaciones), matorral xeroéfilo (zonas semiaridas y zonas
aridas) y otras areas forestales (CONAFOR, 2021).
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De acuerdo a la CONAFOR (2021) en Jalisco existen 854 ejidos y comunidades con al
menos 200 hectareas de bosque, selva o matorrales, con una superficie (ha) de 1,483,348 La
JIRA analizada se conforma por diez municipios: Autlan de Navarro, Ejutla, El Grullo, El
Limoén, San Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula y Zapotitlan de Vadillo, en
los cuales, se identificaron 104 ejidos, 6 comunidades y 119 personas en lo individual y
colectivo que han recibido apoyos forestales.

Autldn de Navarro y San Gabriel son los municipios que tienen mas ejidos (25 y 20,
respectivamente); mientras que las comunidades estan ubicadas de la siguiente manera: dos
en Autlan de Navarro, 1 en Ejutla, 2 en San Gabriel y 1 en Zapotitlan de Vadillo.

Se ha observado que, los ejidos de los municipios que han recibido mayores apoyos
forestales se encuentran en San Gabriel, Tonayay Autlan de Navarro, en ese orden, a pesar
de que Autlan de Navarro concentra el mayor numero de ejidos y comunidades.

Ademas, se ha observado que, el mayor monto de apoyos forestales para personas
fisicas o colectivas se encuentra en el municipio de Autlan de Navarro (ver tabla 1).

Tabla 1. Montos asignados a ejidos, comunidades y personas en los Municipios de JIRA,

2011-2020
Ejidos Comunidades Personasfisicasy colectivos
Monto Monto Monto

Autlan de Autlan de Autlan de
Navarro $8,725,264.86 Navarro $5,270,050.00 Navarro $7,080,880.75
Ejutla $5,562,230.00 Ejutla $0.00 Ejutla $1,013,137.50
El Grullo $1,169,286.00 El Grullo $0.00 El Grullo $33,520.00
El Limé6n $1,636,215.00 El Limén $0.00 El Limén $1,431,224.00
San Gabriel $15,445,650.08 San Gabriel $279,27 San Gabriel $,854,507.35
Toliman $5,466,349.80 Toliman $0.00 Toliman $1,056,177.00
Tonaya $12,938,341.00 Tonaya $0.00 Tonaya $5,145,803.00
Tuxcacuesco $7,746,237.00 Tuxcacuesco $0.00 Tuxcacuesco $4,616,568.00
Unionde Tula $1,794,170.00 Uni6nde Tula $0.00 Unionde Tula $771,676.00
Zapotitlan de Zapotitlan de Zapotitlan de
Vadillo $2,521,479.50 Vadillo $666,049.00 Vadillo $2,725,413.00

Fuente: Elaboracion propia en base CONAFOR, 2011-2020.

Los resultados han mostrado ademas que, el 2012 fue el afio que se otorg6é mayor
apoyo en materia forestal, estando bajo la figura de ProArbol, es a partir del 2013 que el
programa cambia de nombre para constituir el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)
vigente hoy en dia y que del periodo analizado se observa el afio del 2014 como el periodo
con mayor apoyo forestal otorgado para ejidos, ademas, de los apoyos observados del 2011
al 2020 se aprecia la tendencia a la baja en los apoyos forestales otorgados a ejidos y
comunidades, principalmente, esto obedeci6 quiza a la politica “presupuesto bajo cero”y que
a partir del 2014 los apoyos en materia forestal han sino menores al 2020. Incluso, se ha
observado que en el 2015 solo el municipio de San Gabriel recibié apoyos en materia forestal
gestionados por ejidos y comunidades, principalmente y en 2019 solo dos municipios (San
Gabriel y Autlan de Navarro recibieron apoyos parael bosque (ver grafico 1).
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Grafico 1. Comportamiento de apoyos forestales recibidos por afo para ejidos 'y
comunidades, en municipios pertenecientes a la JIRA, Jalisco.
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Fuente: Elaboracién propia en base a CONAFOR (2020)

En contraste, las condiciones socioecondémicas percibidas distan en cierta medida con
los apoyos forestales recibidos por los ejidos, comunidades y personas ubicadas
principalmente en San Gabriel, Tonaya, Autlan de Navarro y Tuxcacuesco, por ser estos
municipios quienes albergan a los actores que han recibido mayores apoyos forestales (ver
tabla 2).

Es decir, se ha identificado que, los municipios que reciben mayores incentivos
econOmicos en materia forestal, presentan mayores indices de marginacion y rezago social,
lo que limita las posibilidades de desarrollo.

Tabla 2. Condiciones socioeconémicas de los Municipios de JIRA.

Municipio Poblaciontotal Indicede rezagosocial Indice de marginacion
Autlan de Navarro 64.931 -126,378 58,64
Ejutla 1.981 -0,94865 56,56
El Grullo 25.92 -115,434 58,61
El Limén 5.368 -124,395 57,15
San Gabriel 16.548 -0,62412 56,23
Toliman 11.219 -0,27610 54,04
Tonaya 5.961 -111,899 56,67
Tuxcacuesco 5.482 -0,54418 56,63
Unién de Tula 13.779 -120,809 58,45

Zapotitlan de Vadillo 7.466 -0,31686 5660

Las tonalidades obedecen a: blanco (muy bajo), gris claro (bajo) y gris oscuro (medio)
Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos obtenidos por Ramirez (2020).

Losdatos de la tabla 2 aluden al rezago social y al indice de marginacion, en el primero
se han considerado aspectos de educacion, derecho a servicios de salud, viviendas con piso
de tierra, viviendas que no disponen de sanitario, acceso al agua entubada de la red publica,
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drenaje, energia eléctrica, y equipos electrodomésticos. En el segundo se tomaron en cuenta,
ademas, valores sobre niveles de hacinamiento e ingresos de hasta dos salarios minimos
(CONAPO e INEGI, 2020).

Sobre estos estadisticos se aprecia que, el municipio mas poblado es Autlan de
Navarro, pero que San Gabriel que ha recibido mayores apoyos forestales para ejidos,
presenta niveles bajos de marginacidn y rezago social. Ademas, Zapotitlan de Vadillo que ha
recibido mayores apoyos a las comunidades presenta mayor marginacion que el resto de los
municipios.

Respecto a los tipos de apoyos, se ha observado que, estdn destinados al desarrollo
forestal,a estudios y proyectos,ala conservaciéony restauracion, a las plantaciones forestales
comerciales y cadenas productivas, a la produccién y productividad, a la proteccién forestal
y, al pago por servicios ambientales y pago por servicios ambientales hidrologicos.

Se aprecia que, el 50% de los apoyos se ha destinado para pagos por servicios
forestales, el 26% para la conservacion y restauracion forestaly el 15% para acciones de
desarrollo forestal (en este rubro se ubican los talleres, la capacitacién ambiental, la gestiéon
forestal, la formulacién de programas, etc.).

Como lo muestra la grafica 2 el apoyo para proteccion forestal es minimo esto debido
a que es a partir del 2019 que se gesta el componente de continencias ambientales forestales
abarcando la atencién de contingencias fitosanitarias, el tratamiento fitosanitario y los
incendios forestales.

Grafico 2. Porcentaje de apoyos destinados a los componentes forestales, en municipios
pertenecientes a la JIRA, Jalisco.

l

Estudiosy
royectos/ETF
5%

PSA/PSAH
50%

" Plntacionesforestales

Producciény comerciales/cadenas

PF/UCAF productividdad/SAT  productivas/PFC
17 3% 0%

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAFOR (2020).
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La actual Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFR, 2018) propicia
diversos programas y apoyos que pueden ser una fuente sustancial de politica forestal, tales
como:

e Programa de Restauracién Integral que estara a cargo del municipio quien monitorearay
dara seguimiento.

e Programas e instrumentos econdmicos para fomentar labores de conservacion y
restauracion de recursos forestales (actualmente es el Programa Especial concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, 2014-2018).

e Programa de restauracion ecologica cuando haya degradacién o desertificacién. En este
programa se deberd incluir el mantenimiento del régimen hidrolégico y la prevencién de
la erosion y la restauracion de los suelos forestales degradados, asi como la
implementacion de mecanismos de evaluacion y monitoreo de dichas acciones. Este
programa puede aportar elementos en el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
previsto en la ENAREDD+.

e Sistema Nacional de Mejoramiento Genético Forestal. Sistema que a la fecha no se ha
precisado por la Comision Nacional Forestal.

e Programa de Desarrollo Forestal.

e Programa de manejo forestal comunitario.

e Programa de plantaciones forestales comerciales

e Programa de reforestacion y conservacion de suelos

e Apoyos fiscales (bonos por la conservacién de recursos forestales por parte del Fondo
Forestal Mexicano), financieros y de mercado (créditos, fianzas, seguros fondos y
fideicomisos).

Conviene puntualizar que, las principales fortalezas de los programas vinculantes a
REDD+ consideran apoyos y beneficios a las comunidades y ejidos, aunque pudiera pensarse
que estos beneficios se encuentran sesgados ante la evaluacién y retroalimentaciéon que
requiere toda politica publica y a la continuidad que se ve limitada a periodos sexenalesy a
esquemas lineales que solo involucran a un orden de gobierno (el federal).

Una debilidad que se aprecia de estos programas de politica publica es la participacion
restrictiva de las comunidades y ejidos en la toma de decisiones para disponer los apoyos,
mediante la consulta previa de necesidades, la aplicacién y transparencia de apoyosy la
evaluacion de resultados que encausen y dirijan el beneficio local.

El articulo 147 de la LGDFS alude al Sistema Nacional de Planeacién Democratica de
México, sin embargo, en su contenido no se aprecia la politica forestal. Por lo que ello
constituye un area de oportunidad para vincular las AT-REDD+ al sistema nacional de
planeacion democratica y fortalecer con ello los alcances de la comunidad o el ejido y por lo
tanto de GF.

En materia de REDD+ se aprecia que el capitulo IV sobre la investigacion forestal
promueve la existencia de este mecanismo internacional, al coadyuvar a la creacion de
programas y proyectos con instituciones publicas, privadas, nacionales y extranjeras para
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destinar recursos a actividades de capacitacién, investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica que requiera el sector productivo e industrial forestal.

Estas circunstancias socioecondémico-ambientales se encuentran ligadas a los
indicadores de desarrollo que buscan lograr un equilibrio entre diversos factores que
convergen en un espacio y tiempo (ver tabla 3).

Tabla 3.Indicadores de desarrollo sostenible.

INDICADOR SINTETICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Pobreza
Tasa de
desempleo
Salarios

Distribucion
PIB por
habitante
PIN
Actividades
econdmicas

Agua

Recursos de
agua dulce
Proteccion de
océanos, tipo
de mares y
areas costeras

Politicas
publicas
estrategias de
desarrollo
sustentable

Dinamica Demografica
Tasa de crecimiento
poblacional

Migracion

Fecundidad

Densidad poblacional

Patrones de Consumo
Consumo de energia
Participacion industrial
Gastos en proteccion
ambiental como
proporcion del PIB

Suelo

Cambios de uso de suelo
Precipitacion pluvial
desertificacién

Uso de pesticidas y
fertilizantes

Uso de energia en la
agricultura

Acciones cientificas

investigaciones en
ciencia y desarrollo

SOCIAL
Educacién Salud Asentamientos Humanos
Alfabetismo Saneamiento Tasa de crecimiento de la
Analfabetismo Esperanza de vida poblacién urbana
Porcentaje del Acceso al agua Consumo de combustible
PIB destinado Tasa de
ala educaciéon mortalidad Pérdidas humanas por

Acceso alasalud desastres naturales
por clinicas
ECONOMICO
Transferencia de tecnologia
Importacién de bienes de capital
Participacion de bienes de capital ambientalmente limpios en la

importacion de bienes de capital

AMBIENTAL
Residuos Deforestacion Diversidad Atmosfera
biolégica

RSU Superficie de Especies Emisiones de

RME bosque amenazadas gases de efecto

RP Superficies invernadero

protegidas Concentracién
de
contaminantes
en zonas
urbanas
INSTITUCIONAL

Instrumentos y mecanismos legales
legislacion federal

legislacion estatal

legislacién municipal

acuerdos internacionales

acceso alainformacién

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Schuschny y Soto (2009); Ortiz e Infante

(2008) e INEG], indicadores de desarrollo sustentable (2000).2016.

Estas premisas legales de la LGDFS y los indicadores de desarrollo sostenible, dejan ver
que, las condiciones actuales de la distribucién de apoyos forestales en la region de JIRA en
Jalisco, presentan areas de oportunidad que deben retomarse en consideracion a la
participaciéon de comunidades y ejidos, es decir, pensar de lo local hacia lo regional.
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Conclusiones

El objetivo de este estudio fue identificar el papel que juega el contexto local en la atencién
de los niveles de degradacion forestal en el occidente de México, como una posible estrategia
de desarrollo local.

Los principales hallazgos sugieren que, los ejidos, comunidades y personas sean
fisicas o morales, presentan una distribuciéon poco parcial de los apoyos forestales, en el
sentido de que, en varios ejidos, las personas fisicas o morales que no son ejidos o
comunidades, reciben mayores apoyos paraatenderacciones en el bosque.Esto deja ver que,
la figura ejidal y comunal atiin tiene grandes retos en materia de participacion y distribucién
de beneficios. Esto quiza pueda deberse a las condiciones propias de la conformacién de
ejidos y comunidades o bien a los limites que se establecen por parte de comisariados
ejidales.

Ademas de ha observado que, la mayoria de los municipios que reciben mayores
apoyos econdmicos presenta mayores indices de marginacion y rezago social, lo que puede
permitir suponer que, las acciones hasta ahora llevadas a cabo para atender las condiciones
de subosque, no inciden favorablemente con sus condiciones socioeconémicas.

En materia legal existen otros desafios importantes, no solo por la posibilidad de que
existan apoyos forestales y que en la actualidad estos estén disminuyendo, sino que presenta
grandes retos en considerar mecanismos de participaciéon y distribuciéon de beneficios.

Todos estos elementos pueden incidir en las condiciones de desarrollo porque se
aprecian desequilibrios sociales, econ6micos y ambientales que van muy de la mano con los
esquemas politicos y juridicos vigentes.
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Evaluacion de las capacidades resilientes ante los desastres naturales
en el habitat construido. Caso Playa Santa Rita, Nuevitas

Lorenzo Salgado Garcial
Ania Déniz Cruz?
Eva Perén Delgado3
Resumen

A nivel local, la resiliencia se ha enfocado especificamente desde el punto de vista de las
capacidades técnico-productivas, sin integrar otras aristas relacionadas con aspectos
sociales, organizativos, institucionales y de otra indole, lo cual también influye en que la
prevencion, anticipacidén y recuperacion ante tales fen6menos se asuma de manera sectorial
Sin embargo, los gobiernos municipales y otros actores locales, no cuentan con instrumentos
que le permitan de manera consciente y organizada, identificar y evaluar el estado de sus
capacidades resilientes para prevenir y recuperarse de los desastres, como base para trazar
estrategias de desarrollo local que la fomenten y desarrollen.

El objetivo del trabajo es disefiar un procedimiento para identificar y evaluar las
regularidades y dimensiones de la resiliencia a los desastres naturales en el habitat
construido a nivel local, que contribuya a las estrategias de desarrollo local. Para esto se
aplico el analisis historico-ldgico e histdrico concreto, la induccion-deduccion, el criterio de
expertos, el andlisis estructural y la revision documental. Se ha obtenido como resultado un
procedimiento de aplicacién local por los actores municipales, dirigido a evaluar las
capacidades resilientes del habitat construido y trazar estrategias para su fortalecimiento,
que ha sido validado en Playa Santa Rita, Nuevitas.

Conceptos clave: resiliencia, capacidades resilientes, habitat, estrategias de desarrollo local

Introduccion

Los problemas ambientales que preocupan a gran parte de la poblacién, han generado
acciones para encontrar soluciones asequibles en funcién de disminuir los dafios causados
por los mismos. Convertir las ciudades y comunidades de la Tierra, en regiones con mayores
capacidades para enfrentar las destrucciones provocadas por fen6menos ambientales, es un
paso de avance para hacer de ellas lugares menos vulnerables ante los desastres naturales.

El concepto de resiliencia se ha impuesto como via efectiva para encarar la tendencia
creciente de ocurrenciay efectos negativos de los desastres naturales en el medio construido.
En los contextos locales se desarrollan diferentes politicas invirtiendo en la formacion de
comunidades resilientes que se adapten a las condiciones que asi las definen; se enfocan en
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la busqueda de variantes de transformacion para reducir las vulnerabilidades y dirigir su
desarrollo comunitario hacia la resiliencia.

Enla Agenda2030 parael Desarrollo Sostenible,aprobada en septiembrede 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, aparecen los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). E1 ODS 11 plantea: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Esta problematica no le es ajena a Cuba, pues su ubicacién geografica le proporciona
que anualmente sea también escenario de eventos meteoroldgicos de gran envergadura que
impactan negativamente en el habitat construido, en el cual, desde el &mbito nacional hasta
niveles locales, se realizan acciones para convertir las comunidades afectadas en resilientes
ante estos problemas ambientales, para lo cual se hacen necesarios procedimientos para
evaluar y fortalecer las estrategias de gestion en aras de enfrentar los desastres naturales.

Estos impactos recurrentes de fendmenos hidrometeorologicos provocan diversas
afectaciones y dafios, con mayor severidad en la agricultura y en el habitat construido, que
causan pérdidas econdmicas, dificultades sociales y otras consecuencias en el normal
funcionamiento de la sociedad y la comunidad.

La gestion de riesgos no debe concentrarse s6lo en la preparacién de respuestas a la
ocurrencia del desastre, sino que debe existir una accion preventiva y anticipatoria, que se
logra a través de los enfoques de resiliencia, los cuales permiten prever, amortiguar, adaptar
o recuperarse de los efectos de tales eventos naturales.

El desarrollo socioecon6mico que se ha logrado en el pais ha permitido que a escala
local, sobre todo en el ambito municipal, se haya creado una infraestructura técnico
productiva y organizativa que contribuye a fortalecer la resiliencia de las comunidades,
localidades y territorios ante los desastres; pero es necesario que los gobiernos municipales
y otrosactoreslocales de la administraciéon publica a ese nivel, cuenten coninstrumentos que
le permitan identificar y evaluar el estado de sus capacidades resilientes para prevenir y
recuperarse de los desastres, como base para trazar estrategias locales que la fomenten y
desarrollen.

A nivel local, la resiliencia se ha enfocado especificamente desde el punto de vista de
las capacidades técnico-productivas, sin integrar otras aristas relacionadas con aspectos
sociales, organizativos, institucionales y de otra indole, lo cual también influye en que la
prevencion, anticipacidén y recuperacién ante tales fendmenos se asuma de manera sectorial
Por otro lado, los gobiernos municipales y otros actores locales de la administracién publica
a ese nivel, cuentan con insuficientes instrumentos que le permitan de manera consciente y
organizada, identificar y evaluar el estado de sus capacidades resilientes para prevenir y
recuperarse de los desastres, como punto de partida para trazar estrategias locales que la
fomenten y desarrollen.

Un ejemplo de esto ultimo es el municipio Nuevitas, donde en caso de producirse una
situacidn de catastrofe por huracan, penetracién del mar u otro evento de desastre, las zonas
mas vulnerables en la Ciudad de Nuevitas son las partes bajas cercanas a las costas de Santa
Rita, Playa No 1 y San Jacinto, donde se afectaran viviendas, instituciones y otros objetivos.
Sin embargo, en la estrategia de desarrollo del municipio no se ha incorporado esta
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problematica hasta el momento, enfocandose solo por los organismos que atienden esta
situacion sectorialmente.

Se define como objetivo general de la investigacion evaluar con enfoque integrador la
capacidad de resiliencia ante los desastres naturales en el habitat construido en Playa Santa
Rita, como via parala acciéndel gobierno y otrosactores claves en la definiciéon de estrategias
locales para su fortalecimiento.

En la realizacién de esta investigacion se aplicé el analisis histdrico -16gico e histérico
concreto para evaluar la evolucion del pensamiento tedrico acerca de la resiliencia urbana,
las dimensiones que pueden expresarla, asi como su tratamiento en el proceso de
ordenamiento territorial, determinando los elementos metodolégicos para su inclusiéon en
las condiciones de Cuba. Ademas fue necesario aplicar el método de criterio de expertos o
Delphi para buscar consenso en las dimensiones e indicadores para la evaluacion; y se
utilizaron como técnicas fundamentales la entrevista y las encuestas para la valoracion del
tratamiento de resiliencia en el proceso de ordenamiento territorial en Nuevitas, con el
consiguiente empleo de técnicas propias del procesamiento estadistico de la informacién.

El método de analisis estructural en su conjugacion con el criterio de expertos fue
aplicado también para la identificacion de las dimensiones asociadas a la resiliencia a
considerar en el ordenamiento urbano y se utilizé la revision documental.

Entre los principales resultados obtenidos se encuentra el establecimiento con
enfoqueintegrador delasregularidadesy variables que operanenla creacién de capacidades
resilientes en el habitat construido y su aplicacion en Playa Santa Rita, para fundamentar las
decisiones a tomar en la localidad estudiada para enfrentar y prevenir los riesgos.

Laresiliencia urbana

Las ciudades en la actualidad deben lograr ser inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
donde, la resiliencia urbana, constituye un elemento clave para estos propoésitos y asi es
reflejado en varios de los 17 objetivos de la Agenda ONU 2030. La resiliencia urbana es la
capacidad que tiene una ciudad expuesta a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz; lo que incluye la preservacion y
restauracién de sus estructuras basicas y funciones, asi como la articulacién y la capacidad
de gestion de actores nacionales y locales.

Laresiliencia es generalmente vista como un concepto mas amplio que la capacidad,
debido a que va mas alla del comportamiento especifico, de las estrategias y medidas para la
gestion y reduccién del riesgo, normalmente entendidas como capacidades. Ninguna ciudad
o localidad podra estar jamas completamente a salvo de peligros naturales y antropogénicos.

El desarrollo de la resiliencia urbana requiere un cambio de paradigma, centrado en
enfoques locales que permitan desarrollar capacidades que vayan mas alld de lograr
seguridad y resistencia en los elementos materiales expuestos a las amenazas, sino que
integren los aspectos politicos, econdmicos, sociales, institucionales y de otro tipo que tienen
lugar en la sociedad y la comunidad (Olivera y Martirena, 2013).

La oficina de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) de las
Naciones Unidas, en un reciente documento programatico (Naciones Unidas, 2012) sefiala
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que una ciudad puede considerarse como resiliente a los desastres, cuando la poblacion
convive en un habitat con cédigos de construccidén razonables, que cuenta con servicios e
infraestructura adecuada, sin ubicarse en asentamientos informales. Cuando cuenta ademas
con un gobierno local responsable, que conoce los puntos vulnerables del territorio y destina
los recursos necesarios para desarrollar capacidades a fin de asegurar la gestion y la
organizacion antes, durante y después de ocurrido el desastre. Debe existir una base de
informacion elaborada por las autoridades y los habitantes en conjunto, que si bien tienen
que conocer las amenazas, se deben reflejar las pérdidas asociadas a la ocurrencia de
desastres, las amenazas y los riesgos, y sobre quién esta expuesto y quién es vulnerable.

Segin expresa la Nueva Agenda Urbana (NAU), las poblaciones, las actividades
econdmicas, las interacciones entre lo cultural y lo social, asi como las repercusiones
ambientales y humanitarias se concentran cada vez mdas en las ciudades, y ello plantea
enormes problemas de sostenibilidad en materia de vivienda, infraestructura, servicios
basicos, seguridad alimentaria, salud, educacién, empleos decentes, seguridad y recursos
naturales, etcétera.

La propuesta de implementacion de la Nueva Agenda Urbana Cubana (NAUC), parte
de un conjunto de principios, entre los que se encuentra Ciudad flexible, lo que significa que
debe estar preparada para el cambio y la adversidad, con capacidad de recuperaciéon y tomar
medidas para reducir riesgos (cambio climatico y desastres naturales). Y ademas, para
gestionar la adversidad.

Esto conlleva a la realizacion de actividades como la revision de los estudios de
peligro, vulnerabilidad y riesgo, y su expresion en los planes de ordenamiento urbano y
planes econémicos; la formulacion de estrategias de resiliencia urbana para la mitigacion de
riesgos, y capacidad de recuperacién (Lépez, 2020).

Estas actividades mencionadas son claves que deben manifestarse en ciudades y
localidades resilientes cuando se crea una politica de gestion de riesgo, en la cual es
imprescindible la capacidad para predecir, pronosticar, medir y difundir informacién
actualizada sobre cambios continuos en el ambiente fisico y social y sobre la inminencia de
eventos dafiinos, destructivos o desastrosos. Asi mismo, para el desarrollo de capacidades
resilientes juega un papel decisivo conocer las dimensiones de la resiliencia a los desastres
naturales en el habitat construido.

Los autores de este trabajo, han considerado oportuno el empleo, como punto de
partida, del sistema dimensional definido por Figueroay otros (2013) para el diagnostico de
la gestion local del habitat construido. Asi, la resiliencia al desastre natural en el habitat
encuentra manifestacion en las dimensiones: Territorial y urbana, Social, Econ6mica,
Ambiental, Cultural, Técnico productiva y Gerencial.

Esta adopcién se fundamenta en que el autor citado aborda con un enfoque integral la
resiliencia al considerar no solo las capacidades técnico-productivas, sino también otras
aristas relacionadas con aspectos sociales, culturales, organizativos, institucionales, lo cual
permite que la evaluacion de la capacidad de resiliencia ante los desastres naturales en el
habitat construido se desgaje del enfoque sectorial tradicional, por cuanto las variables y
parametros a medir responden a procesos que se integran en el logro de la sostenibilidad y
la seguridad en el ambito local.
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Cada una de las dimensiones, se estructura en variables las cuales a su vez se
operacionalizan mediante parametros que son medibles y que permiten hacer una
evaluacion de la dimensién en cuestion.

Procedimiento aplicado para la evaluacion a nivel local de las capacidades resilientes
del habitat construido ante los desastres naturales.

El objetivo del procedimiento es evaluar las capacidades resilientes en el habitat construido
de un municipio determinado, ante desastres naturales, mediante un sistema de variables y
parametros, como una herramienta que les servira a los actores locales para conocer la
situacién actual del territorio, identificar y entender las potencialidades y limitantes
existentes en la reduccion del riesgo de desastres en su municipio.

Se considera por los autores de este trabajo que a partir de las potencialidades y
limitaciones identificadas no solo se puede evaluar sino que los resultados obtenidos
permiten tomar decisiones e implementar estrategias de gestiébn en aras de mejorar sus
condiciones y estar mejor preparados para enfrentar la influencia de un evento natural.
Ademas, no solo resulta aplicable al nivel municipal, sino que puede adaptarse a otra escala
territorial, como puede ser la ciudad o unalocalidad de esta.

En la Figura 1 se muestra el procedimiento conformado por cuatro etapas, que tienen
una secuencia logica. El mismo sera aplicado en el dmbito local para fortalecer las
capacidades resilientes, con el apoyo de autores locales para la toma de decisiones en
situaciones de desastres naturales, mediante el analisis exhaustivo y la evaluacidn de los
Consejos Populares, como las instancias del gobierno a nivel comunitario, correspondientes
ala zona objeto de estudio.

Figura 1. Etapas para la evaluacion de las capacidades resilientes

.,
.,

Ftapa 1 “\._ Caracterizacion inicial del &mbito local y diagnéstico local
P -~ del habitat construido

I S

-
-

Analisis y evaluacion de las capacidades resilientes segin
Etapa 2 sistema de dimensiones y variables por Consejos
Populares que integran la zona de estudio

Determinacion de las potencialidades y limitaciones para
Etapa 3 el desarrollo de las capacidades resilientes del habitat
construido en la zona de estudio

Consolidacion de las potencialidades y limitaciones para
el desarrollo de capacidades resilientes en la zona de

2 E10 estudio

Cada una de estas etapas contiene una serie de actividades e instrumentos para su
desarrollo y realizacion, que seran mostrados a continuacién y que en su conjunto permiten
el logro de los objetivos del procedimiento.

Etapa 1. Caracterizacién inicial de ambito municipal y diagndstico local del habitat
construido en la zona objeto de estudio.
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Su objetivo es realizar un diagndstico del habitat construido en la zona objeto de
estudio y su entorno.

Indicaciones metodologicas:

Paraeldesarrollodela primeraetapa se emplea unsistema de variablesy parametros
para ordenar y puntualizar la informacién necesaria a tener en cuenta en la investigacidn,
como base fundamental de la evaluacion y la fuente para la obtencion de la misma, los cuales
aparecen en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Sistema de variables y parametros

Dimension Territorial Urbana

Variables Parametros

Ordenamiento Distribucion del sistema de asentamientos en el territorio

Territorial Ubicacion de asentamientos respecto a zonas de riesgo de desastre
Ocupacidn del territorio respecto a cobertura de servicios esenciales

Planeamiento Morfologia y estructura urbana

Urbano Grado de concentracién urbana

Dotacion de infraestructura urbana.

Dimension Social

Proporciéon de la poblacién bajo asistencia social

ﬁ?ji?gne Proporciéon de la poblacién que reside en habitat precario
Proporcién de mujeres jefas de hogar
Participacion Participacion de la poblacion en consultas ptiblicas sobre decisiones del habitat local
ciudadana
Medios de Nivel de empleo de la poblacién.
subsistencias Proporcion de la poblacién empleada en fuentes de empleo locales.

Dimension Economica Financiera

por la poblacién

Presupuesto Proporcién del presupuesto municipal dedicado a la produccién local de materiales.
Municipal Proporcién del presupuesto municipal dedicado al mejoramiento fisico del habitat.
Acceso a Monto financiero de créditos otorgados para el mejoramiento del habitat
financiamiento Monto financiero de los subsidios otorgados para la construccién y rehabilitacién de

viviendas.

Economia no

Cantidad de cooperativas de produccién o servicios vinculadas con el mejoramiento

estatal del habitat.

Gestion de Cantidad de proyectos de desarrollo local en ejecucion (y monto total de
financiamiento financiamiento) que contribuyen a laresiliencia ante desastres.

externo Tipo y cantidad de otros proyectos (y monto total de financiamiento) que contribuyen

ala resiliencia ante desastres.

Dimension Técnico- Productiva

servicios locales

Capacidades Relacion y cantidad de materiales de construccién producidos a partir de materias
productivas primas locales

locales

Capacidades de | Oferta local de servicios estatales de construccion, rehabilitacién y/o mejoramiento de

viviendas y otras edificaciones, desglosado por tipos y entidades.

Oferta local de servicios técnicos estatales de orientacién y asesoria a la poblacién en
la construccién, rehabilitacién y/o mejoramiento de viviendas y otras edificaciones,
desglosados por tipos y entidades.

Relacién de ofertas locales no estatales (trabajadores por cuenta propia, cooperativas
y otras) de servicios de construccion, rehabilitacién y/o mejoramiento de viviendas y
otras edificaciones, desglosado por tipos y entidades

Tecnologias
apropiadas

Proporcién de viviendas con techos seguros y estructuras resistentes (tipologia 1) que
se construyen anualmente del total de nuevas viviendas de lalocalidad.
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Capacidad
técnico-
organizativa de
respuesta

Cantidad de damnificados de desastres pendiente de solucién y antigiiedad promedio
de los mismos

Grado de respuesta local para la evaluacidon técnica inmediata de dafios en el habitat
construido posteriormente al desastre

Grado de respuesta local para acciones técnicas de emergencia sobre el habitat
construido al ocurrir un desastre (remocién de escombros, aseguramiento de
construcciones en ruinas o muy afectadas, ejecucion de trabajos de emergencia, etc).

Dimension Ambiental

Impacto Existencia y localizacién de impactos ambientales que generan o contribuyen alos
ambiental riesgos de desastres (deforestacion, construcciones en zonas impropias de la costa o
de margenes de rios, afectacién de laderas, etc.).
Cantidad de viviendas y de poblacion asentadas en zonas bajas de la costa
susceptibles de afectacion por el aumento del nivel medio del mar provocado por el
cambio climatico (segun estudios disponibles).
Vulnerabilidad Cantidad de viviendas precarias y poblacion residente, segiin condiciones inadecuadas
ambiental higiénico-ambientales, constructivas y de vulnerabilidad alos desastres.

Existencia y localizacién de barrios o asentamientos insalubres congran vulnerabilidad
ambiental.

Dimension Cultural

Percepcion Grado en que las viviendas construidas o rehabilitadas por la poblacién incorporan

popular del | soluciones propias para la reduccién de riesgos al desastre.

riesgo Existencia local de practicas culturales en la creaciéon y desarrollo del habitat
construido que reflejan una percepcién del riesgo de desastre.

Comunicacion, Existencia de programas locales de comunicacién y educacién sobre la poblacién que

educacion y | contribuyen a la disminucién de vulnerabilidades y riesgos de desastre. Cantidad de

capacitaciéon poblacién involucrada.

Grado de incorporacién de la poblaciéon y otros actores locales en ejercicios y acciones
de capacitacion para la reduccion de desastres.

Dimension Gerencial

Gobernanza local

Existencia y completamiento de Estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo (PVR)
sobre la situacién local.

Grado de preparacion de los Presidentes de Consejos Populares para el manejo de
situaciones de desastre en sulocalidad

Existencia en el municipio de un Centro de Gestién de Reduccién de Riesgos de
Desastre (CGRRD).

Proteccion civil

Capacidad de evacuacién y proteccién segura de la poblacidén local ante situaciones de
desastre

Situacion de vulnerabilidad ante desastres de las instalaciones de salud de lalocalidad
(hospitales, policlinicas, puestos médicos).

Capacidades
institucionales

Relacién de entidades e instituciones locales que integran el Grupo de Trabajo del
Habitat Municipal y participan en sus decisiones

Relacién de entidades e instituciones locales que participan en la elaboracién y
actualizacién del PGOTU y participan en sus decisiones

Fuente: Figueroa, C. et at (2013). Indicadores del procedimiento de diagnostico integral del
habitat municipal. Herramienta metodolégica, Proyecto Habitat 2, Universidad Central

“Marta Abreu” de Las Villas.

Parala buisqueda de la informacién se consultan diferentes documentos como el Plan
de Ordenamiento Territorial, estudios de Peligro, Riesgos y Vulnerabilidad realizados,
especificamente por afectaciones de fuertes vientos e inundaciones por intensas lluvias para
el caso que se analice. Como base de la investigacién se indaga, ademdas en diagnoésticos
realizados en el municipio correspondiente a la zona objeto de estudio, y parala busqueda
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de informacion, se debe realizar una interaccién con diferentes directivos e integrantes del
Gobierno,asicomo otros especificados en el sistema de variables y parametros, como fuentes
de informacion.

Este proceso se aplicard en el ambito municipal, ciudad o localidad, mediante la
evaluacién de cada uno de los Consejos Populares que se requiere, segiin la zona objeto de
evaluacién, para ello es necesaria su caracterizacion.

Salidas: informacién sobre las dimensiones a evaluar.

Etapa 2. Analisis y evaluacion de las capacidades resilientes segun sistema de
dimensiones y variables por Consejos Populares que integran la zona de estudio.

Objetivo: realizar la evaluacién propiamente dicha de las capacidades resilientes del
caso de estudio seleccionado para la aplicacion del procedimiento.

Indicaciones metodoldgicas:

En funcion de desarrollar la segunda etapa se confecciona un instrumento mediante
el cual se evaluaran las siete dimensiones que caracterizan la resiliencia del habitat ante los
desastres naturales (Territorial Urbana, Social, Econémica, Técnico Productiva, Ambiental,
Cultural y Gerencial), asi como el conjunto de variables y parametros, implicitamente
contenidas en cada una de ellas que permitan aplicar criterios evaluativos.

El instrumento esta constituido por fichas, una para cada variable, y con ella se hace
la evaluacién correspondiente para cada uno de los Consejos Populares a considerar, con el
objetivo de valorar las variables definidas y expuestas en el capitulo anterior, con criterios
mas favorables o desfavorables parael desarrollo de las capacidades resilientes a nivel local.

Figura 2 Ficha para la evaluacién de variables de las capacidades resilientes a nivel local.

Dimensiéon Territorial Urbana
VARIABLE: Ordenamiento Territorial.
Criterios de evaluacion Escala evaluativa
Favorable(5): 12|13 (4|5
Localidad conviviendas poco dispersas, con manzanas regulares
y concentradas, via pavimentada, con facilidad de movilidad y
comunicacioén con la cabecera del asentamiento urbano o el
“Centro” del asentamiento, no existiendo poblacion significativa
residiendo en zonas de alto riesgo.

Desfavorable (1): Fundamentos
Predominio de viviendas de distribucién dispersa, con manzanas | de evaluacién:
irregulares, conviasy accesosde mal estado técnico, con dificil o
pobre movilidad o comunicacidn con la cabecera del
asentamiento urbano o el “Centro” del asentamiento, con una
proporcioén significativa de poblaciénresidiendo en zonas de alto
riesgo.

Fuente: Elaboracion de los autores

El instrumento de evaluacion permite que se emita un criterio en una escala Likert
convalores que vandel 5 al 1, marcando con una cruz (X) el valor correspondiente, donde el
valor cinco (5) indica la situacién mas favorable del territorio con respecto a sus capacidades
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resilientes, mientras que en la medida que vaya disminuyendo hasta llegar a uno (1), la
evaluacion resultara mas desfavorable para alcanzar reducir los riesgos de desastre. Este
instrumento se aplicara a las personas afectadas por algiin fenémeno meteorolégico y a las
entidades que de alguna manera intervienen en el Consejo Popular.

Salidas: evaluacién de las capacidades de resiliencia por dimensién correspondiente
ala zona de estudio.

Etapa 3. Determinacidn de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las
capacidades resilientes del habitat construido en la zona de estudio.

Objetivo: identificar las potencialidades y limitantes existentes, desglosado por cada
dimensién, como la base de los fundamentos de evaluacién.

Indicaciones metodoldgicas:

A partir de las evaluaciones efectuadas en la etapa anterior se debe recopilar dicha
informacion y procesarla para determinar las potencialidades y limitantes existentes,
desglosado por cada dimensién, como la base de los fundamentos de evaluacion, con el
objetivo de plasmar la situacién actual del municipio, ciudad o localidad, como base para
posteriores evaluaciones en la zona de estudio y toma de decisiones y desarrollo de
estrategias de gestién para fortalecer las capacidades resilientes del habitat construido ante
los desastres naturales. En este proceso es también aconsejable la revision documental y
realizacion de talleres con actores clave y poblacion.

Salidas: potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las capacidades
resilientes del habitat construido por Consejos Populares, en la zona de estudio.

Etapa 4. Consolidaciéon de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de
capacidades resilientes en la zona de estudio.

Objetivo: establecer las limitantes que pueden ser modificadas a partir de las
potencialidades para aumentar las capacidades de resiliencia.

Indicaciones metodologicas:

Luego de realizado el proceso de evaluacién, quedaran consolidadas las
potencialidades y limitaciones paraeldesarrollo de capacidades resilientes a nivel municipal,
para el conocimiento de las limitantes que pueden ser modificadas con el manejo de las
potencialidades explotadas a favor de fortalecer la resiliencia ante el desastre, con acciones
concebidas y llevadas a cabo por los actores locales para el mejoramiento fisico del habitaty
que deben ser integradas a la estrategia de desarrollo.

Salidas: acciones concebidas para aumentar las capacidades de resiliencia de la zona
objeto de estudio.

Aplicacion del procedimiento en Playa Santa Rita, Nuevitas

Se ha seleccionado como caso de estudio Playa Santa Rita, localizada en la ciudad Nuevitas,
en el municipio del mismo nombre, dada la presencia de numerosos antecedentes de
desastres naturales a causa de ser una zona proclive a la ocurrencia de fenémenos
meteorologicos, inundaciones por fuertes lluvias y penetracion del mar en comparacion con
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los demas territorios. De ahi la necesidad de formular acciones y estrategias que estén
integradas ala estrategia de desarrollo del municipio, paralo cual se requiere contar con la
evaluacion de las capacidades de resiliencia de dicha localidad.

Por esta razén se aplica el procedimiento expuesto, y se procede a explicar los
resultados de cada una de sus etapas.

Etapa 1 Caracterizacion inicial del ambito local y diagndstico del habitat construido

Parala caracterizacion del Consejo Popular Centro Historico y la localidad Playa Santa
Rita, resulta imprescindible visitarlo de manera que se enriquezca el estudio con la
colaboracion del presidente del Consejo Popular y la interaccion con sus habitantes,
captacién de imagenes en situaciones criticas entemporadas de desastres naturales, y videos
de la situacion actual.

Dimension Territorial Urbana

En el municipio de Nuevitas se encuentra ubicada Playa Santa Rita enclavada en el Consejo
Popular Centro Histoérico, al noreste de la Provincia de Camagiiey contemplado como una
zonaurbana. Este Consejo Popular (CP) se encuentraal sur del asentamiento Nuevitas, el cual
limita al norte con el CP Casco - Zona Industrial y CP Nro. 1 Tarafa, al este con la Bahia de
Nuevitas, al Oeste con Zona Rural y al Sur con la Bahia de Nuevitas y Zona Rural. Dentro del
CP Centro Historico, Santa Rita se encuentra ubicado al sureste, como se observa en la Figura
3.

Figura 3 Mapa de Nuevitas y sus Consejos Populares
Casco Zoahd strid 4Qursgios Ryaiaes
16 Repertos
40393 Haitates(D12)
12674 Wvierchs (2009
Baseecadricaind strid

Santa Rita

Fuente: Oficina de Estadistica e Informacion del Municipio Nuevitas

Santa Rita fue fundada el 5 de junio de 1935 por el Padre Amaro San Ramén con el
propésito de construir un balneario catélico, y actualmente tiene una poblacion de mas de
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774 habitantes. Por su parte, el Consejo Popular donde se encuentra localizada, se constituyd
el 29 de diciembre de 1988 y tiene como extensiéon 53.79 Km?2, donde habitan 10,316
habitantes segin Censo de Poblacion del afio 2011, dltimo realizado en el pais.

Cuadro 2 Poblaciéon urbana por Consejos Populares. Nuevitas 2020

Asentamiento Urbano Total Masculino Femenino
CP Casco - Zona Industrial 10,581 5,270 5,311
CP No. 1 Tarafa 10,252 5,303 4,949
CP Los Micros 9,244 4,468 4,776
CP Centro Histoérico 10,316 5,125 5,191
Santa Rita 774 377 397

Fuente: Direccion de Planificacién Fisica del Municipio Nuevitas

En cuanto al grado de concentracién urbana del territorio, en el siguiente cuadro
aparece la cantidad de habitantes por consejo popular y sexo. Como puede apreciarse, la
poblacién de Santa Rita representa 7.5 por ciento de la poblacién urbana del CP Centro
Histérico.

El CP estd dotado de un gran nimero de instalaciones que prestan servicios a la
poblacion en las diferentes localidades que lo conforman. Santa Rita presenta instalaciones
de caracter recreativo como el parque infantil, mausoleo (expedicién de Nuevitas) y una
instalacion de veraneo (ranchones, cafeterias). Las principales construcciones se realizaron
alo largo del litoral de la playa y fue creciendo en territorios adyacentes a su longitud.

Esta localidad no cuenta con sistema de alcantarillado sanitario y los residuales
liquidos se vierten en fosas o letrinas. Funciona correctamente el servicio de comunales con
la ayuda de caballos y carretas, para la recogida de la basura, con la presencia de dos o tres
recolectores de desechos sélidos. Se realiza limpieza de la calle A que es la via principal que
comunica a Santa Rita conel centro de la ciudad y esla tinica que esta asfaltada, pero en malas
condiciones.

Para el servicio eléctrico, existe una termoeléctrica en el municipio de Nuevitas que
abastece el lugar de electricidad.

Dimension Social

El CP Centro Histérico presenta una densidad poblacional de 191.78 hab/km?2. Cuenta con un
total de 3,951 viviendas y una densidad habitacional de 73.45 viviendas/km?. Mientras que
Santa Rita ocupa un area de 0.9751 km?2, con un total de 440 viviendas aproximadamente,
todas particulares.

En Santa Rita no existe poblacion residiendo en un habitat considerado como precario
o zonas de viviendas ilegales. El 54.7 por ciento del fondo de viviendas se encuentra en
regular y/o mal estado técnico.

El CP Centro Histérico cuenta con la presencia de un presidente responsable y
capacitado que atiende a la poblacién cada semana, donde cada queja se tramita a las
direcciones municipales en busca de orientacién para tramites de la vivienda, educacion o
salud, con un elevado por ciento de problemas resueltos. En Santa Rita, en las rendicio nes de
cuentas participan la directora de la escuela primaria, la enfermera del consultorio del
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médico de familia, el administrador de la tienda, ente otros factores claves. Uno de los
planteamientos mas reiterados son referidos al mejoramiento fisico del habitat, ejemplo la
necesidad de reparacion de calles, con una aceptable proporcién de problemas resueltos y/o
tramitados, informados o consultados con la poblacién de manera adecuada.

En el caso de Santa Rita, los servicios intermedios y primarios se presentan de manera
aislada enlalocalidad, no existiendo servicios de caracter superior, siendo el hospital el inico
servicio de caracter superior que se encuentra mas cercano a la localidad, a una distancia de
alrededor de 1.5 km. Ademas, existen muy pocas oportunidades de empleo; la mayor parte
de la poblacion en edad laboral tiene que buscar empleo en otras localidades del
asentamiento.

Dimension Economica Financiera

El municipio cuenta con un insuficiente presupuesto para el mantenimiento y desarrollo de
una produccion local de materiales que contribuye a reducir los riesgos de desastres en el
habitat, asi como para ejecutar inversiones dirigidas al mejoramiento de la infraestructura.

LaUnidad Municipal Inversionista de la Vivienda exhibe un infimo plan de inversiones
donde solo favorece aun 0.06 % de las viviendas del territorio, con un plan de rehabilitaciéon
y conservacion que favorece a edificios multifamiliares, representando el 13.9 % del total del
municipio.

La zona no cuenta con cooperativas de producciéon o servicios vinculados con el
mejoramiento del habitat, ya que al ser localidades pequefias, no cumple las exigencias de
trabajo para su formacion.

En el municipio Nuevitas estan contribuyendo algunos proyectos internacionales en
apoyo al desarrollo local, entre los cuales pueden mencionarse:

e Construyendo Resiliencia Costera en Cuba a través de soluciones naturales para la
adaptacion al cambio climatico.

e Proyecto para el cultivo y desarrollo de la Artemia Salina.
 La Fabrica de Cemento con la actualizacion de toda la tecnologia.
e Administracién y comercializacion de instalaciones hoteleras. Hotel Caonaba.

e Construccién y comercializacion de capacidades hoteleras y villas de alto estandar en el
polo turistico Santa Lucia.

Dimension Técnico- Productiva

Existe autarquia para la producciéon de bloques y elementos prefabricados como celosias y
lavaderos. En algunos meses no se producen estos materiales y son insuficientes la cantidad
de bloques ya que es mas la demanda en el territorio que la produccion.

En Santa Rita la gran mayoria de las viviendas estan concentradas, con presencia de
jardin al frente y patio trasero, predomina el primer nivel y en algtin caso se observan dos
niveles. Las viviendas catalogadas con buen estado constructivo son generalmente de
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tipologia I, Il y las de regular y mal estado son de tipologia IIl, IV, V; construidas de maderay
teja, maderay fibro asfalto. Sin embargo, no estan creadas las capacidades de servicios para
la poblacién vinculados con el mejoramiento del habitat.

Esta situacién no es favorable si se tiene en cuenta que por la ubicacién de las mismas,
se encuentran en zonas vulnerables por la ocurrencia de eventos naturales, entre los mas
comunes la salinizacion, intensas precipitaciones y ciclones, que contribuyen a agravar mas
el estado técnico de las viviendas.

Dimension Ambiental

En caso de producirse una situacion de catastrofe por huracan, intensas lluvias, penetracién
del mar u otro evento de desastre, las principales premisas y las posibles situaciones que
puedan producirse son:

-Penetraciones del mar.

Las zonas mas vulnerables son las partes bajas cercanas a las costas de Santa Rita,
Playa No 1y San Jacinto, donde se afectaran viviendas, instituciones y otros objetivos.

-Inundaciones por lluvias: En Nuevitas queda aislada la playa Santa Rita y se producen
inundaciones en los niveles bajos de los objetivos econémicos: Fabrica de Cemento “26 de
Julio”, Termoeléctrica “10 de Octubre” y la subestaciéon 220.

En caso de la ocurrencia de alguna tormenta local severa, también se aprecian
situaciones de derrumbe en las viviendas, afectaciones en las instalaciones de los objetivos
econdmicos, talleres, industrias y tendidos de comunicacionesy eléctricos principalmente las
torres conlineas de alto voltaje, afectando el fluido eléctrico ala poblaciény demas entidades.

-Huracanes: Por los fuertes vientos se aprecian situaciones de derrumbe en las viviendas e
instalaciones con tipologias III, IVy V que existen en la zona.

Dimension Cultural

El territorio cuenta con una poblacién consciente e informada acerca de los riesgos de
desastre y de como manejarlos mediante el presidente del CP, capaces de planificar una
posible evacuacién por si solos en consenso con conocidos o vecinos, con una cultura
implementada a través de sus experiencias anteriores, para concebir viviendas que
incorporan soluciones propias para la reduccion de riesgos al desastre, de acuerdo con sus
recursos materiales o financieros.

Se fomenta la educacion y capacitacion de la poblacidn para la reduccion de desastres,
mediante charlas sobre temas de riesgo en reuniones con delegados y en el consultorio
médico. Gran parte de la poblacién participa en los ejercicios sistematicos anuales como los
meteoros, se han realizado simulacros. Es importante que se haya logrado incorporar la
preparacién sistematica de los estudiantes en la reduccién de desastres en la escuela
primaria de Santa Rita.
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Dimension Gerencial

El gobierno del municipio cuenta con estudios realizados de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgos, especificamente sobre afectaciones por fuertes vientos e inundaciones por intensas
lluvias. Actualmente se realiza el completamiento de otros estudios de la zona sobre eventos
sismolégicosy fuentes de contaminacion atmosféricay ambiental. Estos estudios constituyen
una herramienta importante para la preparacidon de cuadros del gobierno, presidentes de
Consejos Populares para el manejo de situaciones de desastre en su localidad, y capacitacion.

El 95.0% de la poblacién es evacuado ante la amenaza de ocurrencia de desastres
hacia zonas seguras previamente destinadas para este fin. Entemporadas criticas de desastre
el Sistema de Alerta Temprana (SAT) se desarrolla mediante una alarma sonora en la
cabeceralocaly en caso de quedar incomunicadala localidad de Santa Rita por fuertes lluvias,
se activa una zona de defensa con un presidente, un vicepresidente y un jefe del grupo
econdmico social para asegurar los suministros y acciones de proteccion a la poblacion.

Etapa 2 Analisis y evaluaciéon de las capacidades resilientes segin sistema de
dimensiones y variables por Consejos Populares que integran la zona de estudio

Para el analisis y evaluacidn de las capacidades resilientes a nivel local, se confeccion6
el instrumento de evaluacion, conformado por fichas, en las cuales estan contenidas las
variables propuestas y validadas ya expuestas antes. Las mismas fueron aplicadas por
miembros del grupo de trabajo.

A partir de los valores dados por los encuestados, se calificaron cada una de estas
variables con el objetivo de poder establecer comparaciones entre las dimensiones
analizadas, conla justificacién delas potencialidades y limitaciones con que cuenta Santa Rita
conrespecto a sus capacidades resilientes ante desastres naturales.

A continuacion se muestra el cuadro 3 con la evaluacién promedio de las dimensiones,
a partir de los valores alcanzados en las variables, con el objetivo de establecer
comparacionesy facilitar las decisiones a tomar por el gobierno ylos directivos del municipio
en funcién de fortalecer sus capacidades resilientes a nivel local.

Cuadro 3. Evaluacion promedio de las dimensiones

DIMENSIONES EVALUACION PROMEDIO
Territorial Urbana 2.5
Social 3.3
EcondémicaFinanciera 2.5
Técnico Productiva 3.2
Ambiental 1.5
Cultural 5.0
Gerencial 4.0

Fuente: Procesamiento de las fichas por los autores.

Como puede apreciarse, las capacidades resilientes son mayores en las dimensiones
Cultural y Gerencial.

En el caso de las dimensiones Social y Técnico Productiva, sus resultados estan
marcados por tener evaluados desfavorables en el caso de la primera la variable Empleo y
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medios de subsistencia y para la segunda, las variables Capacidad de los servicios locales
junto a Tecnologias apropiadas. Los resultados alcanzados en las evaluaciones promedio de
las dimensiones definidas, se han mostrado en el grafico 1, para una interpretacién mas
rapida.

Como se puede observar, las dimensiones Ambiental, Econémica Financiera y
Territorial Urbana son las que presentan las menores capacidades en Santa Rita, caso de
estudio, para el desarrollo de las capacidades resilientes. Estas dimensiones son de gran
importancia para el fortalecimiento de las capacidades resilientes a nivel local, por lo que las
autoridades municipales deben centrar su atencién en ellas a la hora de tomar decisiones en
funcién del mejoramiento del habitat construido y el fortalecimiento de las capacidades
resilientes ante desastres naturales.

Grafico 1 Evaluacion promedio de las dimensiones de las capacidades resilientes. Santa Rita

EVALUACION PROMEDIO

Dimension Gerencial ﬁ
Dimension Cultural _
Dimension Ambiental —
Dimension Técnico Productiva ﬁ
Dimension Economica Financiera —
Dimension Social ﬁ
Ay

Dimension Territorial Urbana

0o 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5§

Fuente: Elaboracion de los autores a partir del Cuadro 3.

Etapa 3 Determinacion de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las
capacidades resilientes del habitat construido en la zona de estudio

Se determinaron las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de las
capacidades resilientes ante desastres naturales, ordenadas por las siete dimensiones
analizadas anteriormente. A modo de ejemplo se muestran en algunas dimensiones los
resultados obtenidos en la aplicacidn de las fichas.

Dimension territorial urbana
ePotencialidades
No existen barrios insalubres y/o asentamientos informales.

La mayor cantidad edificaciones es de tipo privada e individual y con 4rea de
transicion al frente, entre ellas y las aceras.

253



LORENZO SALGADO, ANIA DENIZ Y EVA PERON

E1 100.0% de la poblacion cuenta con electricidad.
eLimitaciones

No presenta zonas de crecimiento que se ve limitado principalmente por la presencia
de ser una zona costera.

Un 19.3% de la poblacién reside en viviendas con mal estado técnico-constructivo. Un
54.7% del total de estas son de tipologias constructivas inseguras ante desastres naturales.

Viales y accesos en muy mal estado técnico.

No cuenta con una cantidad considerable de servicios sociales basicos, ya que estos
mayormente estan en el centro del CP.

Dimension social
ePotencialidades

Cuenta con la presencia de un presidente del CP responsable y capacitado que atiende
ala poblacién.

Hay poco predominio de poblacién con vulnerabilidad econémica.

No existen viviendas o barrios precarios, ilegales y/o insalubres y la proporcién de
mujeres jefas de hogar y/o madres solteras se comporta segtin la media nacional.

eLimitaciones

En lalocalidad existen muy pocas oportunidades de empleo.

Dimension econdmica financiera
ePotencialidades

Santa Rita y sus areas aledafas resulta beneficiada con el proyecto internacional
“Construyendo resiliencia costera en Cuba” a través de soluciones naturales para la
adaptacion al cambio climatico. En tal sentido se trabaja en la construccién de un humedal,
con la finalidad de crear una barrera natural de contencidn ante los efectos ambientales y el
ascenso progresivo del nivel del mar.

De esta manera se prevé la siembra de 100 hectareas de manglar y la limpieza de 120
especies invasoras, asi como la creacion de canales de drenaje para evitar posibles futuras
inundaciones en Santa Rita, segin lo previsto por el personal experto participante.

Como parte del proyecto internacional también se trabajara, en estrategias de
intervencion comunitaria para condicionar cambios favorables en temas como la educacién
ambiental, a través de circulos de interés y una mayor labor desde la escuela y su vinculacién
con actividades culturales y recreativas.

Se espera, ademas, el fomento de la agricultura sostenible a través de 18 patios de
referencia y uno resiliente, asi como el empleo del cercano organopdnico y el Muro para la
siembra de alimentos con métodos ecoldgicos y para el autoabastecimiento.
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eLimitaciones

No es suficiente la cantidad y diversidad de trabajadores por cuenta propia, cuyos
oficios contribuyan a la reduccién de riesgos y recuperacién postdesastre en el habitat.

Insuficiente presupuesto con que cuenta el municipio para el mantenimiento y
desarrollo de una produccion local de materiales que contribuye a reducir los riesgos de
desastres en el habitat, asi como para ejecutar inversiones dirigidas al mejoramiento de la
infraestructura.

Dimension ambiental
ePotencialidades

Se aprovechan las potencialidades de construccion en zonas de crecimiento definidas
en terrenos adecuados y lejanos a posibles dafios por desastres naturales.

eLimitaciones
Un 19.3% de las viviendas se encuentran en mal estado técnico.

Alrededor de un 81.3% del total son estructuralmente vulnerables e inseguras ante la
presencia de fendémenos naturales.

Gran parte de la poblacién esta afectada por penetraciones del mar, inundaciones por
fuertes lluvias y por eventos meteoroldgicos afectando mas del 95.0% de la poblacion.

Dimension gerencial
ePotencialidades
Existen estudios realizados de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos.

Cuenta con centros de evacuacidon, las escuelas secundarias basicas vy
preuniversitarias.

eLimitaciones

No existencia en el municipio un Centro de Gestion de Reduccidon de Riesgos de
Desastre.

Etapa 4 Consolidaciéon de las potencialidades y limitaciones para el desarrollo de
capacidadesresilientes en la zona de estudio

A partir del resultado anterior, se concentroé el trabajo en las dimensiones que presentan las
menores capacidades y se procedi6 a definir las limitantes que pueden ser modificadas a
partir de las potencialidades para aumentar las capacidades de resiliencia.

Para ello se realiz6 un taller donde participaron factores claves del CP Centro
Histérico y de la localidad analizada, especialistas de las direcciones funcionales y globales
en el municipio. Los participantes coincidieron en plantear existen limitantes transversales
o comunes a las dimensiones Territorial Urbana, Econdmica Financiera y Ambiental, que
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estan relacionadas con la problematica de la vivienda y su estado técnico -constructivo, las
cuales pueden resumirse en:

eUn 19.3% de la poblacidn reside en viviendas con mal estado técnico-constructivo.

eUn 54.7% del total de estas son de tipologias constructivas inseguras ante desastres
naturales.

e Alrededor de un 81.3% del total son estructuralmente vulnerables e inseguras ante la
presencia de fenémenos naturales.

eGran parte de la poblacidn esta afectada por penetraciones del mar, inundaciones por
fuertes lluvias y por eventos meteoroldgicos afectando mas del 95.0% de la poblacidn.

e No es suficiente la cantidad y diversidad de trabajadores por cuenta propia, cuyos oficios
contribuyan a la reduccion de riesgos y recuperacion posdesastre en el habitat.

e Insuficiente presupuesto con que cuenta el municipio para el mantenimiento y desarrollo
de una produccion local de materiales que contribuye a reducir los riesgos de desastres en
el habitat, asi como para ejecutar inversiones dirigidas al mejoramiento de la
infraestructura.

Estas limitantes pueden atenuarse con las potencialidades siguientes:

e Generalmente la poblaciéon presenta una tendencia a la construccién de viviendas seguras,
aunque un 14% de estas son tipologia I.

¢ Se construyen al menos de mamposteria con techos de zinc o fibro-cemento.

eExiste en el Consejo Popular una autarquia para la produccion de bloques y elementos
prefabricados como celosias y lavaderos.

eSe aprovechan las potencialidades de construccion en zonas de crecimiento definidas en
terrenos adecuados y lejanos a posibles dafios por desastres naturales.

eSanta Rita y sus areas aledafias resulta beneficiada con el proyecto internacional
“Construyendo resiliencia costera en Cuba” a través de soluciones naturales para la
adaptacién al cambio climatico. En tal sentido se trabaja en la construccién de un humedal,
con la finalidad de crear una barrera natural de contencion ante los efectos ambientales y
el ascenso progresivo del nivel del mar.

eSe prevé la creacion de canales de drenaje para evitar posibles futuras inundaciones en
Santa Rita, segun lo previsto por el personal experto participante.

A partir de potenciar estos elementos, pueden formularse acciones que permitan
atenuar la sinergia negativa que las limitantes provocan en estas dimensiones, para
aumentar las capacidades de resiliencia de Santa Rita, acciones que deben insertarse en la
estrategia de desarrollo del municipio y que pueden originar proyectos de desarrollo con
fuentes de financiamiento interno y externo, teniendo en cuenta:

1. Ampliar las fuentes de trabajo por cuenta propia como via para la reduccié n de riesgos 'y
recuperacion pos desastre en el habitat, a través de diversificar los oficios que puedan
cubrir las demandas.
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2. Incrementar el presupuesto con que cuenta el municipio para el mantenimiento y
desarrollo de una produccion local de materiales.

Conclusiones
A partir de la investigacidon realizada se concluye que:

o El desarrollo de la resiliencia del habitat construido ante desastres naturales, requiere un
cambio de paradigmas, donde se incluyan aspectos politicos, econdémicos, sociales,
institucionales y de otro tipo que tienen lugar en la sociedad y la comunidad para du
desarrollo local sustentable en sus diferentes escalas, donde la comunicacion, capacitacién,
educacion popular y amplia participacién, constituyen elementos claves para su
fortalecimiento.

eLa identificacién de las siete dimensiones en que puede manifestarse la resiliencia del
habitat construido ante los desastres naturales, (territorial-urbanos, sociales, econ6micos,
ambientales, culturales, técnico-productivos y gerenciales), ha servido de base para
proponer y validar un conjunto de variables y parametros enfocados en el estudio y
evaluacion de estas capacidades a nivel municipal.

oEl procedimiento confeccionado para evaluar las capacidades resilientes en Playa Santa

Rita, proporcion6 la evaluacion de estas variables con la identificacion de las
potencialidades y limitaciones que presenta para el desarrollo de las capacidades
resilientes.

e La identificacién de las limitantes que pueden atenuarse a partir de las potencialidades
existentes, constituye una guia para las autoridades municipales que deben centrar su
atencion en ellas a la hora de tomar decisiones para la creacion de las capacidades a nivel
local, mediante la formulacién e implementacién de estrategias destinadas a fortalecer y
desarrollar la resiliencia del habitat construido, ante eventos naturales extremos como
resultado del cambio climatico.
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Retos para la implementacion de arquitectura adaptable en vivienda,
como solucion a problemas de sustentabilidad ambiental

Francisco Mercado Diaz de Ledn!?

Resumen

La implementacién de adaptabilidad se reconoce como una necesidad intrinseca en la
produccidn arquitectdnica; los involucrados en el disefio y ejecucion, pueden comportarse
como promotores o barreras, para ejercer un cambio de sustancia en favor de la lucha por
reducir el impacto ambiental.

Los habitantes de vivienda, constantemente, realizan cambios o adaptaciones, para
satisfacer la evolucién de sus necesidades. La aportacion de la arquitectura adaptable al
cuidado del medio ambiente es promover la reduccién en exceso de desechos provocados
por la intervencion en edificaciones, ya que es una actividad humana altamente
contaminante.

Este estudio forma parte de la investigacion Doctoral titulada, “Retos y perspectiva
para la implementacion de arquitectura adaptable en el mercado habitacional”. Del
Doctorado en Ciencias de los Ambitos Antrépicos, en la linea de estudios sobre la experiencia
con el entorno. La implementacién de arquitectura adaptable en vivienda depende de que los
interesados enla vivienda actiien como promotores y no como barreras. Lainvestigacion esta
enfocada en 3 principales interesados, Habitantes (usuarios), Profesionales de la
arquitectura (académicos, constructores, disefiadores, valuadores) y agentes externos
(legislacion, agentes de ventas).

En este documento se presenta la percepcién de 143 arquitectos y de 420 habitantes
de la ciudad de Aguascalientes, Sobre la implementacion de adaptabilidad en el mercado
habitacional, como medida para extender el ciclo de vida de las viviendas y favorecer la
sinergia entre usuario y edificio. Y determinar su posicién para promover la implementacién
de adaptabilidad.

Resultados preliminares muestran una posicion de conocimiento parcial de la
importancia de utilizar disefios adaptables en vivienda popular; ademas de neutralidad en la
postura de promover la implementacién de arquitectura adaptable al reconocer el
desconocimiento general de los beneficios por parte de los usuarios y los agentes externos.

Introduccion

En este documento se da un panorama general de los enfoques de arquitectura adaptable y
su aportacion a la sustentabilidad, ademas de focalizar la discusién en la perspectiva actual
de implementacidon, por parte de los interesados (stakeholders) en la produccién
arquitectonica de vivienda. Habitantes (usuarios), profesionales de la arquitectura

1 Maestro en ingenieria Civil/Construccién, Universidad Auténoma de Aguascalientes (UAA), Estudiante del
Doctorado en Ciencias de los Ambitos Antrépicos por la UAA. francisco.mercado@edu.uaa.mx 1
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(académicos, constructores, disefiadores, valuadores) y agentes externos (legislacion,
agentes de ventas).

Es parte de la investigacion doctoral realizada en la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, “Retos y perspectiva para la implementacién de arquitectura adaptable en el
mercado habitacional”. En esta se explora la perspectiva de aplicabilidad de adaptabilidad en
las viviendas mexicanas, realizando unareconstrucciéon de conceptos del marco tedrico junto
al reconocimiento de parametros de disefio, tacticas de aplicacion y detecciéon de barrerasy
promotores.

(Qué es Adaptabilidad en Arquitectura?

Adaptacion es un término utilizado para definir el cambio de uso. Adaptabilidad
arquitectonica seria una condicién dada a las edificaciones para permitir que los cambios se
realicen reteniendo la estructura original y extendiendo el ciclo de vida de este (Ball, 1999;
Wilkinson, James and Reed, 2009). Existen términos asociados frecuentemente a estas
modificaciones, renovacién, remodelacion, rehabilitacién, restauracion, reciclado de
edificios. Las adaptaciones pueden ocurrir entre usos o a través del uso. Es decir, los cambios
de necesidad pueden estar provocados por una reinterpretacién de uso o hasta de genero
arquitectonico, de oficina a residencial, por ejemplo; o también se puede dar por
incorporacién de nuevas necesidades que reclamen una modificacién espacial. Para que la
adaptacion de los edificios se de afavor de un menor impacto serequiere que el edificio tenga
cierto grado de flexibilidad.

El concepto de adaptabilidad es usualmente utilizado como sinénimo de flexibilidad,
o con diferentes enfoques (SchmidtIIl and Austin, 2016):

o Edificaciones con estructuras receptivas que se alimentan de disefios efimeros que
permiten la modificacién dindmica de la distribucion, la morfologia espacial, el caracter
del edificio o la estructura espacial.

e Enfoques hacia el reus6, que seria la capacidad del edificio de generar vacantes hacia
nuevos usos previendo lareduccién de demoliciones o desmantelamientos excesivos (Ball,
1999; Heath, 2001; Wilkinson, James and Reed, 2009)

e Disenos adaptables que promuevan la diversificacién de espacios, capacidad sobrada,
instalaciones accesibles e intercambiables, etc. Todo esto a favor de ampliar el tiempo de
vida. Esto incluye disefiar arquitectura que no tenga un uso especifico y que promueva la
posibilidad de saltar entre géneros arquitectonicos (Homes and House, 2009).

o Existe la interpretacion del término adaptable, desde el punto de vista filosé6fico, de dotar
al edificio de herramientas interactivas para promover la sinergia entre arquitectura y
usuario. Es decir reconocer que el control es del habitante y las decisiones de cambio no
se ven entorpecidas por la rigidez del edificio (Habraken, 2000)

e Por ultimo, existe un enfoque sustentable, que reconoce los valores agregados que un
edificio adquiere al utilizar adaptabilidad como solucién a la reduccién del impacto
ambiental (Heath, 2001; Douglas, 2006; Wilkinson, James and Reed, 2009; Olsson and
Hansen, 2010).
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En esencia esta caracterizacion y diferencia semantica no excluye la importancia que
ha tomado el dotar las edificaciones de condiciones para cambio. La caracteristica que se
reconoce como mas importante, en todos los casos, es la reduccion de bloqueos e
incomodidades para que se ajusten las necesidades de un edificio (Friedman, 2002).
Maximizar el uso productivo, es decir minimizar el esfuerzo (tiempo y costo) con respecto a
los cambios.

La variable “tiempo” toma un papel muy importante en el pensamiento adaptable.
Primero al determinar la velocidad de las transformaciones y después la frecuencia de estas
(Gorgolewski, 2005; Juneja and Roper, 2007). La flexibilidad del espacio y la longevidad de
los componentes ayudan a “acomodar efectivamente las demandas del contexto y la
maximizacion del valor del edificio en su vida util”"(Schmidt and Eguchi, 2014). Esta seria en
esencia la diferencia entre flexibilidad y adaptabilidad, pues, aunque en muchos documentos
no se hace distinciéon entre ellos. Un edificio flexible no necesariamente es adaptable. Los
edificios de genero comercial o administrativos, han sido disefiados como edificios flexibles
al dotar de planta libre. Pero esto no necesariamente significa una reduccién de desechos
producidos por las modificaciones realizadas. En muchos casos los elementos utilizados son
rigidos y su desmantelamiento puede resultar en desperdicios. En cambio, en esencia todo
espacio adaptable tiene condiciones de flexibilidad. Pues para permitir la fluidez de
modificaciones se requiere no solo de la flexibilidad espacial sino de la flexibilidad de los
elementos (Brand, 1995; Geraedts, 2004; Graham, 2005).

Para reconocer la intervencidn que puede hacer un arquitecto sobre el espacio
arquitectonico Brand (1995) explica y diagrama las capas de intervencién arquitectonica
representadas en la figura 1. En toda edificacion se involucran estas capas en mayor y menor
medida.

Figural. Capas de la Intervencion arquitecténica

1 SOCTAL (inmediato)

2 MOBILIARIO (constante)

3 HSPACIO CONTENIDO (3 a 30 afos)
4 INSTALACIONLS (7 a 15 anos)

5 LOSTRUCTURA (30 a 300 anos)

6 ENVOLVENTE (20 afios)

7 ENTORNO {constante)

& SITIO (Permanente)

Fuente: Elaboracion propia basado en “how buildings learn: what happens after they're built”
(Brand, 1995)

La intervencion de los arquitectos se da al inicio de la produccién arquitectoénica y
durante todo el ciclo de vida de los edificios se presenta distintas obsolescencias, en los 2
primeros niveles es muy accesible la adaptacion por parte de los usuarios, sin embargo, la
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falta de condiciones o la rigidez espacial puede provocar que estas modificaciones sean
torpes,y la necesidad quede insatisfecha. Ademas de eso el costo delas intervenciones puede
llegar a ser excesivo en capas del 4 al 6. Como lo muestra la figura 2 la incorporacion de
adaptabilidad en el edificio puede reducir los costos econémicosy sociales dela intervencion.

Figura 2. Implementacion de adaptabilidad en capas de intervencion arquitecténica

—_
= . "
= Renovacian de spacio
=
Cada 5 afos
.99
m =
o] Acumulacion de
wn i "
2 costos de Capital
D
S despues de 25 afios
e R
[ ? ‘ Renovacion de insalaciones
cada 10 anfos £
Costo tradidonal de ; v G e
——— D Liscenarios (5 - 7 afos)
consttuccion
i Alie 5-20:5
deadibeiss El Instalaciones (5 - 20 ados)
El Estructura (50 afios)
HOY 5 afios - 10 afios 15 afios ", 20 afios ~ 25 afios » TOTAL,
TIEMPO

Fuente: Elaboracién propia basado en Robert SchmidtIII (2014)

Por otro lado, algunos géneros arquitectonicos son mas propensos a permitir las
modificaciones (oficinas, comercios, exposiciones, Industrial, etc). Mientras que otros son en
esencia mas rigidos (hospitales, educacién). En cuanto al género habitacional, existen
ejemplos de arquitectura adaptable, exitosos. Pero en todos estos casos, hay 3 preconceptos
que se comportan como barrera ante la creacion de arquitectura adaptable (Schmidt III and
Austin, 2016):

e La idea de que un edificio debe ser disefiado para responder una funciéon y adherido
innecesariamente a la rigidez de “la forma corresponde a la funcion”.

e Que la produccién arquitectéonica responde especificamente a un conjunto de
requerimientos dados (programa arquitecténico). Espacios nominales pre
conceptualizados e inamovibles.

e Que un edificio al ser terminado se convierte terminantemente en una respuesta,
necesidad y lugar especifico. Triplemente especifico.

La imposibilidad de desconectar la funcion de la forma. El llamado dogma funcional
(Venturiand Brown, 2004). Confronta la inherente relaciéon entre espacio y uso, por lo que al
cambiar la funcion el cambio de forma deberia ser consecuente.

Para Kendal (2010) los métodos tradicionales para definir un programa
arquitectonico, basada en funcién espacial. No deben comenzar con la premisa dada de los
preconceptos. Tanto Schmidt III (2016) como Kendal, sugieren que se debe revisar las
metodologias que soportan el etiquetado de espacios por funcién. A su vez proponen la
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utilizacion de modelos mas generales que permitan un gran nimero de interpretaciones. De
esa manera el valor del espacio y el edificio se pueden juzgar por su capacidad de redefinir
su funcion espacial. Agregando al dogma “La forma corresponde a la funcién y al contexto”. Y
siendo el contexto una variable dindmica, la funcién y la forma deben manifestar ese
dinamismo también. Es por tanto la rigidez de los edificios la que podria provocar la
obsolescencia de estos.

La obsolescencia de un edificio se puede dar de distintas maneras. Y derivar en
decisiones de cambio, siendo la mas extrema la demolicion completa de una edificacion.
Schmidt III hace una distincién entre 6 categorias que pueden englobar los posibles cambios
y causas (Tabla 1).

Tabla 1. Tabla de categorias de motivadores de cambio.

Fisico Econ6émico Funcional
Factores Climaticos Fluctuaciones del mercado Cambio de duefio y sus necesidades
(exposicién alos elementos)
Vandalismo Cambios de presupuesto Organizacional, expansién y reduccién.
Incompatibilidad de factores  Alternativas de costo, abaratando  Tipos de actividad
Costo de arrendamientos Calidad de espacio y confort
Competencias globales Arreglos espaciales de habitantes
Tecnolégicos Sociales Legales
Tecnologias de informacién Moda (esteticidad de edificio) Leyes en general
Sistemas constructivos Demografia Regulaciones de seguridad
Desempefio de instalaciones Estilo de vida Estandares de construcciéon
o materiales constructivos
Ciclo de vida de elementos Agendas sociales, tendencias Iniciativas gubernamentales
arquitecténicos
Movilidad Nuevas aptitudes e intereses. Planeaciéon Urbana

Control ambiental
Fuente: Elaboracion propia basada en Robert SchimdtIII (2016)

Sin importar cual sea el motivo de cambio es deseable que este se realice provocando
la menor cantidad de desechos. Y que sean estos cambios en pleno control del usuario.
Idealmente la adaptabilidad se convierte en una capacidad dada al edificio para que los
usuarios puedan controlar las intervenciones a conveniencia.

Adaptabilidad en arquitectura habitacional.

Una casa, es decir una unidad basica del ambito antrdpico, es un reflejo de como las
sociedades han cambiado con los siglos. Es un modelo que ilustra los cambios en estilos de
vida, tendencias y dinamicas sociales, ademas de aproximaciones tecnoldgicas de mejorar el
entorno de sus habitantes. Los edificios se convierten en testigos de los experimentos de
disefio que los habitantes utilizan para solucionar sus necesidades y la historia ha mostrado
como con el desarrollo de sus habitats estos se reinventan pues es parte de la esencia de un
espacio arquitectonico el tener cambios segun las personas los requieran. Existe una
conexiondirecta entre el arquitecto y el usuario durante el proceso creativo de estos espacios
arquitectdnicos, y esta dualidad tiene como resultado una construccién que consigue reflejar
una solucion momentanea a la necesidad de habitabilidad de los usuarios.
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Ese momento en el tiempo tendra en consecuencia un periodo indeterminado de
satisfaccion de la necesidad resuelta, hasta que naturalmente se encuentre con una
necesidad, interna o externa, que motive la obsolescencia del edificio. Lo tinico permanente
en un edificio es el cambio, y bajo la premisa de que “Un edificio sustentable no es un edificio
que dure para siempre, sino uno que pueda adaptarse facilmente al cambio”(Graham, 2005),
es ideal buscar que las viviendas extiendan su ciclo de vida permitiendo el controldel usuario
(figura 3).

Figura 3. Ciclo de vida de la vivienda

CICLO DE LA VIVIENDA 5/

Fuente: Elaboracién propia basada en McCarthy (1976)

Para la implementacidn de arquitectura adaptable en una vivienda se requiere que los
involucrados en la produccién arquitecténica se interesen en la incorporacién de tacticas
especificas, sobre alguno de los parametros de disefio que actiien en el proyecto y aunque la
mayoria de los arquitectos coinciden en que los clientes llevan un papel fundamental en el
desarrollo de arquitectura adaptable, la relaciéon entre un cliente entusiasta y un arquitecto
comprometido y motivado, son la clave.

Al disenar una vivienda el arquitecto parte de un esquema culturalz, que le permite
dar respuestas arquitectonicas a los patrones determinados en su investigacion, este trabajo
seacual fuere el método, se ve influenciada directamente por el perfil personal del disefiador.
Aunado aesto el resultado también representa un dimensionamiento contextualen el tiempo
y lugar que se realizo.

Entender el ciclo de vida de las familias desde esquemas culturales, puede llegar a ser
muy complejo, por lo que los esfuerzos del disefiador podrian estar supeditados no solo a las
limitantes del disefiador, sino a la dificultad de predisponer que cambios puede sufrir los
individuos que habitaran la edificacion.

2 Esquema cultural, patrones de ideas que constituyen el significado de un concepto para un grupo de personas.
(Ketizmen and Turgut, 2017)
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Siaesto se le agrega que en numerosas ocasioneslos proyectos no sonrealizados para
una familia en especifico sino para una generalizacion, el factor de error es exponencial. El
camino para reducir este factor de error puede ser la adaptabilidad (Ketizmen and Turgut,
2017).

Innovacion Japonesa en Casas Adaptables como ejemplo.

Alrededor de los afios 60°s en Japon el tiempo de vida de una vivienda, era de 30 afios
promedio, antes de ser demolida. En la posguerra, la calidad de las casas nuevas era muy
pobre y los habitantes cansados de remodelar y ampliar sus casas, optaron por medidas
adaptativas para hacer mas funcionales sus casas (Shu-koh-sha, 2017).

Por el afio 1968 el ministro de construccion Japones, solicito a estudiantes de la
universidad de Shibaura Institute of Technology, crear un sistema para el mejoramiento de
calidad y extension de vida de las construcciones, como resultado de la implementacién del
sistema “KEP” the Kodan Experimental housing Project. Una vez creado el sistema se puso a
prueba con grupos en el oeste de Tokio. Para demostrar que tanto la adaptabilidad provista
por el sistema a las viviendas adecuaba a lo largo de 3 décadas transcurridas desde su
construccidn y encontraron que efectivamente habia indicios de mejora en calidad de vida al
adaptarse a los cambios en el tamafio de la familia, y estilo de vida, A medida que los nifios
crecian y dejaban la casa muchas familias del grupo de muestra utilizaron el sistema KEP
para modificar su espacio y adaptarlo a sus necesidades ajustando el tamafio y uso de las
habitaciones con facilidad, sin golpear a su economia familiar.

[lustraciéon 1. Planta arquitectonica y fotografias de departamentos KEP.

Fuente. The Efforts to Deveiop Longér Life Housing with Adaptability in Japan (Minami,
2016)
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Gracias a los avances obtenidos por esta investigacion, el ministerio de construccién
de Japonredactauna modificacion en la ley que forzo a los arquitectos japoneses que quieran
construir vivienda en Tokio una serie guias técnicas a seguir, el capitulo nimero 4 de esas
técnicas redactadas en la ley japonesa pide textualmente:

“Capitulo 4. Adaptabilidad Se deben tomar medidas que permitan la modificaciéon de
los disefios de las habitaciones de acuerdo con los cambios en el estilo de vida de los
ocupantes. La altura del techo del marco del edificio debe ser adecuada para la tuberia
y el cableado de acuerdo con la modificacion de los disefios originales de la habitacién.
Ejemplo: Se debe garantizar una altura de techo del marco del edificio especifica o
superior (2,650 mm o mas) ...”

El gobierno japonés promulgé la Ley de vivienda de larga vida en 2009 para extender la vida
de la vivienda japonesa y aumentar su capacidad de adaptacién a lo largo del tiempo. Las
pautas técnicas de la ley requieren que se realicen esfuerzos continuos para mejorar la
adaptabilidad para extender la vida util de la vivienda, y la cantidad de viviendas construidas
en base a estas pautas ha aumentado.

La vivienda japonesa presentada por la KEP va mas alla al hacer una declaraciéon a
favor del futuro de la calidad de vida de las familias japonesas, reconoce como imperante la
necesidad de que los elementos en una vivienda tengan alta calidad en los materiales y
puedan ser modificados por manos no calificadas, permitiendo a los usuarios de la vivienda
tener libre control sobre las decisiones de habitabilidad (Minami, 2016).

Aplicabilidad de adaptabilidad en la vivienda popular de México.

Como medio para entender la perspectiva sobre la implementaciéon de arquitectura
adaptable en un contexto local, se utilizé el método de correlacionar la percepciéon de
arquitectos profesionales de la construccién y los habitantes de vivienda en la ciudad de
Aguascalientes. Se encuestaron 421 personas de diferentes estratos sociales y 132
arquitectos distribuidos como lo muestran las siguientes tablas:

Tabla 2 de distribucién de la muestra de habitantes de vivienda en la ciudad de

Aguascalientes.
Frecuencia Porcentajes

¢(Cudl es su edad? Entre 18 y 30 afios 239 56.9%
Entre 31y 40 afios 91 21.7%

Entre 41y 50 afios 32 7.6%

Entre 51y 60 afios 49 11.7%

Mas de 60 afios 9 2.1%
Total 420 100.0%

Sexo Femenino 245 58.3%
Masculino 175 41.7%
Total 420 100.0%
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(En qué tipo de
vivienda habita
actualmente?

Vivienda familiar propia (aun si esta

es parte de cualquier tipo de crédito) 268 64.0%

Vivienda propia en multifamiliar o
departamento de edificio (aun si es 31 7.4
parte de cualquier tipo de crédito)

Condominio cerrado con

. . 53 12.6%
restricciones de construcciéon
Casaenrenta 67 16.0%
Total 420 100.0%
;Cuantas personas ly?2 97 23.2%
habitan actualmente su 3y4 208 49.6%
vivienda? 5y6 114 27.2%
Total 420 100.0%
En medidas 90m2 o menos 80 19.3%
aproximadas ;Cuantos Entre 90 y 150m2 156 37.7%
metros cuadrados Entre 150 y 250m2 110 26.6%
mide el terreno de su Entre 250 y 500m2 51 12.3%
vivienda? Mas de 500m?2 17 4.1%
Total 420 100.0%
¢De cuantos niveles es 1 nivel 162 38.7%
su vivienda? 2 niveles 230 54.9%
3 niveles 27 6.4%
Total 420 100.0%
¢Cuanto tiempo ha Menos de 1 afio 48 11.4%
permanecido en su Entre 1y 3 afios 72 17.2%
vivienda actual? Entre 3y 5 afios 43 10.2%
Entre 5y 10 afios 62 14.8%
Mas de 10 afos 195 46.4%
Total 420 100.0%
Considera que los Suficientes y amplios 205 48.8%
espacios en su vivienda Suficientes pero reducidos 159 37.9%
son Insuficientes pero amplios 21 5.0%
Insuficientes y reducidos 35 8.3%
Total 420 100.0%
¢Usted harealizado Si 215 71.4%
cambios en sus No 86 28.6%
viviendas desde que Total 301 100%

vive en ella?
(Remodelaciones 6
ampliaciones)

Fuente: Elaboracién propia.

267



FRANCISCO MERCADO

Tabla 3. Distribucién de muestra de arquitectos encuestados.

Pregunta Respuestas Frecuencia %
20a30 38 29%
30a40 69 52%
;Cudl es su edad? 40a 50 14 11%
50a 60 10 8%

60a 70 1 1%
Sexo Hombre 58 44%
Mujer 47 36%
Universidad donde Mex¥co - 86 65%
realizé sus estudios Fuera de Latinoamérica 8 6%
Latinoamérica 38 29%
0a5 26 20%
5a10 36 27%
10a 15 41 31%

Tiempo ejerciendo 15a 20 10 8%
profesionalmente 20a 25 3 2%
25a30 12 9%

30a35 3 2%

35a40 1 1%

Académico 9 7%
Constructor 31 23%
Actividad principal  Disefno Arquitectonico 67 51%
Supervision 15 11%

Otros 10 8%

Fuente. Elaboracién propia.

En la definicién de parametros y caracteristicas de adaptabilidad en vivienda, dentro
de la investigacién se cuestiond a una muestra de arquitectos profesionales del disefo,
construccién, valuacién y académicos. Sobre la implementacion de adaptabilidad de
arquitectura adaptable, y el 61.7% considero importante la aplicacién en vivienda popular.
Aunque el consenso general es que la implementacién conlleva un sobre costo en la
construccidon que podria no ser aceptada por el mercado.

Para algunos profesionales (26%) el problema principal es el proceso constructivo no
tradicional, que posiblemente sea rechazado por la percepcién de los usuarios. El estudio
realizado muestra que un 52% de las personas interesadas en la arquitectura adaptable no
tienen problema en probar la funcionabilidad de un edificio con estas caracteristicas aun
cuando este realizado con elementos divisorios efimeros o ligeros (siendo estos mas
propensos al cambio). Para otro 25% es muy importante que se realice su vivienda con
procesos constructivos “duraderos” y “solidos”. Los encuestados restantes no saben si
estarfan de acuerdo con esto.

Para la mayoria de los encuestados la principal limitante es el desconocimiento de
aplicabilidad en su vivienda, consideran que tal vez su vivienda no es apta para recibir
soluciones adaptables (62.4%), pues a pesar de haber visto tacticas aplicadas en videos o
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fisicamente (45%), creen que no es posible aplicarlas en su vivienda. Por 3 razones
principales:

No conocen lugares donde se puedan adquirir elementos adaptables (42.7%). Se tiene la
idea de que las soluciones pueden ser estandarizadas para todas las viviendas y que la
solucion se puede dar con la adquisicion de elementos prefabricados que directamente
encajen en su habitat.

No conocen arquitectos que utilicen este tipo de arquitectura como medio para resolver
necesidades en una vivienda (20.7). A pesar de que el (60.2%) de los arquitectos
encuestados conocen y han aplicado alguna tactica de adaptabilidad en sus proyectos. La
percepcion de los usuarios es, que no existen profesionales capacitados.

Considero excesivamente costoso el implementar arquitectura adaptable (48.3%). El
sobre costo es una barrera importante y para muchos podria ser lo mas importante. Sin
embargo, para los arquitectos. Especificamente para los dedicados a la construccion, no es
un sobre costo excesivo la implementacién de tacticas de adaptabilidad (60%)

Posicionamiento y perspectiva sobre tacticas de disefio adaptable.

Para los arquitectos el conocimiento de conceptos de adaptabilidad en general es congruente
con su formacion. Y su postura ante la implementacién es de caracter imperioso. Reconocen
la urgencia en detener los desechos provocados por las modificaciones en edificios (72%).
Pero también se tiene una percepcion de que los usuarios no estan dispuestos a utilizar
arquitectura adaptable en sus viviendas (45%).

Basado en la grafica de posicionamiento realizada por Pinder et al. (2017). Figura 4.

Se realizo un analisis de la postura de arquitectos sobre la implementaciéon de arquitectura
adaptable en las distintas tacticas de disefio.

Figura 4. Modelo de posturas sobre la aplicacion de arquitectura adaptable.

Desinteresados «  Interesados Postura de Profesionales respecto a
- Elementos Adaptables
=) E=
e POSTURA A POSTURA B » oy
g iQué es adaptabilidad? [Quiero uno de esos! é 5 te "f}‘ A
— )
—_ ar] i@ e -
(..9 Nunca han considerado la Han visto un elemento E 1 4
= adaptabilidad como opcion adaptable y sevisualizan o i
B para sus viviendas, utilizindola, aun sin la C'E
) informacién completa. Yt
I s S Nl il T e
-
[7.2]
Q POSTURA C POSTURA D E
= No necesito arquitectura Necesito este tipo de =
E adaptable. adaptabilidad. &
=
’:: Conocen las repercusiones Han investigado sobre "B
‘-94 de la arquitectura adaptable, adaptabilidad y saben 5]
ox| pero consideran innecesaria perfectamente que D
—_— para su forma de vida. elemento necesitan.
] 3 5
Desinteresados  Interesados

Fuente. Traduccion y Elaboracion basada en Pinder etal. (2017)
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Existe incertidumbre en cuanto a la aceptaciéon que tendran los clientes sobre la
implementacion de adaptabilidad en sus viviendas, incluso el 31% considera que los clientes
no aceptan el uso de vivienda adaptable. Identifican la falta de conocimiento por parte de las
autoridades,respecto a la promociény regulacion de adaptabilidad como medio parareducir
el consumo de recursos. La mayoria se muestra a favor de la implementacién regulada en
viviendas populares, identificando en estas los principales beneficiarios del uso de modelos
flexibles.

El desconocimiento de los beneficios sociales y personales por parte de la sociedad en
general es una preocupacion que manifiestan en sus respuestas. Aunque en respuestas
particulares el 60% se muestra positivo enla idea de que los usuarios informados, se abririan
ala posibilidad de utilizar este tipo de vivienda.

También existe el reconocimiento de que con los procesos constructivos actualesy los
medios tradicionales seria muy dificil impulsar proyectos de arquitectura adaptable en
vivienda, reconocen la utilidad en este género arquitectdnico, pero se reconoce el cambio
paradigmatico que esto implica.

La mayoria percibe que sus colegas arquitectos, podrian no estar a favor de la
implementacion de la arquitectura adaptable, siendo esto contrario alos datos obtenidos en
este estudio.

Larespuesta facil sobre el por qué se cree que no se emplean disefios arquitecténicos
adaptables tan frecuentemente, podria ser por percibirse costosos, sin embargo, en este
apartado los arquitectos se mantienen neutrales. Lo que se podria considerar como algo
positivo, pues la experiencia (10 afios promedio) de los participantes de esta encuesta daria,
un panorama mas certero de costos de implementacion. Los alcances de este estudio
exploran la percepcion de un grupo de arquitectos, principalmente mexicanos, de la region
Centro oriente, que en lo general estarian identifican las bondades y virtudes de utilizar la
arquitectura adaptable en sus proyectos arquitecténicos de vivienda.

Se reconoce también en este estudio que es posible complementar y ajustar el nivel de
profundidad de las variables, para obtener una idea mas precisa de la contundencia en esta
informacion. El estudio de percepcion aqui realizado permite conocer la superficie de una
interrogante mayor, ;Cuales son los retos y la perspectiva actual, para la implementaciéon de
arquitectura adaptable en el mercado habitacional?. En cambio, la postura sobre estos
elementos por parte de los usuarios es distinta, aunque no muy lejos de la postura
profesional.

Ladiferencia radica en los medios porlos cuales fueroninformados, solamente el 14%
de los usuarios posee algin elemento adaptable en casa, principalmente mobiliario
polivalente (80%), el 6% ha tenido alguna vez posesion de elementos adaptables y dejo de
usarlos. La mayoria de las personas han tenido contacto con elementos adaptables a través
de medios de comunicaciéon, como la television o el internet (45%). Y un 28.7% ha
interactuado con elementos adaptables en el pasado y los considera necesarios para el uso
en su vivienda. A pesar de no tener conocimiento de donde exactamente adquirirlos.
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Conclusiones

Si bien los resultados aqui presentados son reflejo de la percepcion positiva de parte de 2 de
los principales “stakeholders” o interesados en la produccién arquitecténica adaptable. La
informacién recabada mas a fondo en las entrevistas muestran un desconocimiento general
del tema. Y dudas sobre su aplicabilidad.

Figura 5. Modelo de posturas sobre la aplicacién de arquitectura adaptable

Postura dc Habitantcs respecto a

Elementos Adaptables

S 5 ®
B E0e . EO
E E02 ™ @ E05
o B
B | Fol°
2 3 : E:J4.=Em
L= E03. ..
]
=
=
£
o
A

1 3 5

Desinteresados  Interesados
Fuente. Elaboracion propia

Existe una tendencia clara de los arquitectos y la sociedad en general de enfocar los
esfuerzos colectivos a la produccidn sustentable y el cuidado de los recursos naturales. Los
profesionales reconocen las virtudes que proporciona la produccién adaptable, pero la
desinformaciény falta de canales de produccién e informacién hacen dificil que se conviertan
en promotores de esta.

Para los usuarios la limitante principal es el desconocimiento, pues si bien el 70% de
los habitantes de vivienda propia, han realizado modificaciones constantes en su casa, solo el
30% recurre a asesoria profesional.

Asi como en el ejemplo del “KEP” es imperante la necesidad de que las autoridades se
involucren en la promocién de estrategias para la disminucién de los desechos producto de
las modificaciones antropicas. Sobre esta arista de la investigacion aun no se tienen
resultados concluyentes.

Es interesante resaltar el nivel de interés que los habitantes tienen sobre el tema y el
reconocimiento que hacen a la necesidad de que las modificaciones que hagan en sus
viviendas no consuman un exceso de recursos, tanto econdmicos como materiales. En la
misma linea, los arquitectos en un 62% dicen haber experimentado con elementos
adaptables en sus propuestas, aunque solamente un 30% de ellos logro concretar algo en
minima medida.
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Los lodos residuales desde la bioética y sustentabilidad
Damaris Acosta Slane!
Maria Cecilia Valles Arag6n?
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Resumen

Se presentaun analisis documental de loslodosresiduales desde la bioética y sustentabilidad
basado en la cartografia conceptual; metodologia propuesta desde la socioformacién, para
generar conocimiento sobre sus implicaciones ambientales abordados desde esta
perspectiva. Estos residuos son considerados como mejoradores de suelos y son aplicados
en areas agricolas, sin embargo, si no reciben un tratamiento pertinente son fuente de
contaminacion y pueden causar dafios en la salud publica. Para cumplir con los objetivos de
la cartografia fue necesario realizar una biisqueda de informacién considerando los criterios
establecidos y posteriormente hacer un andlisis y procesamiento de la informacion. La
principal conclusion obtenida fue que el grado de conciencia ambiental estd relacionado
directamente con los principios de bioética y sustentabilidad, ya que solo con este
conocimiento se utilizardn estos desechos sin comprometer los recursos naturales de las
futuras generaciones.

Conceptos clave: Biosélidos, suelos agricolas, conciencia ambiental.

Introduccion

La bioética como concepto significa la ética de la vida y la sustentabilidad, la capacidad que
tiene la sociedad para hacer un uso consciente y responsable de sus recursos. Conceptos que
en esta aportacidn se analizan desde la transdisciplinariedad que permite la integracion de
las ciencias de la vida, la ética, economia y el aprovechamiento de los recursos naturales. Por
consiguiente, el observar a los lodos residuales desde esta perspectiva permite ampliar la
vision y aplicarlos desde un enfoque socioformativo para concientizar y exhortar a la
sociedad a que realice acciones benéficas para todos y para el medio ambiente. Asi mismo,
para abordar bajo esta vision bioética y sustentable, los lodos de las plantas de tratamiento
de agua residual (PTAR), que se definen como los productos de la concentracién de los
solidos contenidos en el efluente, o de la formacién de nuevos sé6lidos suspendidos
resultantes de los so6lidos disueltos. Son conocidos también como biosélidos y pueden
presentarse como liquidos, s6lidos o semisélidos; tienen origen en los procesos mecanicos,
biolégicos y quimicos del tratamiento de agua residual (Amador-Diaz, Veliz-Lorenzo y
Bataller-Venta, 2015). Generalmente son identificados como subproductos indeseables,
dificiles de tratar y con implicaciones econdémicas extras en su manejo y confinamiento
(Montiel-Soto, Nufiez-Contreras y Viramontes-Acosta, 2016). La disposicion final de estos
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residuos implica una inversiéon de capital elevado, por lo que en muchas ocasiones son
vertidos al drenaje, sometidos a incineracion, descargados en cuerpos de agua o enviados a
rellenos sanitarios (Castillo et al, 2020). El nivel de conciencia ambiental, propicia la
compresion de los dafios generados a partir de una inadecuada disposicién o manejo de los
lodos residuales, si estas actividades se realizan adecuadamente, se lograra el cumplimiento
con las caracteristicas del desarrollo sustentable (Cervantes-Cocom y Chan-Ceh, 2020).
Estimaciones realizadas indican que en México, se producen aproximadamente 480 mil
toneladas al afio en base seca de lodos residuales (Alvarado et al,, 2017).

Algunos de los procedimientos utilizados para el tratamiento y disposicion final de
lodos residuales son aquellos empleados para residuos sélidos, entre los que destacan los
siguientes: tratamiento anaerobio y aerobio, disposicion en suelos, tratamientos térmicos
(pirolisis e incineracion) y confinamiento controlado (Montiel-Soto, Nufiez-Contreras y
Viramontes-Acosta, 2016). De los tratamientos térmicos, la pirélisis es un procedimiento
donde se genera biochar o biocarbones a partir de lodos residuales; este proceso se plantea
como una alternativa de reutilizacion ambientalmente amigable paraloslodos,ya que gracias
a esté se conservan las caracteristicas de valor agronémico como el contenido de fésforo,
nitrogeno, materiales organicos y otros nutrientes, y a su vez se disminuye el niimero de
patégenos (Velazquez Machuca et al, 2019).

Por otro lado, la digestién anaerobia aplicada a biosélidos, ha demostrado que la
mayor parte de los contaminantes emergentes quedan retenidos en la porcién soélida,
reportando que algunos sufren transformaciones generando otros metabolitos (Sadnchez et
al, 2019). Los contaminantes emergentes localizados en lodos residuales han sido
identificados en las ultimas dos décadas, y se definen como aquellos que poseen alta
persistencia y baja degradaciéon en el ambiente. Los compuestos mas investigados son los
detergentes, productos farmacéuticos, de cuidado personal, hormonas, pesticidas, fragancias,
aditivos para gasolina y retardadores de flama (Robledo Zacarias et al, 2017). Otras
sustancias encontradas son parafinas cloradas, siloxanos, compuestos cuaternarios de
amonio y 6xidos metdlicos de algunos elementos y nanoparticulas (Zhang et al., 2017), estas
ultimas y especificamente las de di6xido de titanio, se encuentran en el suelo de manera
natural, sin embargo, durante la aplicacién de lodos residuales a los suelos como
mejoradores, son identificadas de dos tipos, las de estructura natural y la antropogénica
(Pradas Del Real et al,, 2018). Estos nanomateriales han sido estudiados recientemente y se
ha demostrado sus efectos negativos en expresion genética, causan la generacién de especies

reactivas de oxigeno e intervienen en el crecimiento de plantas y armonia de los ecosistemas
(Coxetal, 2017).

A pesar de las sustancias contaminantes que los lodos pudieran contener, poseen
propiedades benéficas para los suelos agricolas; contienen macro y microelementos,
necesarios para las plantas y la fauna presente en el suelo (Torri, Correay Renella, 2017);
tienen alto contenido de materia organica, que genera retencion del agua, resistencia a la
erosion, mejora las condiciones quimicas y biol6gicas suelo; y aumentan la disponibilidad de
los nutrientes (Zabotto et al, 2019). Si los lodos fueran tratados adecuadamente pueden ser
utilizados como fertilizante organico, con la finalidad de recuperar areas degradadas y areas
de silvicultura; sin embargo su aplicacion desmedida puede ocasionar lixiviacion al subsuelo
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y contaminar aguas subterraneas, debido a la elevada carga de nutrientes que poseen
(Medina-Herreraet al, 2020).

Otros estudios demuestran que los lodos pueden ser compuestos alternativos para
producir energia verde sustentable (Judrez-Hernandez y Castro-Gonzalez, 2013) y también
se realiza investigacion para reducir la produccion de lodo desde la fuente y facilitar la
operacion del sistema de tratamiento de agua (Sanchez-Balseca, Mufioz-Rodriguez y Aldas-
Sandoval, 2019).

Elabordareltema delodosresiduales desde la perspectiva de la bioética como ciencia
de la vida y la sustentabilidad parte de la disciplina de economia, ayudara a identificar
claramente los beneficios y perjuicios causados por los mismos cuando son aplicados en
suelossin llevar acabo un tratamiento, creando conciencia paramejorar la practicas agricolas
de incorporaciéon de lodos residuales a suelos pensado en el futuro de este recurso, del agua
(Morales-Novelo y Rodriguez-Tapia, 2020) y de las siguientes generaciones.

Materiales y métodos

De acuerdo con las metas del estudio, se llevé a cabo un estudio documental. Para el presente
caso, se siguieron los ejes de la cartografia conceptual, una estrategia de investigacion
propuesta desde el enfoque socio formativo, que busca contribuir a mejorar el medio
ambiente y la calidad de vida de las personas a través del emprendimiento, la generacién del
conocimiento, el trabajo colaborativo y el proyecto ético de vida (Parra, Lopez y Tobén,
2015). Es asi como la cartografia conceptual ademas de generar nuevo conocimiento,
propicia una mejor organizacion de la informacién, para la generacién de conocimiento a
partir del analisis de conocimientos cientificos en torno a un concepto, teoria o metodologia
tomando como base ocho ejes, los cuales son: nocidn, categorizacidn, caracterizacion,
diferenciacidn, division o aplicaciones, vinculacién, metodologia y ejemplificacién (Tobon et
al, 2018). En cada eje se sistematiza la informacion cientifica disponible, se analiza y se
determinan los posibles vacios para orientar nuevos estudios.

En general, esta metodologia es relevante cuando se quiere aclarar, construir o
adaptar un concepto a una nueva teoria o enfoque, como es el caso del presente estudio.

Criterios de Seleccion de los Documentos

Acorde con las metas y ejes de la cartografia conceptual, se buscaron ante todo articulos y
libros de investigacion para aclarar el concepto de bioética, sustentabilidad y lodos
residuales, a partir de bases de datos tales como Scopus, Web of science entre otros.

Se consideraron articulos del 2015 a 2020 y para seleccionar los documentos estos
debian seguir los siguientes criterios:

1. Ser de naturaleza académica o investigativa, como articulos, libros y capitulos de libros.

2. Abordar algun elemento conceptual de los térmicos bioética, sustentabilidad y lodos
residuales.
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3. Contribuir al desarrollo conceptual de alguno de los ocho ejes propuestos en la cartografia
conceptual (Tabla 1).

4. Tener autor, afio y responsable de la edicién (editorial, centro de investigacion,
universidad o revista) (Ortega- Carbajal, Hernandez-Mosqueda y Tob6n-Tobé6n, 2015).

Categorias del Estudio

De acuerdo con la cartografia conceptual, las categorias del estudio se describen en la Tabla
1.

Tabla 1. Categorias de estudio

Categoria Pregunta central

Nocidn de bioética, sustentabilidad y lodos | ;Cudl es el concepto de bioética,
residuales sustentabilidad y lodos residuales?
Categorizacion de bioética, sustentabilidad | ;Dentro de qué proceso mayor o clase general
y lodos residuales estdn  los  conceptos de  bioética,

sustentabilidad y lodos residuales?

Caracteristicas de bioética, sustentabilidad | ;Cuales son las caracteristicas esenciales de

y lodos residuales bioética, sustentabilidad y lodos residuales?

Diferenciacion del concepto de bioética y | ;De qué otros conceptos cercanos y que estén

sustentabilidad en la misma categoria difieren bioética y
sustentabilidad?

Tipos de bioética, sustentabilidad y lodos | ;Cuales son los tipos de bioética,

residuales sustentabilidad y lodos residuales?

Vinculacién de la bioética y sustentabilidad | ;Con que procesos sociales, histdricos,
con procesos sociales, cientificos, laborales, | econdmicos y politicos se relacionan la
epistemoldgicos, etc. bioética y la sustentabilidad?

Metodologia ;Cual es la metodologia de aplicacion de la
bioética, sustentabilidad y lodos residuales?

Ejemplo de bioética, sustentabilidad y lodos | Mencionar ejemplo donde se consideren
residuales. aspectos relacionados a los conceptos.

Fuente: Elaboracién propia.

Procesamiento de la Informacion

Se analiz6 la informacién mediante la agrupacién de lo que se consideré explicaba mejor los
conceptos referidos, de acuerdo a cada uno de los ejes de la cartografia conceptual.

Documentos analizados

Los documentos que cumplieron con los criterios, fueron analizados y clasificados por el
contenido, con la finalidad de contestar cada eje de la cartografia conceptual. En la Tabla 2 se
presentan los documentos clave en relacidn a la respuesta de los 8 ejes.
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Tabla 2. Documentos revisados sobre “bioética, sustentabilidad y lodos residuales”

LOS LODOS RESIDUALES DESDE LA BIOETICA Y SUSTENTABILIDAD

Registro | Tipo de | Pais Referencia Eje de 1la
documentos cartografia
1. Articulo en Revista | Colombia | Yate, A. Nocion o
2. Revista Articulo México Guevara-Lopez, U. definicion
3. Articulo en Revista | Colombia | Rivas-Mufioz, F4., Garrafa,
V., Feitosa,S.F., &
Nascimento, W.F.
4. Articulo Revista México Cantuy, P.
5. Revista México Contreras, D.
6. Revista Venezuela | Benitez, J.
7. Revista Espafia Boérquez, B., & Lopicich, B.
8. Articulo México Medina-Herrera, M. del R,,
Negrete-Rodriguez, M. de la
L.X, Gamez-VazquezF. P,
Alvarez-Bernal, D., &
Conde-Barajas, E
9. Articulo México Montiel-Soto, L. E., Nuiiez-
Contreras, E., &
Viramonetes-Acosta, A.
10. Articulo en Revista | México Alvarado, J., Aguilar, L,
Nubes, G., & Velazquez, L. E.
11. Articulo Chile Zabotto, A. R, Zuiiiga, E. A,
Maria, L., & Machuca, R.
12. Articulo México Rivera, P., Chavez, R, &
Rivera, F.
13. Articulo Chile Kottow, M. Categorizacion
14. Articulo Colombia | Molina, N.
15. Revista Venezuela | Benitez, J.
16. Revista Colombia | Striedinger, M. P.
17. Revista Espafia Boérquez, B., & Lopicich, B. Caracteristicas
18. Articulo Revista México Canty, P.
19. Articulo en Revista | Colombia | Rivas-Mufioz, F4., Garrafa,
V., Feitosa,S. F., &
Nascimento, W. F.
20. Revista Articulo México Guevara-Lopez, U.
21. Revista Venezuela | Benitez, J.
22. Revista Colombia | Striedinger, M. P.
23. Articulo México Montiel-Soto, L. E.,, Nufiez-
Contreras, E., &
Viramonetes-Acosta, A.
24. Articulo Revista Peru Cupe, B. E,, & Juscamaita, J.
G.
25. Revista Colombia | Striedinger, M. P. Diferenciacién
26. Acta bioética Espafia Amo, R. Clases

279




DAMARIS ACOSTA, MARIA VALLES Y HAYDEE PARRA

27. Revista Espafia Boérquez, B., & Lopicich, B.
28. Articulo Colombia | Guerrero,]., Pelaez
Jaramillo, C. A., & Molina
Perez, F. .
29. Articulo Chile Kottow, M. Vinculacion
30. Revista México Contreras, D.
31. Articulo en Revista | Colombia | Rivas-Mufioz, F4., Garrafa,

V., Feitosa,S. F., &
Nascimento, W.F.

32. Articulo Colombia | Gamboa-Bernal, G. A.

33. Articulo Revista México Cantuy, P.

34. Revista Espafia Boérquez, B., & Lopicich, B.

35. Revista Venezuela | Benitez, J.

36. Revista Colombia | Striedinger, M. P.

37. Articulo Revista Cuba Amador-Diaz, A, Veliz-
Lorenzo, E., & Bataller-
Venta, M.

38. Revista Ecuador Castillo, J. G., Balarezo, L. D,,
Vinces, M. B., & Zambrano,
H. A.

39. Articulo Espafia Delgado, M. del M,, Lobo, C,,

Plaza, A, Capuano, A,
Hernando, G., Prieto, ].,
Miralles de Imperial, R., &

Valero, J.

40. Articulo México Reyes,D. Y. Mora, M. E,,
Lugo,J., & Del Aguila, P.

41. Articulo China Torri, S. I, Correa,R.S., &
Renella, G.

42. Articulo México Montiel-Soto, L. E., Nuiiez-

Contreras, E., &
Viramonetes-Acosta, A.
Fuente: Elaboracion propia.

Resultados
Nocion o definicion de Bioética, sustentabilidad y lodos residuales

El concepto de bioética hace alusion ala ética de la vida o de la biologia. Es una ciencia que
pone a dialogar a la ciencia y las humanidades y cuyo fin es establecer la relacién entre los
valores éticos y los actos bioldgicos (Yate, 2017). El concepto tiene origen griego, bios
significa “vida” mientras que ethos quiere decir “ética” (Raffino, 2020). Labioética es definida
por el Diccionario del Espafiol Actual de Manuel Seco, Olimpia Andrés y Gabino Ramos, como
el estudio delos aspectos éticos de la investigacion bioldgica y susaplicaciones. Por otro lado,
el Diccionario de la Real Academia Espafiola en su vigésima primera edicién, la define como
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la disciplina cientifica que estudia los aspectos éticos de la medicina y la biologia en general,
asi como de las relaciones del hombre con los demas seres vivos; en la vigésima segunda
edicion la definicion es mas concisa y es: aplicacién de la ética a las ciencias de la vida
(Guevara-Lépez, 2019). También el término es definido por la enciclopedia de Bioética en
1995 como el estudio sistematico de la conducta humana en el area de la ciencia de lavida y
la atencion de la salud (Rivas-Mufioz et al, 2015), a la luz de los principios y valores morales,
destacando en todas las definiciones su caracter disciplinario, cientifico o sistematico
(Guevara-Lopez, 2019).

El concepto de bioética se refiere a un término interdisciplinario que abarca la
solucion a conflictos éticos en el campo sanitario, empleando el conocimiento de expertos
para entender la vida en el planeta desde otras perspectivas de salud o bienestar. También la
bioética es considerada como un puente entre las ciencias sociales, biolégicas y las
humanidades (Contreras, 2017). La bioética es una nueva asignatura que sirve de reflexién
para el juicio de toda accion humana, es la clave para trabajar por un cambio que transforme
las bases de la cultura y la educacion (Cantu, 2015).

Porlo queserefiere a la palabrasustentable, se define como la cualidad de sustentable
y este ultimo término es algo que se puede sostener a lo largo del tiempo sin agotar sus
recursos o perjudicar el medio ambiente. En este sentido, la sustentabilidad esla capacidad
que tiene la sociedad para hacer un uso consciente y responsable de sus recursos, sin
agotarlos o exceder su capacidad de renovacién, y sin comprometer el acceso a estos por
parte de las generaciones futuras (Coelho, 2019).

El concepto de desarrollo sustentable mas citado es aquel elaborado en el Informe
Brundtland (1987) por la comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo para la
organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde se menciona que el desarrollo sustentable
implica satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades delas del futuro paraatender sus propias necesidades. Asi mismo, el desarrollo
sustentable es una evolucién del antiguo concepto de desarrollo, ya que no solo contempla el
progreso econdémico y material, sino que lo dispone en equilibrio con el bienestar social y el
aprovechamiento responsable de los recursos naturales. El desarrollo sustentable se origino
con la practica de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y para esto se definié un marco
bioético de apoyo para este procedimiento. Se ha demostrado que los estudios de impacto
ambiental bien realizados constituyen herramientas que pueden orientar las acciones y
decisiones hacia la sustentabilidad (Benitez, 2017). La sustentabilidad se define como la

busqueda del equilibro en el ambito social, econdmico, cultural y medioambiental (Ledn,
2020).

Los conceptos de bioética y sustentabilidad estan integrados en procesos de industria,
economia, academia, en las ciencias sociales y ambientales (Borquez y Lopicich, 2017).

En cuanto a los lodos residuales son agregados constituidos por microorganismos,
nutrientes y sustancias poliméricas extracelulares producto del tratamiento de aguas
residuales (Medina-Herrera et al, 2020); otro autor los define como los residuos sélidos
remanentes del proceso de tratamiento de aguas de desecho, que estan compuestos por
materia organica residual no descompuesta, microorganismos, compuestos no
biodegradables y potencialmente téxicos y sales inocuas y/o potencialmente téxicas que se
han removido durante el tratamiento (Montiel-Soto, Nufiez-Contreras y Viramontes-Acosta,
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2016); también son conocidos como biosélidos y son materiales organicos ricos en
nutrientes, diversos estudios demuestran que su uso en suelo ayuda a reducir la pérdida de
fertilidad y la recuperacion de su capacidad productiva (Alvarado et al, 2017). Otra
definiciéon de este término es: compuesto que posee nutrientes y elementos que aportan
beneficios para el desarrollo de las plantas (Zabotto et al, 2019). Los lodos residuales
también son considerados residuos toxicos, cuya disposicién no esta garantizada a pesar de
la existencia de la NOM-004-SEMARNAT de biosélidos (Rivera, Chavez y Rivera, 2018).

Categorizacion ;Dentro de qué proceso mayor o clase general esta los conceptos de
Bioética, sustentabilidad y lodos residuales?

Categoricamente la bioética esta ubicada en la clase general de Ciencias de la vida.
Anteriormente la bioética se centraba en conflictos y generaba antagonismos en el ambito de
la investigacidon con seres humanos y la practica clinica, mientras que la ética era aplicada a
las practicas sociales (Kottow, 2016). Hoy en dia se sabe que la bioética no es una materia
individual, si no que dentro de esta se tratan practicas sociales que incluyen medicina,
investigacion biomédica, salud publica y ecologia (Kottow, 2016).

De acuerdo a investigadores de Inglaterra, Estados Unidos, Canada y Espafia la bioética se
centra en las ciencias de la salud en donde se incluye temas como: teoria ética, veracidad,
consentimiento y autonomia, confidencialidad, asuntos del inicio de la vida, relacién clinica,
reproduccion humana, genética, manejo de nifios, vulnerabilidad y derechos del paciente,
asignacidén y distribucion de recursos en salud, atencién administrada y responsabilidad de
cuidado, estados de minima conciencia, sujetos de investigacion, cuidado paliativo, errores,
profesionalismo, derechos de los animales y ética de la investigacion (Molina, 2016).

La sustentabilidad por otro lado esta ubicada en las ciencias sociales y
especificamente proviene de la economia y surge como la necesidad de introducir cambios
en la maxima produccién, el consumo, la explotacion ilimitada de recurso y el beneficio de la
buena marcha econdmica (Larrouyet, 2015). La sustentabilidad tiene consideraciones éticas
relacionadas con la evaluacién de impacto ambiental, la cual se considera parte de su origen
(Benitez, 2017).

Una referencia basica para la sostenibilidad es la norma espafola PNE 165010 (guia
con criterios para el mejor ejercicio de la responsabilidad social de la empresa), desarrollada
por la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR). Esta guia ademas de
tratar la responsabilidad social corporativa integra aspectos econdémicos, sociales, laborales,
medioambientales y de respeto de los derechos humanos (Striedinger, 2016).

En cuanto aloslodosresiduales delas plantas de tratamiento se encuentranenla clase
general de residuos de acuerdo a la norma oficial mexicana 052 que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificaciéon y los listados de los residuos
peligrosos (SEMARNAT, 2005) y la norma oficial mexicana 004 de lodos y biosolidos
(SEMARNAT, 2002).
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(Cuales son las caracteristicas esenciales de los conceptos de: ;Bioética,
sustentabilidad ylodos residuales?

Algunas de las caracteristicas de la bioética son: permite construir instancias de dialogo y
participacion para dar soluciones a desafios que impone el desarrollo sostenible; promueve
que diversas disciplinas se comuniquen y participen aportando distintos enfoques para
comprender un problema (Bérquezy Lopicich, 2017); confiere bienes y servicios de calidad,
buscando maximizar los beneficios de toda la poblaciéon (Cantd, 2015). La perspectiva
anglosajona de la bioética, menciona que esta tiene caracteristicas de autonomia,
beneficiencia, no-maleficencia y justicia, y en esencia estd enfocada a los ambitos
hospitalarios y centros de investigaciéon con seres vivos, principalmente humanos (Rivas-
Mufozet al, 2015).

La bioética requiere una especial sensibilidad a los progresos teéricos y sociales, por
esta razén se asume como ciencia rigurosa de caracter practico normativo con cinco rasgos
que la definen: a) Construye su normatividad a partir del imperativo que encuentra al
reconocer a la persona como una realidad afirmable por si misma, b) distingue con claridad
la diferencia existente entre cosas y personas, c) distingue la irreductibilidad de la vida
humana a otras formas de vida y a sistemas materiales complejos, d) reconoce al ser humano
como sujeto comunional y e) implica un compromiso existencial y practico a favor de todas
las personas en especial de las mas vulnerables (Guevara-Lépez, 2019).

El término de sustentabilidad presenta como prioridad la prevencién, y esta
intimamente relacionado con la bioética (Benitez, 2017). Algunas de las caracteristicas del
desarrollo sustentable son satisfacer las necesidades y aspiraciones del ser humano,
necesidad de crecimiento econdmico, conservacion de los recursos genéticos y
mantenimiento de la diversidad biologica y reduccién de efectos nocivos al aire, agua entre
otros (Striedinger, 2016). El desarrollo sustentable debe tener sustentabilidad econdémica,
para disponer de los recursos necesarios para darle persistencia al proceso y sustentabilidad
ecoldgica para proteger la base de recursos naturales mirando hacia el futuro, sin dejar de
utilizarlos, ademas el desarrollo sustentable tiene cinco dimensiones en las cual avanzar y
sondimension econdémica, dimension humana, dimensién ambiental, dimensién institucional
y dimensidn tecnolégica (Larrouyet, 2015).

Enloslodoslas caracteristicas mas importantes son: el contenido de materia organica,
microorganismos, compuestos no biodegradables y potencialmente tdxicos, sales inocuas y
potencialmente téxicas que se han removido durante el tratamiento (Montiel-Soto, Nufiez-
Contrerasy Viramontes-Acosta, 2016); loslodos puedenser sélidos contenidos en el efluente
(lodos primarios), o bien sdlidos suspendidos (lodos activados) resultantes de los sélidos
disueltos de las aguas residuales municipales e industriales (Cupe y Juscamaita, 2018).

Diferenciacion del concepto de bioética y sustentabilidad. ;De qué otros conceptos
cercanosy que estén en la misma categoria difieren Bioética y Sustentabilidad?

La bioética tal como se mencioné anteriormente pertenece a la categoria de ciencias de la
vida y dentro de esta pertenecen la medicina, ecologia, biologia, microbiologia, fisiologia,
farmacologia, zoologia, inmunologia entre otras y la sustentabilidad a las ciencias sociales
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especificamente de la disciplina de economia, ambas tratan de los requerimientos del
hombre, sin embargo, una desde el enfoque bioldgico y la otra desde el enfoque social.

La diferenciacion entre los conceptos de bioética y sustentabilidad no es muy apreciable a
primera vista, ya que la bioética se perfila como el espacio ideal para promover el desarrollo
sostenible en la sociedad en general, haciéndolos tomar conciencia de los riesgos del
consumismo y materialismo. Por lo tanto, aqui es donde interviene la accién dindmica entre
la bioética y el desarrollo sostenible, conceptos que no pueden ser desvinculados, sino que
son complementarios en la busqueda de una sociedad sana, justa y equitativa (Striedinger,
2016).

(Clases o tipos de Bioética, Sustentabilidad ylodos residuales?

A grandes rasgos se identifican diferentes escuelas tedricas que influyen sobre la bioética:
principalisimo bioético, bioética universalista, bioética personalista y bioética utilitarista
(Raffino, 2020).

La bioética esta clasificada o dividida en modelos bioéticos segin Raanan Gillon, que
la presenta en dos grandes grupos: la ética construida en atencién a la norma y la ética
construida en atencion las consecuencias (Amo, 2019). Por otra parte, Diego Gracia ofrece
una clasificacion de los modelos bioéticos apoyada en los modelos éticos y estos son: el
ontologico y el epistemolégico. Este autor también ofrece una taxonomia cuadruple de los
modelos bioéticos. En el primer grupo se considera el modelo ontol6gico o principialista, y el
modelo deontolégico o formalista. Como parte del segundo grupo se incluye el modelo
epistemolégico o decisionista y el modelo axiolégico o del conflicto de valores. Cada grupo
tiene su enfoque basado en el bien comun y la moral. Otro de los investigadores del tema fue
Elio Sgreccia que propone una taxonomia de siete modelos bioéticos: a) Etica descriptiva y
modelo sociobiol6gico, b) Modelo subjetivista o liberal radical, ¢) Modelo pragmatico-
utilitarista, d) Contractualista, e) Fenomenolégico, f) Modelo de la ética de los principios,
llamado principialismo y g) Personalista (Amo, 2019).

Recientemente en el 2015 la Agenda 2030 de la Asamblea General de la ONU y sus 17
ODS (objetivos de dimensidn sostenible), han ampliado el campo de accion de la Bioética la
cual se puede clasificar en varios tipos: bioética individual, que considera la preocupacién
por el individuo y su entorno mas cercano; bioética social, toma en cuenta el espacio social
ampliado en que esa persona se mueve; y bioética global, en donde el sujeto se aprecia como
parte de un todo, en el que interactda, convive y se desarrolla en una relacién simbiotica
actual y futura, que exige la adopcién de medidas de contencién y proteccién ante los
eventuales impactos que su accion general (Borquez y Lopicich, 2017).

La sustentabilidad por su parte se divide en tres pilares sustentabilidad ambiental,
sustentabilidad social y sustentabilidad econémica, a estos tres se les puede agregar la

sustentabilidad corporativa, pero es poco comun que forme parte de esta clasificacion (Diaz,
2020).

En cuanto a los lodos se encontré lo siguiente: en las plantas de tratamiento de agua
hay varios tipos de lodos y son los lodos primarios provenientes de la sedimentacion
primaria utilizada para remover so6lidos sedimentables que se espesan por gravedad y los
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lodos secundarios que estan constituidos por productos de la conversién a biomasa de los
residuos solubles del efluente que proviene del tratamiento primario y particulas que se
escapan del tratamiento. Ambos contienen materia organica y patégenos y deben ser
tratados para su disposicién (Guerrero, Peldez Jaramillo y Molina Perez, 2016).

Vinculacion de la Bioética, Sustentabilidad y lodos residuales con procesos sociales,
cientificos, laborales, epistemologicos, etc. ;Con qué procesos sociales, historicos,
econOomicos y politicos se relacionan la Bioética y Sustentabilidad?

La bioética desde sus inicios ha estado vinculada con la medicina. Antes de que surgiera el
termino de bioética André Hellegers y Kennedy del Instituto de ética se mostraron
preocupados por considerar los derechos del paciente en la participacion y toma de
decisiones en la practica médica basada en evidencia. La vertiente ético-médica de esta
disciplina colocé en el centro de sus preocupaciones la relacion médico-paciente y el
consentimiento de participacion de los mismos con fines terapéuticos y cientificos (Kottow,
2016).

El término bioética fue empleado por primera vez en 1927 por el aleman Fritz Jahr,
quien pretendia que se ampliara la consideracion moral paratodoslosseresvivos, enfatizaba
la continuidad y la interdependencia del hombre con el resto de los organismos vivientes, a
través de la cual la raza humana obtendria la responsabilidad moral de proteger y preservar
la diversidad bioldgica en todas sus formas (UNESCO, 2015). Jahr enfatizé la necesidad de
encontrar un equilibrio entre los valores y los objetivos de vida de los seres vivientes en su
lucha por sobrevivir y en sus necesidades de alimento, espacio y desarrollo. Posteriormente
la propuesta de Jahr gano popularidad en los afios 70 con el articulo de Bioethics: Science of
Survivaly el libro Bioethics: Bridge to the future realizado por el bioquimico estadounidense
Van Rensselear Potter (Contreras, 2017).

Potter acogi6 el concepto con la intencion de establecer un puente entre las ciencias
bioldgicas, las ciencias sociales y las humanidades (Contreras, 2017), sin embargo
posteriormente la bioética fue reducido a un ejercicio de democracia, cuyo escenario eran los
comités de ética de la asistencia o de la investigacién de salud (Rivas-Mufioz et al, 2015).
Durante las décadas siguientes la propuesta de Potter fue opacada por una visién mas
estrecha e instrumentalista, enfocada exclusivamente en los problemas de la investigacion
médica y del uso de nuevas tecnologias (UNESCO, 2015).

Socialmente la bioética tiene una tarea importante en el cambio de cultura, desde recordar y
proponer las bases de una sana convivencia de la humanidad con el medio ambiente; hasta
hacer de la vida cotidiana la primera linea de cambio donde las personas aprendan a donarse
a si mismos y vean en el bien comun la clave para el desarrollo personal, colectivo y globlal
(Gamboa-Bernal, 2015).

Lo que hoy se conoce por bioética comenzé una década y media después de que
finalizé la segunda Guerra Mundial, con el propésito de humanizar la educacién y la practica
médica (Kottow, 2016).

En México la inequidad social, de no justicia, las dificultades paralograr el bien estar
y la salud de la poblacién han originado junto con los avances tecnocientificos el impulso de
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la bioética en las instituciones superiores en México, esto con la finalidad de crear valores
sociales que incidan en nuestra sociedad y que impulse la formacién integral de
profesionistas. En 1989 se fund6 el Grupo de Estudios en Bioética cuyo objetivo central
giraba en el estudio, investigacion y difusién de la bioética en el pais, en el marco de las
atribuciones otorgadas por el Consejo de Salubridad Nacional. Mas adelante en 1993 este
grupo dio paso a la instalacion de la Comisiéon Nacional de Bioética, la cual pertenece desde
del afio 2000 a la Secretaria de Salud. Hoy en dia estas acciones se ven ratificadas en el
Programa Sectorial de Salud (2013-2018) publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, que
sitia a la bioética como politica de gestién y desarrollo del Sistema Nacional de Salud
Universal. A nivel educativo en México existen tres programas que ofrecen el grado de
Doctorado en Bioética, diez en Maestria en Bioética, cuatro de Especialidad en Bioética y siete
de Diplomaturas en Bioética. Localizadas en ciudad de México, Monterrey, Guadalajara,
Querétaro, Mérida y Leén (Cantd, 2015). La bioética también ha sido considera en la
Asamblea General de las Naciones Unidas ampliando su campo de accion (Borquezy Lopicich,
2017).

Sobre, el desarrollo sostenible la idea surgi6 de la necesidad de introducir cambios en
el sistema econ6mico existente basado en la maxima produccion, el consumo, la explotacién
ilimitada derecursosy el beneficio como tnico criterio de la buena marcha econdmica.Desde
los afios sesenta, distintos foros internacionales, se han ocupado de estudiar estos temas,
planteando los problemas ecolégicos derivados del medio de desarrollo econ6mico, con la
intencidn de integrar las necesidades del medio ambiente con dicho modelo de crecimiento.
Asi a principio de los anos setenta del pasado siglo, Ignacy Sachs, consultor de Naciones
Unidas para temas de medio ambiente y desarrollo, propuso la palabra ecodesarrollo para
conciliar el aumento de la produccion que reclamaban con urgencia los paises del Tercer
Mundo, esto considerando el respeto a los ecosistemas. Posteriormente Henry Kissinger
presidente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente retomo el término
y lo sustituyo por desarrollo sostenible.En 1972 el informe Meadows del Club de Roma sobre
“Loslimites del crecimiento” supuso la vozde alarmay el inicio del proceso de concienciacién
al plantear limites al crecimiento econémico y cambio en el manejo de los ecosistemas con
efectos catastréficos para los sistemas econdmicos y ecoldgicos. Ya en 1987 el informe de
Brundtland “Nuestro futuro comin” de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
Desarrollo, defini6 por primera vez el concepto de “desarrollo sostenible” como aquel que
satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. El concepto pretendia establecer
relaciones entre aspectos ambientales, econdmicos y sociales. Afilos mas tarde en 1992, en la
Cumbre de la Tierra de Naciones Unidas realizada en Rio de Janeiro se elabora la Declaraciéon
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que asume el desarrollo sostenible como guia
para la formulacién de politicas de desarrollo racional y regional, integrando desarrollo y
medio ambiente. El principal resultado de esta cumbre fue la Agenda 21 donde se define una
estrategia general de desarrollo sostenible para el mundo (Larrouyet, 2015). El término
sustentabilidad también se origind con la practica de la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) y para este se defini6 un marco bioético de apoyo para este procedimiento. Se ha
demostrado quelos estudios de impacto ambiental bien realizados constituyen herramientas
que pueden orientar las acciones y decisiones hacia la sustentabilidad (Benitez, 2017). Otro
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antecedente tedrico del desarrollo sostenible fue la conferencia de la ONU sobre medio
ambiente, llevada a cabo en Estocolmo en 1972 (Striedinger, 2016).

Resumiendo, la bioética va mas alla de la medicina y la religién, estd conformada por
la unién entre la ética y las ciencias de la vida, donde el desarrollo sostenible toma un lugar
importante.

En relacion a los lodos residuales, es conocido que estan vinculados directamente a
las plantas de tratamiento de agua residual, porque estas son la fuente; actualmente por la
pérdida y degradacion de los suelos se han buscado alternativas para enmendarlos y una
estrategia es la adiciéon de lodos residuales (Amador-Diaz, Veliz-Lorenzo y Bataller-Venta,
2015). En este proceso se ven involucrados dependencias gubernamentales como la
PROFEPA o SEMARNAT las cuales debe supervisar que los lodos residuales cumplan con las
caracteristicas descritas en la NOM-004-SEMARNAT-2002 (Alvarado et al, 2017) para
utilizarlos y poder emplearlos como mejoradores de suelos (Castillo et al., 2020).

Metodologia de la aplicacion la Bioética, Sustentabilidad ylodos residuales

La elaboracién y aplicacién de un nuevo producto, liquido, sélido o en forma gaseosa, de
naturaleza quimica, microbiolégica o cual sea, con fines agronémicos debe ser estudiada
desde la bioética y la sustentabilidad, considerando los posibles riesgos a la salud de la
poblacion y al medio ambiente.

En el caso de los lodos residuales, la norma oficial mexicana 004 de lodos y biosélidos,
establece las especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes presentes en
estos residuos para su posible aprovechamiento y disposicién final. Para efectos de esta
normalos biosélidos se clasifican entipo: como excelente y bueno en funcidon de su contenido
de metales pesados;y en clase: A, B y C en funcién de su contenido de patégenos y parasitos;
dependiendo del tipo y clase que resulten, a través de las determinaciones analiticas
correspondientes serda el aprovechamiento que puedan tener; ademas es importante
mencionar que de acuerdo a esta norma la aplicaciéon de biosélidos en terrenos con fines
agricolasy mejoramiento de suelos estara sujeta a lo establecido en le Ley de Sanidad Vegetal
y conforme a la normatividad vigente. También en esta regulacidon se especifica que las
personas que deseen llevar acabo el aprovechamiento o disposicion final de loslodos deben
recabar una constancia de no peligrosidad, donde se informe que se encuentran dentro de
los limites maximos permisibles (SEMARNAT, 2002), en otras palabras, la persona o
dependencia interesada en emplear el lodo residual como mejorador de suelo o darle una
disposicion final adecuada, debe someter al residuo a un andlisis de peligrosidad y
microbiolégico.

Algunas de las metodologias para tratar lodos residuales son el secado térmico y el
compostaje (Delgado et al, 2016). Otra alternativa de manejo de lodos residuales para
minimizar el impacto ambiental son la estabilizacion mediante vermicomposteo y su
posterior incorporacién en suelo. Gracias a este procedimiento el suelo cambia sus
propiedades fisicas, quimicas y biolégicas, aumentando la biomasa microbiana y mejorando
el crecimiento de las plantas (Reyes et al, 2020).
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Tal como se ha comentado a lo largo del escrito los lodos poseen material organico y
alto contenido de nutrientes parael suelo, las plantas y la microbiota (Torri, Correay Renella,
2017),1o que les brinda caracteristica atractivas para su aplicacién en suelos agricolas, sin
embargo apegandose alanormatividad, loslodos no deben aplicarse sin antes haber recibido
un tratamiento o haber pasado por un analisis CRETIB (SEMARNAT, 2005), porque pueden
ser fuentes de patégenos y contaminantes que dafian la salud y el medio ambiente (Montiel-
Soto, Nufiez-Contreras y Viramontes-Acosta, 2016).

Ejemplo de Bioética y sustentabilidad e incorporacion de lodos residuales

De acuerdo con los ejes definidos en la metodologia, a continuacion, se presenta un ejemplo
de aplicacion en el area de agricultura.

Contexto: Lodos residuales, los nuevos fertilizantes para suelos agricolas desde la
bioética y la sustentabilidad

Problema: Los lodos, fangos o biosélidos provenientes de las plantas de tratamiento
de agua residual (PTAR), son utilizados para enmendar suelos agricolas, debido a que son
residuos ricos en materia organica y contienen nutrientes esenciales para las plantas
(Bondarczuk, Markowicz y Piotrowska-seget, 2016). Este tipo de enmienda ha resultado
positiva ya que se ha demostrado el incremento en la fertilidad del suelo y produccion de los
cultivos, mejorando el crecimiento vegetal, 1a cosecha y las propiedades de los productos. No
obstante, los lodos residuales pueden contener otros elementos o compuestos que dafian la
salud de la poblacién y al medio ambiente. Estd comprobado que poseen metales téxicos
provenientes de los efluentes industriales, los cuales producen efectos adversos en la cadena
trofica (Eid et al, 2018). Asi mismo, la presencia de metales en elevadas concentraciones
causa un desequilibrio en la microbiota del suelo y sus procesos biolégicos (Kirchmann et al,
2017). Otros compuestos identificados son los farmacos, sustancias derivadas de productos
de cuidado personal, hidrocarburos (Robledo Zacarias et al., 2017), nanoparticulas (Zhang et
al, 2017) y microorganismos patégenos y parasitos (Medina-Herrera et al., 2020).

De manera tradicional los lodos residuales solo son secados y en ocasiones
desinfectados, siendo este método deficiente para el control de contaminantes inorganicos,
convirtiéndolos en una posible fuente de contaminacién ambiental. Antes de que un lodo
residual pueda ser utilizado como un fertilizante organico debe ser estabilizado y sanitizado.
Un lodo no estabilizado puede causar problemas al aplicarse al suelo debido al consumo de
oxigeno por las sustancias organicas y por la facil solubilidad de nutrientes y contaminantes
(Bozym and Siemigtkowski, 2018). La aplicacién de un lodo inestable e inmaduro también
puede originar la inmovilizacion del nitrégeno en el suelo (Sciubba et al, 2015) y como
consecuencia un descenso en el crecimiento vegetal (Yuan et al, 2016).

La aplicacién de tratamientos especializados para la conversiéon de los lodos a
productos fertilizantes libres de contaminantes generalmente resultan costosos y requieren
de una fuerte inversién, por tal motivo en las PTAR no son realizados (Montiel-Soto, Nufiez-
Contreras y Viramontes-Acosta, 2016).

La produccion anual de lodos residuales en el mundo se aproxima a mas 20 millones
de toneladas en materia seca, en la actualidad esta cantidad ha incrementado con el
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crecimiento poblacional, urbanizaciéon e industrializacion (Ping y Jing-Yuan, 2016). En
Estados Unidos el lodo residual es aplicado 45-50% de los suelos, sin embargo, en China esta
practica es limitada debido a que en los sistemas de alcantarillado de agua residual se
incluyen efluentes industriales que contienen metales téxicos, que se acumulan en suelos,
migran hacia aguas subterraneas y son absorbidos por las plantas (Fang, Weiy Liu, 2016).

Los contaminantes presentes en el lodo pueden limitar su uso agricola, esto
dependeradelanormativa, caracteristicas y la percepcién bioética y sustentable de cada pais.
Laenmienda conlodos esuna practica ampliamente utilizada en paises como Francia, Espafia
y en el Reino Unido, escasamente en Flandes y no practicada en los paises bajosy Suiza donde
son incinerados. En Grecia, Malta y Romania, la disposiciéon en vertederos es el proceso mas
comun de disposicion de lodos residuales (Kirchmann et al,, 2017).

Por la tematica controversial de los beneficios y los prejuicios posibles que causa la
enmienda de suelos agricolas conlodosresidualeslos conceptos de bioética y sustentabilidad
deben incluirse, para que desde generador y productor puedan llevar a cabo las practicas
pertinentes, obteniendo mas efectos positivos que negativos a nivel econémico, social y
ambiental.

Este ejemplo tiene relevancia debido a que la integracion de los conceptos de bioética y
sustentabilidad en la aplicacion de los lodos residuales, es una tematica novedosa,
generalmente estos conceptos estdn inmersos, sin embargo, no se aborda directamente en
esta perspectiva.

Como logros se obtuvo un compilado de informacion benéfica al aplicar lodos residuales
a suelos agricolas ademas de su contraparte, los posibles efectos negativos, brindado
informacion importante para el empleo de estos residuos con bioética y sustentabilidad.

Las diferencias con otras aplicaciones mas tradicionales es que el uso de lodos residuales
ademas del aporte benéfico de nutrientes al suelo y cultivos, tiene un enfoque ecolégico ya
que se busca la utilizaciéon de un desecho evitando que este sea dispuesto en vertederos.

Discusion

La cartografia conceptualdelodosresiduales desde la bioética y sustentabilidad fue realizada
de acuerdo a otras presentadas para las practicas docentes (Tobon et al, 2018), donde
describieron los ocho ejes de la cartografia conceptual; también se revisé un estudio de
eustrés académico desde el enfoque socioformativo (Diaz-Azuara, 2019) que sirvio de apoyo
para dividir las fases de estudio y mejorar la estructuraciéon del trabajo; otro estudio de
analisis documental de la V Heuristica mediante la cartografia conceptual (Bermeo-Yaffar,
Hernandez-Mosqueday Tobdn-Tobon, 2016) apoyo para la clasificacion de los documentos
revisados y poder dar respuesta a la cartografia.

En cuanto a la tematica central del escrito lodos desde el enfoque de la bioética y
sustentabilidad permite visualizarlos como un todo, donde gracias a su composicién
nutricional y de materia organica brindan beneficios al suelo y cultivos agricolas, agregando
a esto el valor ecolégico de su aprovechamiento (Urra et al,2019). También La aplicacién de
los lodos en el suelo agricola favorece las caracteristicas fisicoquimicas y biologicas del
mismo, mientras provee a las plantas de nutrientes esenciales (Lloretet al, 2016); los lodos
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mejoran la fertilidad del suelo reemplazando a muchos de los fertilizantes minerales de uso
comun. La incorporaciéon de biosélidos en el recurso natural suelo permite la manipulacion
del pH incrementdndolo o disminuyéndolo segtin las necesidades, aumenta la conductividad
eléctrica, genera el incremento de los macronutrientes (N, P y K) y el contenido de carbono;
en cuanto a las condiciones fisicas proporciona estabilidad, densidad, porosidad y mejora la
retencidon del agua, lo que por consiguiente ayuda al balance nutricional de las plantas, la
produccién y calidad del cultivo (Curci et al,, 2020). Sin embargo, su uso esta condicionado a
su tratamiento y composicion de sustancias inorganicas provenientes de productos de
cuidado personal (Corradiniet al, 2019) ya que pueden originar problemas ala salud y dafios
ambientales posteriores(Robledo Zacarias et al, 2017), como la bioacumulacién de
contaminantes y la migracion de los mismos hacia el agua subterranea (Bozym vy
Siemigtkowski, 2018).

Loslodos residuales tal como se menciona en el escrito son compuestos controversiales
que tienen efectos positivos muy marcados, pero también efectos negativos y su
aprovechamiento desde la bioética y sustentabilidad origina un estado consciente para su
correcta utilizacién, asegurando asi la permanencia de los sitios enmendados y demas
recursos naturales involucrados para las futuras generaciones.

Conclusiones

Se presenta la nocion y significado de bioética, sustentabilidad y lodos residuales; también se
encontrd la categorizacion de cada concepto identificando a la bioética como parte de las
ciencias de la vida, a la sustentabilidad en la disciplina de economia y a los lodos catalogados
como residuos; se mencionan las caracteristicas, diferenciacidon, tipos, vinculacion,
metodologia y algunos ejemplos, todo esto con la finalidad de encontrar la relacion entre los
términos bajo estudio y poder identificar la importancia la bioética y sustentabilidad en el
aprovechamiento de los lodos residuales sin causar dafios y efectos en el suelo, cultivos y
demas recursos indispensables para la vida de la poblacién del presente, asi como las futuras
generaciones. Identificando también que el grado de conciencia ambiental que se posee, sera
la pauta para aplicar la bioética y sustentabilidad en todas las actividades relacionadas con
la explotacion y uso de los recursos naturales.
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(Quién consume mas agua en nuestra ciudad, en nuestro pais y en el
mundo?
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Resumen

Este trabaja consta de cuatro esquemas donde se abordan diferentes problemas, un
planteamiento de manera general, en donde nos cuestionamos cémo es posible que nos
estemos quedando sin agua, cuando nuestro planeta se encuentra cubierto con las dos
terceras partes de este liquido, asi como exponemos algunos cifras y datos,

En un segundo plano se aborda las empresas altamente contaminantes, y las
artimafias que usan para evadir su responsabilidad en el uso excesivo y la nulo saneamiento
que hacen del agua, una vez que les ha servido, y la manera tan criminal que vierten en las
cuencas, barracas y cailos todo ese caudal de agua contaminada, sin que existan autoridades
de los tres niveles de gobierno que lo pare.

Un tercer plano que hacemos referencia es sobre la problematica que tiene nuestra
ciudad de Tehuacan, Puebla en la explotacidon de los recursos hidricos por parte de las
maquiladoras, empresas refresqueras, embotelladoras de agua y las granjas porciolas y
avicolas, y un problema en la sierra negra por el proyecto hidroeléctrica en la poblacion de
Coyolapa, en donde luchadores sociales y defensores del agua y de la tierra son amenazados
y la desaparicién de una persona por oponerse a la instalaciéon de esta empresa.

Y el ultimo plano hacemos una referencia de los pueblos originarios de San Lucas
Nextetelco, San Gabriel Ometoxtla, Santa Maria Zacatepec, Juan Criséstomo Bonilla, y San
Pedro y San Andrés Cholula comunidades conurbados de la ciudad de Puebla, Puebla.
Quienes mantienen una lucha constante con la empresa Bonafot, subsidiaria de la francesa
Danone, que a principios de afo llevo a todas las comunidades a una sequia de sus pozos de
agua que utilizan para el consumo y de uso agricola de las diferentes comunidades, ya que
debemos recordar que al inicio del afio 2021 tuvimos una gran sequia y diversos incendios
que elevo el consumo del agua.

El hecho de que las mega empresas utilicen el agua de manera indiscriminada y que
no existan autoridades de los tres niveles de gobierno que les pongan un alto en el uso
irracional de nuestro vital liquido nos motivé a trabajar en este proyecto.

Conceptos clave: Consumo de agua, Ahorro de agua, Racionamiento de agua
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Introduccion
Porque el agua se esta acabando.

Como dimensionar el problema del agua en nuestro sociedad, en donde las dos terceras
partes de nuestro planeta es agua, y de repente en los medios de comunicaciéon nos dicen que
el agua de estd acabando, es cuando nos cuestionamos ;C6mo se puede acabar el agua?, para
entender este problema se analizara desde dos dpticas distintas; primero donde los medios
masivos de comunicaciéon han culpado que el uso indiscriminado del agua por parte de la
sociedad, es decir que las personas fisicas somos los que nos estamos acabando el agua, estas
campafias nos dice que usamos en demasia el agua, cuando nos bafiamos, y nos lavamos los
dientes, es decir en todo el aseo personal, cuando lavamos la ropay los trastes y todos los
demas quehaceres domésticos, mal gastamos el agua, sin lugar a dudas es cierto en algunos
casos, claro que algunas personas desperdician agua en el lavado del auto, en el lavado de las
calles etc.

Por otro lado vemos que existen un gran desperdicio de agua por las diversas fugas
que existen en la mayoria de las comunidades, que en términos reales es muy significativo,
es evidente que la infraestructura hidrica de nuestras comunidades es afieja y eso ocasiona
rompimientos de tuberias y en consecuencia un desperdicio, ya que para su reparacion
tardan dias o semanas ocasionando un detrimento en la economia de los usuarios, sin que los
organismos operadores se les pueda sancionar por su ineficacia, pero por el contrario sies la
tuberia llegaraa romperse frente ala casa de un usuario, este tendra que pagar los materiales
gastos de la compostura ademas de que debe de esperar a que personal del organismo es el
unico que puede hacer estas reparaciones, no lo puede hacer cualquier persona.

La autoridad municipal encargada de la administracion de los diversos organismos
operadores del agua han tomado como medida para obligar a los usuarios ahorrar este vital
liquido la instalacién medidores de fluidos, otra estrategia de uso racional del agua ha sido
la de dejar de suministrar a ciertas colonias, racionar por tandas durante la semana, es decir
que en determinados dias se permite hacer llegar agua a ciertas colonias, principalmente las
de las periferias son las que menos agua reciben y tienen que recolectar en recipientes para
que les dure algunos dias.

Luego entonces, es a través de la escasez del agua que el Estado nos habla del cambio
climatico, la contaminacién del vital liquido y la carencia de la infraestructura para trasladar
el agua hacen que haya escasez y que es el desafio de los gobiernos que enfrentaran los
proximos afios y que la mayoria de la poblacion no entiende, lo tinico que sabe es que al girar
la llave de paso de agua no sale nada, no obstante que todos estamos pendiente en su pago,
porque sabemos de la utilidad en la vida diaria del ser humano.

Sin lugar a dudas que el cambio climatico afecta al ecosistema de nuestro planeta, y la
mayoria estamos seguros que la sobrepoblacién también lo afecta y vemos en los medios de
comunicacidn al ex vicepresidente Norteamericano Al Gore y la estrella de cine Leonado di
Caprio y muchos otros artistas famosos hablando y concientizando sobre este problema, y
nos hace pensar que sin lugar a dudas es cierto, que es un problema mundial la escasez del
agua.
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Pero la pregunta es, ;Usted y yo somos los culpables de la contaminacién?, ;Somos
culpables del cambio climatico? ;Y somos culpables de la escasez del agua? ;Cudl es nuestro
grado de culpa en esta cadena?

Segun los datos de algunos organismos operadores de agua en el estado de puebla, el
promedio de uso de agua en nuestro estado es de 250 a 300 litros de agua por familia, esta
cifra es alarmante en una ciudad como Tehuacan, Puebla; donde esta situada el Complejo
Regional Sur, de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, con una poblaciéon de
319,375 habitantes, segtin estas cifras del INEGI 2017, 1a ciudad se estaria usando 2,187,500
litros de agua diarios, esta cifra es alarmante sin lugar a dudas. (Carrion, 2020)

Imagen 1. La caja de agua; depésito de agua potable de Tehuacan, Puebla

Fuente: Luis Alejandro Balderas Fuentes 2021

Como estrategia los gobiernos a través de los organismos operadores de agua es la
racionalizacién del vital liquido; y por medio de campafas publicitarias, pagadas por el
gobierno y otras por empresas particulares como Coca cola, recomiendan que reutilicemos;
que reciclemos el agua de lluvia, y de una u otra forma la mayoria de la poblacién la reutiliza,
mas no captamos agua de la lluvia ya que una ciudad como la nuestra no cuenta con la
infraestructura para estos proyectos, la precariedad de la economia no da para construir
cisternas de grandes dimensiones donde se almacene esta agua, ademads no es lo mas viable
ya quelaregionde Tehuacan, se encuentraasentado en la region mixteca y una caracteristica
es que llueve muy poco, y eso lo hace inviable, por ejemplo; si una persona que vive en las
casas de interés social o en el Infonavit, ;en donde captan esa agua? En donde lo
almacenamos, no es practico.

El agua enuna necesidad basica para el ser humano y parala vida, el gobierno Federal,
y los gobiernos locales o municipales, tienen la obligacién garantizar el abastecimiento y el
saneamiento del mismo, y de hecho existen diversos tratados internacionales que justifican
la necesidad de sanearlo ya que no podemos verterlos en los arroyos, apantles, barracos o
campos de cultivo, el agua tiene una funcién primordial en el cuerpo humano, ya que al
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consumirlo nos permite hidratarnos, y al absorber transporta todos los nutrientes que
nuestro organismo necesita para vivir, a también a través de la sudoracion desechamos
toxinas, regulamos la temperatura, es decir, que el agua es vital para los seres vivos.

El problema es porque del 100% del agua existe en nuestro planeta, solo el 3 % es
potabley el 1% lo encontramos en rios y afluentes y el resto es decir el 2% esta atrapado en
los polos en forma de hielo o atrapado en cavidades subterraneas a mas de 400 metros del
suelo y su extraccién es muy cara,y el resto, es decir el 97% del agua existente es salada y
no es apta parael consumo humano, esto hace que el agua seaapreciaday en los tiltimos afios
muy valorado econémicamente.

Como podemos ver este problema es muy serio, existe muy poca agua para el consumo
humano, es decir agua dulce que esta al alcance de nosotros los seres humanos, la mayoria
de la existente es agua salada no es apta para consumirla, esto hace que algunas empresas se
estén aduefiando de este vital liquido.

Las empresas altamente contaminantes en nuestro pais.

En nuestro pais existen diversas empresas, empresas gigantes que usan y abuzan del agua, y
se creen duefios de la misma, tal es el caso de las industrias eléctricas, que en su mayoria son
extranjeras como Hiberdrola, Femsa, Neztle, Danoney sus diversas subsidiarias, estas y otras
empresas han mantenido diversas campafas publicitarias en donde se le pide, se exhorta a
la poblacion que “ahorremos su agua”, ya que lo consideran de su propiedad, y asi podemos
ver a la industria eléctrica ocupa cantidades industriales de agua, a tal grado que han secado
rios en la sierra norte y en la sierra negra ambas del estado de Puebla, se encuentra en grave
riesgo de que empresas hidroeléctricas como Autlan, Comexhidro, se instalen, ya que al dia
de hoy se mantiene una guerra con los pueblos originarios en la defensa de sus tierras, aguas
y bosques, desde el afio 2000 el gobierno de Vicente Fox Quezada, Felipe Calderén y de
Enrique Pefia Nieto otorgaron de manera indiscriminada concesiones para la explotacion de
los mantos freaticos a través de la Comisién Nacional del Agua (CNA), asi como quitaron
diversas protecciones ambientales en los parques nacionales, por ejemplo, el Nevado de
Toluca, para que la empresa Nestle pueda extraer agua de los mantos freaticos.

Las empresas amparadas en la Constituciéon General de la Republica y en su ley
secundaria, la Ley de Agua Nacionales y al amparo en los tres 6rdenes gobierno ha sabido
corromperlos y se han extralimitado en su uso.

La industria del agua no esta dispuesta a perder sus derechos y privilegios que obtuvo
de los gobiernos pasados en donde se les otorgo diversas concesiones de explotacion tanto
de pozosy el uso del agua de los rios para generar electricidad, han recurrido a practicas
atroces y lo podemos ver ante los asesinatos de los defensores sociales, ellos han presentado
una la férrea defensa de los recursos naturales, de tal suerte estos luchadores sean
asesinados como el caso del luchador social Sergio Rivera Hernandez, quien desaparecié un
doce de agosto del afio dos mil dieciocho, las diversas empresas hidroeléctricas, no se van a
detener ante nada y ante nadie, de estos lamentables hechos no hay ninguna persona
detenida.
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Los medios de comunicacién, prensa, television radio y hoy en dia la internet y las
redes sociales, dan cuenta de la crisis mundial del agua, es decir, que cuando hablamos de la
crisis mundial del agua, es que alguien ha puesto en peligro el agua, ya que este se encuentra
sometido a altos niveles de contaminacién y que esta sobre explotado todos los recurso
naturales y en consecuencia el medio ambiente se encuentra en peligro y atreves de estos
medios masivos de comunicacion siempre nos han manifestado que la sobre explotacion
estos recursos ambientales es por la excesiva actividad agricola, industrial, la generacién de
energia eléctrica.

Es decir que el sector agricola, industrial quienes usan el agua de manera
indiscriminada, y con el poder econdémico, politico y social hacen diversos estudios
subsidiando organismos internacionales, organismos no gubernamentales quienes les lavan
la imagen con campafias de television y en diverso medios masivos de comunicacién donde
muestran su cara de benevolencia, otorgan donaciones a asociaciones civiles y organismos
gubernamentales, para que la sociedad se olvide o nos distraiga quienes son realmente estas
multinacionales, quienes consumen esos millones de litros ctbicos de agua, y avientan el
problema a la cancha de la sociedad en donde nos racionan “su agua”, ya que se consideran
los duefios de los recursos naturales, que en sus paises de donde son originarios si cuidan el
medio ambiente, las leyes las cumplen a cabalidad, porque sus gobiernos sillegaran a violar
leyes ambientales se les imponen multas multimillonarias, porque perderian sus
concesiones, en nuestro pais y en casi toda América latina nuestras leyes son laxas, y las
violan con una facilidad de ingenuos.

Las Empresas transnacionales y por supuesto que las nacionales no necesitan hacer
donaciones, actos altruistas en beneficio de la sociedad, que les sale muy barato en
comparacion de instalar plantas tratadoras de aguas para el saneamiento de sus residuos,
pagar sus impuestos, sanear las zonas que han devastado y contaminado como el caso de los
rios Bacanuchi y Sonora, en Cananea Sonora, en donde la empresa Grupo México cuyo
propietario es el multimillonario mexicano German Larrea Mota Velasco, en donde el dia 6
de agosto del afio de 1994, la minera vertié al rededor 40 millones de metros cibicos de
desechos toxicos, de sulfatos de cobre acidulado provocando un problema socioambiental,

ya que en toda la cuenca se dejé de sembrar maiz frijol, alfalfa por la toxicidad del agua.
(Toscano A., 2007.)

Ahora bien, el propietario de la mina, el multimillonario German Larrea Mota Velasco
que es la mas grande de nuestro pais y la tercera mas grande del mundo en la produccién de
cobre, informaron que el derrame fue ocasionado por el exceso de lluvias de la zona, cuando
enrealidad es que en el estado de Sonora las precipitaciones pluviales son escasas, ya que en
la mayoria de su territorio es desierto.

La que en realidad ocurri6 es que es que loa mina Buena vista del cobre no cumplia
con las medidas de seguridad para contener sus desechos toxicos, ya que las autoridades no
los supervisaban, y como una medida para resarcir el dafio recurrieron a una fundacién
llamada Fideicomiso rio Sonora, quienes donaron y repartieron tinacos de agua a los
habitantes de la las comunidades afectadas.

Esta es la practica mas comun que hacen tanto las empresas Nacionales y las
transnacionales cuando violan la ley, cuando ocasionan dafios al medio ambiente, usan todo
el aparato publicitario, a través de los medios de comunicacién para crear la imagen de
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empresas socialmente responsables y comprometiéndose con el entorno social a que no
volvera a ocurrir estos accidentes, en efecto llaman accidentes a la negligencia, a la codicia de
no instalar receptores, contenedores o plantas para sanear el agua.

Desde la 6ptica de este trabajo, consideramos que se ha pasado por alto a la industria
en todas sus modalidades, la gente de los negocios no se le ha tocado por ningtin lado, todos
ellos contaminan cuencas hidricas, barrancas y sobreexplotan todos los recursos naturales y
parece que a nadie le molesta, no hay ningin programa gubernamental, o campafias en los
medios de comunicacion o las redes sociales en donde les obligue a mejorar el uso del agua;
por el contrario, son las grandes empresas consumidoras de agua las que organizan
campafias para que la poblacién nacional racionalice el agua, hacen grandes campafas para
que la sociedad capte agua de lluvia, que la sociedad reutilice el agua, y todo un aparato de
publicidad promocionado todo.

Individualizar el problema del agua no es la solucién, culpar a la sociedad en la
contaminaciéon y desperdicio del agua, cada vez es mas insostenible, mientras las personas
consumidores de este vital liquido ahorramos algunos litros en nuestro usos diario, las
empresas siguen gastando a raudales el agua, siguen produciendo diversos productos de
consumo innecesario en donde el uso es excesivo,aunado de que su alto consumo provoca
deterioro a la salud, por ejemplo, la elaboracion de cerveza, refrescos, cria de ganado.

Si queremos conservar nuestra agua dulce y potable, se tiene que acabar con el modo
de producir nuestros bienes de consumo, deben haber un cambio de régimen politico y
econdmico, planificar el futuro del agua, proteger los mantos freaticos y las cuencas
hidrolégicas, restringir el uso y aprovechamiento de este liquido, hora bien, la gente de las
diferentes industrias, los empresarios ganaderos; aquellos que transforman las materias
primas en productos de consumo, tienen unalabor muy importante enla cadena de consumo,
pero también tienen responsabilidades con el uso del agua, el destino final de sus desechos,
y de sus productos.

Informes del diario Milenio, la cervecera Constellation Brand afincado en el estado de
Coahuila, utilizo enelafio 2017; 2 mil 500 quinientos millones de litros de agua para producir
otra cantidad igual en cerveza. Actualmente la cervecera produce 20 millones de hectolitros
de cerveza, cantidad similar a los litros de agua que se extrae de los mantos acuiferos de la
zona, y solo se trata de una empresa,ahorabien, si tomamos en consideracién que en nuestro
pais tenemos industrias muy pujantes; las refresqueras, las minas, maquiladoras, la
ganaderia y un largo etc. (Digital, 2018)

La empresa Constellation Brand, es la tercera mayor productora de cerveza en los
Estados Unidos con 70 afios en el mercado y cuarenta plantas productoras en el mundo, de
los cuales dos ya operan en nuestro pais, la primera en el estado de Sonora y otra mas en la
comarca lagunera, y una tercera que pretendid instalarse en el estado de Baja California,
mismo que fue suspendido a través de una consulta publica con la llega al gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que habia una inconformidad por el
acaparamiento del agua, ahora pretenden instalarlo en el estado de Veracruz, donde abunda
el agua.

Sin embargo, no hay programas gubernamentales o campafias para recudir el
consumo de cerveza o de refrescos que en este pais (México) tenemos los récords de ser
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consumidores de refresco y con los riesgos que contrae a ello, como el deterioro de la salud
en las personas, tales como obesidad, presion arterial alta, problemas dentales,
estrefiimiento, trastornos metabdlicos, algunos tipos de cancer, diabetes y otras
enfermedades crdénicas degenerativas y el estado mexicano destina sumas de dinero en
diversos programas de asistencia y seguridad social, para el tratamiento de las personas que
sufren estas enfermedades, si bien es cierto, que las empresas productores de bebidas
gaseosas o azucaradas pagan un impuesto especial como el [EPS, es porque ocasionan graves
problemas de salud que ocasionan el consumo de estos productos, y estos gastos de salud
corren a cuenta del gobierno en los diferentes programas de salud, no obstante a ello, siguen
sin restriccién alguno en la produccion de estos productos y en su uso y consumo.

A pesar de estos riesgos nuestro pais es uno de los de mayor consumo en bebidas
azucaradas, con aproximadamente 163 litros al afio por persona, pero algunas personas no
consumen estas bebidas, es decir que el consumo promedio aumento un poco mas,

El problema de la contaminacion del agua en Tehuacan, Puebla.

Ahora bien, en nuestra region (Tehuacan, Puebla) el uso y consumo de agua es muy
preocupante por parte de la industria maquiladora, y en la industria refresquera; esta ultima
en decadencia, ya que de las seis embotelladoras que llegaron a existir, solo quedan las
empresas Pefafiel y el Riego en la elaboracion de las bebidas azucaradas, la primera sigue
produciendo diversas marcas y la segunda es su produccién es menor, ya que las demas
empresas como “Aguas de Tehuacan L

n u

Balseca”, “Garci-Crespo” y “San Lorenzo” han cerrado
o quebrado por la llegada de los refrescos de las marcas mundiales como la Pepsi cola o Coca
Cola, aunque todas y cada uno de ellos cuentan con permisos de la Comisién Nacional del
Agua (CNA) para explotar pozos de agua, y las diferentes empresas embotelladoras de agua,
sibien es cierto, que no tienen pozos de agua donde extraen elagua para purificarlay después
de envasarla, también es cierto que compran pipas de agua para la venta del agua envasada,
que también se extraen de los pozos del ayuntamiento de Tehuacan, Puebla.

Sin lugar a dudas los gobiernos locales o municipales deben de poner atencion
especial en el otorgamiento de los permisos a los grandes consorcios explotadores de los
recursos hidricos de nuestra regiéon ya que en los afios cincuenta se consideraba como el
primer centro hidro mineral de américalatina, si bien es cierto que los gobiernos municipales
no tienen la facultad de otorgar las concesiones de explotacion del agua, pero si esta en ellos
otorgar los permisos de uso de suelo y de construccién ya que como se ha venido comentado
aparte de explotarlos, estos los contaminan y tenemos el problema del saneamiento de las
aguas que debe correr a cuenta de las empresas contaminantes y esto no ocurre, de hecho
pocos gobiernos se ocupan de este problema y es evidente que la comunidad sufre de las
consecuencias de las excretas y de mas residuos, muchos altamente contaminantes y son
vertidos a los campos para el cultivo de diversos productos comestibles.

Ahora bien; el uso de este vital liquido destinado a las lavanderias en el deslavado de
los pantalones de moda en todo el mundo, nos hace que hagamos una reflexidn, ;Quién se
resiste al uso de unos pantalones de mezclilla deslavados? Esta prenda hipnotiza, atrae su
uso tanto por jévenes y los no tanto, y a veces no queremos saber o volteamos la cabeza para
no saber de este problema; porque sabemos que contribuimos en parte a ello, en la ciudad de
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Tehuacan en la actualidad hay un aproximado de 150 lavanderias y que cada una de ellas usa
alrededor 45 mil litros de agua, de los cuales se contaminan y se vierten al drenaje y a los
canales y barrancas y principalmente al dren de Valsequillo.

Es evidente que el principal receptor de descargas de agua provenientes las granjas
porcicolas, descargas de los drenajes de las diferentes colonias por donde atraviesa los 29
kilémetros que recorre la periferia de Tehuacan, Puebla del dren de Valsequillo y un lugar
preponderante ocupa las lavanderias de pantalon de mezclilla; ya que existen un promedio
de 170 lavanderias, que utilizan de manera habitual para el deslavado de las prendas de
mezclilla se utilizan diversas sustancias toxicas como el potasio, lodos provenientes del uso
de la piedra pémez, cloros, aerosoles y jabones ninguna lavanderia tiene plantas tratadoras
de agua, y por supuesto casi ninguno de ellos cuenta con permisos de parte de la Comision
Nacional de Agua (CNA). Sin que les haya clausurado un solo pozo de agua, ya que diversos
trabajadores manifestaron que los propietarios de las lavanderias reciben aviso por parte de
las instituciones gubernamentales para que ellos puedan quitar bombas antes de las
inspecciones. (Barrios, 2003)

Descarga de aguas negra

k.4 :

s de la colonia el poblado el Riego

Las aguas residuales al ser vertidos al dren de Valsequillo es comun que se rieguen
diversos cultivos y hortalizas en las diversas poblaciones como San Diego Chalma y San Pablo
Tepetzingo, de esto, no hay datos que proporcionen las instituciones gubernamentales,
respecto de cuantas lavanderias existen, cuantas hectareas se riegan los campos de cultivos
de las hortalizas, Todos los datos proporcionados para este trabajo fueron por diversos
trabajadores de las lavanderias pidiendo la gracia del anonimato de los trabajadores quienes
proporcionaron las cifras antes referidas, ya que no existen datos oficiales, por parte de la
Comision Nacional del Agua, Cotas de Tehuacan, o la Direccién de Salubridad y ecologia,y por
consecuenciatan poco se sabe qué consecuencias pueden producir en la ingesta de alimentos
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regados con aguas provenientes del dren de valsequillo, las autoridades sanitarias no han
desarrollados ningtin estudio en los cultivos donde se riegan las hortaliza principalmente la
lechuga, rabano y elotes.

Aguasresiduales que se ocupan para el riego de cultivos.

Foto Martm Barrlos

Debemos de tomar en cuenta que estasaguas llevan potasio, lodos dela piedra pémez,
aerosoles con contenido de flororucarbonados,

Enla década de los ochenta hubo una serie de nacimientos de madres trabajadoras en
las maquiladoras que, al momento del nacimiento de sus hijos, estos nacieron con
hidrocefalia, y no hubo muchos estudios al respecto.

Por eso culminamos con una propuesta, los hechos aislados, que son promovidos en
campafias publicitarias desde los tres niveles de gobierno; federal, Estatal y municipal;
respecto del ahorro del agua, no han demostrado que sean efectivos en el ahorro del vital
liquido, sin embargo esos programas si son muy costosos, es evidente que querer
particularizar el problema del agua, en donde los tnicos culpables del uso y contaminacién
de este liquido es la poblacion esto, no soluciona nada; mientras algunos ahorran algunos
litros; y los consumidores de grandes cantidades de agua y en consecuencia de su
contaminacién son las empresas que siguen gastando sin ninguna restriccion, en aras de la
creacion de fuentes de empleo, pero no podemos seguir creando mas de estos empleos, a
costa de las cuencas hidrolégicas.
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Para conservar nuestro medio ambiente, se debe de cambiar con el sistema econémico
de produccion, es decir, no se debe de anteponer las ganancias sobre el uso indiscriminado
del agua, deben haber un cambio de régimen politico y econdmico, en donde se tenga que
planear la forma de usar en el presente, porque ya no hay tiempo para hacerlo después; se
debe de proteger los mantos freaticos y las cuencas hidrologicas, restringir el uso y
aprovechamiento de este liquido a la industria, y sobre todo obligarlos hacer responsables
del saneamiento del mismo, la implementacién de plantas tratadoras de agua que funcionen.

El problema del agua en la sierra norte, negra y zona conurbada del estado de Puebla,

Se ha hecho mencién en los casos de la sierra norte y negra, la mixteca y el valle de puebla en
donde las empresas estan sobre explotando este recurso natural, y no podemos pasar por
alto otro caso importante que son las mineras que también les fueron entregados diversas
concesiones y estas son altamente contaminantes por los quimicos que usan en la mineria
del oro y la plata.

En fechas recientes (22 de Marzo 2021) diversos pueblos originarios de la San Lucas
Nextetelco, San Gabriel Ometoxtla, Santa Maria Zacatepec, Juan Criséstomo Bonilla, y San
Pedro y San Andrés Cholula del estado de Puebla han estado protestando por la sobre
explotacion del agua por parte de la embotelladora de agua denominada Bonafont empresa
subsidiaria de la empresa Francesa Danone, que se ubica en el municipio de Juan C. Bonilla,
anta la sequia hidrica dela zonala poblacién empez6 a cuestionarse porque susaljibes, pozos
y jaglieyes se estan quedando sin agua, llegando a la conclusién que esta y otras empresas
dedicadas a embotellar el agua, usan este vital liquido sinlos permisos que otorgala Comisiéon
Nacional del Agua (CNA), este es el enojo de la poblacién originaria, que usan su agua sin los
permisos correspondientes, y estas manifestaciones fueron mucho antes de que se suscitara
el socavon del mismo municipio donde se ubica la empresa Bonafont,en 2011 esta empresa
embotelladora de agua se modernizo y empezé a producir 11,500 millones de litros de agua,
ahora para este ano de 2021 la produccién diaria en promedio es mas de un millén y medio
de litros de agua, debemos de recordar que al inicio del afio 2021 tuvimos en nuestro pais
una gran sequia asi como varios incendios y estas empresas tenian una gran venta de agua
embotellada. (Mendez, 2021)

La cifra actual del consumo anual de agua embotellada en nuestro pais es de 32,864
millones de litros, obteniendo grandes ganancias econOmicas para las empresas
principalmente las de origen extranjero como Bonafont que pertenece al consorcio Francés
Danone, otras empresas que sobre explotan son Bachoco producciéon de huevo, carne y
alimento para su produccidon de gallinas, la cooperativa Cruz Azul en la produccion del
cemento, en laregionde Tepeaca de Negrete, endonde adeudan una millonaria suma en pago
de impuesto predial, y por supuesto que la Coca Cola en la elaboracién de sus bebidas
carbonatadas y por supuesto del agua embotellada de la marca Ciel, entre muchas otras mas.

Mientras que los pueblos originarios de los municipios de San Lucas Nextetelco, San
Gabriel Ometoxtla, Santa Maria Zacatepec, juan Cris6stomo Bonilla, y San Pedro y San Andrés
Cholula se estan quedado sin agua, y les esta afectado principalmente su forma de vida, ya
que todas estas comunidades se dedican primordialmente a la agricultura tradicional, la
agricultura es su tnico trabajo que conocen, aunque las empresas que llegaron hace veinte
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afios prometieron crear fuentes de trabajo para la poblacién han sido solo engafios,
prometieron un futuro promisorio parala comunidad, en donde a los habitantes les darian
trabajo y harian obras en la comunidad, obteniendo solo algunas dadivas como la
pavimentacién de algunas calles, no pagan los impuestos municipales aparte de que extraen
de manera excesiva los mantos freaticos que repercuten en rios, pozos, ameyales, y esto es lo
que origino las referidas protestas, y como consecuencia ha sido precisamente en la
poblacién de Juan Cris6stomo Bonilla se haya formado el hoy famoso Socavon.

El derecho al acceso a tener agua potable trae como consecuencia que las empresas
que utilizan y contaminan tienen la obligacion de sanearlo, ya que el agua debe ser
considerado como un derecho humano como la educacion, es por ello que ante esta crisis el
acceso al agua debe elevarse al marco de los derechos humanos, se debe de proteger este
vital liquido de aquellos depredadores que comercian y contaminan el agua de manera
irracional.

Por eso las comunidades San Lucas Nextetelco, San Gabriel Ometoxtla, Santa Maria
Zacatepec, juan Criséstomo Bonilla, y San Pedro y San Andrés Cholula, deben de disponer del
agua de manera accesible, asequible que por generaciones han usado sus antepasadosy las
generaciones actuales, la sequia que padecio laregion a principios del afio 2021, los motivo
a organizarse todas las comunidades para defender lo que histéricamente consideran como
suyo, como los herederos histéricos de la comunidad cholulteca, hoy en dia, esta sociedad
estd debidamente informada y consiente de que es una necesidad proteger el agua, y que no
hacerlo en todos los ambitos, pueden perder el futuro incierto que tienen.

Las comunidades indigenas cada vez se informan mads, se organizan, se ponen en
contacto con diversas organizaciones y pueblos que han pasado por este mismo problemay
toman como bandera la proteccion Constitucional del Articulo 27 al establecer que;

“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada...”

Es evidente que el propietario originario de las aguas que se encuentran en la nacién
corresponde al gobierno mexicano y es sujeto de ser de propiciacion, es decir, que las aguas
que se encuentren en la plataforma continental puede ser objeto de adquirirla en propiedad,
mediante una concesidon otorgada por la Comision Nacional del Agua, (CNA), en el texto
constitucional no existe limite alguno para su explotacién por aquellas personas, el Unico
limite existente es que se puede perder la concesién otorgada si no se llegara a renovar,
situacion que no ocurre en las empresas que explotan este vital liquido.

Sin embargo, en el tercer parrafo delo texto constitucional en comento, da una luz que
el gobierno Federal puede revocar estas concesiones.

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
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asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en
el medio rural, y para evitar la destruccidon de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

En efecto el constituyente reservo este derecho el de regular el uso, aprovechamiento
de los recursos naturales, ya que seran cuidados su conservacion, para lograr el equilibrio
del desarrollo delpais, enbeneficio de la mejorade vida de las poblacionesruralesy urbanas,
es decir, que el estado puede revertir las concesiones de las aguas, cuando se ve afectado el
equilibrio del desarrollo del pais, y como podemos ver hoy dia a través de estas
manifestaciones de los pueblos Nahuas de nuestro estado de Puebla.

El agua debe ser un derecho humano y debe ser garantizado por el estado y no puede
ser objeto de comercio por nada ni por nadie, y no simplemente letra muerta en nuestras
legislaciones primarias o secundarias e incluso en los tratados internacionales que cada vez
estamos recurriendo a ellas para nuestra proteccién.

En conclusiéon, podemos afirmar que el derecho al acceso del agua debe ser
considerado un derecho humano, y el cual los tres 6rdenes de gobierno tanto federal, estatal
y municipal deben de garantizar el agua potable que esté exenta de microbios, parasitos, de
sustancias quimicas y radioldgicas, ya que de lo contrario pueden ser una amenaza para la
salud y a la economia de las personas, que comunmente recurre al consumo de la bebida
embotellada, y volvemos al circulo vicioso en donde seguimos enriqueciendo a quienes
contaminan el agua para que ellos lo purifiquen y se los compramaos.

Tenemos la necesidad de nuevas leyes que defiendan el uso del agua para el consumo
humano con las caracterices ya enunciadas en lineas anteriores, ningin proyecto industrial
debe comprometer el consumo del agua, mas atn a los propietarios historicos, que son los
pueblos originarios se les ha marginado, se les ha despojado del derecho a manejar sus
recurso hidricos en sus territorios, donde se les debe de reconocer los sistemas normativos
comunitarios de la autogestion.

Ya que existe una guerra desigual cuando los grupos o las naciones originarias tratan
de defender sus derechos histéricos frente al interés comercial, ya sabemos quiénes terminan
perdiendo estas batallas legales.
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Los servicios de agua potable, poblacion y pobreza en el Municipio de
Tlaxcala y sus localidades
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Resumen

El agua potable es primordial para cualquier ser humano, pues para sobrevivir la requiere
desde el uso, consumo y apoyo en la produccién de alimentos y otros bienes econémicos
necesarios dia con dia, actualmente con mayor énfasis en el aseo personal y del hogar para la
disminucion y controlde enfermedades como lo es el virus SARS-CoV-2 que se enfrenta desde
finales del 2019 a nivel mundial, por ello el presente trabajo aborda la situaciéon actual de los
indicadores poblacién y pobreza relacionados de manera directa con los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (SAPAS) en el municipio de Tlaxcala, para saber si
existe un impacto significativo respecto a la disminucién de la pobreza en las carencias por
acceso a los servicios basicos en la vivienda de manera central en los servicios de agua
potable en comparacién con el aumento poblacional, teniendo como objetivo general
investigar el avance respecto a la disminucién de la pobreza en las carencias por acceso a los
servicios basicos en la vivienda de manera especifica en los servicios de agua potable con
apoyo de la variable poblacién a través de la informacion obtenida del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en sus Censos de Poblaciény Vivienda, asi como el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a nivel nacional, estatal
y municipal tomando como base los afios 2010 y 2020, que permiten inducir a la conclusién
que de acuerdo con los datos recabados, no se muestra una disminucion significativa de la
carencia social servicio de agua potable en comparacién con el aumento poblacional que ha
existido en los ultimos 10 afios, pero siinicamente en la variable drenaje, lo que representa
un rezago evidente en los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
evidenciando la falta de acciones que impactan a estos indicadores de manera directa para
contrarrestar los problemas que ambas variables conllevan en los tres niveles de gobierno
(nacional, estatal y municipal) por lo que se recomienda a estas dos variables como un
inminente punto de partida y diagndstico para la realizacién tanto de una planificacion
regional, de desarrollo y de politicas publicas hidricas para la mejor toma de decisiones
multidisciplinarias respecto a la demanda social y ambiental del servicio, asi como un
inmediato detonador de desarrollo en una determinada zona o region, por lo que con ello se
consiguen multiples beneficios como lo es el otorgamiento organizado a este derecho
humano, la concientizacion poblacional, el uso adecuado del recurso, una distribucion
territorial mas equitativa y un mejor estudio del tema.

Conceptos clave: Servicios de agua potable, Crecimiento poblacional, Carencias sociales

1 Licenciado, Colegio de Tlaxcala A.C.
2 Doctor, Facultad de Economia BUAP
3 Doctor, El Colegio de Tlaxcala A.C.
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Introduccion

Deacuerdo con Shiva (citado por LépezZamora, 2014, p.56) elagua “es la matriz de la cultura
y el sostén dela vida, es clave para el bienestar material, cultural y el desarrollo de los pueblos
del mundo” y por ello alrededor de ella existen multiples conflictos sociales ya que es
utilizada en todas las areas que necesitamos para sobrevivir, desde la produccidn,
preparaciéon y consumo de alimentos, y en los tres sectores de la economia con los que
convivimos dia con dia, el aseo personaly la prevencion de enfermedades, debido a que en
pleno siglo XXI este servicio no llega a toda la poblaciony existen ciertos sectores vulnerables
siendo uno de los mas afectados el de escasosrecursos,endonde no pueden disfrutar de agua
potable trayendo como consecuencia enfermedades de distintos tipos (estomacales,
insuficiencia renal, anemia, leucemia, etc.) referente a esto, la Organizacion Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (OMS/ UNICEF, 2017) menciona que
el agua de mala calidad puede aumentar el riesgo de enfermedades diarreicas en particular,
el colera, la fiebre tifoidea, la salmonelosis y otras enfermedades viricas gastrointestinales.

Este servicio ante la actual pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 tomo mayor
relevancia, pues se hizo necesario tomar mayor precaucion en el aseo personal y del hogar
de manera diaria, como el lavado de manos, el lavado de ropa, limpieza de pisos, muebles y
manijas u otros objetos con los que se tiene contacto de manera frecuente, y todo esto se
realiza con agua, la preocupacién de la poblacién ante algunos fallos del servicio
intermitentes o continuos de dias hasta meses, causo angustia por adquirir el virus y un
mayor gasto para adquirir el recurso y mejorar el uso del recurso y con ello enfrentar la
emergencia sanitaria.

Por ello desde hace un par de afios las instituciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) han
reconocido que la crisis del agua es una crisis de gestidbn mas que de escasez y que los
problemas y sus soluciones se producen en un entorno de procesos politicos y de poder
(2002).

Conforme lo anterior, se puede definir como un recurso imprescindible para la vida
misma y el funcionamiento de cualquier ecosistema, por ello los seres humanos la utilizan de
acuerdo a sus necesidades basicas y en su aprovechamiento, introducen ciertos cambios en
el ciclo hidrologico que terminan por afectar, la extraccidn, la calidad, distribucion,
almacenamiento, administracidn, saneamiento, tratamiento y disponibilidad de la misma.

Su valor es tan importante y trascendental que con ello crecen las desigualdades, se
multiplican las trasgresiones de los derechos humanos en diferentes partes del mundo, se
degradanlos escasos derechossociales,se sobreexplotanydestruyen los ecosistemas, siendo
un objeto inmerso en muchos intereses de poder hoy en dia.

Por consiguiente, la presente investigacién aborda la problematica actual desde la
relaciéon de la poblacién y la pobreza con los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (SAPAS) a nivel nacional, el Estado de Tlaxcala y el municipio de Tlaxcala,
debido a que ambos factores inciden de manera directa en la mejora de las condiciones de
vida de la poblaciéon que son los usuarios finales, por lo que al analizar dichas variables
conjuntamente se puede obtener un mejor resultado.
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Por lo tanto, se parte de la siguiente pregunta de investigaciéon: ;Existe un aumento
significativo respecto a la disminucion de la pobreza especificamente en las carencias por
acceso a los servicios basicos en la vivienda de manera central en los servicios de agua
potable en comparaciéon con el aumento poblacional?, y nos conduce a proponer como
objetivo general, investigar el avance respecto ala disminucion de la pobreza enlas carencias
por acceso a los servicios basicos en la vivienda, especificamente en los servicios de agua
potable con apoyo de la variable poblacién a través de la informacién obtenida del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en sus Censos de Poblacion y Vivienda, asi como
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a nivel
nacional, estatal y municipal tomando como base los afios 2010y 2020.

Induciendo que los datos recabados no muestran una disminucion significativa en la
reduccion de las carencias sociales en comparaciéon con el aumento poblacional que ha
existido en los ultimos 10 afios, lo que representa un rezago en los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, y evidencia la falta de acciones que impactan a estos
indicadores de manera directa para contrarrestar los problemas que ambas variables
conllevan en los tres niveles de gobierno (nacional, estatal y municipal) y que estas dos
variables deben ser un inminente punto de partida y diagndstico para la realizacién de una
planificacion regional, de desarrollo y de politicas publicas hidricas para la mejor toma de
decisiones multidisciplinarias respecto ala demandasocial y ambiental del servicio, asi como
un inmediato detonador de desarrollo en una determinada zona o region, por lo que con ello
se consiguen multiples beneficios como lo es el otorgamiento organizado a este derecho
humano, la concientizacién poblacional, el uso adecuado del recurso, una distribuciéon
territorial mas equitativa y un mejor estudio del tema.

No obstante que México alin no se encuentra en una situaciéon de vulnerabilidad, ya
que en s6lo unas cuantas décadas, el pais pas6 de ser un pais de alta disponibilidad de agua a
uno de baja disponibilidad, debido principalmente al crecimiento demografico, como lo
menciona HidroSistema de Cérdoba (s.f.), asi como a la creciente demanda en los distintos
usos y al manejo poco eficiente del recurso, situacién que ha derivado en una mayor presién
sobre los recursos hidricos, asi como las empresas internacionales en el caso de la industria
refresquera o automotriz, que necesitan de este vital liquido para su funcionamiento, y que
muchas veces no se sabe la veracidad del capital a invertir, asi como el pago de los servicios
que usan.

Debido a el derecho al agua, instaurado ya en diversos ordenamientos juridicos y a
resoluciones dadas porla Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en México, como
lo esla recomendacion 10/2017 (CNDH, 2018), dirigida a los tres 6rdenes de gobierno ante
la contaminacién de losrios Atoyac, Xochiaco Hueyapany sus afluentes por aguasresiduales,
en agravio a los habitantes de los municipios de San Martin Texmelucan y Huejotzingo en el
estado de Puebla y a los residentes de los municipios de Tepetitla de Lardizabal, Nativitas e
Ixtacuixtla de Mariano de Matamoros en el estado de Tlaxcala, se argumenta que la
contaminacién de los rios y sus afluentes por sustancias quimicas puede provocar profundos
dafios por sus implicaciones adversas en los sistemas reproductivos, inmunolégicos,
endocrinosydesarrollo delos habitantes, por ello la importancia de la presente investigacion
respecto al tema.
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Para el logro del objetivo el presente articulo comprende, una introduccién; marco
contextual; marco metodoldgico que comprende lo materiales y métodos empleados, asi
como la presentaciéon y discusion de resultados de investigaciéon; conclusiones y
recomendaciones y referencias bibliograficas.

Marco Contextual

Deacuerdo conla Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) (2019) se estima que en el mundo
la disponibilidad de agua promedio anual asciende a 1,386 billones de hectometros cubicos
(hm?), y estd compuesto tinicamente por 35 billones de hm? son agua dulce (2.5%) y de esta
el 70% no estan disponibles por encontrarse en glaciares, nieve, hielo; 10.5 millones de hm?
se encuentran como agua subterranea, solamente 0.14 billones de hm? se encuentran en
lagos, rios, humedad en suelo y aire, humedales y plantas. Conforme a lo anterior, se suma
que a nivel internacional, existe una distribucién desigual con una gran disparidad entre
recursos hidricos y poblacion por ejemplo, Asia cuenta con el 60% de la poblacién mundial y
sélo el 36% del recurso, Africa tiene un 13% de la poblacién y sélo dispone del 11% del agua,
en cambio, América del Nortey América Central, dondereside el 8% de la poblacién mundial,
dispone del 15% del recurso, y América del Sur tiene tnicamente el 6% de la poblacién y
disfruta del 26% de los recursos hidricos (Fernandez, 1999).

A escalanacional si consideramos las transferencias transfronterizas,la oferta de agua
renovable nacional es de 447 km? /afio, compuesta por 21% de recarga de acuiferosy el resto
por agua superficial, las estimaciones oficiales del ciclo hidrolégico indican que en el
territorio precipitan 1,450 km® anualmente, de los que 72% corresponde a
evapotranspiracion y el resto a la oferta interna renovable segin la CONAGUA a 2016.

Si se compara internacionalmente, la oferta renovable nacional ubica a México entre
los paises de oferta media-alta por sus valores absolutos en el lugar 25, sobre todo por sus
recursos subterraneos, pero media-baja en términos per capita en el lugar 94, esto a datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2019).
Para tener una idea del cambio sufrido este recurso en los dltimos afios, basta comparar la
disponibilidad natural media per capita de agua que se tenia en 1950, que era de 18,035 m3
/hab/afio y que en un poco mas de sesenta afios, pasé en 2013 a 3,982 m?/hab/afio. El
numero de acuiferos sobreexplotados pasé de 36 en 1981, a 106 en 2014 (Uribe y Vazquez
del Mercado, 2017, p. 55-82).

Dentro de la normatividad mas importante vigente respecto a este recurso a nivel
internacional se encuentra vigente la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dada en 2015, en esta se encuentra
especificamente su Objetivo nimero 6. El Agua Limpia y Saneamiento, teniendo como
principales acciones para cerrar la brecha entre disponibilidad y demanda, son: en el uso
agricola, incrementar la eficiencia; en el uso urbano, la reduccion de fugas, el retiso y empleo
de tecnologias mas eficientes; y paraincrementar la oferta, la construccion de infraestructura
para uso de aguas donde hay disponibilidad (CONAGUA, 2012). Todos estos refiriéndose de
manera particular al recurso agua, para un nivel adecuado de salud, vivienda, alimentacion,
asi como vida y dignidad humana.
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En México, para evaluar la anterior se cuenta con el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de México en donde a través de su Comité Técnico
Especializado de los ODS es el encargado de coordinar los trabajos de caracter conceptual,
metodolégico, técnico y operativo, que en el marco del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, permitan generar y actualizar periédicamente la informacion
requerida para disefiar y evaluar politicas publicas orientadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (DOF, 2017).

Ademas de contar con nuestro maximo ordenamiento, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, primordialmente en su articulo 27 parrafos primero, tercero,
cuarto, quinto, octavo y novenoy el 115 fraccion III, menciona la forma de organizacién y
administracion del Estado, asi como la pertenencia de la tierra y recursos naturales; de
manera siguiente la Ley de Aguas Nacionales nace el primero de diciembre de 1992, dentro
de la cual estan inmersas la Ley de Planeacion, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Amienta, Ley General de Salud, Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productosy Servicios y el Plan Nacional de Desarrollo, entre
otros, esta tiene el objetivo de promover la buena administracion y coordinacion del recurso
através de los Estados y estos a su vez en los municipios, dejandoles a estos tltimos la mayor
carga de trabajo, dando atribuciones a su vez a la Comisién Nacional del Agua, y se puede ver
inmersa la combinacién con otras disciplinas.

También ahi mismo, se encuentra inmerso el derecho humano al agua, a través de una
reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 4o0., publicada el 8 febrero de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacion, en donde se elevé a rango constitucional el derecho humano
al agua y saneamiento, dicho precepto ala letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personaly doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

Siguiendo con la Ley de Aguas Nacionales (LAN) reglamentaria al articulo 27
constitucional, directamente en materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y
control, asf como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable y esta misma en su articulo 9, crea la Comisiéon Nacional del Agua, siendo un
6rgano administrativo desconcentrado, que se regula conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de su
Reglamento Interior. Y a su vez, en su capitulo V, Bis 1, Bis 2, Bis 3, se crea el Consejo
Consultivo del Agua, el Servicio Meteoroldgico Nacional, el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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En el Estado de Tlaxcala especificamente en el afio 2001, nace la Ley de Aguas del
Estado de Tlaxcala, en la cual, uno de sus principales objetivos es “Establecer los
instrumentos de politica en materia de gestiéon hidrica, técnica, normativa y de operaciéon que
deberan observarse en el territorio estatal, vinculados a otras estrategias de administracion
publica que impulsen el desarrollo sustentable del estado de Tlaxcala, sus regionesy sus
municipios” (Congreso Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala (CET), 2001, pp. 1).

Esta Ley le da vida a otras instancias a su vez en el Estado, como lo sonla Comision
Estatal del Agua de Tlaxcala, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio, el
Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de
Tlaxcala y la Coordinaciéon General de Ecologia, para conocer el tipo de agenda que los
gobiernoslocalesincorporanensus politicas publicas, es necesario revisar el documento que
la ley establece para dar forma y contenido a su actuar, el cual es el (PMD) Plan Municipal de
Desarrollo (Canto 1996) y a nivel nacional el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que cuenta
con los objetivos base a donde se quiere dirigir el gobierno entrante, y lo que quiere lograr
en sus afios de poder.

Por ello, de manera especifica, segtn el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 (2017),
Tlaxcala es uno de los estados con mayor densidad poblacional del pais, puesto que ocupa el
puesto 28 del pais por su nimero de habitantes, sin embargo, tiene una densidad poblacional
alta, de 329 personas por km2, la cual es la cuarta mayor del pais y cinco veces mdas grande
que el promedio nacional de 63.

En el Plan Municipal de Desarrollo Tlaxcala2017-2021, indica que “Sobrelos servicios
municipales en las viviendas, para el 2010 el 87% disponian de agua entubada dentro de la
vivienda, mientras que la cobertura de drenaje estaba cubierta con el 98.3%, el servicio
sanitario en un 98.8% y la cobertura de electricidad en un 99.4%”, pero en su diagndstico a
comunidades, en Ocotlan, San Esteban Tizatlan y San Lucas Cuauhtelulpan, el segundo
principal problema es el agua, en cambio en San Gabriel Cuahutla, San Sebastian Atlahapa,
San Hipdlito Chimalpa, y Pueblo Heroico de la Trinidad Tepehitec, se ubica en el tercer lugar
el problema de la comunidad es el agua.

Desdela perspectivatedricay retomando a Garza (2013) consu categoria del binomio
CGP-SGP conformado por las condiciones generales de la produccién (CGP) y los servicios
generales de la producciéon (SGP) permite explicar este objetivo de investigacién pues este
relacionalos materiales y métodos de la investigacion paraobtenerlosresultados planeados,
puesto que explica el papel estd integrado por componentes naturales, construidos y de
gestion publica; los primeros por la explotacidn de los recursos naturales (en este caso de
mantos acuiferos, cuencas, entre otros); los construidos en donde se habla de la
infraestructura hidraulica que captan y la almacenan para canalizarla y abastecer a las
ciudades para su utilizacion en las actividades productivas y por la poblacién (pozos
elevados, pozos profundos, tanques de almacenamiento, drenaje, alcantarillado, etc.) y de
gestion puesto que sin estos no seria posible llegue a su destino final (la poblacién) en este
caso bombas, personalhumano, insumos, que por su creacién, mantenimiento y uso continuo
son parte fundamental de las condiciones generales de la produccion, por ende de los bienes
de consumo colectivos, ademas de resaltar su importancia para la educacion, salud, cultura y
esparcimiento; generacién de pagos de derechos y aprovechamientos y hasta para fines
electorales.
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Como menciona Oswald y Hernandez (2005) el Banco Mundial ha sefialado que las
empresas encargadas del suministro de agua y del tratamiento de aguasresiduales enfrentan
en la region serios problemas econdémicos y técnicos, puesto que solo cinco han sido capaces
de superar los estragos técnicos organizativos y econdémicos, funcionando con cierta
eficiencia siendo estas: COPASA, en Minas Gerais (Brasil), Acquavalle, en Valle de Cauca
(Colombia), EPM, en Medellin (Colombia), EMOS, en Santiago (Chile) y CAD, en Monterrey
México.

Desde el punto de vista de la escasez Canabal (2010) menciona esta obedece a una
reduccidn de la disponibilidad, que a su vez es resultado del crecimiento de la poblacién, al
deterioro y descenso de los caudales y fuentes; a los conflictos, fallas y problemas en la
gestion del agua.

En consecuencia, a lo anterior y para satisfacer esta necesidad y servicio inminente se
considera a la poblacién como una de las variables mas importante y utilizada actualmente
para le medicién de ciertos aspectos econdmicos, sociales, ambientales, entre otros, siendo
esta el conjunto de personas que habitan una demarcacion territorial y/o area geografica.

Marco metodolégico
Materiales y métodos empleados

Los materiales utilizados en dicha investigacién corresponden a Informacién publica
disponible en materia de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(SAPAS) para el pais, estado y municipio de Tlaxcala, tomando como afios de analisis 2010 y
2020, (libros, capitulos de libros, revistas, informes, etc.) de instituciones publicas y privadas,
entre los que se encuentran datos de los Censos de Poblacién y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010 y 2020 en donde se obtuvieron las cifras
pertinentes a la variable de poblacién nacional, estatal y municipal (INEGI, 2010, 2020).

Asi mismo, las estimaciones de la pobreza en México se calculan a partir de las bases
de datos del Modelo Estadistico para la continuidad del Moédulo de Condiciones
Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MEC del MCS-
ENIGH) que realizé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2020) ademas
del Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS) del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tomando como afio base de 2008 a 2018, por
la carencia de informacion actualizada a 2020 respecto a estos indicadores, pero de igual
manera se compara por coincidir en lapso de 10 afios.

Metodolégicamente primero se procedi6é al acopio, codificacion y andlisis de la
informacion a nivel nacional, estatal y municipal en las diferentes bases de datos otorgadas
en los sitios web oficiales de gobierno, con el fin de lograr datos homogéneos, compatibles y
comparables, posteriormente se sistematizo y se prosigui6 a analizarla de manera cualitat